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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen féreslar regeringen ett antal andringar i
skollagen (1985:1100). | propositionen aviseras dessutom
uppdrag och inriktning for den framtida organisationen for
stod i specialpedagogiska fragor samt vissa satsningar pa

bl.a. kompetensutveckling och forskning gallande elever i



behov av séarskilt stod, daribland elever med funktions-
hinder.

Propositionen innehaller foljande forslag.

- Andringar i skollagens inledande bestammelse inne-
barande att begreppet elever med sarskilda behov byts ut
mot elever i behov av sarskilt stod.

- Andringar i bestammelserna om specialskolans mal-
grupp med inneboérd att specialskolan som skolform be-
halls for déva och horselskadade elever men inte langre
finns kvar for synskadade respektive talskadade elever.
De fasta skoldelarna vid Ekeskolan och Hallsboskolan av-
vecklas till forman for en utokad resurscenterverksamhet
samtidigt som en mindre skoldel for visstidsplaceringar
inrattas. Ekeskolans resurscenter bor organisatoriskt foras
samman med Tomtebodaskolans resurscenter.

- Specialskolorna for déva och horselskadade barn upp-
hor att vara egna myndigheter och férs samman till en ny
gemensam myndighet som skall ledas av en styrelse. Ett
resurscenter for dovblindfédda barn och ungdomar bor in-
rattas vid Asbackaskolan som ocksd évertar ansvaret for
vissa dovblindfédda barns skolgang fran Ekeskolan. Den
avgift som kommunerna skall betala fér en elev i special-
skolan bor hdjas.

Propositionen innehaller slutligen vissa forslag om
gymnasieutbildning fér svart rérelsehindrade elever samt
déva och horselskadade elever. Bland annat foreslas en

andrad finansiering.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens for-

slag till lag om andring i skollagen (1985:1100).



2 Fdrslag till lag om andring |

skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1100)

dels att 1 kap. 2 och 6 88§, 3 kap. 3 §, 5 kap. 27, 28, 30—
3388, 6kap.78,7kap.1,5,6 och8 88 samt9 kap. 18§
skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 5 kap.
31 a8§, 10 kap. 3 a g och 15 kap. 7 §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

28

Alla barn och ungdomar skall, oberoende av koén, geo-
grafisk hemvist samt sociala och ekonomiska férhallanden,
ha lika tillgang till utbildning i det offentliga skolvasendet for

barn och ungdom. Utbildningen skall inom varje skolform

vara likvardig, varhelst den anordnas i landet.

Utbildningen skall ge
eleverna kunskaper
och fardigheter samt, i
samarbete med hem-
men, framja deras har-
moniska utveckling till

ansvarskannande

' Lagen omtryckt 1997:1212.

Utbildningen skall ge
eleverna kunskaper
och fardigheter samt, i
samarbete med hem-
men, framja deras har-
moniska utveckling till

ansvarskannande
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manniskor och sam- manniskor och sam-
hallsmedlemmar. | ut- hallsmedlemmar. | ut-
bildningen skall hansyn bildningen skall hansyn
tas till elever med tas till elever i behov
sarskilda behov. av sarskilt stod.

Verksamheten i skolan skall utformas i Overens-
stdmmelse med grundlaggande demokratiska varderingar.
Var och en som verkar inom skolan skall framja aktning for
varje manniskas egenvarde och respekt for var gemen-
samma milj6. Sarskilt skall den som verkar inom skolan

1. framja jamstalldhet mellan kdnen samt
2. aktivt motverka alla former av krankande behandling,

sasom och mobbning och rasistiska beteenden.

68

For barn som pa For barn som pa
grund av synskada, grund av dovhet eller
dovhet, horselskada horselskada inte kan g&
eller talskada inte kan I grundskolan eller
ga i grundskolan eller motsvarande del av
motsvarande del av sarskolan finns special-
sarskolan finns special- skolan. Staten &r hu-
skolan. Staten ar hu- vudman for special-
vudman for special- skolan.

skolan.
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3 kap.
38

Barn i allménhet skall tas emot i grundskolan.

Barn som beddms inte kunna na upp till grundskolans

kunskapsmal darfor att de ar utvecklingsstorda skall tas

emot i sarskolan.

Barn som inte kan ga
I grundskolan eller sar-
skolan darfor att de ar
synskadade, dova,
horselskadade eller
talskadade skall tas

emot i specialskolan.

| denna lag avses
med svart rorelse-
hindrad den som pa
grund av ett rorelse-
hinder eller, om &ven
annat  funktionshinder
foreligger, sitt sam-
lade handikapp inte
kan folja reguljar stu-
diegdng i gymnasie-

skolan och som for att

Barn som inte kan ga
| grundskolan eller sar-
skolan darfor att de ar
déva eller horsel-
skadade skall tas emot

| specialskolan.

5 kap.
27 8

| denna lag avses
med svart ro-
relsehindrad den

1. vars rorelsehinder
ensamt eller i kom-
bination med annat
funktionshinder medfor
att han eller hon inte
kan folja ett nationellt
eller specialutformat

program 1 gymnasie-
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kunna genomféra gym-
nasiala studier behover
tillgang till en
gymnasieskola  med
Rh-anpassad utbildning
och sarskilda omvard-
nadsinsatser i form av
habilitering samt for
vissa elever ocksa i
form av boende i elev-
hem och omvardnad i

boendet.

Ungdomar som ar
svart rorelsehindrade
har, efter avslutad
grundskoleutbildning
eller motsvarande, ratt
att fa utbildning pa ett
nationellt program pa
en sadan gym-nasie-
skola med Rh-an-
passad utbildning som
avses i 7 8. Utbild-
ningen skall paborjas

senast under forsta

skolan, och

2.som for att kunna
genomfdéra gymnasiala
studier behover tillgang
till en gymnasieskola
med Rh-anpassad
utbildning, och

3. har behov av habi-
litering och i vissa fall
har behov av boende i
elevhem och omvard-

nad i boendet.

28 §

Ungdomar som ar
svart rérelsehindrade
har réatt att fa utbildning
pa ett nationellt pro-
gram eller pa ett spe-
cialutformat program
pa en sadan gymnasie-
skola med Rh-an-
passad utbildning som
avsesi7 8 om de

1. har slutfort sista
arskursen i grund-

skolan eller mot-
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halvaret det kalenderar

da eleven fyller 21 ar.

Fragor om intagning till Rh-anpassad utbildning vid vissa
gymnasieskolor och andra fragor om ratt till sadan

utbildning enligt 7 8 prévas av en sarskild namnd,

svarande,

2. kan pabérja utbild-
ningen senast under
forsta  halvaret det
kalenderar d& de fyller
21 ar, och

3. uppfyller de dvriga
behdorighetsvillkor
som regeringen eller
den myndighet rege-
ringen bestammer
foreskrivit for utbild-

ningen.

308

gemensam fér sddana gymnasieskolor.

Namnden skall ha
minst sju och hogst
elva ledamdoter. |
namnden skall finnas
bl.a. foretrddare for
gymnasieskolan och
grundskolan samt for

de rorelsehindrade.
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Ledamoterna utses av
Statens  institut  for

handikappfragor i

skolan.

Namndens beslut i frdga om intagning eller i dvrigt om
ratt till utbildning far 6verklagas endast av den som begart
utbildningen. Beslutet 6verklagas hos Skolvasendets 6ver-
klagandenamnd. Ett beslut far dock inte 6verklagas savitt

det galler placering vid en viss gymnasieskola.

318

Avgifter far inte tas ut
for insatser for om-
vardnad i boendet och
habilitering som till-
handahdlls av staten,
kommun eller landsting
I anslutning till gym-
nasieskola med Rh-
anpassad  utbildning.
Regeringen eller den
myndighet som rege-
ringen bestammer far
meddela  foreskrifter
om avgifter for kost

och logi.

Avgifter far inte tas ut
fran eleverna for in-
satser for omvardnad i
boendet och habilite-
ring som tillhandahalls
av staten, kommun
eller landsting i anslut-
ning till en gymnasie-
skola med Rhan-
passad utbildning. Re-
geringen eller den
myndighet som rege-
ringen bestammer far
meddela  foreskrifter
om avgifter for kost

och logi.
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31a8§

Hemkommunen
skall betala ersattning
for  kostnader  for
boende och omvard-
nad i boendet. Hem-
landstinget, i fore-
kommande fall hem-
kommunen, skall
betala ersattning for
kostnader for habilite-
ring.  Ersattningarna
skall betalas till den
huvudman som enligt
avtal med staten
svarar for verksamhe-
ten.

Regeringen eller
den myndighet som
regeringen  bestam-
mer far meddela fore-
skrifter om sadana er-

sattningar.
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Regeringen far fore-
skriva att utbildningen
pa nationella program
far fordelas pa fler an
tre lasar nar det galler

utbildning for déva, hor-

328

Regeringen far fore-
skriva att utbildningen
pa nationella och spe-
cialutformade program
far fordelas pa fler an

tre lasar nar det galler

selskadade och svart utbildning for déva, hor-

rorelsehindrade. selskadade och svart

rorelsehindrade.

338§

Till elever i gymnasieskolan som behdver inackordering
till folid av skolgangen skall hemkommunen lamna eko-
nomiskt stod. Skyldigheten galler till och med det forsta
kalenderhalvaret det ar da ungdomarna fyller tjugo ar.
Stodet skall avse boende, fordyrat uppehalle och resor till
och fran hemmet. Stodet skall ges kontant eller pa annat
lAmpligt satt enligt kommunens bestammande. Om stddet
ges kontant, skall det utga med lagst 1/30 av basbeloppet
enligt lagen (1962:381) om allman forsakring for varje hel
kalendermanad under vilken eleven bor inackorderad.
Beloppet far avjiamnas till narmast lagre hela tiotal kronor.

Forsta stycket géller
dock

Forsta stycket géller
dock inte de elever
27 8.

Forsta stycket galler

inte de elever
som avses i 27 8§ och som avses |

som genom statens
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forsorg far sarskilda
omvardnadsinsatser.
Forsta stycket galler
inte heller i frAiga om
utlandssvenska elever
som erhaller inackor-
deringstillagg enligt
studiestddslagen
(1973:349).

Ungdomar har ratt att
efter skolpliktens upp-
horande tas emot |
gymnasiesarskolan i
utbildning som ar av-
sedd att paborjas fram

till och med det forsta

inte heller i friga om
utlandssvenska elever
som far inackorde-
ringstillagg enligt
studiestddslagen
(1973:349).

| 31 a § finns be-
stammelser om hem-
kommunens skyldig-
het att utge ersattning
for vissa kostnader for
elever som genomgar
Rh-anpassad utbild-

ning.

6 kap.
78

Ungdomar har rétt att
efter skolpliktens upp-
horande tas emot |
gymnasiesarskolan i
utbildning som ar av-
sedd att paborjas fram

till och med det forsta
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kalenderhalvaret det ar
de fyller 20 &r om

1. styrelsen for sar-
skolan i hemkommu-
nen beddmt att de inte
kan ga i gymnasie-
skolan darfor att de ar
utvecklingsstdrda och

2.de inte bereds
utbildning i

specialskolan.

Varje kommun éar skyldig att erbjuda sadana ungdomar

kalenderhalvaret det ar
de fyller 20 &, om
styrelsen for sarskolan
I hemkommunen be-
domt att de inte kan ga
I gymnasieskolan dér-
for att de ar utveck-

lingsstorda.

utbildning under fyra ar i gymnasiesarskolan.

En elev som har pabdrjat utbildning i gymnasiesarskolan

fore utgangen av det forsta kalenderhalvaret det ar eleven

fyller 20 ar, har ratt att fullfélja utbildningen.

Utbildningen i spe-
cialskolan skall syfta till
att ge barn och ung-
domar med synskada,
dovhet, horselskada
eller talskada en till
varje elevs forutsatt-

ningar anpassad ut-

7 kap.
18

Utbildningen i spe-
cialskolan skall syfta till
att ge barn och ung-
domar med ddvhet
eller horselskada en till
varje elevs forutsatt-
ningar anpassad utbild-

ning som sa langt det
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bildning som sa langt
det &r mojligt motsvarar
den utbildning som ges
I grundskolan.
Darutéver kan spe-
cialskolan tillhanda-
halla sadan utbildning
som avses i 6 § andra

stycket.

Utbildningen i spe-
cialskolan skall be-
drivas vid flera sar-
skilda enheter. For
varje sadan enhet skall
det finnas en styrelse.
Regeringen meddelar
foreskrifter om en-
heterna och deras upp-
tagningsomraden.

Utbildning i special-
skolan kan ocksa
anordnas i sarskilda
klasser som ar for-
lagda till grundskolan

men leds av en

ar mojligt motsvarar
den utbildning som ges

| grundskolan.

58

Utbildningen i spe-
cialskolan skall be-
drivas vid flera sar-
skilda enheter. For
enheterna skall det
finnas en gemensam
styrelse. Regeringen
meddelar foreskrifter
om enheterna och
deras upptagnings-

omraden.
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styrelse for special-

skolan.

68

Om en elev i specialskolan inte tillfredsstallande har
slutfort sista arskursen nar skolplikten upphér men
beddms ha formaga att fullfélja utbildningen, skall eleven
beredas tillfalle att gora detta under hdgst tva ar efter det
att skolplikten upphérde. Vad som nu sagts géller inte om
eleven ar utvecklingsstord. En utvecklingsstdrd elev som
borjade fullgora sin skolplikt det kalenderar da eleven
fyllde atta ar har dock rétt att nar skolplikten upphor slutfora
sista arskursen.

Ungdomar som inte
kan ga i gymnasie-
skolan darfor att de ar
utvecklingsstérda  far
efter skolpliktens upp-
hérande i man av
plats genomga annan
utbildning i special-
skolan intill utgangen
av varterminen det
kalenderar da de fyller

21 ar.

Prop. 1998/99:105
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Beslut av styrelsen
for utbildningen enligt 4
8 tredje stycket om
atgarder for elever som
inte bor hemma samt
enligt 6 § forsta stycket
om ratten att fullfélja ut-
bildningen far oOver-
klagas av eleven eller

foretradare for denne

88

Beslut av styrelsen
for utbildningen enligt 4
8§ fjarde stycket om
atgarder for elever som
inte bor hemma samt
enligt 6 8 om ratten att
fullfolja utbildningen far
Overklagas av eleven
eller foretradare for

denne hos Skol-

Prop. 1998/99:105

hos Skolvasendets vasendets over-
overklagandenamnd. klagandenamnd.
9 kap.
18

Skolplikt far fullgoras i en fristdende skola, om skolan ar
godkand enligt 2 §.

Arenden om godkannande av fristdende skolor som
motsvarar grundskolan eller sarskolan prévas av Statens
skolverk.

Arenden om god- Arenden om god-

kannande av fristaende
skolor som motsvarar
specialskolan prévas
av styrelsen for den

specialskola som an-

kannande av fristaende
skolor som motsvarar
specialskolan prévas
av styrelsen for

specialskolan.
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svarar for utbildning
av samma handi-
kappgrupp dar skolan

ar belagen.

10 kap.

3a8

Barn som ar syn-
skadade eller gravt
sprakstorda far full-
gbra sin skolplikt i
sarskilda resurscenter.
Utbildningen skall
med nodvandiga av-
vikelser motsvara ut-
bildningen i grund-
skolan respektive sar-
skolan.
Hemkommunen
skall betala ersattning
till staten for vissa
kostnader for den som
fullgor sin skolplikt vid
ett sarskilt resurs-
center.

Regeringen eller

den myndighet som
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regeringen  bestam- Prop. 1998/99:105
mer far meddela fore-
skrifter om verksam-
heten vid sadana
resurscenter samt
meddela  foreskrifter
om undantag fran
bestdammelsen i andra
stycket och om ersatt-

ningens storlek.

15 kap.
78
Socialstyrelsen har
den centrala tillsynen
over elevhemsboende
vid Rh-anpassad ut-
bildning, specialskolor
och resurscenter samt
vid viss utbildning for
elever med ut-
vecklingsstdrning som
bedrivs enligt avtal
med staten.

Lansstyrelserna har
20



tillsyn oOver verksam-
heten vid sadant elev-
hemsboende som
avses | forsta stycket
och far da inspektera

verksamheten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000 och tillampas
pa& undervisning som ager rum darefter, om inte annat
foreskrivs nedan.

2. Har synskadade elever tagits emot i specialskolan
fore den 1 juli 2001 skall utbildningen fortséttningsvis
anordnas till dess eleverna har avslutat den. Aldre
bestammelser skall tillampas pa sadan utbildning.

3. Har talskadade elever tagits emot i specialskolan fore
den 1 juli 2002 skall utbildningen fortsattningsvis anordnas
till dess eleverna har avslutat den. Aldre bestammelser
skall tillampas pa sadan utbildning.

4. Bestdammelserna i 5 kap. 28 § skall tillampas forsta
gangen vid intagning till lasaret 2001/02.

5. Bestimmelsen i 5 kap. 31 § a skall trada i kraft den 1
juli 2001.

6. Bestammelsen i 5 kap. 32 § skall tillampas forsta
gangen vid intagning till lasaret 2001/02.

7. Har elever tagits emot i specialskolan for utbildning i

sarskilda klasser enligt 7 kap. 5 8§ andra stycket fore den 1
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juli 2002 skall utbildningen fortsattningsvis anordnas till
dess eleverna har avslutat den. Aldre bestammelser skall
tillampas pa sadan utbildning.

8. Har elever tagits emot i specialskolan for utbildning
enligt 7 kap. 6 8§ andra stycket fore den 1 juli 2001 skall
utbildningen fortsattningsvis anordnas till dess eleverna
har avslutat den. Aldre bestammelser skall tillampas pa

sadan utbildning.

Prop. 1998/99:105
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 23 november 1995 det
statsrad som da hade till uppgift att foredra arenden om
det offentliga skolvasendet och fristdende skolor att tillkalla
en kommitté med uppdrag att utreda hur ansvaret for
utbildning och omvardnad i anslutning till utbildning av funk-
tionshindrade elever skall fordelas mellan stat, kommun
och landsting samt vem som skall finansiera verksamheten
(dir. 1995:134). Kommittén antog namnet FUNKIS.

FUNKIS lamnade dels i november 1996 ett del-
betankande Gymnasieutbildning for vissa ungdomar
med funktionshinder (SOU 1996:167), En samman-
fattning av beté&nkandet, som remissbehandlats, finns i
bilaga 1. En sammanstéllning av remissinstanserna och
remissyttrandena finns i bilaga 2.

FUNKIS o6verlamnade i maj 1998 huvudbetankandet
FUNKIS - funktionshindrade elever i skolan (SOU
1998:66). Betadnkandet har remissbehandlats. En
sammanfattning av betankandet finns i bilaga 3. En sam-
manstallining av remissinstanserna och remissyttrandena

finns i bilaga 4.
Lagradet
Lagradet har inte yttrat sig over forslaget till andring i 3 kap.

3 § skollagen (1985:1100). Andringen innebar endast att

en begransning gors i den malgrupp som skall tas emot i
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specialskolan. Darfor anser regeringen att andringen ar av Prop. 1998/99:105
sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna

betydelse.
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4 Principiella utgangspunkter

Ratt till stdd, likvardiga villkor och en utbildning av god
kvalitet for barn och ungdomar med funktionshinder maste
stodjas och utvecklas. Det ar mycket viktigt att skolan aven
i fortsattningen har som mal att vara en skola for alla.
Bakgrunden till att utredningen om funktionshindrade
elever i skolan tillsattes var bl. a. de omfattande forand-
ringar som genomférts pa skolans omrade samtidigt som
nagon Oversyn av ansvarsfordelningen mellan olika
huvudman for elever med funktionshinder inte gjorts.
Ytterligare ett motiv for utredningen var bl.a. att statens
insatser hittills framst inriktats pa att bekosta enskilda
elevers utbildning medan den absoluta majoriteten av
elever med svara funktionshinder far sin skolgang i den
kommunala skolan. Det kunde heller inte uteslutas att
ekonomiska incitament, och inte elevernas behov,
avgjorde valet av skolform. Utredningen fick bl.a. i uppdrag
att se Over den statliga stdodorganisationen i
specialpedagogiska fragor (SIH) och prova ansvarsfor-
delningen mellan den statliga sektorn och de lokala
huvudmannen samt mellan berérda myndigheter.
Forevarande proposition syftar bl.a. till att genom en
flexibel, samordnad stodorganisation och en utokad
resurscenterverksamhet starka och utveckla statens stéd
till kommunerna. Propositionen innehadller ocksa forslag
som syftar till en kvalitativ utveckling av specialskolan for

dova och horselskadade samt den riksrekryterande
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gymnasieutbildningen for ungdomar med svart rorelse-
hinder respektive som ar dova och horselskadade. Vidare
aviseras en satsning pa kompetensutveckling for larare
och annan personal i skolan samt pedagogisk forskning

om elever med funktionshinder.

Ett internationellt perspektiv

| Sverige och 6vriga Norden har handikappolitiken under
de senaste artiondena utvecklats fran ett medicinskt
synsatt, dar tonvikten legat vid fragor om vard och be-
handling till en politisk fraga om ratten till del i det samhalle
man tillhér. | sammanhanget bér ndmnas FN:s standard-
regler som antogs enhélligt av FN:s generalférsamling i
december 1993. Reglerna, som tillkom pa svenskt initiativ,
har som en av sina huvudprinciper att utbildning for elever
med funktionshinder skall vara integrerad med den
ordinarie utbildningen.

| ett internationellt perspektiv ar Sverige ett foregangs-
land med hdga ambitioner nar det galler att erbjuda alla
barn och ungdomar en utbildning inom ramen for det
ordinarie utbildningssystemet. Avvecklingen av vardhem
och andra former av institutioner for barn med funktions-
hinder till forman for resurscenterverksamhet ar kanne-
tecknande for alla nordiska lander och har ocksa borjat fa
en spridning i évriga delar av varlden, framst Europa.

Informationstekniken har under den senaste tioars-

perioden pa ett avgorande satt paverkat utbildnings-
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situationen for manga barn och ungdomar med funktions-
hinder. Enligt Statens institut for handikappfragor i skolan
(SIH) har i stort sett alla barn och ungdomar med grava
synskador liksom barn med svara rorelsehinder en
personlig dator. Delegationen for IT i skolan har bl.a. i upp-
drag att avsatta sarskilda medel for att stodja och pa-
skynda utvecklingen av laromedia for elever med
funktionshinder.

Samtidigt som Sverige ligger i frontlinjen ar det viktigt att
inte sla sig till ro. Vi far inte riskera att bilden av Sverige
som ett féregangsland, blir till ett hinder for sjalvinsikt och
analys av vad som behdver goras for att FN:s standard-
regler skall forverkligas.

Principen om att barn med funktionshinder sa langt
mojligt skall erbjudas en anpassad utbildning i sin
hemkommun och darmed, i likhet med 6vriga barn och
ungdomar, ha ratt att kunna bo hemma med sina foraldrar
kan sagas vara en hdrnsten i svensk handikappolitik.
Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) tillkom for att undanrdja svarigheter i den
dagliga livsforingen for personer med omfattande och
varaktiga funktionshinder. | lagens forarbeten anges bl.a.
att personlig assistans alltid skall dvervagas som ett
alternativ for att barn och ungdomar skall kunna bo hemma.

En utbildning av elever med funktionshinder inom det
ordinarie skolsystemet kan betecknas som en ”bada-
vinner-strategi”, eftersom den skola som inkluderar alla

barn generellt sett far en battre kompetens att mota skilda
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behov, ndgot som i sin tur har fordelar ocksa for barn utan Prop. 1998/99:105
eller med begransade funktionsnedsattningar. Barn och
ungdomar med funktionshinder bor i dag med fa undantag
tillsammans med sina foraldrar och far i allmanhet sin
skolgdng i en skola i narheten av hemmet. Det gar
samtidigt inte att bortse fran de oroande tendenser som
antyder att utvecklingen i skolan gar i riktning mot mer
segregerande losningar, nagot som i sin tur kan leda till en
sankning av ambitionsnivdn och en stigmatisering av

eleverna.

Helhetssyn och samverkan

Alla barn har lika varde men olika uppvéxtvillkor. Forskolan
och skolan har unika majligheter att arbeta for att utjamna
dessa olikheter. En god generell kvalitet i forskola och
skola nar det galler saval undervisning och omsorg som
fysisk och psykisk miljo, bidrar till att ge goda forutsétt-
ningar for alla elever att na malen. | synnerhet géller detta
barn och ungdomar som har stérre och annorlunda behov
an andra. Malsattningen med o©kat samarbete mellan
forskola, skola och fritidshem &r ett led i att stbdja det
livslanga larandet. Den grundlaggande utbildningen om-
fattas nu av tre laroplaner, fran forskolan till och med
gymnasieskolan samt den kommunala och statliga vuxen-
utbildningen. Laroplanerna lankar i varandra och bygger pa
en likartad syn pa barns och ungas utveckling och larande.

De stodjer ocksa ett helhetsperspektiv i syfte att ta till vara
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saval intellektuell formaga som fysisk, praktisk, emotionell,
skapande och social formaga hos eleverna. En helhetssyn
pa eleven forutsatter en samverkan mellan alla i elevens
narhet. Det omgivande samhallet bestaende av bl.a. kultur,
fritid och mojlighet till socialt umgange ar mycket viktiga
faktorer for att skolan skall lyckas med sitt uppdrag.
Kontakten med elevens vardnadshavare ar sarskilt
betydelsefull nar det galler en elev med funktionshinder.
Foraldern/vardnadshavaren ar ocksa nyckeln till den
samverkan med andra berdrda som &r sa viktig for vissa
elever, t.ex. med barn- och ungdomshabiliteringen, den

pedagogiska horselvarden eller barn- och ung-

domspsykiatrin.
4.1 Ansvarsfordelning mellan stat, kommun och
landsting

Den géllande ansvarsfordelningen mellan stat, kommun
och landsting bor sa langt mojligt galla ocksa for elever
med funktionshinder. Det inneb&r en ansvarsfordelning dar
kommunerna ansvarar for att alla barn och ungdomar
erbjuds utbildning, landstingen ansvarar for héalso- och
sjukvard, t.ex. habilitering och staten svarar for lagstiftning,
tillsyn, uppféljning, utvardering och vissa utvecklings-
insatser samt har ansvar for lararutbildning och bidrar till

viss kompetensutveckling.
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De undantag som gors fran denna grundlaggande Prop. 1998/99:105
ansvarsfordelning boér vara tydliga och val motiverade.
Statlig finansiering eller statlig drift inom ramen for det
kommunala atagandet bor endast komma i fraga om
elever med funktionshinder inte kan ges en likvardig
utbildning med stdéd av statens i Ovrigt forekommande
styrning av skolan, exempelvis nar det géller déva och
horselskadade barn som har behov av undervisning pa
teckensprak. | sammanhanget kan namnas att det i dag
finns runt 800 elever i specialskolan. Vid den riks-
rekryterande gymnasieutbildningen for elever med
funktionshinder som bedrivs med statligt stdd finns knappt
600 elever. Detta kan jamféras med att antalet elever i
grundskolan och gymnasieskolan och motsvarande skol-
former uppgar till cirka 1,3 miljoner.

| dag gar 70-80 procent av de specialdestinerade
statliga anslagen for elever med funktionshinder till att
finansiera enskilda elevers utbildning samt i vissa fall till
boende och habilitering i anslutning till boendet. En mindre
andel av medlen gar till att erbjuda stod och kompetens-
utveckling till kommunerna. Det finns elever med funktions-
hinder i den kommunala skolan som inte alls far del av
statligt stod. Elever med grav sprakstérning ar ett exempel
pa ett sadant omrade dar statens insatser framst inriktats
pa att bekosta enskilda elevers utbildning samtidigt som
manga av dessa elever aterfinns i den kommunala skolan.
Mot bakgrund av principen att elever med funktionshinder, i

likhet med O©vriga elever, skall kunna bo hemma och
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erbjudas en skolgang i narheten av hemmet anser rege-
ringen att en stdrre andel av dessa medel bdr anvandas till
att stddja kommunerna for att 6ka deras forutséttningar att
tillgodose behoven av anpassad utbildning fér elever med
funktionshinder. Det statliga atagandet bor framover i
hogre grad styras mot att hjalpa kommunerna att mdéta
behoven hos elever med funktionshinder i sin skola och i
mindre grad mot att finansiera enskilda elevers utbildning.
Den framtida ansvarsférdelningen bor vara langsiktigt
hallbar. Den bor darfor vara sa renodlad som moijligt sa att
krav pa aterkommande omprovningar kan undvikas. En
tydlig ansvarsfordelning skapar dessutom béttre forutsatt-
ningar for den samverkan mellan olika aktérer som é&r
nodvandig for att elever med funktionshinder skall kunna

ges en skolsituation som uppfyller kraven.

Det statliga specialpedagogiska stodet

Samtidigt som en tydlig ansvarsfordelning maste efter-
stravas ar det specialpedagogiska stbdet for elever med
ovanliga eller komplexa funktionshinder ett exempel pa ett
omrade dar staten och kommunerna har ett delat ansvar.
Det ar inte rimligt att kommunerna skall klara av att bygga
upp den kunskap som kravs for att tillgodose sa speciella
behov utan stdd fran staten. Nar nu ytterligare steg tas mot
en integration av synskadade elever med flerfunktions-
hinder ar det viktigt att klargéra att staten &ven i fortsatt-

ningen har ett stort ansvar for att stodja kommunerna.
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Det statliga specialpedagogiska stdd som i dag erbjuds Prop. 1998/99:105
kommunerna genom Statens institut for handikappfragor i
skolan (SIH) ar uppbyggt kring olika grupper av funktions-
hinder, vilket ar en modell som visat sig svar att forandra
utifrdn nya och ibland forandrade behov. Den framtida
specialpedagogiska stédorganisationen bér mot bakgrund
av detta vara betydligt mer flexibel, bl.a. genom att
organisationen formas utifrdn en samverkan mellan staten
och kommunerna. Foér att den skall kunna bade anpassas
till och stimulera utveckling b6r den dessutom kopplas

narmare andra utvecklingsfragor som rér skolan i stort.

Teckensprakig miljo — motiv for specialskolor

Mojligheten att kommunicera med andra har avgodrande
betydelse for alla barns emotionella och kognitiva utveck-
ling. For dova och vissa horselskadade ar teckenspraket
barnets forsta sprak. Teckensprakets betydelse for dessa
barn ar val dokumenterad. Teckensprakets status som
eget sprak fastslogs i borjan av 1980-talet genom att det i
laroplanen for specialskolan faststalldes att teckensprak ar
forstasprak for dova. | kommunikation med vissa dovblinda
anvands taktilt teckensprak, dar tecken lases med
handerna.

For dessa grupper av elever ar modjligheterna till en
teckensprakig miljé en noédvandig forutsattning for delaktig-
het och gemenskap, vilket far till foljd att undervisning

behodver bedrivas i sarskilda skolor eller i sarskilda under-
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visningsgrupper. Denna standpunkt aterfinns dven i FN:s Prop. 1998/99:105
standardregler som ett undantag fran huvudprincipen att
utbildning for elever med funktionshinder skall erbjudas

utbildning inom den ordinarie skolorganisationen.

Att flytta fram positionerna

De forslag och beddtmningar som redovisas i denna
proposition skall, som nadmnts inledningsvis, ses som
ytterligare ett steg i malsattningen om en skola for alla
elever. | kapitel 5 redovisas atgarder som riktas bade mot
en bredare grupp elever och atgarder som inriktas mer
specifikt mot elever med funktionshinder. Kapitel 6 och 7
innehaller forslag och bedémningar som ror specialskolan
och riksrekryterande gymnasieutbildning foér ungdomar
med funktionshinder. Dessa malgrupper ar mycket sma
jdmfort med den grupp elever med funktionshinder som
finns inom den ordinarie utbildningen. Ambitionen ar dock
att forslagen skall medféra att en storre andel elever,
jamfort med idag, skall nas av insatser fran den uttkade
resurscenterverksamheten. Det boOr i sammanhanget
framhallas att de forandringar som foreslas skall foljas upp
och utvarderas, saval utifran elevperspektiv som utifran
organisatoriska, verksamhetsmassiga och ekonomiska
konsekvenser.

Forevarande proposition innehdller sadledes saval sats-
ningar och ompriortieringar inom nuvarande kostnadsram,

som nya satsningar i form av kompetensutveckling av
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larare och 6vrig personal i skolan. Nagra fragor kraver Prop.1998/99:105
ytterligare beredning eller utredning, daribland utform-

ningen av en stodorganisation i specialpedagogiska fragor

och laromedel for elever med funktionshinder.

| sammanhanget bor ndmnas att saval Lararutbildnings-
kommittén (dir. 1997:54) som Elewardsutredningen (dir.
1998:59) kommer att analysera och lagga fram forslag
inom omraden som har betydelse for gruppen elever med
funktionshinder. Kunskapslyftskommittén (dir. 1995:67) har
dessutom genom tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att utreda
situationen for studerande med funktionshinder i
vuxenutbildningen.

En viktig frdga som véackts av flera remissinstanser & om
skollagens bestdmmelser i tillrécklig utstrdckning skyddar
elevens rattigheter till stéd m.m. | uppdraget till den nyligen
tillsatta kommittén som skall géra en dversyn av skollagen
(dir. 1999:15) ingar bl.a. att analysera hur termerna elevs
ratt respektive kommuns skyldighet anvands i skollagen

samt vid behov foresla de forandringar som kravs.
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5 En flexibel skola - ansvar och

samverkan

| féregaende kapitel har regeringen konstaterat att det
kravs flera samverkande atgarder inom olika verksam-
hetsomraden for att den svenska skolan i verklig mening
skall bli en skola for alla. Elever med funktionshinder bor
sa langt mojligt erbjudas undervisning inom ramen for
skolans ordinarie organisation, saval inom den obliga-
toriska som den friviliga skolan. Genom att utnyttja den
organisatoriska frihet som finns i dag ges helt andra
mojligheter att erbjuda eleverna en skolsituation anpassad
efter den enskildes behov och férutséttningar an tidigare.
En sadan organisation hor ofta ihop med ett forandrat
arbetssatt som bygger pa en nara samverkan mellan
l&rarna i arbetslag.

Ett antal kommuner i landet har inréattat samordnings-
sfunktioner fér fragor om elever i behov av sarskilt stod.
SIH redovisar goda erfarenheter fran kommuner med en
sadan funktion. Regeringen ser ocksa mycket positivt pa
denna utveckling. En samordningsfunktion bér bland annat
erbjuda véagledning till elever, foraldrar och skolpersonal
om vilka resurser som finns pa regional och statlig niva.
Samordningsfunktionen kan ocksa ha en viktig roll i
samband med kommunens arbete med skolplan, resurs-
fordelning, uppfoljning och utvardering samt kvalitets-

redovisningarna.
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5.1 Skollagens inledande bestammelse

Regeringens forslag: Formuleringen med sarskilda
behov i 1 kap. 2 §, andra stycket, skollagen
(1985:1100) ersatts med i behov av sarskilt stod.

Kommitténs forslag: Stammer Overens med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Med ett fatal undantag ar remiss-
instanserna positiva till forslaget. Statens skolverk menar
t.ex. att den féreslagna férandringen bor leda till att fokus
riktas fran eleven till skolan och skolans atgarder. SIH
tillstyrker forslaget och menar att funktionshindrade aldrig
far betraktas som foremal for atgarder utan skall ses som
manniskor med rattigheter. Handikappombudsmannen
(HO) stodjer visserligen forslaget, men menar att nagon
storre vikt inte bor laggas vid atgarden eftersom den i sig
inte avhjalper de problem som moter funktionshindrade
elever i behov av sarskilt stdd i skolan. Riksforbundet for
utvecklingsstérda barn, ungdomar och vuxna (FUB)
anser att forandringen ar sjélvklar. Lararnas Riksforbund
(LR) awvisar forslaget eftersom vissa elever har sarskilda
behov under hela sin skolgang, Forbundet Hem och
Skola menar att forslaget innebar en markering utan
innebdrd.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt 1kap.2 8§
andra stycket skollagen (1985:1100) skall hansyn tas i

utbildningen till elever med sarskilda behov. Den fore-
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slagna andringen i skollagen till elever i behov av sarskilt Prop. 1998/99:105
stod gors for att markera en fokusforskjutning som innebar

att svarigheter for en elev i skolan inte bor ses som

individens problem. | stallet for att se eleven som

problembarare handlar det om att se elevens majligheter

till utveckling och att anpassa verksamheten utifran varje

elevs forutséattningar.

Det ar skolans uppgift att méta elevens svarigheter med
pedagogiska insatser, atgarder i organisation och miljo,
etc. Det s.k. miljorelaterade handikappbegreppet som
ersatt det absoluta handikappbegreppet innebéar att det
handikapp som kan uppsta till foljd av ett funktionshinder
skall minimeras genom atgarder i den omgivande miljon
och genom atgarder i ovrigt. Barn i behov av sarskilt stod
varken ar eller b6r vara nagon enhetlig eller klart avgransad
grupp. Stodbehoven kan vara tillfélliga eller dvergaende.
Forhallanden inom verksamheter som t.ex. forskoleverk-
samhet, skola och skolbarnsomsorg kan bade bidra till och
forebygga svarigheter hos barn. Alla barn behover stod i
sin utveckling, medan nagra behover sarskilt stod och ater
andra behover sadant stéd under hela férskole- och
skoltiden.

Den foreslagna férandringen skall saledes ses som en
betydelsefull forandring. Den aterspeglar ocksa den for-
andrade begreppsbildningen som, mot samma bakgrund
som angivits ovan, skett inom specialpedagogiken under

senare ar.
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| samband med den anpassning av laroplanen fér det Prop. 1998/99:105
obligatoriska skolvdsendet (Lpo 94) som genomfordes
infor lasaret 1998/99 inférdes dessutom en andring att alla
som arbetar i skolan skall uppmérksamma och hjélpa
elever i behov av sarskilt stdd (prop.1997/98:94, bet.
1997/98UbU18, rskr. 1997/98:272).

5.2 Kunskap och kompetens

Kunskap och kompetens hos skolans personal har
avgorande betydelse for att elever med funktionshinder
skall kunna ges en likvardig utbildning med hog kvalitet.
Specialpedagogisk kompetens saknas ofta i skolornas
arbetslag. Den nya specialpedagogutbildningens ambi-
tioner om ett forandrat arbetssatt, med bl.a. ett mer kon-
sultativt forhallningssatt, har inte heller fatt fullt genomslag.
En orsak till detta &r att det fortfarande finns alltfor fa utbil-
dade specialpedagoger. Larare ar dessutom ovana att
efterfrdga och se handledning som kompetensutveckling.
Att ge stod till skolledningen ar ocksa en viktig uppgift for
specialpedagogerna, vilket framhdlls sarskilt av kommittén.
Regeringen anser sammantaget att det ar betydelsefullt att
specialpedagogernas roll vidareutvecklas. Det &r ocksa
viktigt att behoven av specialpedagogisk kompetens
uppmarksammas i varje skolform. Studerande med
funktionshinder deltar i kommunal vuxenutbildning och
utbildningar vid folkhégskolor i hogre grad an befolkningen
i 6vrigt. Detta beror, enligt Kunskapslyftskommittén, pa att
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manniskor med funktionshinder som grupp har lagre Prop.1998/99:105
utbildnings- och sysselsattningsniva an befolkningen som

helhet och har darigenom ett stbrre behov av vuxenut-

bildning.

Lika viktigt som den pedagogiska kompetensen ar att
det bemotande eleverna far i skolan bygger pa respekt
och bidrar till deras delaktighet och gemenskap. Det ar
darfor viktigt att all personal i skolan har information och
kunskap om funktionshinder, nagot som forskning visat
vara ett effektivt satt att paverka attityder och bemdtande
av personer med funktionshinder. Léararutbildnings-
kommittén (Dir. 1997:54), har bl.a. i uppdrag att analysera

behovet av specialpedagogisk kompetens hos lararna.

5.2.1 Satsning pa kompetensutveckling

Regeringens beddmning: | 1999 ars ekonomiska
varproposition (prop. 1998/99:100) har medel beraknats
for en trearig satsning pa kompetensutveckling bl.a. i
syfte att starka forutsattningarna for elever i behov av
sarskilt stdd, daribland elever med funktionshinder, att

na malen.

Kommitténs beddmning/férslag: Stdmmer o6verens
med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna instammer i
kommitténs uppfattning om behovet av kompetensutveck-

ling for larare och annan personal i skolan.
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Skalen for regeringens beddtmning: Kommunerna Prop.1998/99:105
har enligt 2 kap. 7 8 skollagen (1985:1100) ansvar for att
fortbildning anordnas for den personal som har hand om
utbildningen. Staten kan dock pa olika satt stédja kompe-
tensutveckling, dels genom att paverka utbudet av kompe-
tensutveckling, dels genom att ge bidrag till sarskilda
satsningar. Forskoleverksamhet, skola och skolbarns-
omsorg behover ha beredskap for att ta emot och ge alla
barn och elever mdjlighet till utveckling, delaktighet och
larande. Det innebar inte att varje larare skall ha kunskap
om varje enskilt funktionshinder. Daremot &ar det viktigt
med en grund att utga fran, en s.k. forforstaelse. Manga
elever har las- och skrivsvarigheter/dyslexi eller
koncentrationssvarigheter. Malet bor vara att varje larare
skall vara val fortrogen med och ha beredskap att mota
dessa elever i den pedagogiska situationen. Kompetens-
utveckling kan bidra till att utveckla forstaelse och
kunnande om hur miljé och verksamhet kan anpassas sa
att detta kan forverkligas.

En granskning av undervisningen av elever i behov av
sarskilt stod, som ar 1998 genomforts av Skolverket,
pekar bl.a. pd avsaknad av medvetna strategier for de
insatser som ges till elever i behov av sarskilt stod, trots att
insatserna och resurserna ar relativt omfattande. Detta kan
I sin tur leda till att segregerande Ildsningar tillgrips
oreflekterat, vilket riskerar att leda till sankta ambitions-

nivaer och bristande maluppfyllelse.
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Att det finns betydande behov av kompetensutveckling
for larare och annan personal i fragor som ror elever med
funktionshinder har bl.a. understrukits av Bemodtande-
utredningen (SOU 1999:21) som framhaller den stora
betydelse som bemotandet, forstaelsen och attityderna
hos larare, personal och andra elever har for sjalvbilden
och for mojligheterna att lyckas i skolan och langre fram i
livet.

Regeringen har i 1999 ars ekonomiska varproposition
(prop. 1998/99:100) beraknat sarskilda medel for en tre-
arig satsning pa kompetensutveckling, bl.a. for att starka
kompetensutvecklingen inom omradet elever i behov av
sarskilt stod, daribland elever med funktionshinder. Rege-
ringen avser att aterkomma om den narmare preciseringen

av medlen i budgetpropositionen for ar 2000.

5.3 Forskning

Regeringens beddmning: Sarskilda medel bor av-
sattas for att stodja och stimulera pedagogisk forskning

inom omradet elever med funktionshinder.

Kommitténs bedomning: Kommittén framhaller behov
av utveckling, dokumentation av erfarenheter och kun-
skaper och samverkan mellan utveckling och forskning.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser,
daribland Statens skolverk och Hdgskolan i Orebro,

betonar betydelsen av bade forskning och utveckling.
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Skalen for regeringens bedtmning: Behovet av Prop. 1998/99:105
forskning och utveckling ar stort nar det galler undervis-
ningen av elever i behov av sarskilt stod. Det géller saval
for gruppen generellt som for elevgrupper med specifika
funktionshinder.

| en rapport fran Skolverket Pedagogiskt dilemma:
Specialundervisning framhalls bland annat att det saknas
en systematisk  forskningsbaserad kunskap om
undervisning av elever i behov av sarskilt stod. Den
forskning som finns domineras av analyser av handikapp,
deras orsaker, atgarder och prognoser. Det rader daremot
stor brist pa forskning nar det géller undervisning av elever
I behov av séarskilt stdd. Bland annat saknas teoretiska
perspektiv, deltagarperspektiv och kunskap om special-
undervisningens sammanhang.

Den tidigare nadmnda nationella granskningen av
undervisningen av elever i behov av séarskilt stéd, som
genomforts av Skolverket, pekar p& behovet av fordjupat
forsknings- och utvecklingsarbete, bl.a. om effekterna av
gruppstorlekar och hur skolan kan arbeta med elevers
larande i olika grupper. Det behovs ytterligare kunskap om
effekterna av undervisning i mycket sma och enhetliga
grupper. Trots att detta ar vanligt forekommande vid
undervisning av elever med funktionshinder vet vi mycket
lite om effekterna i forhallande till alternativa grupperingar
av eleverna. Vidare understryks behovet av systema-
tiserad och vidareutvecklad kunskap om larande for elever

som har olika former av inlarningssvarigheter.
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Ocksa for specifika grupper saknas tillrackligt med Prop.1998/99:105
forskningsbaserad kunskap. Ett konkret exempel handlar
om dova barns larande, och da sarskilt om hur déva barn
lar svenska. Andra exempel géller nya grupper inom
synskadeomradet liksom elever med grav sprakstorning,
dolda funktionshinder samt elever med las- och skriv-
svarigheter/dyslexi.

Regeringen anser att forskning och utveckling inom det
aktuella omradet nu bor prioriteras. Skolverket bor fa i
uppdrag att vidta atgarder for att initiera att forskning
etableras pa detta omrdde. Sammanlagt sex miljoner

kronor bor under en trearsperiod avsattas harfor.

5.4 Atgardsprogram

Regeringens bedémning: Atgardsprogram for elever i
behov av sarskilt stod bor inforas | de skolformer i det
offentliga skolvasendet for barn och ungdom som i dag
inte omfattas av ett sadant krav, samt i motsvarande fri-
staende skolor. Elever och vardnadshavare boér ges
mojlighet att ta initiativ till utarbetandet av atgards-

programmet.

Kommitténs forslag: Stammer dverens med rege-
ringens beddmning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans som yttrat sig
over forslaget har invandningar mot att atgardsprogram for

elever 1 behov av sarskilt stod skall kravas for alla skol-
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former. Svenska Kommunférbundet instammer i att alla
elever som har behov av séarskilda stodatgarder omfattas
av ratt till atgardsprogram. Nagra remissinstanser, dar-
ibland Skolverket, foreslar dock handlingsplan som
alternativ benamning. Trands kommun lyfter sarskilt fram
det positiva i att atgardsprogram foreslas galla aven for
sarskolan.

Skolverket menar, till skillnad fran kommittén, att skolan
bor forbehallas ratten att initiera atgardsprogram. Svenska
kommunforbundet menar att den reglering som foreslas
kan leda till tolkningssvarigheter och onddiga tvister, men
betonar liksom flera remissinstanser betydelsen av att
elever och foraldrar/vardnadshavare goérs delaktiga.

Skalen for regeringens beddmning: Av 5 kap. 1 8§
andra stycket grundskoleforordningen (1994:1194) fram-
gar att rektor skall se till att ett atgardsprogram utarbetas
om en elev behover séarskilda stodatgarder. Motsvarande
bestammelse finns ocksa i 6 kap. 1 § specialskolef6érord-
ningen (1995:401) samt i 3 kap. 13 § sameskolférord-
ningen (1995:205) som hanvisar till foreskrifterna om
sarskilda stodinsatser i 5 kap. grundskoleférordningen.
Det innebér alltsa att det i dag finns bestammelser om
atgardsprogram for elever i grundskolan, specialskolan
och sameskolan.

Regeringen lagger stor vikt vid att alla elever i behov av
stod ges samma mojligheter till stédinsatser och avser
darfor att inféra bestammelser om atgardsprogram aven i

de skolformer inom det offentliga skolvdsendet for barn
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och ungdom som i dag inte omfattas av ett sadant krav. |
detta sammanhang finns ocksa skal att namna att rege-
ringen avser att gora nddvandiga justeringar i gymnasie-
forordningen (1992:394) for att uppna en béattre dverens-
stdmmelse mellan regelverken i grundskolan respektive
gymnasieskolan vad géller ratten till stod.

Avsikten med en bestammelse om atgardsprogram &r
att stddja en medveten planering och utvardering av de
sarskilda stodatgarderna som bor utga fran elevens behov
och ges en bade langsiktig och kortsiktig karaktar. Pro-
grammet skall omfatta elevens hela skolsituation och inne-
bar darigenom att hela organisationen av skolverksam-
heten berors. Av atgardsprogrammet bor framga vad man
vill soka astadkomma samt med vilka medel och metoder
man vill arbeta. Arbetet med atgardsprogrammet bor vara
en process i viken eleven sjalv ges en aktiv roll vid analy-
sen av skolsvarigheterna samt vid utformningen och
genomfdrandet av programmet. Elevens sjalvuppfattning
och sjalvtillit kan starkas genom att elevens starka sidor
bildar utgangspunkt i det fortsatta arbetet.

Vid utformningen av bestammelserna om atgards-
program maste hansyn tas till att forutsattningarna ar olika
for respektive skolform, bl.a. mellan frivilliga och obliga-
toriska skolformer. Sarskolan riktar sig till elever med
utvecklingsstorning. Det ingar darfor i sarskolans grund-
kompetens att mo6ta behoven hos dessa elever.
Utvecklingsstorning bor darfor inte 1 sig ge upphov till en

planering av atgarder av den art som atgardsprogrammet
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avser. Atgardsprogram kan daremot bli aktuellt vid mer
sammansatta behov, t.ex. pa grund av att en elev har ytter-
ligare funktionshinder. Det bér ankomma pa regeringen att
de meddela de ytterligare foreskrifter om atgardsprogram

eller motsvarande inom de olika skolformerna.

Samarbete och samverkan starks

For att starka elevernas och vardnadshavarnas stallning
bor de ges mojlighet att ta initiativ till arbetet med atgéards-
program. En sadan initiativratt undandrar emellertid inte
rektor det grundlaggande ansvaret for atgardsprogrammet.
Det &ar ocksa rektor som beslutar om stodatgarder.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att atgards-
programmet bor utarbetas i samarbete med eleven och,
for icke myndig elev, efter samrad med elevens vardnads-
havare. Att utarbetandet av atgardsprogrammet boér ske i
samarbete med eleven ar avsett att starka elevens roll
jdmfort med dagens situation, samtidigt som det inte
innebar ett krav pa att skola, elev och vardnadhavare
maste vara overens. Skolan har alltid det yttersta ansvaret
for att ett atgardsprogram faststalls.

Vid utarbetandet av atgardsprogrammet kan det i vissa
fall finnas skal att involvera personal fran andra verksam-
heter, framst da skolans kompetens behover kompletteras
t.ex. med kompetens fran andra verksamheter inom
kommunen eller fran landstingets barn- och ungdoms-

habilitering, den pedagogiska horselvarden eller barn- och
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ungdomspsykiatrin i de fall de redan har kontakt med
eleven.

Det bor, mot bakgrund av vad som ovan anforts, an-
komma pa regeringen att utforma narmare bestammelser
om atgardsprogram i de skolformer i det offentliga skol-
vasendet for barn och ungdom som inte omfattas av ett

sadant krav.

5.5 Stod till kommunen i specialpedagogiska

fragor

Kommunerna har ansvaret att erbjuda alla barn och
ungdomar utbildning inom grundskolan och gymnasie-
skolan samt motsvarande skolformer. Med undantag for
det fatal elever som far sin utbildning i den statliga special-
skolan aterfinns det stora flertalet elever med svara
funktionshinder i den kommunala skolan. Kommunerna har
genom sitt ansvar for skolan aven det grundlaggande
ansvaret for stod till skolan i specialpedagogiska fragor.
Statens insatser skall ses som ett komplement for att er-
bjuda kommunerna sadan spetskompetens som de inte

kan forvantas bygga upp pa egen hand.

Specialpedagogisk kompetens

Stodet till elever med funktionshinder bygger pa arbets-
lagets ansvar for det pedagogiska arbetet. | arbetslagen
kan olika larare utveckla olika kompetens och komplettera

varandra. For en elev med omfattande funktionshinder
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kravs sarskilt riktad kompetensutveckling for hela arbetsla-
get. Stod till arbetslaget bor i forsta hand ges av special-
pedagogen pa skolan och/eller en specialpedagogisk
stodfunktion i kommunen. Denna bdr svara for en generell
specialpedagogisk kompetens samt sta for spetskompe-
tens vad galler mer vanligt forekommande svarigheter,
tex. till folid av las- och skrivsvarigheter/dyslexi, kon-
centrationssvarigheter m.m.

Det ar ocksa rimligt att det finns sarskild special-
pedagogisk kompetens i kommunen for exempelvis elever
med horselskada, stamning, grav sprakstorning m.fl. Aven
for elever med mycket ovanliga funktionshinder bor
kommunen vid behov kunna bygga upp viss egen
kompetens. Som ett belysande exempel kan ndmnas att
det i en genomsnittskommun fods ett barn med grav syn-
skada med 15 till 20 ars mellanrum. | de allra flesta fall vet
man langt i forvag att eleven kommer att ga i kommunens
skola, vilket gor det mojligt att satsa sarskilt pa
kompetensutveckling.

De kommunala specialpedagogerna behéver i sin tur
stod och fortbildning for att kunna fullgora sina uppgifter.
Detta bor erbjudas av en regionalt forankrad statlig
organisation for stod i specialpedagogiska fragor. Staten
erbjuder ocksa via sina riksresurscenter individuellt riktade
insatser for vissa elever med mycket komplicerade
funktionshinder.

For elever med funktionshinder krdvs dessutom insatser

av aven annat slag an rent pedagogiska. De samverkande
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insatserna omfattar tvarfackliga insatser av saval
medicinsk, psykologisk, social som pedagogisk karaktar.
Samverkan kravs darfor saval mellan pedagoger och
elewardspersonal som mellan skola och exempelvis
landstingets barn- och ungdomshabilitering, pedagogiska

horselvard eller barn- och ungdomspsykiatri.

5.5.1 Statens nuvarande engagemang for stéd

i specialpedagogiska fragor

Stod i specialpedagogiska fragor med statlig finansiering
ges i dag av Statens institut for handikappfragor i skolan
(SIH), landstingens pedagogiska horselvard, resurscenter,
kunskapscenter m.fl. SIH och Skolverket inréttades till f6ljd
av regeringens proposition om ansvaret for skolan (prop.
1990/91:18). Samtidigt avvecklades Skoloverstyrelsen
(SO), lansskolnamnderna och fortbildningsnamnderna.
Skolverket gavs uppdraget att vara central myndighet for
en mal- och resultatstyrd kommunal skola med ansvar for
en nationellt sammanhallen och samordnad uppf6ljning
och utvardering av skolans verksamhet, tillsyn, att ta fram
underlag och forslag till utveckling av skolan samt att svara
for att det fanns tillgang till fortbildning av god kvalitet i alla
delar av landet. Skolverkets ansvar for att utveckla och
utvardera skolan i 6verensstammelse med de nationella
malen omfattar aven elever med funktionshinder. Sedan ar
1998 har Skolverkets ansvarsomrade utdkats till att aven

omfatta férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
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| SIH sammanférdes vissa uppgifter avseende elever
med funktionshinder, daribland SO:s forvaltningsuppgifter i
forhallande till specialskolorna, det ansvar for att ta fram
och producera laromedel for elever med funktionshinder
som Statens institut for laromedel (SIL) tidigare hade samt
lAnsskolnamndernas stddorganisation med konsulenter for
vissa funktionshinder och med planeringsberedningar. Att
fora dessa uppgifter till Skolverket skulle enligt
foredragande statsrad lett till att det aterigen skulle skapats
en stor central forvaltning med oklara ansvarsforhallanden
och med skilda uppgifter.

En av SIH:s uppgifter ar att erbjuda hjalp och stéd till
kommunerna i specialpedagogiska fragor for elever med
funktionshinder i syfte att minimera det handikapp som kan
uppsta i en utbildningssituation. Institutet skall ge samma
stod till sadana fristdende skolor som star under statlig
tillsyn. Det skall inom SIH finnas en faltorganisation fér den
specialpedagogiska stodverksamheten bestaende av
konsulenter for synskadade forskolebarn samt for elever
som ar synskadade, rorelsehindrade, dova-
utvecklingsstorda, blinda-utvecklingsstorda och dévblinda
vuxna inom det offentliga skolvasendet. Institutet har dess-
utom inréttat tjanster som konsulenter fér elever med
rorelsehinder i sarskolan, elever med autism i sarskolan
samt en konsulent med inriktning mot invandrarelever med
funktionshinder.

SIH:s stéd ges pa olika nivaer —fran mer individuellt

riktat stod till generella mer 6vergripande insatser pa lokal,

Prop. 1998/99:105

50



regional eller nationell nivA. Regeringen har betonat att Prop. 1998/99:105
stodet skall ges en mer dvergripande karaktar och under-
latta skolgangen for elever med funktionshinder genom att
rad och stod ges till kommunerna. SIH har under senare ar
arbetat med att utveckla konsulentrollen, bl.a. i syfte att
forskjuta insatserna fran att vara individuellt inriktade till att
bli mer dévergripande. Detta har delvis fatt genomslag.
Eftersom SIH:s organisation enligt instruktionen ar
uppbyggd kring grupper av funktionshinder finns en risk for
en alltfor statisk organisation. Institutets utvecklingsarbete
har inriktats pa att minska diagnosernas betydelse for
arbetsorganisationen. En 6kad samverkan mellan konsu-
lenter med olika inriktning har kommit till stand, bl.a. till f6ljd
av en forandrad ansvarsstruktur. Hur langt stravan mot ett
mer 6vergripande arbetssatt bor drivas handlar naturligtvis
om en avvagning mellan for elever med funktionshinder

gemensamma och mer handikappspecifika fragor.

Landstingens horselvardskonsulenter

Landstingen har inget reglerat ansvar for att erbjuda stod i
specialpedagogiska fragor for barn och ungdomar med
funktionshinder. | flertalet landsting svarar emellertid
horselvardskonsulenter for stod till skolan for elever med
horselskada. Staten bidrar genom SIH till stodet till skolan
for horselskadade, budgetaret 1998 med 3,4 miljoner
kronor. Landstingen bidrar i olika utstrdckning. Redan

under 1995/96 aviserade tre landsting att de inte avsag att
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fortsatta att ge specialpedagogiskt stod till skolan da
vakanser som horselvardskonsulenter uppstar. Enligt upp-
gifter fran SIH &ar detta en utveckling som fortgar. Alla
landsting svarar for stod i specialpedagogiska fragor till

forskolan for vissa barn med funktionshinder.

Specialpedagogiska resurscenter

Enligt specialskoleférordningen (1995:401) skall vid varje
riksrekryterande specialskola finnas specialpedagogiska
resurscenter. Det innebar att det finns ett resurscenter vid
Ekeskolan for synskadade barn och ungdomar samt barn
och ungdomar som ocksa &r dova, horselskadade eller
utvecklingsstorda (ERC), ett resurscenter vid Asbacka-
skolan for déva och horselskadade barn och ungdomar
som ocksa ar utvecklingsstérda (ARC) samt ett resurs-
center vid Hallsboskolan for elever med grav sprakstorning
(HRC). Enligt forordningen skall dessutom finnas Tomte-
bodaskolans resurscenter for synskadade (TRC).
Resurscentren finansieras med statliga medel o6ver
specialskolans anslag. Budgetaret 1997 var kostnaderna
68 miljoner kronor.

Verksamheten vid resurscentren skall framst omfatta
specialpedagogisk utredning och trédning samt information,
utbildning och fortbildning for vardnadshavare samt larare
och annan personal. Centren skall vidare samla och ge
information samt félja forskning och utveckling. Resurs-

centren bedriver dessutom sjalva visst utvecklingsarbete.
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Centrens framtida inriktning behandlas i kapitel 6 om

specialskolan.

Kunskapscenter m.m.

Vid varje regional specialskola finns kunskapscenter for
dova och horselskadade, som ocksa svarar for stod for
vissa dovblinda (syn-horselskadade). Det finns vidare fem
kunskapscenter for rérelsehindrade knutna till skolor med
sarskilda undervisningsgrupper for rorelsehindrade i
Malmo6, Goteborg, Orebro, Uppsala och Umed. Dessa
riktar sig till barn och ungdomar med rorelsehinder
och/eller neurologiskt betingade funktionsnedsattningar.
Enligt avtal med SIH skall kunskapscentren verka for en
optimal utbildningssituation fér barn och ungdomar utifran
de respektive malgruppernas behov. Kunskapscentren
skall bygga sin verksamhet pa samverkan med andra
aktorer inom sina respektive omraden. Centren finansieras
helt eller delvis fran anslaget Sarskilda insatser pa skol-
omradet, det s.k. SIS-anslaget. Statens bidrag till verk-
samheten var 18,4 miljioner kronor & 1998. | de
utvarderingar SIH har gjort av kunskapscentren konsta-
teras bl.a. att de forvantningar som fran borjan stalldes mer
an val har infriats. Det finns emellertid behov av att utveckla
samverkan mellan kunskapscenter och kommunerna.

SIH fordelar ocksa medel fran SiIS-anslaget till tjanster
som datapedagoger vid atta regionala dataresurscenter,

s.k. REDAH-center. Dessa ger stod till elever och per-

Prop. 1998/99:105

53



sonal for elever som utrustats med datorbaserade hjalp- Prop. 1998/99:105
medel. For detta syfte fordelades 5,6 miljoner kronor ar
1998. | en utvardering av SIH pekas bl.a. pa behovet av
Okad samverkan mellan datapedagogerna och andra

aktorer pa omradet.

5.5.2 En forandrad stédorganisation

Regeringens bedémning: En organisationskommitté
bor ges i uppdrag att skyndsamt utveckla och lagga
forslag om den konkreta utformningen av en férandrad
stddorganisation som kan bidra till 6kad samverkan

mellan stat, kommun och landsting.

Kommitténs forslag/beddomning: Stammer Overens
med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, framfor
allt kommunerna, ar i huvudsak positiva till forslaget att
statens insatser for stod till skolhuvudmannen i special-
pedagogiska fragor samordnas organisatoriskt och drivs i
myndighetsform. G6teborgs universitet anser daremot att
forslaget strider mot den ansvarsférdelning som finns
mellan stat och kommun for skolan. Riksrevisionsverket
(RRV) kritiserar utredningen for att féresla en huvud-
sakligen traditionell myndighetslésning dar tunga verk-
samhetsnara resurser alltjamt finns kvar hos staten. RRV
foreslar ett alternatv. med ett foreningsrattsligt

arrangemang grundat pa avtal mellan staten, Kommun-
54



forbundet och Landstingsforbundet. Skolverket menar att
en kommunalisering av konsulentstddet bor utredas.

Flera remissinstanser, bl.a. Handikappombudsmannen,
Goteborgs universitet, Lararh6gskolan i Stockholm,
Umea universitet, Manillaskolan, Ostervangsskolan och
Tomtebodaskolans resurscenter delar kommitténs princi-
piella uppfattning att ansvaret for fragor som ror elever
med funktionshinder inte bdr sarskiljas 1 myndighets-
organisationen. Bl.a. Goteborgs universitet, Umed
universitet, Lararhogskolan i Stockholm och nagra kom-
muner, férordar en sammanslagning av Statens institut for
handikappfragor i skolan (SIH) och Skolverket.

Den dvervagande delen av remissinstanserna ar positiva
till forslaget att stédet i specialpedagogiska fragor organi-
seras i fem regioner. Nagra remissinstanser anser att regi-
onerna, och da framfor allt den norra, ar for stora. Svenska
kommunférbundet menar att verksamhetens tillganglighet
for kommunerna bor beredas ytterligare i det fortsatta
utredningsarbetet.

Skalen for regeringens beddémning: For att eleverna
skall ges forutsattningar for en likvardig utbildning, byggd
pa delaktighet och gemenskap, kravs manga olika och
samverkande insatser, bade inom skolans ram och mellan
skola och andra akt6rer. Har har bade stat, kommun och

landsting ett ansvar.
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Myndighetsstrukturen

Sedan SIH:s tillkomst ar 1991 har det statliga stodet i
specialpedagogiska fragor varit foremal for flera utred-
ningar och dvervdganden, bl.a. av den arbetsgrupp som
redovisade sina slutsatser i departementsskrivelsen Sta-
ten och skolan — styrning och stéd (Ds 1995:60) samt
darefter av Funkiskommittén. De fragor som behandlas
har haft saval handikappolitisk som organisatorisk karaktar.
Inrattandet av SIH ifrdgasattes vid myndighetens till-
komst, bl.a. av handikapporganisationerna. De framst
handikappolitiska invandningar som lag bakom kritiken har
samma aktualitet i dag. Att sarskilja stodet i special-
pedagogiska fragor i myndighetsstrukturen strider mot
principen att ansvaret for fragor om funktionshinder finns
pa alla nivaer i systemet for den mal- och resultatstyrda
skolan, dvs. hos lagstiftaren, den centrala forvaltnings-
myndigheten, kommunen, skolan och &nda ut i det
enskilda klassrummet. Flera remissinstanser har framhallit
att det specialpedagogiska stddet inte bor sarskiljas fran
andra skolfragor. Nagra, daribland Skolverket, anser att
konsulentorganisationen bor féras over till kommunerna.
Regeringen kan konstatera att det har funnits och finns
brister i samverkan mellan de bada myndigheterna, nagot
som kan félja av en delvis oklar ansvarsfordelning. Dessa
forhallanden redovisades redan i departementsskrivelsen
Staten och skolan — styrning och stod (Ds 1995:60).

Enligt SIH:s remissvar med anledning av namnda departe-
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mentsskrivelse var det naturligt att det annu efter nagra ar
fanns kvardrojande svarigheter att se och forsta den nya
struktur som omstruktureringen av den statliga skol-
administrationen medforde. SIH sag dock dessa vara av
overgaende natur. Regeringen kan dock konstatera att det

annu efter atta ar kvarstar problem.

Stodet begransat till vissa malgrupper

Genom sin konsulentorganisation gor SIH viktiga insatser
for elever med funktionshinder. Mdjligheterna att utveckla
det specialpedagogiska stodet begransas dock av bristen
pa koppling till andra skolfragor.

Som namnts ovan skall det inom SIH finnas en falt-
organisation med konsulenter for vissa preciserade
malgrupper. Ett flertal remissinstanser delar kommitténs
uppfattning att det krévs en storre anpassningsformaga till
forandrade behov hos malgruppen elever med
funktionshinder samt till kommunernas behov av stdéd an
vad ett sadant uppdrag mojliggor.

Statens insatser for stod i specialpedagogiska fragor ar
sdledes framst riktat mot elever med " traditionella
funktionshinder”, dvs. synskadade, dova och horsel-
skadade, rorelsehindrade, gravt sprakstorda samt utveck-
lingsstérda med vytterligare funktionshinder. Redan mellan
dessa grupper finns skillnader i fordelning av stédet som
inte sjalvklart kan forklaras annat &n med att det ar histo-

riskt betingat. Med tanke pa elevgruppens storlek ar t.ex.
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stodet for elever med grav sprakstérning mindre val ut- Prop. 1998/99:105
bygagt.

Det finns ocksa visst behov av stod till skolan for elever
med medicinskt och psykiskt betingade funktionshinder, i
vissa fall i form av specialpedagogiskt stéd. Det galler
exempelvis for elever vars svara sjukdomar lett till
funktionshinder, t.ex. hjarnskada. Dessa elevers pedago-
giska behov sammanfaller i stora delar med behoven hos
vissa elever med rorelsehinder. Manga elever med
medicinskt eller psykiskt betingade funktionshinder har
dock framfor allt behov av andra typer av insatser i skolan.
Skolan behover kunskap om eleven for att kunna forhalla
sig pa ett satt som ger elev en optimal skolsituation. Det
handlar om bemdtande, anpassning till praktiska for-
hallanden som hog franvaro, anpassningar i miljé osv. Att
ge stod till skolan i dessa avseenden bdr vara ett ansvar
for halso- och sjukvarden, ofta via skolhalsovarden.

Skolan har dessutom behov av stéd for vissa
elevgrupper som totalt sett ar stora jamforda med de mer
traditionella grupperna, t.ex. elever med olika neurologiskt
betingade funktionshinder som ADHD, DAMP, Aspergers
syndrom m.fl. | forsta hand bor det vara ett kommunalt
ansvar att sta for detta stod. Det bor dock vara ett statligt
ansvar att folja forskning och sprida ny kunskap inom
omradet.

Med dagens organisation, med manga olika aktorer, ar
det inte alltid latt for den enskilde lararen, special-

pedagogen, rektorn eller for personalen inom forskolan att
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veta vart man skall vanda sig for att fA del av den Prop.1998/99:105
kompetens som finns. Sarskilt tydliga blir svarigheterna for
barn och ungdomar som inte tilln6r de 7 traditionella
grupperna” eller vars behov inte 6verensstammer med
den traditionella indelningen, t.ex. pa grund av att de har

flera funktionshinder.

Uppdrag att utforma den framtida stédorganisationen

Det ar kommunernas ansvar att alla elever skall erbjudas
en till deras forutsattningar anpassad skolsituation.
Samtidigt finns behov av spetskompetens som inte varje
kommun kan bygga upp och halla aktuell pad egen hand.
Kommunernas forutsattningar att sjalva svara for denna typ
av spetskompetens skiljer sig at, mycket beroende pa
storlek. Det kravs darfor aven i framtiden ett stod till
kommunerna i specialpedagogiska fragor. Eftersom
stodet i specialpedagogiska fragor gransar till det kom-
munala ansvaret bor dock en l6sning efterstravas dar
kommunerna gors mer delaktiga @ med nuvarande
organisation.

Statens samlade resurser for stod till kommunerna i
specialpedagogiska fragor ar omfattande. De samlade
resurser som finns inom myndigheter, kommuner och
landsting innefattar sammantaget en bade bred och speci-
aliserad kompetens i specialpedagogiska fragor. For att

battre nyttja denna samlade resurs bor statens insatser for
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stdd till skolhuvudmannen i specialpedagogiska fragor for
elever med funktionshinder samordnas i en myndighet.

Regeringens avsikt med en forandrad stddorganisation
ar bla. att samordna resurserna for SIH:s konsulent-
organisation samt de statliga bidragen till landstingens
horselvardskonsulenter, kunskapscentren for dova och
horselskadade, rorelsehindrade m.fl., resurscentren vid
dagens riksrekryterande specialskolor och Tomteboda-
skolans resurscenter samt datapedagogerna vid REDAH-
centren. Verksamheten bor ledas av en styrelse
bestaende av foretradare for saval stat, kommuner som
landsting. Detta for att ge olika intressenter inflytande, men
ocksa for att 0ka kunskapen lokalt. Verksamheten bor fa
vissa nationella uppdrag, t.ex. att svara for resurscentren
samt for internationell samverkan och utvecklingsfragor
inom omradet.

Verksamheten bor vidare indelas i fem geografiska
regioner med ansvar for 6vergripande radgivning, regional
samordning, kompetensutveckling, utvecklingsverksamhet,
information och samverkan med andra aktdrer som
kommuner, specialskolorna, landstingets habilitering, den
specialpedagogiska utbildningen, handikapporganisa-
tionerna m.fl.

Regeringen bedomer att en stédverksamhet av detta
slag bor ha en direkt anknytning till en, garna forsknings-
baserad, utvecklingsverksamhet inom omradet special-

pedagogik. SIH har i dag inget sadant utvecklingsansvar
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annat an inom laromedelsproduktionen samt som ett Prop.1998/99:105
framjandeuppdrag.

Mot bakgrund av ovanstaende avser regeringen att
snarast tillkalla en organisationskommitté med uppdrag att
med utgangspunkt i barn och ungdomars behov
skyndsamt utveckla och lagga forslag om den konkreta
utformningen av en forandrad organisation dar statens
insatser for stod i specialpedagogiska fragor samordnas.
Mojligheterna att ocksd samordna och koppla den
specialpedagogiska stodorganisationen till skolutveckling
bor provas. Tillgangligheten for kommunerna bor sarskilt
prioriteras samtidigt som en tydlig ansvarsférdelning
mellan stat och kommun skall efterstravas. En 6kning av
organisationens anpassningsformaga boér ocksa vara
vagledande och samverkan stimuleras genom att de olika
intressenterna gors delaktiga, saval pa central som
regional niva.

Fragan om Asbackaskolans resurscenters organisa-
toriska tillnérighet bor prévas séarskilt, mot bakgrund av vad
som foreslas om en gemensam styrelse for spe-
cialskolorna for dova och horselskadade elever (jmfr. av-
snitt 6.4.2). | kommitténs uppdrag bor aven inga att beakta
Kunskapslyftskommitténs (dir. 1995:67) bedémningar och

forslag.
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5.6 Laromedel for funktionshindrade

Regeringens beddmning: Statens engagemang for
produktion av laromedel och studiematerial for barn,
ungdomar och vuxna med funktionshinder i forskola,
skola och vuxenutbildning bo6r utredas ytterligare med
utgangspunkt i Funkiskommitténs respektive Kunskaps-

lyftskommitténs 6vervdganden och slutsatser.

Kommitténs forslag: Stammer i huvudsak Overens
med regeringens beddmning. Oversynen foreslas &aven
omfatta studiematerial for eftergymnasiala studier. Vidare
foreslas en Gversyn av lagen (1960:729) om upphovsratt
till litterara och konstnéarliga verk (URL).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser
instammer i att det skall vara ett fortsatt statligt atagande
att svara for att elever med funktionshinder ges tillgang till
laromedel samt att det offentliga atagandet i hogre grad &n
i dag skall stimulera produktion pa den fria laromedels-
marknaden. Ostervangsskolan anser tex. att SIH
Laromedel har en i det narmaste monopolstallining pa
laromedelssidan for dova och hoérselskadade vilket inte
gagnar en flexibel och anvandarnéra utveckling. Bland
annat Hjalpmedelsinsitutet uppméarksammar dock risken
for bristande kompetens i det privata laromedelsforetaget,
andra menar att kommittén hyser en 6vertro pa foretagens
intresse att producera dessa laromedel. Foreningen

Svenska Laromedelsproducenter understryker att stbdet
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maste sattas i relation till den egna statliga produktions- Prop. 1998/99:105
kostnaden samt att upphandling bor ske pa sedvanligt sétt.

Forslaget om en Oversyn av Upphovsréttslagen har med

nagra undantag brett stod.

Skéalen for regeringens beddmning: Regeringen
anser, i likhet med kommittén att staten aven fortsattnings-
vis bor ha ett atagande att se till att elever med
funktionshinder, som ar beroende av sarskilt utvecklade
eller anpassade laromedel, ges tillgang till sadana. | sitt
delbetankande Vuxenutbildning for alla? (SOU 1999:39)
framhaller Kunskapslyftskommittén att utgangspunkten for
det fortsatta arbetet bor vara en strdvan efter att
astadkomma ett system dar behovet av anpassad litteratur
styr mojligheterna att fa stod, och inte utbildningsform eller
diagnos.

Regeringen menar, med stod av saval Funkiskommittén
som Kunskapslyftskommittén att det behdvs en bredare
dversyn av statens engagemang inom omradet. En sadan
oversyn bor omfatta laromedel och studiematerial f6r sma
malgrupper, t.ex. for barn, ungdomar och vuxna med
funktionshinder i saval forskola, skola som vuxenutbildning.
De forslag som Funkiskommittén redovisat, bl.a. nar det
galler malen for ett statligt engagemang samt
ansvarsfordelningen mellan Skolverket, SIH och Tal- och
Punktskriftsbiblioteket (TPB) boér oOverlamnas till den
aviserade utredningen for beddmning.

Vad galler lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterara

och konstnarliga verk (URL) pagar for narvarande ett
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arbete inom EU som bla. syftar till att ytterligare Prop.1998/99:105
harmonisera upphovsratten och narstaende réattigheter i
informationssamhéllet. En av de fragor som tas upp i det
arbetet ar funktionshindrades mojligheter att fa tillgang till
material som annars ar upphovsrattsligt skyddat.
Regeringen anser att detta ar en angelagen fraga men att
det ndmnda EU-arbetet bor avvaktas innan man tar

stallning till eventuella lagandringar.
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6 Specialskolor och resurscenter

Kommunerna &r enligt skollagen (1985:1100) skyldiga att
anordna grundskola respektive sarskola for alla skolpliktiga
barn och ungdomar i kommunen. F6r barn och ungdomar
som pa grund av synskada, dovhet, horselskada eller
talskada inte kan ga i grundskolan eller motsvarande del av
sarskolan finns specialskolan. Specialskolan omfattar ca
800 elever, vilket motsvarar ca 0,08 procent av samtliga
skolpliktiga barn och ungdomar. Staten ar huvudman for
specialskolan.

Mot bakgrund av de férandringar som genomforts under
senare ar nar det galler det kommunala ansvaret for
skolvasendet, det generella statsbidragssystemet och
myndighetsstrukturen fick kommittén i uppdrag att se 6ver
ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och landsting
inom omradet, bla. avseende specialskolan och

resurscentren.

6.1 Verksamheten i dag

Den statliga specialskolan bestar av fem regionskolor for
dova och horselskadade elever samt tre riksskolor.
Regionskolorna ar Birgittaskolan i Orebro, Kristinaskolan i
Harnésand, Manillaskolan i Stockholm, Vanerskolan i
Vanersborg och Ostervangsskolan i Lund. De tre riks-
skolorna &ar Ekeskolan, Hallsboskolan och Asbackaskolan.

Ekeskolan i Orebro tar emot synskadade elever och elever
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som dessutom ar déva, hérselskadade eller utvecklings-
storda. Hallsboskolan i Sigtuna tar emot dels talskadade
elever, dels dova eller horselskadade elever som inte kan
ga i en regional specialskola pa grund av beteende-
storningar eller av andra speciella skal an synskada eller
utvecklingsstorning. Asbackaskolan i Gnesta tar emot
dova eller horselskadade elever med utvecklingsstorning.
Lasaret 1998/99 fanns 602 elever vid de regionala
specialskolorna och 207 vid de riksrekryterande. Majorite-
ten av eleverna bor hemma hos sina foraldrar. Ca 80
procent av eleverna vid de regionala specialskolorna bor
med sina foraldrar. For Asbackaskolan & motsvarande
andel 33 procent.

Skolformen ar avsedd for barn och ungdomar som pa
grund av synskada, ddvhet, horselskada eller talskada inte
kan ga i grundskolan eller motsvarande del av séarskolan.
For eleverna i specialskolan upphor skolplikten vid 17 ars
alder vilket innebér att specialskolan ar tioarig. Special-
skolan omfattas av Laroplanen for det obligatoriska
skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet m.m.
(Lpo 94) och har sarskilda timplaner samt for déva och
horselskadade delvis egna kursplaner. Verksamheten vid
de regionala specialskolorna skall vara jamférbar med
grundskolans men skiljer sig fran grundskolans framst
genom att undervisningen i huvudsak sker pa teckensprak,
vilket i de flesta fall ar elevernas forstasprak. For elever vid
Ekeskolan och Asbackaskolan som &r utvecklingsstorda

skall sarskolans kursplaner tillampas.
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Varje specialskola &r en egen myndighet och har var sin
styrelse. Fraga om mottagande vid specialskolan far
vackas av elevens vardnadshavare eller av elevens
hemkommun. Elevens vardnadshavare kan 6verklaga
beslut om mottagande i specialskolan till Skolvasendets
Ooverklagandendmnd. Specialskolans styrelse Overtar
ansvaret fran hemkommunens skolstyrelse for elever vid
specialskolan.

SIH &r central forvaltningsmyndighet for specialskolorna.
Institutet skall bl.a. sammanstalla arsredovisningar for
specialskolorna samt stddja specialskolor och resurs-
center med radgivning i dvergripande ekonomiska och
juridiska fragor. Statens skolverk &r central forvaltnings-
myndighet for det offentliga skolvasendet. Verket har
ansvar for att folja upp, utvardera, utbva tillsyn over

skolvasendet samt verka for skolutveckling.

Resurscenter och kunskapscenter

Enligt specialskoleférordningen (1995:401) skall det
finnas ett specialpedagogiskt resurscenter vid varje
riksskola. For synskadade finns dessutom Tomteboda-
skolans resurscenter. Resurscentren har till uppgift att
framja en allsidig utveckling av barn och ungdomar inom
respektive malgrupp i det offentliga skolvasendet. Verk-
samheten skall framst omfatta specialpedagogisk
utredning och traning samt information, utbildning och

kompetensutveckling som riktar sig till elevernas vardnads-
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havare, larare och annan personal. Vid de regionala Prop.1998/99:105
specialskolorna finns kunskapscenter (KC) for déva och
horselskadade. KC skall i ndra samverkan med lands-
tingens pedagogiska horselvard och berérda kommuner
ge rad, stéd och service pa regional nivd samt bl.a.
samordna och vid behov anordna teckenspraks-

undervisning fér syskon och barn till déva.

Kostnader och finansiering

Skolorna ar huvudsakligen anslagsfinansierade dver
statsbudgeten. Anslaget innefattar &ven verksamheten vid
resurscentren. De kunskapscenter som éar fdrlagda i
anslutning till de regionala specialskolorna far stéd fran
anslaget for sarskilda insatser pa skolomradet, det s.k.
SIS-anslaget. De totala kostnaderna for specialskolan
uppgick till 337 miljoner kronor ar 1997. Den
genomsnittliga kostnaden per elev uppgick samma ar till
473 800 kronor. Av detta gick cirka 30 procent till
undervisning och knappt 30 procent till elevresor och
elevboende. Variationerna ar emellertid stora mellan de
olika skolorna, vilket bl.a. kan forklaras av skillnader vad
galler skolornas malgrupper samt lokal-, rese- och
boendekostnader. Kostnaderna for de
specialpedagogiska resurscentren uppgick till 68 miljoner
kronor ar 1997.
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6.2 Forandring av specialskolans malgrupp

Regeringens forslag: Specialskolan som skolform
bibehdlls for dova och horselskadade barn. Special-
skolans malgrupp skall inte langre omfatta syn- eller tal-
skadade barn. Den fasta skoldelen vid Ekeskolan
respektive Hallsboskolan avvecklas successivt.

Mojligheten att efter fullgjord skolplikt erbjudas annan
utbildning i specialskolan skall tas bort.

Regeringens beddémning:  Skolverksamhet  for
doévblindfodda elever bér foras éver fran Ekeskolan till

Asbackaskolan.

Kommitténs forslag: Stammer delvis dverens med
regeringens. Kommittén foreslog ett borttagande av
specialskolan som skolform.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna,
daribland Handikappombudsmannen och Statens
skolverk, har inget att invanda mot att specialskolan som
skolform tas bort. Till de tveksamma hor bla. Tjans-
temannens Centralorganisation (TCO), som menar att en
skola for alla inte nodvandigtvis behdver innebara en
skolform for alla. Skolvasendets 6verklagandenamnd
anser att de rattsliga konsekvenserna inte analyserats fullt
ut och menar att ratten till en tioarig skolgang inte bor tas
ifran eleverna som tillhér specialskolans personkrets.
Ekeskolan, SIH samt Riksforbundet for Utveck-

lingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB) menar att
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skolverksamheten fér icke-skolpliktiga elever inte bor
awvecklas innan fullgoda alternativ presenterats.

Flertalet remissinstanser har inget att invdnda mot
forslaget om en avveckling av den fasta skolverksamheten
vid Ekeskolan. Till de som stéller sig bakom forslaget hor
bl.a. Handikappombudsmannen som anser att Ekeskolan
bor avvecklas pa samma sétt som de gamla vardhemmen
awvecklats och Skolverket som menar att forslaget
stammer 6verens med den géngse trenden i Europa.
Synskadades riksforbund (SRF) anser att Ekeskolans
skoldel bér avvecklas, dock genom ett intagningsstopp.
Forbundet framhaller emellertid att det forst maste skapas
garantier for tillrackliga resurser i kommunerna for de
elever som Dberors. Forslaget awisas av bla.
Birgittaskolan, Ekeskolan, Ekeskolans foraldraférening,
Orebro lans landsting, Orebro kommun samt
Landsorganisationen i Sverige (LO). Hallsboskolan
motséatter sig en avveckling av den fasta skolverksamheten
vid skolan och menar att det finns fordelar av att halla ihop
resurscenterverksamhet och skola. Hallsboskolan menar
ocksa att elever med mycket grav sprakstorning har
behov av en fast skoldel vid Hallsboskolan. Standpunkten
delas av Hallsboskolans foraldraférening och Fo6-
reningen for dova och horselskadade barn (DHB),
Lararnas Riksforbund och Svenska Logopedforbundet

vilka &r negativa till forslaget och menar att den sprak-
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storda gruppen ar relativt nyupptackt och att kompetens Prop. 1998/99:105
fortfarande utvecklas.

Flertalet remissinstanser, daribland Foreningen Sveriges
dovblinda (FSDB), Sveriges Dovas Riksforbund (SDR),
Sveriges Do6vas Ungdomsforbund (SDU) och SIH har
inget att invdnda mot forslaget att fora dver ansvaret for
dovblindfodda barns skolgang fran Ekeskolan till Asback-
askolan. Negativa ar Ekeskolan, Landstinget i Varmland,
Orebro kommun och Orebro lans landsting. LO
foresprakar att Ekeskolans fasta skoldel skall finnas kvar
och att skolan bdr ha kvar ansvaret for dovblindfédda
elever.

Skalen for regeringens forslag och beddmning:
Enligt 1 kap.6 8 och 3 kap. 3 § skollagen (1985:1100)
skall barn som inte kan ga i grundskolan eller sarskolan
darfér att de ar synskadade, déva, horselskadade eller
talskadade tas emot i specialskolan. Enligt 7 kap.1 §
skollagen skall utbildningen i specialskolan syfta till att ge
barn och ungdomar med synskada, dévhet, horselskada
eller talskada en till varje elevs forutsattningar anpassad
utbildning som sa langt det & mojligt motsvarar den

utbildning som ges i grundskolan.

Specialskola for déva, dévblinda och hérselskadade

Gruppen dova, dovblinda och vissa hdrselskadade barn
har teckenspraket som sitt forsta sprak. Dessa elevers

behov av kommunikation och undervisning pa teckensprak
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ar, i de allra flesta fall, inte mdjliga att mota i den Prop.1998/99:105
kommunala skolan. Undervisning i sarskilda grupper eller
skolor &r saledes en nodvandighet for dessa barn och
ungdomars delaktighet och gemenskap. Regeringen
beddmer darfor att det for denna malgrupp ar motiverat att
ocksa fortsattningsvis erbjuda utbildning i specialskolan.
Skolorna bor erbjuda en teckensprakig miljo dar alla sa
langt mojligt kommunicerar pa teckensprak. Regeringen
vill i detta sammanhang understryka att varken
individintegrering av enskilda elever som ar beroende av
kommunikation pa teckensprak eller losningar med sma
undervisningsgrupper integrerade i vanliga grundskolor
kan anses uppfylla tillrackliga forutsattningar for en sadan
mili6. Regeringen anser ocksa att staten &ven
fortsattningsvis bor vara huvudman for dessa special-

skolor, vilket utvecklas ytterligare i avsnitt 6.4.2.

Avveckling av fasta skoldelar vid Ekeskolan respektive

Hallsbhoskolan

Mot bakgrund av regeringens huvudprincip om att barn
med funktionshinder s& langt mojligt bor bo med sina
foraldrar och ga i en skola i narheten av hemmet ar det ett
kommunalt ansvar att tillgodose dessa elevers skolgang
och behov av stodinsatser.

Majoriteten av elever med synskada respektive grav
sprakstorning/talskada far i dag sin undervisning i

hemkommunens grundskola eller séarskola. Mycket fa
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elever med synskada kommer i dag till Ekeskolan for att Prop. 1998/99:105
paborja sin skolgang dar. | dag finns endast ett tjugotal
elever i alderskategorin 7-17 ar pa skolan. Med nagot
undantag omfattas de av lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Trots att
Ekeskolan i forsta hand skall ta emot skolpliktiga elever ar
det vanligt att eleverna kommer till skolan férst nar de natt
tonaren, i flera fall efter att ha upplevt tillkortakommanden
och andra motgangar i den kommunala skolan, ndgot som
forstarker bilden av att det behdvs ett starkare stod till
kommunerna for bl.a. denna elevgrupp. Regeringen bedo-
mer att det finns goda méjligheter till fungerande l6sningar
for de enskilda barnen och deras i familjer i hem-
kommunen genom undervisning forlagd till en grund-
sarskola eller traningsskola i kombination med de insatser
som gors med stéd av LSS. En utdkad resurcenter-
verksamhet vid Ekekolan kan bidra till att ytterligare 6ka
forutsattningarna for en utbildning av god kvalitet.
Regeringen anser mot bakgrund av ovanstaende skal att
de fasta skoldelarna vid Ekeskolan skall avvecklas.

Av 1 kap. 7 8 specialskoleférordningen (1995:401)
framgar att Hallsboskolan ar avsedd for dels talskadade
elever, dels dova eller hérselskadade elever som inte kan
ga i en regionskola pa grund av beteendestorningar eller
andra speciella skal &n synskada eller utvecklingsstorning.
Skolan anvander sig av begreppet grav sprakstorning for
att mer korrekt beskriva personkretsen och uppger att den

totala gruppen elever med sprakstorning utgor mellan 3
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och 4 procent av eleverna i en arskull. Gruppen elever
med grav sprakstorning ar mindre och utgdér mellan 250
och 500 elever av varje arskull. Lasaret 1998/99 var 109
elever med grav sprakstorning inskrivna vid Hallsboskolan,
varav 35 elever fick sin undervisning i externa klasser i
Stockholm. Elevantalet vid Hallsboskolan har sedan lasaret
1990/91 6kat med nastan 50 procent. Enligt skolan beror
denna elevokning vid skolan framst pa béttre diagnostik av
barn med grav sprakstorning. Samtidigt kommer det
absoluta flertalet av skolans elever fran Stockholms,
Uppsala eller angransande lan.

Regeringen delar kommitténs beddmning att elev-
gruppen ar sa pass stor att det ar rimligt att kommunerna,
ensamma eller i samverkan med andra kommuner,
etablerar de l6sningar som kravs. Statens insatser genom
Hallsboskolan bor framdver framst riktas mot att stodja
kommunerna att méta behoven av anpassad utbildning for
elever med grava sprakstérningar (se avsnitt 6.3.2.).
Foreningen for dbva och horselskadade barn (DHB) har i
sitt remissvar framhdllit behoven av utbildning i
specialskolan hos barn som &r gravt sprakstorda men
beroende av teckensprak for sin kommunikation.
Regeringen menar att det inom det framtida systemet bor
finnas goda modjligheter till val fungerande l6sningar for
enskilda barn genom samverkan mellan Hallsboskolans
resurscenter och specialskolorna fo6r déva och horsel-

skadade barn.

Prop. 1998/99:105
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Regeringen vill i sammanhanget understryka att Prop. 1998/99:105

handikappreformen inneburit ett stéllningstagande mot
institutionsboende for barn med svara funktionshinder och
att de sista vardhemmen skall vara avvecklade ar 2000.
Handikappombudsmannen tillhbr dem som i olika
sammanhang kritiserat regeringen for att det alltjamt finns
kvar specialskolor som liknar de gamla vardhemmen.
Regeringen anser sammantaget att de fasta skoldelarna
vid Ekeskolan respektive Hallsboskolan skall avvecklas.

| samband med att den fasta skoldelen vid Ekeskolan
avvecklas foreslar regeringen att ansvaret for det fatal
doévblindfédda barn som har behov av undervisning i
specialskola bor foras over till Asbackaskolan. Detta
beskrivs ytterligare i avsnitt 6.4.1.

Det bér ankomma pa regeringen att med anledning av
dessa forandringar géra de &andringar som behovs |
specialskoleférordningen.

Till skillnad fran kommittén som foreslog en avveck-
lingstid om tre ar foreslar regeringen att avvecklingen av
de fasta skoldelarna skall géras genom ett intagnings-
stopp fr.o.m. den 1 juli 2001 vid Ekeskolan samt fr.o.m.
den 1 juli 2002 vid Hallsboskolan. Omstaliningen av verk-
samheten bor ges tid sa att de elever som i dag far sin
undervisning pa respektive skola ges mdéjlighet att slutfora
den utbildning de pabdrjat och ocksd inrattat sig efter.
Regeringen anser att avvecklingen av Hallsboskolan bor fa
nagot forlangt tidsperspektiv i forhallande till Ekeskolan,

mot bakgrund av det séarskilda kompetensbehov som
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uppstar for att tillgodose elevgruppens behov, se vidare Prop.1998/99:105
avsnitt 6.3.2.
Inom ramen for den utdkade resurscenterverksamheten
vid Ekeskolan respektive Hallsboskolan finns skal att
behalla en mindre skoldel for s.k. visstidsplaceringar (se
avsnitt 6.3). Resurscentren ges pa sa satt ytterligare ett

verktyg att mota enskilda elevers behov.

Forlangd skolgang i specialskolan tas bort

Enligt 7 kap. 6 & andra stycket skollagen (1985:1100) far
ungdomar som efter skolpliktens upphdérande inte beddéms
kunna ga i gymnasieskolan darfor att de ar
uvecklingsstorda, i man av plats, genomga annan utbild-
ning i specialskolan intill utgangen av varterminen det ar de
fyller 21 ar. Ekeskolan, som &r avsedd for skolpliktiga
elever, erbjuder i dag dessa ungdomar en utbildning
liknande gymnasiesarskolans. Synskadades riksférbund
(SRF) och Riksorganisationen Unga Synskadade anser
att synskadade elever med flerfunktionshinder bor ges
forbattrade mojligheter att ga pa folkhogskola och
motsatter Sig utvecklingen mot en riks-
gymnasieverksamhet for dessa elever. Regeringen delar
riksforbundets standpunkt att det inte &r aktuellt att bygga
upp en sarskild gymnasiesarskoleverksamhet for
synskadade med flerfunktionshinder. Det naturliga alterna-
tivet for dessa elever ar den reguljara gymnasiesarskolan

pad hemorten eller inom samverkansomradet. Resurs-
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centerverksamheten, som beskrivs i avsnitt 6.3, bor i det
sammanhanget vara en tillganglig stédfunktion for
utredning, tréaning och radgivning for elever, familjer och
kommunala gymnasieséarskolor.

Regeringen anser sammantaget att det saknas skal for
att elever i gymnasiealdern skall tillhora specialskolans
malgrupp. Bestammelserna om forlangd skolgang i

specialskolan foreslas saledes tas bort.

6.3 Utbyggd resurscenterverksamhet

Regeringen har inledningsvis i denna proposition redovisat
sin syn pa behovet av forstarkt stod till kommunerna i syfte
att underlatta for elever med funktionshinder att fa en
anpassad undervisning i hemkommunens skola. | sam-
band med att Ekeskolans respektive Hallsboskolans fasta
skoldelar avvecklas frigors resurser for att i hdgre utstrack-
ning an i dag kunna anvandas for stod till kommunerna.
Regeringen avser att i foljande avsnitt redogdra for de
atgarder som planeras for att starka resurscenter-

verksamheterna.

Prop. 1998/99:105
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6.3.1 Ett gemensamt resurscenter for

synskadade barn i forskola och skola

Regeringens forslag: En mindre skoldel for placeringar
under viss tid skall finnas i anslutning till verksamheten vid
Ekeskolan. Hemkommunen skall betala viss ersattning till
staten for en sadan placering.

Regeringens beddtmning: Ekeskolans resurscenter
utbkas och slas organisatoriskt samman med
Tomtebodaskolans resurscenter till ett gemensamt

resurscenter for synskadade barn och ungdomar.

Kommitténs forslag: Stammer i huvudsak 6éverens med
regeringens forslag. Resurscentren féreslas inga i
stodorganisationen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inget att
invdnda mot forslaget om ett riksresurscenter for
synskadade barn och ungdomar. Om det skall ske en
samlokalisering foresprakar dock Tomtebodaskolans
resurscenter (TRC) en placering av riksresurscentret i
Stockholm medan Ekeskolan och Orebro kommun vill se
en placering av centret i Orebro. Synskadades
Riksforbund (SRF) framhdller att forslaget inte far
inneb&ra en minskning av de totala resurserna.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Av
1 kap. 7 § specialskoleférordningen (1995:401) framgar
att Ekeskolan ar avsedd for synskadade elever, samt

elever som ocksd ar dova, horselskadade eller ut-
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vecklingsstdrda. Enligt 1 kap. 8 8 samma forordning finns Prop. 1998/99:105
det vid varje riksskola ett specialpedagogiskt resurscenter
samt for synskadade dessutom Tomtebodaskolans

resurscenter i Solna.

Placering under viss tid vid Ekeskolans resurscenter

Samtidigt som regeringen anser att den fasta skoldelen
vid Ekeskolan successivt bor avvecklas, menar
regeringen, i likhnet med kommittén, att det finns skal att
behélla en mindre skoldel for s.k. visstidsplaceringar vid
resurscentret. Med en sadan placering avser regeringen
att en elev som ett led i sin utbildning i hemkommunens
skola kan behova insatser fran resurscentrets sida som
stracker sig utbver vad som kan anses omfattas av de
sedvanliga utrednings- eller traningsbestken. Det kan vara
frdga om elever som av olika skal behover ett intensifierat
specialpedagogiskt expertstdod fran resurscentrets sida.
En placering vid resurscentret avses inga som ett led i det
atgardsprogram som hemkommunens skola upprattat och
bygger pa att resurscentret, kommunen, eleven och
dennes vardnadshavare ar Overens om syftet med
vistelsen. Verksamheten vid resurscentret ingar inte i det
offentliga skolvasendet. Det finns darfér behov av en
reglering av innebord att eleven fullgor sin skolplikt under
tiden for vistelsen vid resurscentret. Detta foreslas
regleras i 10 kap. skollagen som omfattar sarskilda

utbildningsformer. Regeringen skall dessutom bemyn-
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digas att meddela foreskrifter om verksamheten vid Prop.1998/99:105
resurscentret.

En bestdammelse skall inféras i1 skollagen om att
hemkommunen skall betala viss ersattning till staten for
den elev som fullgor sin skolplikt vid resurscentret.
Regeringen skall ocksa bemyndigas att meddela foreskrif-
ter om undantag fran denna bestammelse och om
ersattningens storlek. Ersattningen kan avse kostnader i
samband med utbildningen samt kostnader fér boende
och resor. Erséttningsnivan bor inte sattas sa hogt att den
avhaller kommuner fran att anvanda sig av denna mojlighet
for de elever som &r i behov av det sérskilda stdd som kan
ges i form av en sadan placering vid resurscentret. Den
foreslagna ersattningsnivan till specialskolorna for déva

och horselskadade bor vara vagledande, se avsnitt 6.5.

Forstarkt resurscenterverksamhet for synskadade elever

med flerfunktionshinder

Som tidigare namnts befinner sig majoriteten av
synskadade barn och ungdomar med flerfunktionshinder i
den kommunala skolan medan mycket fa barn i
grundskoledldern kommer till Ekeskolan. Kommitténs
forslag om en utdkad resurscenterverksamhet vid
Ekeskolan &ar nagot som tas emot positivt av
remissinstanserna, daribland Synskadades Riksférbund

(SRF).
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De medel som frigérs genom den successiva Prop.1998/99:105

avvecklingen av den fasta skolverksamheten bor saledes
anvandas for en utdokad resurscenterverksamhet som,
liksom i dag, bor ha till uppgift att std for special-
pedagogisk utredning och traning samt for information,
utbildning och kompetensutveckling av larare och annan
personal kring barnet. De barn och ungdomar som tillhor
Ekeskolans malgrupp kraver ett mycket individuellt an-
passat stdod och det &r saledes viktigt att resurscentrets
personal i hog utstrackning ges majlighet att arbeta direkt
med barnet, foraldrar och den personal som finns runt
barnet. Det bér som regel ske i barnets dagliga milj6, men
utrednings- och traningsbesok kan ocksa fylla en funktion
for samtliga berdrda.

Det ar av stor betydelse att resurscentret riktar sina
insatser mot barn och ungdomar t.o.m. gymnasiealdern.
Det innebar att gymnasieséarskolan bér stddjas att mota
behoven hos dessa aldre elever.

Ekeskolan har i sitt remissvar pekat pa nédvandigheten
av ett livslangt perspektiv pa insatserna for elever med
Spielmeyer-Vogts sjukdom eftersom det
specialpedagogiska behovet kvarstar aven efter
gymnasiedldern. Spielmeyer-Vogts sjukdom &r en sallsynt,
fortskridande sjukdom. Stor variation finns avseende
overlevnad och de svarast drabbade kan avlida i 6vre
tonaren medan andra kan uppna 30 — 40 ars alder.
Regeringen  menar att resurscentrets  insatser

huvudsakligen bor inriktas pa barn och ungdomar men att
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detta inte utesluter att ett livslangt perspektiv anlaggs for Prop. 1998/99:105
denna lilla grupp om cirka 40 personer i hela landet.
Insatserna for vuxna bor dock begransas till vad som ar
specialpedagogiskt motiverat och saledes skiljas fran det

som ingar i landstingens habiliteringsansvar.

Sammanslagning av Ekeskolans och Tomtebodaskolans

resurscenter

Behovet av samverkan mellan Tomtebodaskolans
resurscenter (TRC) och Ekeskolans resurscenter (ERC)
har understrukits i olika sammanhang. Gransdragnings-
frdgorna har tagit tid och kraft fér saval brukarna som for
de béagge centren och berérda konsulenter. Den totala
elevgruppen har dessutom forandrats och synskade-
diagnoser som forr var vanliga har nu nastan forsvunnit
men ersatts av nya och ofta mer svarlésta problem. TRC
framhaller ocksa i sitt remissvar att det finns klara fordelar
med en gemensam organisation och forordar en
lokalisering till Stockholm. Aven Ekeskolan staller sig
positiv till en sammanslagning av de bada centren, men
motsétter sig en samlokalisering savida centret inte for-
laggs till Orebro. Riksorganisationen Unga synskadade
framhaller vikten av att en sammanslagning inte far
innebéra att kompetens gar forlorad.

Regeringen anser att det sammantaget finns starka
verksamhetsmassiga skél for en sammanslagning mellan

centren. Eventuella gransdragningsproblem kan
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undanrdjas och mojligheterna 6kar fér samordning och ge-
mensam nytta av personalens olika kompetenser. Aven
forutsattningarna for intern kompetensutveckling forbattras
genom moajligheterna for utbyte mellan enheterna.

Det samlade resurscentret for synskadade elever bor ha
till uppgift att ansvara for specialpedagogisk utredning och
traning samt information, utbildning och kompetens-
utveckling. Resurscentret boér vidare samla och ge
information, fdlja forskning och utveckling samt bedriva
visst utvecklingsarbete. Resurscentrets malgrupp bor vara
de grupper som respektive center ansvarar for i dag, med
undantag fér de dovblindfédda barnen, som foreslas foras
over till Asbackaskolans ansvarsomrade (se &ven avsnitt
6.4.1)

| ett fOrsta steg ar det angelaget att sammanféra TRC
och ERC i en gemensam organisation under en och
samma styrelse. Pa sikt bor ocksa en samlokalisering till
Stor-Stockholmsomradet Overvagas. | Stockholm finns
redan i dag saval TRC som den laromedelsenhet for
synskadade som drivs av SIH samt ocksa Tal- och
punktskriftsbiblioteket (TPB). | sammanhanget bor ocksa
namnas att utformningen av den aviserade organisationen
for stod i specialpedagogiska fragor kan komma att

paverka organisationen i stort (se avsnitt 5.5).

Prop. 1998/99:105
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6.3.2 Resurscenter for gravt sprakstorda

elever vid Hallsboskolan

Regeringens forslag: En mindre skoldel fér placeringar
under viss tid skall finnas i anslutning till resurscentret.
Hemkommunen skall betala viss ersattning till staten for en
sadan placering.

Regeringens beddmning: Hallsboskolans resurs-
center utOkas. Medel bor successivt tillforas anslaget A 9
Sarskilda insatser pa skolomradet (SIS) i syfte att
stimulera och underlatta inrattandet av regionala under-
visningsgrupper for gravt sprakstérda elever. Hallsbo-
skolans resurscenter bor initialt tillforas sarskilda medel
avsedda for en tvaarig kompetensutvecklingssatsning
riktad till personal i kommunerna som arbetar med elever

med grava sprakstorningar.

Kommitténs forslag: Stammer i huvudsak Overens
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stodjer
forslaget om en forstarkt resurscenterverksamhet vid
Hallsboskolan. Hallsboskolan menar dock att detta inte far
ske pa bekostnad av den fasta skoldelen. Flertalet
remissinstanser har inget att invanda mot kommitténs
forslag att fora 6ver ansvaret for elevgruppen déva eller
horselskadade med beteendestdrningar till de regionala
specialskolorna. Hallsboskolan anser emellertid att déva

och horselskadade elever med grav sprdk- och
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kommunikationsstorning aven fortsattningsvis skall fa sin  Prop. 1998/99:105
undervisning pa Hallsboskolan och att en dverflyttning sker
forst néar barnet har foOrutsattningar att klara detta.
Manillaskolan stéller sig ocksa bakom forslaget under
forutsattning att skolan far resurser for att bygga upp ett
skoldaghem. Riksforbundet fér déva, hérselskadade och
sprakstorda barn (DHB) menar att det ar mycket viktigt att
den fasta skoldelen vid Hallsboskolan maste finnas kvar
och att ansvaret for de beteendestorda dova eleverna bor
foras till en regionskola. LO motsétter sig forslaget och
menar att den kompetens som byggts upp vid
Hallsboskolan maste varnas.

Skalen for regeringens forslag och beddomning: Av
1 kap. 7 8 specialskoleforordningen (1995:401) framgar
att Hallsboskolan &r avsedd for dels talskadade elever,
dels dova eller hoérselskadade elever som inte kan ga i en
regionskola pa grund av beteendestorningar eller andra
speciella skél an synskada eller utvecklingsstdorning. Det
specialpedagogiska resurscentret skall enligt 1 kap. 9 § i
samma forordning frAmja en allsidig utveckling av barn och
ungdomar som ar talskadade. Det totala antalet barn med
grav sprakstorning uppskattas av resurscentret for
narvarande uppga till mellan 2 500 — 5000, varav 300

omfattas av insatser fran resurscentret.
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Placering under viss tid vid Hallsboskolans resurscenter

| anslutning till resurscentret foreslas, i likhet med vad som
foreslagits for Ekeskolans resurscenter, att en mindre
skoldel for s.k. visstidsplaceringar behalls. Med en sadan
placering avser regeringen att en elev, som ett led i sin
utbildning i hemkommunens skola, kan behdva insatser
fran resurscentrets sida som stracker sig utdver vad som
kan anses omfattas av de sedvanliga utrednings- och
traningsbesdken. Eftersom verksamheten vid
resurscentret inte ingar i det offentliga skolvasendet finns
behov av bestammelser i skollagen med innebérd att
eleven fullgor sin skolplikt vid vistelsen pa resurscentret.
Dessa placeringar foreslas regleras i 10 kap. skollagen
som omfattar sarskilda utbildningsformer. Nar det galler
syfte och omfattning med placering under viss tid vid
Hallsboskolans resurscenter hanvisas i ovrigt till vad som
ovan ar skrivet om den verksamhet for placering under
viss tid som foreslas i anslutning till Ekeskolans re-
surscenter under avsnitt 6.3.1. Aven nar det galler
regeringens bemyndigande om verksamheten vid
resurscentret samt den bestammelse som skall inforas
angaende hemkommunens erséttning till staten for en

sadan placering hanvisas till avsnitt 6.3.1.

Forstarkt stod till kommunerna

Funktionshinder av kommunikativ karaktar far svara

handikappande konsekvenser for barnet i skolan om miljo

Prop. 1998/99:105
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och undervisning inte anpassas i tillracklig utstrdckning. Prop. 1998/99:105
Kunskapen om behoven hos elever med grav sprak-
storning 6kar men &r alltjamt bristfallig i manga kommuner.
Detta, i kombination med att gruppen elever med grav
sprakstorning ar forhallandevis stor, talar for att det finns
starka skal att 0ka stddet till kommunerna for den aktuella
elevgruppen. Regeringen anser att Hallsboskolans
resurscenterverksamhet som en foljd av detta bor inriktas
pa att stédja den kommunala verksamheten samt ges
Okade mojligheter till utrednings- och traningsbestk och
kompetensutveckling. Ambitionen maste vara att aven
elever med mycket grava sprakstdrningar, genom ett sam-
ordnat stdd, ges mogjlighet till anpassad undervisning |
hemkommunens skola. Hallsboskolans resurscenter bor
liksom i dag utgdra en egen myndighet och ledas av en
styrelse. Detta kan emellertid att paverkas av utformningen
av den aviserade organisationen for stod i specialpedago-
giska fragor (se avsnitt 5.5).

Regeringen ar medveten om behovet av att den
forandrade inriktningen av verksamheten vid Hallsboskolan
ges tid och utrymme for att 6ka den kommunala
kompetensen inom omradet. For gruppen elever med
sprakstorning finns inte nagon utbyggd konsulent-
verksambhet i likhet med den som finns for exempelvis de
synskadade eleverna.

| syfte att forstarka den lokala kompetensen om elever
med grava sprakstorningar anser regeringen att det

foreslagna intagningsstoppet den 1 juli 2002 bor foregas
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av en riktad kompetensutvecklingssatsning under tre ar Prop. 1998/99:105
med bodrjan & 2000. Inom ramen for specialskolans
nuvarande anslag bo6r sarskilda medel avsattas Htill
Hallsboskolan som bor fa i uppdrag att i samarbete med
lAmpliga specialpedagogiska institutioner genomfdra en
kompetensutvecklingssatsning om undervisning av barn
med grav sprakstorning. Insatserna bor rikta sig till
specialpedagoger i kommunerna, framst de som avser att

starta verksamhet for elever med grava sprakstérningar.

6.3.3 Resurscenter for dovblindfodda elever

vid Asbackaskolan

Regeringens beddmning: Ett resurscenter for
dovblindfédda barn och ungdomar bor inréttas i anslutning
till det resurscenter fér déva barn med utvecklingsstérning

som redan finns vid Asbackaskolan.

Kommitténs forslag: Stdmmer Overens med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna, daribland
SIH, Foéreningen Sveriges Do6vblinda (FSDB), Sveriges
Dovas Riksforbund (SDR), Sveriges Dovas
Ungdomsforbund (SDU) och stéller sig positiva till
forslaget. Ekeskolan och Orebro kommun anser det
visserligen vara angelaget med ett riksresurscenter men
anser att den samlade resurs som finns i Orebro talar for

att riksresurscentret bor forlaggas till Orebro. LO som
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anser att den fasta skoldelen vid Ekeskolan skall finnas Prop. 1998/99:105
kvar foresprakar att ett resurscentrum for dovblindfodda
skall ligga dar.

Skalen for regeringens beddmning: Do6vblindhet
betecknar ett tillstand dar konsekvenserna av kombinerad
syn- och horselskada skapar det karakteristiska
funktionshinder som benamns dovblindhet. Funktions-
hindrets art betingas av kombinationen av skador. Gruppen
omnamns sarskilt i FN:s standardregler som stadgar att
dovblinda har speciella behov av kommunikation varfor
deras utbildning tillgodoses battre i exempelvis special-
skolor eller i speciella enheter i vanliga skolor.

Dovblindfédda utgdér en mycket liten grupp barn och
ungdomar i samhallet med specifika behov vad gaéller
kommunikation, omvarldsorientering, relationsutveckling
och inlarning. Gruppens situation kompliceras av att
dovblindfédda pa grund av funktionshindret ofta utvecklar
tillaggssvarigheter av personlighets- och beteendemassig
art. Sadana komplikationer reducerar ytterligare
mojligheterna att utnyttja eventuella syn- och horselrester
och forsvarar utvecklingen av andra funktioner. Det ar folj-
aktligen av stor betydelse att tidigt identifiera dovblind-

fodda barn for att tillgodose deras specifika behov.

Behov av en samlad riksresurs

DA antalet dovblindfédda ar litet & det inte mojligt for

kommuner att bygga upp den specialiserade kunskap som
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kravs for att tillgodose dessa barns behov. Aven Sverige Prop. 1998/99:105
ar alltfor litet for att utan internationell samverkan ha
tillracklig kompetens pa omradet. Det nordiska samarbetet
inom det aktuella omradet har ocksa visat sig
framgangsrikt. For att ytterligare starka forutsattningarna
for en kunskapsutveckling pa omradet anser regeringen att
Sverige, i likhet med 6vriga nordiska lander, har behov av
en samlad expertresurs. Mot bakgrund av att
dovblindfédda barn och ungdomar, med fa undantag, gar i
hemkommunens skola ar det nddvandigt att det finns en
samlad riksresurs dit kommunens och skolans personal,
foraldrar m.fl. kan vanda sig foér utredning och special-
pedagogiskt stdd.

Resurscentret bor ha i uppdrag att bevara, utveckla och
formedla kunskap om  dovblindhet och dess
konsekvenser. Dovblinda elever bor kunna erbjudas
observations- och traningsveckor pa centret som aven bor
bedriva kompetensutveckling for foraldrar, skolpersonal

och 6vriga intressenter.

6.4 Teckensprakig miljo — ett statligt atagande

Undantag fran principen om att en elev skall erbjudas en
anpassad utbildning i sin hemkommun maste, enligt
regeringens uppfattning, vara fa och valmotiverade. Dova,
dévblinda och horselskadade som har teckensprak som
sitt forsta sprak utgor en grupp dar undervisning i sarskilda

skolor eller undervisningsgrupper &ar en nddvandig
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forutsattning for delaktighet och gemenskap. Denna Prop. 1998/99:105
standpunkt aterfinns aven i FN:s standardregler som ett
undantag fran huvudprincipen att utbildning for elever med
funktionshinder skall erbjudas inom den ordinarie

skolorganisationen.

6.4.1 Specialskolor och upptagningsomraden

Regeringens beddtmning: Staten bor &ven fortsatt-
ningsvis vara huvudman for specialskolorna. Nuvarande
regionindelning for specialskolan for déva och horsel-
skadade elever bor bestd. Asbackaskolan bér, som hittills,
ha hela landet som upptagningsomrade och dven ta emot
dovblindfodda elever.

Specialskolorna  bor, utdver undervisning pa
teckensprak, anordna utbildning pa svenska med tekniskt
stod. Dova och horselskadade elever med

beteendestérning bor fa sin undervisning forlagd till

specialskolorna.

Kommitténs forslag: Huvudmannaskapet for de
regionala specialskolorna 6verfors fran staten till skolornas
vardkommuner och regleras genom avtal mellan stat och
vardkommun. Fortsatt statligt huvudmannaskap foreslas
for Asbackaskolan. Staten foreslas ansvara for ekonomiskt

stod till dessa skolor samt flja upp och utvardera detta.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte Prop. 1998/99:105
kommenterat forslaget om ett &ndrat huvudmannaskap. Av
de drygt 50 remissinstanser som kommenterar forslaget
ar dock flertalet negativa. Positiva till forslaget ar
Handikappombudsmannen (HO), G6teborgs Universitet,
Lararhdgskolan i Stockholm och sju kommuner, daribland
Stockholms stad och Vanersborgs kommun som tillika ar
vardkommuner for regionala specialskolor. Lunds
kommun, ocksa en vardkommun, &r positiv under
forutsattning att hela ansvaret laggs ut pa vardkommunen.
Negativa till forslaget ar specialskolorna, Sveriges Dovas
Riksforbund (SDR), Sveriges Dovas Ungdomsforbund
(SDU), Foreningen for Dova, Horselskadade och
Sprakstorda Barn (DHB), Horselskadades riksférbund
(HRF), Unga horselskadade, Foreningen for Sveriges
Dovblinda, Lararnas riksféorbound (LR), TCO, LO, Mo
Gard, Orebro lans landsting, samt ett antal kommuner.
Goteborgs stad anser att utredningen felbeddmt
elevunderlaget i Vastra regionen och att det finns utrymme
for tva teckensprakiga skolor dar.

Skalen for regeringens beddtmning: De séarskilda
behov av kommunikation och undervisning som déva och
horselskadade elever har ar inte mdjliga att mota i den
vanliga kommunala skolan. Ett statligt atagande att bedriva
utbildningen ger forutsattningar for undervisning i en
teckenspraklig miljo. Den tveksamhet och oro som forts

fram av flera remissinstanser infor forslaget om ett
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kommunalt huvudmannaskap maste ocksa tas pa allvar.
Vardkommunernas installning till att ta dver huvudmanna-
skapet varierar och utgbér darmed inte i dagslaget den
stabila grund som kravs for en s& genomgripande for-
andring. Det bor samtidigt namnas att nagra av vard-
kommunerna uttalat ett intresse for att Overta huvudmanna-
skapet for regionens specialskola. Regeringen anser
emellertid att staten d&aven fortsattningsvis bor vara
huvudman for specialskolan.

Det ankommer pa regeringen att bestamma om
specialskolans enheter och deras upptagningsomraden.
For riksdagens kannedom vill regeringen informera om att
det enligt regeringens bedémning inte finns skal att &ndra
nuvarande regionindelning for specialskolan for déva och
horselskadade elever. Regeringen anser ocksa att det ar
viktigt att inte splitra den samlade resurs som
specialskolan utgdr pa fér manga enheter, bl.a. for att
kunna uppratthalla en kvalitativt god teckensprakig miljo.
Detta innebar sammantaget att sarskilda enheter for
specialskolan &ven fortsattningsvis bor finnas vid
Birgittaskolan, Kristinaskolan, Manillaskolan, Vanerskolan
och Ostervangsskolan. Asbackaskolan bér som hittills ha
hela landet som upptagningsomrade.

| sammanhanget bor namnas att Goteborgs stad sedan
ett antal ar tillbaka bedriver undervisning pa teckensprak
for dova och horselskadade elever i sin grundskola.
Regeringen har, i avvaktan pa kommitténs forslag, gett

verksamheten ekonomiskt stéd med tre miljoner kronor
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per budgetdr. Kommittén bedémde att elevunderlaget i Prop. 1998/99:105
den vastra regionen endast racker for en skola. Goteborgs
stad havdar i sitt remissvar att kommittén missbeddmt
elevunderlaget och att det finns utrymme for tva skolor i
den véastra regionen. Regeringen ar positiv till en
samverkan mellan specialskolorna och den kommunala
verksamheten i Goteborg om t.ex. kompetensutveckling
och olika former av gemensamma aktiviteter for eleverna.
Regeringen avser att aven i fortsattningen ge Goteborgs
kommun ett begransat ekonomiskt bidrag for att stddja
kommunens undervisning av déva elever pa teckensprak.
Som hittills bér medel for detta utga fran samma anslag

som tidigare, det s.k. SIS-anslaget.

Asbackaskolan

Av 1lkap.78 specialskoleférordningen (1995:401)
framgar att Asbackaskolan &r avsedd for dova eller
horselskadade elever som ocksa ar utvecklingsstorda. |
samma forordning framgéar att Ekeskolan ar avsedd for
synskadade elever, samt elever som ocksa ar dova,
horselskadade eller utvecklingsstorda.

Regeringen anser att Asbackaskolan &ven fortsétt-
ningsvis bor vara en skola med riksintag for ddva och
horselskadade elever som ocksa ar utvecklingsstorda. |
samband med att den fasta skoldelen vid Ekeskolan
avvecklas anser regeringen att ansvaret for det fatal dov-

blindfédda barn som bedéms ha behov av undervisning i
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specialskola bor foras oOver till Asbackaskolan, vilket Prop.1998/99:105
innebér att skolans uppdrag vidgas till att &ven omfatta
dovblindfoédda elever.

Dovblindfédda barn och ungdomar undervisas med fa
undantag i sina hemkommuner vilket innebér att ett mycket
litet antal dovblindfédda elever har tagits emot vid
Ekeskolan. Under 1998/99 finns endast tva elever med
detta handikapp vid skolan. Vissa dovblinda elever far sin
skolgang vid de regionala specialskolorna.

Dovblindhet &r ett kommunikationshandikapp vilket
medfor behov av en teckensprakig miljo dar aven behov
av taktil kommunikation kan tillgodoses. Forutsattningarna
att bygga upp och vidmakthdlla den kommunikativa
kompetens som dovblindfodda barn behover finns pa
Asbackaskolan som dels kan erbjuda en teckensprakig
miljo, dels besitter en samlad kunskap om behoven hos
dova och horselskadade med flerfunktionshinder.

For att Asbackaskolan skall kunna vara en mdéjlig 16sning
for elevernas skolgang behover de ha forutsattningar att
utveckla kommunikation pa teckensprak och kunna
orientera sig i forhallande till sin hemmiljo &en om de
vistas borta fran hemmet under en eller ett par veckor at
gangen. Elever som har en tidigare utvecklingsniva har
svarigheter att skiljas fran daglig kontakt med sin familj och
darfor ar skolgadng pa hemorten ett béattre alternativ. Aven
for de dovblindfodda eleverna ar forutsattningarna att knyta
an till sin hemmiljé en forutsattning for att skolgang vid As-

backaskolan skall vara ett fullgott alternativ.
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Till skillnad fran kommittén anser regeringen att det inte Prop. 1998/99:105
bor ingd i skolans uppdrag att erbjuda boende och
omvardnad under alla helger och lov. Vid Asbackaskolan
bér ocksa, som redovisats i avsnitt 6.3.3, aven ett

resurscenter for dovblindfédda byggas upp.

Undervisning pa talad svenska

For barn som pa grund av dovhet eller horselskada inte
kan ga i grundskolan eller motsvarande del av sarskolan
finns specialskolan. Detta framgar av 1 kap. 6 § skollagen.
For gruppen dova samt manga dévblinda barn ar det en
sjalvklarhet att teckenspraket &r deras forsta sprak. Nar det
géller horselskadade elever &ar behovet av teckenspraket
inte lika enkelt att definiera. Flertalet horselskadade har
svenska som forsta sprak. Dessa elever skall erbjudas
utbildning inom den kommunala skolan med de an-
passningar som kravs, alternativt i en regional horselklass.
En mindre grupp kommunicerar huvudsakligen genom
teckensprak, men kan under vissa forutsattningar tolka och
utveckla talad svenska. For dessa elever ar det viktigt att
de tillférsékras en utbildning i specialskolan.

Utan att gora avkall pa ambitionen om en teckensprakig
miljd anser regeringen att specialskolan maste bli mer
flexibel vad galler att erbjuda individuellt anpassade
I6sningar for sina elever. | malgruppen finns i dag saval
dova elever som elever med horselskada. Vissa elever

med horselskada ar huvudsakligen beroende av
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teckensprak for sin kommunikation, men har samtidigt Prop. 1998/99:105
mojlighet att med tekniskt stdd tillgodogo6ra sig under-

visning pa svenska. Regeringen anser att specialskolan

bor erbjuda undervisning pa talad svenska for dessa

elever. Behovet av en 6kad flexibilitet i detta avseende

kommer att accentueras till f6ljd av att andelen elever med

tekniskt hjalpmedel i form av inopererat Cochlea implantat

(Cl) forvantas oka. For manga av dessa elever &r

mojligheterna att utveckla talad svenska vid sidan av

teckenspraket betydelsefull.

Specialskolorna har haft olika instéllning till undervisning
pa svenska med tekniskt stod vilket skapat olika praxis for
mottagande vid respektive enhet. | vissa regioner har
saledes den horselskadade eleven varit tvungen att vélja
mellan endera en statlig specialskola med uteslutande
teckensprakig undervisning eller kommunala horselklasser
med en i huvudsak talande milj6. Undervisning pa talad
svenska forekommer sedan en langre tid vid Birgittaskolan
och Kristinaskolan och sedan nagra ar tillbaka &aven vid
Vanerskolan. Negativa konsekvenser for den teckenspra-
kiga miljon har inte kunnat pavisas, samtidigt som
forskning visar positiva effekter for de hdrselskadade
barnen. Forslaget innebér inte att nagon stor elevokning
kan forvantas vid skolorna. | stéllet handlar det om att vissa
elever som redan finns vid de berdrda skolorna samt ett
fatal elever fran regionala undervisningsgrupper skulle ges
denna mojlighet. Fullt utbyggt, efter uppskattningsvis en

period av tio ar, réknar regeringen med en elevokning med
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som mest drygt 30 elever totalt till foljd av en enhetlig Prop. 1998/99:105

praxis.

Dova eller horselskadade elever med beteendestdrning

Enligt 1 kap. 7 8 specialskoleférordningen (1995:401)
riktar sig undervisningen vid Hallsboskolan till dels
talskadade elever, dels dova eller horselskadade elever
som inte kan ga i en regionskola pa grund av bete-
endestorningar eller av andra speciella skéal an synskada
eller utvecklingsstorning. Regeringen anser att gruppen
dova eller horselskadade elever med beteendestdrningar
bor fa sin undervisning i specialskolor dar de erbjuds en
teckensprakig miljo.

De nuvarande specialskolorna i Ostra regionen skiljer sig
i detta avseende fran Ovriga regioner. Sexton av de
sammanlagt sjutton déva eller hérselskadade elever som i
dag far sin undervisning pa Hallsboskolan, ar folkbokférda
inom Manillaskolans upptagningsomrade. De 6vriga regio-
nala specialskolorna erbjuder undervisning &ven for déva
eller hdrselskadade elever som ar i behov av sarskilt stod
beroende bl.a. pa beteendestérningar. De medel som
Hallsboskolan disponerat for undervisning av gruppen
dobva elever med beteendestdrningar b6r successivt foras
fran Hallsboskolan till den styrelse som foreslas i avsnitt
6.4.2, och som boOr ansvara for att fordela resurserna
mellan de olika enheterna. Det finns ett dokumenterat

behov av kunskapsutveckling inom omradet dova elever
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med beteendestdrningar vilket bo6r uppmarksammas
sarskilt framover. Styrelsen bor ges som séarskild uppgift
att utveckla kompetens inom omradet och darvid sa langt
mojligt tillvarata den kompetens som byggts upp vid

Hallsboskolan fér denna elevgrupp.

6.4.2 Ny organisation ger nya mojligheter

Regeringens forslag: Nuvarande system med special-
skolorna som egna myndigheter med var sin styrelse
avvecklas. En gemensam myndighet, under ledning av en
styrelse, inrattas.

Mojligheten att anordna utbildning 1 specialskolan i
sarskilda undervisningsgrupper forlagda till grundskolan

tas bort.

Kommitténs forslag: Skolorna upphor att vara statliga
myndigheter med egna styrelser. En sarskild
antagningsnamnd foreslas for antagning till de tecken-
sprékiga grundskolorna och Asbackaskolan. Beslut om an-
tagning skall som nu kunna oOverklagas. En forsoks-
verksamhet for att erbjuda elever med latt utvecklings-
storning som &r beroende av teckensprak undervisning
enligt sarskolans kursplaner foreslas. Se aven kommitténs
forslag angaende huvudmannaskap m.m. i avsnitt 6.4.1.
Forslaget om séarskilda undervisningsgrupper (externa

klasser) stammer 6verens med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Ett flertal instanser &r negativa till
forslaget om en antagningsnamnd, men flera papekar
behovet av ett centralt regelverk for antagning. Se aven
synpunkter angaende huvudmannaskap m.m. i avsnitt
6.4.1. Forslaget om att mdjligheten for sarskilda under-
visningsgrupper avvecklas far stod av de remissinstanser
som kommenterar forslaget.

Skal for regeringens forslag: Enligt7 kap.
5 § skollagen skall utbildningen i specialskolan bedrivas
vid sarskilda enheter. For varje sadan enhet skall det,
enligt samma bestdmmelse, finnas en styrelse.

Regeringen har i tidigare avsnitt redovisat sin syn pa
huvudmannaskap och regionindelning for specialskolorna.
Regeringen anser att de regionala specialskolorna samt
Asbackaskolan bér samordnas i en gemensam
organisation. Den framsta utgangspunkten for detta ar att
starka utvecklingen av skolornas inre arbete och darmed
uppna en okad maluppfyllelse. En gemensam myndighet
for specialskolorna innebar att nuvarande styrelser upphor.
Den nya myndigheten féreslas ledas av en styrelse som
bor svara for samordning av resurser, planering och
uppfolining samt bor stédja en utveckling av
kvalitetsutvecklingen i skolorna. Den foreslagna styrelsen
bor disponera sarskilda medel i syfte att vidta atgarder i
detta syfte.

Styrelsen skall besluta om mottagande av elever |
specialskolan och ett sadant beslut skall pa samma sétt

som tidigare kunna Overklagas hos Skolvasendets
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overklagandenamnd. Underlag och beddmningar till grund
for mottagande vid specialskola bor, som i dag, for-
beredas regionalt i dialog med foréldrar och med fore-
tradare for hemkommunerna. Nuvarande ordning med
enheter med egen styrelse har lett till att praxis for
mottagande av elever i specialskolan skilt sig mellan
skolorna, vilket bl.a. medfort att elever med hérselskada
behandlats olika beroende pa i vilken region de bor. Med
en gemensam styrelse bor forutsattningarna dka for en
enhetlig praxis i landet for mottagande av elever |
specialskolan.

En organisationskommitté bor tillsattas med uppgift att
lamna forslag till instruktion fér myndigheten och att foresla
fordelning av uppgifter mellan skolor och styrelse samt
forslag till dimensionering av det centrala kansliet.
Regeringen anser att myndigheten bor placeras i Orebro
dar det bla. genom den riksrekryterande gymnasie-
utbildningen finns en samlad kompetens néar det géller
utbildning foér horselskadade samt ddva barn och

ungdomar.

Okad kvalitet och maluppfyllelse

Som tidigare framhallits anses Sverige som ett foregangs-
land nar det galler utbildning pa teckensprak. Den tecken-
sprakiga miljon ar ocksa relativt god pa de teckensprakiga
specialskolorna. Det gar samtidigt inte att bortse fran de

problem som Skolverkets utvardering och tillsyn visar t.ex.
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nar det géller elevernas resultat. | Skolverkets utvardering Prop. 1998/99:105
av de statliga specialskolorna 1997 konstateras att
prestationerna vid de regionala specialskolorna for elever i
motsvarande aldersgrupp inte ar i nivdA med vad som
betraktas som normalprestationer i grundskolan. Av SIH:s
kommentarer 6ver specialskolornas arsredovisningar for
1997 framgar att 20-30 procent av eleverna vid de
regionala specialskolorna har omfattande svarigheter att
uppna betyget Godkand. En mycket stor andel av eleverna
i specialskolan hade inte natt upp till betyget Godkand i
svenska alternativt svenska som andrasprak, engelska och
matematik nar betyg gavs i arskurs 10 hostterminen 1998
(se aven avsnitt 7.3).Aven om resultatet kan forbattras till
varterminens slut ar dessa signaler oroande.

SIH bedomer detta som allvarligt. Aven den tillsyn av
specialskolor som innevarande ar genomférts av
Skolverket bekraftar liknande tendenser. | tillsynsrapporten
uppges att omkring halften av eleverna i skolan inte
forvantas na upp till malen i laroplan och kursplaner.

| specialskolan behovs saval generell pedagogisk
kompetens som specialistkompetens for att tillgodose
elevgruppernas behov. Uppdraget ar komplicerat och
forutsatter engagemang och stabilitet f6r samarbete inom
kollegiet samt med elever och foraldrar. Den erfarenhet
och kunskap om utbildning fér dova och hérselskadade
elever som har byggts upp under lang tid pa special-
skolorna maste varnas. Den behdver ocksa i hogre grad

an  hittills dokumenteras och utvarderas for att
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verksamheterna skall kunna vidareutvecklas. Det finns Prop. 1998/99:105
dessutom skal att bredda och fordjupa kompetensen for
att oka maluppfyllelsen vid skolorna.

Det finns flera for malgrupperna specifika kunskaps-
omraden som behdver utvecklas, daribland dkad kunskap
om hur déva och horselskadade barn lar sig svenska eller
hur en god skolsituation fér déva invandrarelever som
kommit sent till Sverige skall kunna tillgodoses pa basta
satt. Ytterligare ett utvecklingsomrade &r hur kvaliteten i
undervisningen for déva barn med flerfunktionshinder och
for dova barn och ungdomar som ocksa har
beteendestdrningar kan forbéattras. | syfte att starka den
teckensprakiga miljon samt kunskapsutvecklingen inom
namnda omraden kommer den forslagna styrelsen for
specialskolorna att disponera medel for kompetens-
utveckling for larare och 6vrig personal pa skolorna.

Regeringen delar kommitténs beddmning att samverkan
mellan specialskolorna och de kommunala grundskolorna
bor ©6ka. Specialskolornas verksamhet har hittills varit
relativt isolerad fran den skolutveckling som bedrivs inom
de odvriga skolformerna. Pedagogiskt utvecklingsarbete av
mer allman karaktar liksom olika former av samarbete
mellan skola, foraldrar och elever ar utvecklingsomraden
som kan stddjas genom ett okat samarbete mellan de
kommunala grundskolorna och specialskolorna. Den
foreslagna styrelsen bor ha i uppdrag att verka for ett
vidgat samarbete med den kommunala grundskolan.

Manga remissinstanser har ocksa varit positiva till det
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vidgade foraldrainflytande som kommitténs forslag Opp-
nade for. | den foreslagna styrelsens ansvar bor darfor

ingar att framja foraldrainflytande.

Sarskilda undervisningsgrupper — externa klasser

Av 7 kap. 5 § andra stycket skollagen (1985:1100) framgar
att utbildning i specialskolan ocksa kan anordnas i
sarskilda undervisningsgrupper (externa klasser) som ar
forlagda till grundskolan men leds av en styrelse for
specialskolan.

Regeringen anser, i likhet med kommittén och remiss-
instanserna, att det inte langre finns skal att ha kvar maijlig-
heten for en sadan losning. Flera mindre enheter med-
verkar till att splittra kompetens och resurser, vilket for-
svarar mojligheterna for en teckensprakig miljo. De relativt
sma elevgrupperna i en sadan undervisningsgrupp bildar
inte underlag for en tillrackligt stor krets av teckensprakiga
elever. Vanerskolan avvecklade sina externa undervis-
ningsgrupper for ett antal ar sedan just mot bakgrund av att
lbsningen innebar en splittring av resurserna bade
pedagogiskt och ekonomiskt. Det har under senare ar inte
funnits nagot intresse fran Ovriga specialskolor att inratta
sadan extern verksamhet.

De s.k. externa klasserna i anslutning till Hallsboskolan
som bedrivs vid Blackebergsskolan i Stockholm berérs av
detta forslag. Hallsboskolan har i sitt remissvar inte haft

nagot att invanda mot kommitténs forslag i denna del men
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anser att det ar viktigt att verksamheten i Blackeberg inte Prop. 1998/99:105
splittras. Regeringen utgar fran att Hallsboskolans externa
klasser kan oOverga till att vara kommunal verksambhet,
nagot som ocksa foresprakas av Handikappombuds-

mannen.

Forsoksverksamhet for dova och horselskadade med

utvecklingsstdrning

Av 7 kap. 1 § skollagen (1985:1100) framgar att utbild-
ningen i specialskolan sa langt mojligt skall motsvara den
utbildning som ges i grundskolan. D6va och horsel-
skadade elever som dessutom &r utvecklingsstdrda tillhor
Asbackaskolans personkrets vilket framgéar av 1 kap. 7 §
specialskoleférordningen (1995:401). Trots detta har de
regionala specialskolorna tagit emot ett mindre antal elever
med utvecklingsstorning. En anledning till detta ar att det
inte alltid kan konstateras att det ror sig om en
utvecklingsstorning forréan efter nagra ar i skolan, da eleven
redan ar inskriven vid en regional specialskola. Familjen
har i manga fall ocksa hunnit flytta till skolans vardkommun.

Kommittén foreslog att de regionala specialskolorna
under en forsdksperiod skulle ges mdjlighet att ta emot ett
begransat antal déva och horselskadade elever med latt
utvecklingsstorning och att skolorna for dessa elever
skulle fa tillampa séarskolans styrdokument. En forutsatt-
ning skulle vara att eleven ar beroende av teckensprak for

sin kommunikation och kunna tillgodogoéra sig den tecken-
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sprakiga miljon. Flertalet av remissinstanserna ar positiva Prop. 1998/99:105
till forslaget, men havdar samtidigt behovet av Gkade
resurser och utbkad kompetens.

Mot bakgrund av detta samt de allvarliga problem med
bristande maluppfyllelse i specialskolorna, som Skol-
verkets tillsyn och utvardering visar, anser regeringen att
konsekvenserna av den foreslagna forsoksverksamheten
bor analyseras. Den gemensamma styrelsen for special-
skolorna bo6r darfor ges i1 uppdrag att noga 6vervaga och
prova forutsattningar och konsekvenser av en forsoks-
verksamhet i enlighet med kommitténs forslag och

darefter aterkomma till regeringen.

6.4.3 Fristdende skolor som motsvarar

specialskolan

Regeringens forslag: Arenden om godkannande av
fristaende skolor som motsvarar specialskolan provas av

den foreslagna styrelsen for specialskolorna.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 9 kap. 1 § tredje
stycket skollagen (1985:1100) skall styrelsen foér den
specialskola som ansvarar f6r samma handikappgrupp dar
skolan ar belagen préva arenden om godk&nnanden av
fristdiende skolor som motsvarar specialskolan. Bestam-
melserna om provning av fristaende skolor som motsvarar

specialskola skilier sig pa sa satt fran godkannande av
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fristiende skolor som motsvarar grundskola respektive Prop. 1998/99:105
sarskola.

Enligt vad som foreslagits i avsnitt 6.4.2 skall nuvarande
system med specialskolorna som egna myndigheter med
var sin styrelse tas bort. En gemensam myndighet, under
ledning av en styrelse, inrattas som skall ansvara for
verksamheten vid specialskolorna. Som en konsekvens av
detta forslar regeringen att godkannandet av fristdende
skolor som motsvarar specialskolan skall prévas av den
nya styrelsen.

Det finns samtidigt, enligt regeringen, skél att analysera
konsekvenserna av en anpassning av lagstiftningen i syfte
att harmonisera bestammelserna mellan skolformerna sa
att Statens skolverk ansvarar for godkannande av
fristaende skolor aven for den aktuella gruppen elever. Re-
geringen avser att aterkomma till riksdagen efter ytterligare

beredning av fragan.

6.5 Ersattning for elev i specialskolan

Regeringens beddmning: Den avgift som kommunerna
betalar fér en elev vid specialskolan bor hojas till 175 000
kronor per elev och laséar. Avgiften bor justeras arligen.
Vardkommunerna bor aven i fortsattningen kompenseras

for den hoga andel elever de har vid skolorna.

Kommitténs forslag: Verksamheten vid specialskolan
overfors till skolornas vardkommuner och finansieras med
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statligt verksamhetsbidrag och interkommunal ersattning. Prop. 1998/99:105
Ersattningen fran elevernas hemkommuner héjs och
raknas upp arligen med skolindex.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket  (RRV)
kritiserar utredningen for att inte redovisa nagon uppfatt-
ning om storlekshojningen liksom kommunerna som
kritiserar utredningen for att lamna en sa viktig fraga obe-
svarad. Kristinaskolan och Ostervadngsskolan anser det
viktigt att ingen kommun av ekonomiska skal avstar fran att
utnyttja specialskolan som ett alternativ. Horselskadades
riksférbund (HRF) framhaller att den interkommunala
erséattningarna till de teckensprakiga grundskolorna pa
nagot satt maste forhalla sig till vad det kostar vid andra
interkommunala I6sningar for elever med funktionshinder.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt 7 kap. 7 8
skollagen skall hemkommunen betala erséttning till staten
for vissa kostnader for den som ar elev i specialskolan.
Regeringen har i forordningen om ersattning for elever i
specialskolan (SKOLFS 1997:1, andrad 1998:12 och
1998:32) faststéllt beloppet till 37 500 kronor per termin,
dvs. 75 000 kronor per elev och ar. De kommuner dar
skolorna ar belagna skall dock beroende pa den
oproportionellt hdga andelen elever i specialskolan endast
betala 25 000 kronor per elev och termin, dvs. 50 000
kronor per elev och ar. Den genomsnittiga totala
kostnaden for en elev i specialskolan ar samtidigt betydligt
hogre och uppgick ar1997 till 473 800 kronor.

Regionskolornas arliga snittkostnad per elev varierade
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mellan ca 340 000 och 470 000 kronor, bl.a. beroende pa Prop. 1998/99:105
skillnader i lokalkostnader, antal elever i elevboende och

resor. Genomsnittskostnaden for en elev i riksskolorna

varierade mellan knappt 500 000 kronor och 1,1 miljon

kronor.

Den erséttning som hemkommunerna hittills betalat till
specialskolorna for sina elever boér jamféras med de
kostnader som kommunen har for elever i den kommunala
skolan. Den genomsnittliga kostnaden for en grundskole-
elev uppgick ar 1997 till 50 800 kronor. F6r den majoritet
av elever med funktionshinder som gar i den kommunala
grundskolan var kostnaderna dock vanligtvis avsevart
hogre. De varierar ocksd mycket beroende pa formerna
for stodet. Den genomsnittiga kostnaden for en elev |
sarskolan var samma ar 218 700 kronor, inklusive kost-
nader skolskjutsar.

En annan har relevant jamforelse kan goras med
kommunernas kostnader for elever med horselskada.
Flertalet av dessa elever undervisas i vanliga kommunala
klasser, i manga fall med anpassade lokaler och med visst
tekniskt stdd. Andra undervisas i sarskilda kommunala
horselklasser som kan vara anordnade i samarbete med
andra kommuner. For dessa helt kommunala I6sningar
saknas relevanta kostnadsuppgifter. For ytterligare vissa
horselklasser utgar ett statligt bidrag ur det s.k. SIS-
anslaget. For att sddant bidrag skall utga kravs att verk-
samheten har regional karaktar. Regeringen delar for ovrigt

kommitténs uppfattning att denna typ av statligt
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verksamhetsstod endast skall utga till verksamheter av till-
racklig omfattning, med ett brett upptagningsomrade och i
vissa fall av nationellt intresse. Under 1998 har elva
kommuner fatt SlS-anslag (30 000 - 45 000 kronor per
elev och &r) for 385 elever i regionala horselklasser. Trots
detta bidrag ar kommunernas interkommunala erséattningar
betydande for dessa elever, i genomsnitt 110 000 kronor
med en variation fran 43 000 till 199 000 kronor per elev
och lasar. Till detta kommer i manga fall mycket hoga kost-
nader for dagliga resor mellan hemmet och skolan, ofta
med taxi.

Enligt regeringens uppfattning ar den ersattning som
elevernas hemkommuner for narvarande betalar till
specialskolorna for 1ag, bl.a. mot bakgrund av kommuner-
nas atagande for andra elever med funktionshinder. Dartill
bor det inte finnas ekonomiska incitament som avgor om
en elev skall fa sin undervisning i den kommunala skolan
eller i den statliga specialskolan. Vid en jdmférelse med
kommunernas kostnader for elever i de regionala horsel-
klasserna kan det hdvdas att dagens laga avgift till
specialskolorna inte uppfyller detta krav. Horselskadades
Riksforbund (HRF) framhaller ocksa att avgiften till
specialskolorna p& nagot satt maste forhalla sig till
ersattningsnivan vid andra interkommunala I6sningar. Som
nagra remissinstanser sarskilt papekat ar det samtidigt vik-
tigt att hemkommunernas avgifter inte satts alltfor hdgt.

Regeringen anser, mot bakgrund av de skél som redo-

visats, att hemkommunens avgift for en elev bdr hdjas

Prop. 1998/99:105
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fr.o.m. hosten ar 2001 till 175 000 kronor per elev och
lasar, dvs. motsvarande knappt halva kostnaden foér en
elev i de regionala skolorna. Med denna avgiftsniva bor
elevernas behov styra valet av skolform och inte kost-
naderna for hemkommunen. Avgiften fér kommunerna
faststélls i forordning och bor réknas upp med index varje
ar. De kommuner dar skolorna ar belagna, de s.k. vard-
kommunerna, bor kompenseras for de oproportionerligt
htga totala kostnader de har till foljd av att eleverna och
deras familjer i h6g utstrackning bor i dessa kommuner.
Den foreslagna avgiftsnivan ar tankt att galla for elever
vid de sex specialskolor for déva och horselskadade som
foreslas finnas kvar och lyda under en gemensam
styrelse. Avgiftsnivan kommer ocksa att gélla for de elever
som under en overgangsperiod kommer att finnas kvar
som specialskoleelever efter intagningsstoppen vid
Ekeskolan och Hallsboskolan samt utgdra en jamforelse-
grund for faststallandet av avgiftsnivan for visstids-

placeringar vid dessa bada resurscenter.
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7 Gymnasieutbildning for vissa

ungdomar med funktionshinder

Syftet med den reformering av gymnasieskolan som
inleddes i bdrjan av 1990-talet var bl.a. att skapa en
gymnasieskola for alla elever, dvs. en skola dar elever
med olika bakgrund, erfarenheter och livsmal skall fa goda
mojligheter till kunskaper och personlig utveckling - var och
en efter sina forutsattningar. En sadan skola &r ett uttryck
for bildningsideal och demokratiska varderingar som &r
djupt forankrade i vart land. Utbildningen i gymnasieskolan
skall fordjupa och utveckla elevernas kunskaper som for-
beredelse for yrkesverksamhet och studier vid universitet
och hogskolor samt som forberedelse for vuxenlivet.

Varje kommun ar enligt 5 kap. skollagen (1985:1100)
skyldig att erbjuda utbildning pa nationella, special-
utformade eller individuella program i gymnasieskolan for
samtliga ungdomar som ar bosatta i kommunen och som
avslutat grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning.
For att kunna tas in pa ett nationellt eller specialutformat
program kravs fr.o.m. lasaret 1998/99 att eleverna har
slutfort sista arskursen i grundskolan eller motsvarande
med godkanda betyg i svenska, alternativt svenska som
andrasprak, engelska och matematik. Erbjudandet av
nationella program skall avse utbildning som anordnas
iInom kommunen eller i en annan kommun eller ett

landsting i enlighet med samverkansavtal. Erbjudandet

Prop. 1998/99:105
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skall omfatta ett allsidigt urval av nationella program. Anta-
let platser pa de olika programmen och deras grenar skall
anpassas med hansyn till elevernas 6nskemal.

Skolhuvudmaénnen, dvs. kommuner, landsting eller fri-
staende gymnasieskolor, har ansvaret for genomférandet
av utbildning pa gymnasial niva utifran de nationella mal
som finns angivna i skollag, laroplaner och kursplaner.
Enligt bestammelser | socialtjanstlagen (1980:620) och
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS), har kommunerna ett sarskilt ansvar for
barn och ungdomar med funktionshinder. Landstingen har
enligt halso- och sjukvardslagen (1982:763) ansvar for att
erbjuda habilitering samt ansvar for hjalpmedel till vissa
funktionshindrade.

For vissa elever med funktionshinder har staten tagit pa
sig ett utdkat ansvar genom att stddja riksrekryterande
gymnasieutbildning for déva och horselskadade i Orebro
(RGD/RGH) samt riksrekryterande gymnasieutbildning
med sarskilt anpassad utbildning for svart rorelsehindrade
ungdomar, Rh-anpassad utbildning, | Goteborg,
Kristianstad, Stockholm och Umea. P& tre orter i landet,
Nykoping, Sala och Orebro, bedrivs ocksd riks-
rekryterande verksamhet med statligt stod for vissa elever
med utvecklingsstorning. Antalet elever vid RGD/RGH och
den Rh-anpassade utbildningen utgjorde lasaret 1998/99
0,2 procent av det totala antalet elever i gymnasieskolan.

Denna ordning dar staten tagit pa sig ett utbkat ansvar

frantar inte hemkommunerna deras ansvar for att erbjuda
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alla ungdomar en gymnasial utbildning utan ar en extra Prop.1998/99:105

resurs for de berérda malgrupperna.

Inriktning av riksrekryterande gymnasieutbildning for

ungdomar med funktionshinder

Huvuduppgiften for utbildningen i gymnasieskolan ar, enligt
laroplanen (Lpf 94), att férmedla kunskaper och skapa
forutsattningar for att eleverna skall tillagna sig och utveck-
la kunskaper. Utbildningen skall framja elevernas utveck-
ling till ett aktivt deltagande i yrkes- och samhallslivet. All
verksamhet i skolan skall bidra till elevernas allsidiga
utveckling. Det 6vergripande malet for bedémning och
betyg ar att varje elev tar ansvar for sitt larande och sina
studieresultat och kan beddma sina studieresultat i
forhallande till kraven i kursplanerna.

Regeringen vill understryka att detta sjélvklart géller
ocksd  gymnasieutbildning for  ungdomar med
funktionshinder. Det betyder bl.a. att de principer som
géller for betygsséttning i gymnasieskolan skall tillampas
aven for studier vid RGD/RGH och Rh-anpassad
utbildning.

7.1 Riksrekryterande gymnasieutbildning for

dbva och horselskadade ungdomar

Orebro kommun far i sin gymnasieskola anordna utbildning
for dova fran hela landet och utbildning som bygger pa

muntlig kommunikation med tekniska hjdlpmedel foér
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horselskadade fran hela landet. Utbildningen vander sig Prop. 1998/99:105
aven till dem som pa grund av sprakstorning behover
insatser av samma slag som doéva.

De bestdmmelser som géller fér gymnasieskolan enligt
5 kap. skollagen (1985:1100) och gymnasiefoérordningen
(1992:394) gaéller i huvudsak utbildning aven for denna
grupp elever. | den man det & mojligt skall utbildningen
integreras med utbildning for icke dodva eller horsel-
skadade elever. Laroplan, programmal och kursplaner for
gymnasieskolan skall tillampas med de no6dvandiga
avvikelser som Skolverket bestammer. Skolverket har for
vissa amnen faststallt sarskilda kursplaner foér dova.
Utbildningen finansieras genom interkommunal erséattning
och statligt verksamhetsstod.

Dagens riksrekryterande gymnasieutbildning for ddva
och horselskadade har sina rotter i den forsksverksamhet
med riksrekryterande gymnasial utbildning for ddva och
gravt horselskadade elever (RGD) som startade i Orebro
lasaret 1967/68 (prop. 1967:1 bil. 10 s.149,
bet.1967:SU10, rskr. 1967:8). Verksamheten
permanentades fr.o.m.lasaret 1971/72 (prop. 1971:1, bil
10. bet. 1971:UbU1, rskr.1971:1).

Gymnasial utbildning med riksrekrytering foér horsel-
skadade elever (RGH) inrattades lasaret 1984/85 (prop.
1983/84:27, bet. 1983/84:UbU8. rskr. 1983/84:112).
Foredragande statsrad fann det angelaget att markera att
de tva utbildningarna har olika inriktning. Den da befintliga

utbildningen i Orebro riktade sig till ungdomar som var
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beroende av en teckensprakig undervisning medan den Prop. 1998/99:105
foreslagna utbildningen avsdg ungdomar som kan félja

undervisningen via muntlig kommunikation.

Undervisning och resultat

Innevarande lasar gar 413 elever vid RGD/RGH, fordelade
med 207 elever vid RGD och 206 vid RGH. Sex av
eleverna vid RGD ar dévblinda. Vanligen har de dévblinda
eleverna varit dova eller hérselskadade fran fodseln for att
sedan successivt ocksa fa en forsamrad syn. RGD é&r i
realiteten det enda alternativet till gymnasieutbildning for
dova och horselskadade elever som ar beroende av
teckensprak i undervisningen. Antalet elever pa RGD
haller en tamligen konstant niva. Antalet elever vid RGH
kan daremot variera i och med att elever med horselskada
ofta har fler valmoéjligheter och darmed kan vélja att ga
narmare hemorten. Verksamheterna har dock totalt sett
natt en tamligen stabil niva.

Det ar svart att dra entydiga slutsatser om resultatet av
undervisningen vid RGD/RGH. Skolverkets rapport nr 102,
Gymnasieutbildning i Orebro for déva och hérselskadade,
indikerar anda att eleverna inte nar samma kunskapsnivaer
som Ovriga elever i gymnasieskolan. De kommunika-
tionsproblem som &r kopplade till utbildningen kan vara en
del av forklaringen. D6va elever har sjélva ett val utvecklat
teckensprak som ar deras forsta sprak, medan de kan ha

brister i kunskaperna i svenska. Det motsatta forhallandet
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géller for lararna. En annan forklaring ar att eleverna i de Prop. 1998/99:105
regionala specialskolorna fér ddéva och horselskadade

trots tioarig skolgang inte alltid nar upp till malen i kurs-

planerna. En forlangning av studietiden till fyra ar vid

RGD/RGH ar inte alltid tillracklig for att eleverna skall kunna

na malen for gymnasieskolan.

Samtidigt visar Skolverkets utvardering att nastan tva
tredjedelar av de elever som gick ut RGD/RGH aren 1989-
1993 fatt arbete inom det yrkesomrade de tankt sig. Detta
ar en hogre andel an for ungdomar i allmanhet. Farre var
arbetslosa an i den hdérande gruppen. Vidare var nio av tio
elever ndjda med sin situation. En orsak till den positiva
situationen har att géra med den yrkesvagledning som
ges.

De nya behdrighetsregler for gymnasieskolans nationella
och specialutformade program galler aven for att kunna
sOka till RGD/RGH. En elev som slutfort arskurs 10 i
specialskolan och har betyget Godkand i svenska eller
svenska som andrasprak, engelska och matematik enligt
de sarskilda kursplanerna for specialskolan &r saledes
behdrig att stka till nationellt eller specialutformat program
vid den riksrekryterande gymnasieutbildningen for dova
och horselskadade i Orebro. Syftet med detta ar att
eleverna skall ha den kunskapsniva som ar en forutséattning
for att folja undervisning pa namnda program. Om eleven
inte &r godkand i ett eller flera av dessa amnen kan han

eller hon tas emot pa individuellt program vid RGD/RGH.
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Enligt underhandsuppgifter om laget infor lasaret Prop.1998/99:105

1999/2000 hade en mycket stor andel av eleverna i
specialskolan inte natt upp till betyget Godkand i svenska
alternativt svenska som andrasprak, engelska och
matematik nar betyg gavs i arskurs 10 hostterminen 1998.
Aven om resultatet kan forbattras till varterminens slut &r

dessa signaler oroande.

Utveckling

En forbattrad maluppfyllelse for gymnasieskolan som
helhet @ en stradvan som naturligtvis géller aven
utbildningen vid RGD/RGH. For att uppna detta mal kravs
insatser pa flera omraden. Elevernas forkunskaper har stor
betydelse for mojligheterna att nd malen i gymnasieskolan.
| kapitel 6 behandlas frdgan om den regionala
specialskolans maluppfyllelse. Kunskaper i teckensprak
hos lararna vid RGD/RGH ar i sammanhanget bety-
delsefull. Kompetensutveckling avseende teckensprak hor
till det som bor prioriteras. Orebro kommun har ansvar for
fortbildning av lararna vid RGD/RGH. Den féreslagna
styrelsen for specialskolorna, som féreslas fa sate i
Orebro, skall ges i uppgift att géra en sarskild satsning pa
lararnas teckensprakskompetens i specialskolan for déva
och horselskadade. Mojligheterna till samverkan mellan
Orebro kommun och den férslagna styrelsen bor vara

goda.
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7.1.1 Elever

Regeringens beddémning: Bestdmmelserna i 9 kap. 1
§ gymnasieforordningen (1992:394) bor fortydligas sa
att utbildningen riktar sig dels till déva och horsel-
skadade ungdomar som ar beroende av en tecken-
sprakig miljo, dels till ungdomar med hérselskador som
trots anvandningen av tekniska hjadlpmedel och 6vriga
stddinsatser inte kan folja undervisningen i en gymnasie-
skola i hemkommunen eller inom dess samverkans-
omrade samt vissa dévblinda.

Skolverket bor fa i uppdrag att se Gver gymnasie-
utbildningen for dovblinda bl.a. nar det galler malgrupp
och utbildningens inriktning.

Tills vidare bor elever med grav sprakstorning tas
emot vid gymnasieutbildningen for dobva och

horselskadade i Orebro.

Kommitténs forslag: Stammer i huvudsak Overens
med regeringens bedémning. Kommittén féreslog dock att
elever med grav sprakstorning inte skall ingd i
personkretsen for den riksrekryterande gymnasieutbild-
ningen i Orebro.

Remissinstanserna: | stort sett har remissinstanserna
inget att invdnda mot beskrivningen av doéva och
horselskadade ungdomar beroende av en teckensprakig
milj6. Flera remissinstanser, daribland Hogskolan i Orebro

och Horselvardskonsulenternas forening, framhaller
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emellertid att horselskadade elevers mdjlighet att valja Prop. 1998/99:105
RGH inte far inskrankas. Man menar att elever med
horselskada skall ha maojlighet att mer eller mindre fritt valja
riksgymnasiet i Orebro som ett av olika utbildnings-
alternativ.

Hallsboskolan anser att forutsattningar saknas vid
gymnasierna pa hemorterna for att méta behoven hos
ungdomar med grav sprakstorning.

Skalen for regeringens beddémning: Fo6r ddova och
horselskadade elever som ar beroende av teckensprak for
sin kommunikation finns i realiteten knappast nagot annat
alternativ. an gymnasiestudier i Orebro. For Ovriga
ungdomar med hdorselskada finns daremot i manga fall
mojlighet att valja mellan olika alternativ. Det helt
avgorande for om studierna kan bedrivas med kvalitet pa
hemorten &r hur val kommunen och den enskilda skolan
anpassar studiemiljon, vilkken specialpedagogisk kompe-
tens skolan har och vilket specialpedagogiskt stéd skolan

kan fa.

Dova och horselskadade elever

Enligt 9 kap. gymnasieférordningen (1992:394) far Orebro
kommun i sin gymnasieskola

1. anordna utbildning for déva fran hela landet, och

2. anordna utbildning som bygger pa muntlig kommuni-
kation med tekniska hjalpmedel for horselskadade fran

hela landet.
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Regeringen anser att punkten 1. bor andras till att Prop.1998/99:105
omfatta dbva och horselskadade ungdomar som ar
beroende av en teckensprakig miljé. Det innebar samma
beskrivning av malgruppen som angavs i propositionen
om atgarder for elever med handikapp inom det allmanna
skolvasendet (1983/84:27). Vad galler punkten 2. bor ett
fortydligande gbras som syftar till att verksamheten skall
na den tankta malgruppen, dvs. ungdomar som trots
anvandningen av tekniska hjdlpmedel och 06vriga
stodinsatser inte kan f6lja undervisningen i gymnasieskola
i hemkommunen eller inom dess samverkansomrade.

Regeringen avser att vidta &ndringar i gymnasie-

forordningen med denna innebord.

Dovblinda elever

Orebro kommun anordnar fr.o.m. lasaret 1989/90, med
regeringens tillstand, forsoksverksamhet med gymnasial
utbildning for dévblinda elever. Utbildningen vander sig i
huvudsak till elever som tidigare gatt i regional special-
skola. Sarskilda statliga medel avsatts arligen. Beloppets
storlek avgdrs med héansyn till antalet dovblinda elever och
utifran deras behov av sarskilt stod.

Kommittén foreslog att bestammelser om dovblinda
inférs i 9 kap. gymnasieforordningen. Regeringen delar
uppfattningen att doévblindhet skall ses som ett eget
funktionshinder. Det finns skal att dka kunskapen om

gymnasieutbildningen f6r dovblinda, bl.a. vad avser
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malgrupp och utbildningens inriktning. Regeringen avser Prop. 1998/99:105
darfor att ge Skolverket i uppdrag att géra en sadan
oversyn. Det ar naturligt att verket ges detta ansvar da
regeringen anser att ansvaret for att folja upp avtalet
mellan staten och Orebro kommun generellt bor goras till

ett ansvar for Skolverket.

Gymnasieutbildning for elever med grav sprakstorning

Vissa elever med grav sprakstorning far sin utbildning pa
grundskoleniva vid Hallsboskolan. Av 9 kap. 1 § andra
stycket gymnasieférordningen (1992:394) framgar att
ungdomar som pa grund av sprakstorning behover
insatser av samma slag som dova elever skall tas emot vid
den riksrekryterande gymnasieutbildningen i Orebro pa
samma premisser som dova elever.

Principen om att utbildning i forsta hand skall ges sa nara
hemorten som mojligt galler som tidigare namnts ocksa
denna elevgrupp. Regeringen foreslar i avsnitt 6.3.2 en
forandrad verksamhet for Hallsboskolan. Forslaget innebar
att elever med grav sprakstorning pa sikt kommer att i
huvudsak fa sin utbildning i den egna kommunen eller i
regionala l6sningar. Detta bor fa konsekvenser aven for
behovet av riksrekryterande gymnasieutbildning for elever
med grav sprakstorning. Regeringen ar dock inte beredd
att nu gora nagon forandring vad galler mojligheterna for
elever med grav sprakstorning att fa sin gymnasieutbild-

ning vid RGD/RGH. Det finns skél att forst folja utveck-
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lingen med anledning av de forandringar som foreslas fér Prop. 1998/99:105
Hallsboskolan. Skolverket bor ges i uppdrag att félja denna

utveckling och mot den bakgrunden sarskilt prova fragan

om hur gymnasieutbildningen for elever med grav

sprakstorning bor I6sas pa sikt.

Tills vidare bor saledes personkretsen for RGD/RGH i 9
kap. 1 8 gymnasieférordningen &ven omfatta elever med
grav sprakstorning. Emellertid bor kopplingen till enbart de
dbvas utbildning tas bort eftersom denna inte
overensstammer med radande forhallanden. | en framtid
kan det daremot finnas skal att ta emot just det mycket
begransade antal elever med grav sprakstérning som
kommunicerar helt pa teckensprak. Detta far Skolverkets

uppfoljning av verksamheten utvisa.

7.1.2 Intagning

Regeringens beddmning: Styrelsen for utbildningen i
Orebro kommun boér &aven fortsatt ansvara for
intagningen till den riksrekryterande gymnasieutbild-
ningen for dova och hdrselskadade. Gymnasieftérord-
ningens bestammelser om urvalet till utbildningen bor

dock fortydligas.

Kommitténs forslag: Namnden for Rh-anpassad
utbildning ombildas och ges i uppgift att svara for intag-

ningen av elever till specialskolorna, riksgymnasierna i
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Orebro for déva och hdrselskadade samt till Rh-anpassad
gymnasieutbildning.

Remissinstanserna: Det dvervidgande antalet remiss-
instanser som yttrat sig, bl.a. Birgittaskolan, Asbacka-
skolan, Stockholms stad, Trelleborgs kommun, Orebro
kommun, Sveriges Dévas Riksforbund och Unga hor-
selskadade, ar negativa till férslaget om gemensam intag-
ningsnamnd. De anfor bla. att den innebéar en under-
vardering av kommunens och foraldrars kompetens och
bedémning samt gar stick i stav mot idén om en de-
centralisering.

Skalen for regeringens beddtmning: Regeringen
finner, i likhet med flera remissinstanser, att det inte finns
tillrdckliga skal att i grunden andra det system som i dag
tillampas for intagning till RGD och RGH. Av 5 kap. 15 §
skollagen (1985:1100) féljer att fragor om intagning avgors
av styrelsen for utbildningen. Eftersom RGD och RGH ar
integrerade i Orebro kommuns gymnasieskola ansvarar
styrelsen for utbildningen i Orebro enligt 9 kap. 10 §
gymnasieforordningen aven for intagningen till dessa
utbildningar. Enligt 5 kap. 5 § skollagen skall antalet platser
pa de olika programmen och deras grenar anpassas med
hansyn till elevernas oOnskemal. Enligt 9 kap. 9 8§
gymnasieforordningen (1992:394) skall vid urvalet — om
antalet platser inte racker till for alla s6kande — hansyn tas
till behovet av denna speciella utbildning. Vid beddm-

ningen av om eleven tillhér personkretsen forutsatts att
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kontakt tas med, forutom eleven och elevens vardnads-
havare, &ven elevens hemkommun.

Regeringen  delar kommitténs  uppfattning  att
verksamheten vid RGH skall forbehallas ratt malgrupp och
avser darfor att se Over bestdmmelserna i gymnasie-
forordningen sa att det klart framgar att behovet av denna
speciella utbildning skall vara avgdrande. Att folja utveck-
lingen av elevgruppen vid RGD/RGH bor inga i det
uppdrag Skolverket generellt skall ges att folja upp avtalet

mellan staten och Orebro kommun.

7.1.3 Finansiering

Regeringens beddmning: Nuvarande principer for
finansiering av utbildning, boende och elevresor vid den
riksrekryterande gymnasieutbildningen fér dova och

horselskadade i Orebro bor inte andras.

Kommitténs forslag: Stdmmer Overens med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna var i huvudsak
positiva till forslaget att se 6ver foérordningen (SKOLFS
1992:44) om extra ersattning for vissa handikappade
elever vid studier i gymnasieskola. Ett par remissinstanser
pekade dock pa risker med en 6kad ersattningsniva.

Skalen for regeringens beddmning: Kostnaderna for
utbildning vid RGD/RGH &r hogre an for vanlig gymnasie-

utbildning bl.a. eftersom undervisningen bedrivs i mindre
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klasser. Enligt avtalet mellan staten och Orebro kommun Prop. 1998/99:105
far kommunen dessutom erséttning for kostnader for fyra
horseltekniker och for fortbildning av larare och annan
personal inom uthildning som ar sarskilt inriktad pa verk-
samhet for horselhandikappade. Enligt 9 kap. 11 §
gymnasieférordningen (1992:394) har Orebro kommun rétt
till gangse interkommunal ersattning fran elevernas
hemkommuner. Regeringen, far enligt 5 kap. 25 § skol-
lagen, foreskriva att en extra ersattning skall lamnas for
elever vid RGD/RGH utdver sadan interkommunal
ersattning. Regeringen har 1 forordningen om extra
ersattning for vissa handikappade elever vid studier i
gymnasieskola (SKOLFS 1992:44) foreskrivit att denna
extra ersattning skall utgéra 4 000 kronor per elev och
termin. Detta belopp har géallt sedan bérjan av 1990-talet.

Nu géllande avtal som reglerar forhallandet mellan staten
och Orebro kommun tillkom 1995. Det kan finnas skal att
se Over detta avtal bl.a. mot bakgrund av de forandringar
som skett i utbildningsstruktur och som aven blir en foljd av
riksdagens nyligen fattade beslut med anledning av
propositionen om Gymnasieskolans utveckling (prop.
1997/98:169, bet. 1998/99:UbU3, rskr. 1998/99:160). |
samband darmed bor ocksa ovan namnda férordning om
extra ersattning ses Over. Skolverket bor vidare fa i
uppdrag att utveckla instrument for att féljla upp och
utvardera avtalet.

Resor och boende for elever hemmahdrande i annan

kommun an Orebro finansieras dels genom bidrag till
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inackordering  fran  elevens  hemkommun  enligt
bestammelserna i 5 kap. 33 § skollagen, dels enligt for-
ordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktions-
hindrade elever i gymnasieskolan, det s.k. Rg-bidraget.
Det utgar dock endast fér den del av kostnaderna som
overstiger den ersattning som eleven far i form av dels
sjukbidrag eller fértidspension enligt lagen (1962:381) om
allman forséakring, dels pensionstiliskott enligt lagen
(1969:205) om pensionstillskott. For finansieringen av
boende och elevresor foreslas inga andra forandringar &n
att det bor 6vervagas om bestdmmelserna i férordningen
om Rg-bidraget bér andras sa att hansyn tas aven till att

bidrag till inackordering utgar fran hemkommunen.

7.2 Riksrekryterande gymnasieutbildning for

svart rorelsehindrade ungdomar

Riksrekryterande gymnasieutbildning for svart rorelse-
hindrade ungdomar finns i dag i fyra kommuner, Géteborg,
Kristianstad, Umea och Stockholm. Verksamheten bedrivs
med stod av 5 kap. 7 § skollagen (1985:1100) vari framgar
att for svart rorelsehindrade ungdomar far de kommuner
som regeringen bestammer anordna speciellt anpassad
utbildning i sin gymnasieskola, s.k. Rh-anpassad
utbildning. Rh-eleverna fé6ljer utbildningen i respektive
kommuns gymnasieskola. Ansvaret for elevhemsboende
och omvardnad i boende samt habilitering regleras genom

avtal mellan staten och respektive huvudman, kommun,
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landsting eller stiftelse. Intagningen till den Rh-anpassade Prop. 1998/99:105
gymnasieutbildningen skbdts genom namnden fér Rh-
anpassad utbildning, Rh-ndmnden, som utses av Statens
institut for handikappfragor i skolan (SIH). Utbildningen
finansieras genom interkommunal ersattning och statligt

verksamhetsstod.

Ratt till Rh-anpassad utbildning

Verksamheten vid den Rh-anpassade utbildningen riktar
sig, enligt 5 kap. 27 8§ skollagen (1985:1100) till ungdomar
som pa grund av rorelsehinder, eller om &ven annat
funktionshinder foreligger, sitt samlade handikapp inte kan
folja reguljar studiegang i gymnasieskolan och som for att
kunna genomféra gymnasiala studier behover tillgang till
gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning och
habilitering samt for vissa elever d&ven boende i elevhem
och omvardnad i boendet. Enligt 28 &8 samma kapitel har
ungdomar som avses i 27 § efter avslutad grundskole-
utbildning eller motsvarande, ratt till gymnasieutbildning pa
nationella program. Utbildningen skall paborjas senast
under forsta halvaret det kalenderhalvar da eleven fyller 21
ar.

Reglerna om ratt till Rh-anpassad utbildning infoérdes i
skollagen 1991 (prop. 1989/90:92, bet. 1989/90:UbU20,
rskr. 1989/90:271). Av lagens forarbeten framgar att
utbildningen skall rikta sig till elever med komplicerade

rorelsehinder for vilka det vardagliga livet och olika former
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av behandling och habilitering tar mycket tid och kraft i
ansprak.

Verksamheten dimensionerades for cirka 100 elever och
startade i Goteborg, Stockholm och Umea som forklarade
sig villiga att anordna sadan utbildning. Fran och med
lasaret 1993/94 startades verksamhet med samma
forutsattningar ocksa i Kristianstad. Avsikten var att varje
skola inte borde ta emot alltfor manga elever med svara
rorelsehinder for att inte denna grupp skall bli ett alltfor
dominerande inslag i skolan. | utgadngspunkterna for
planeringen av de Rh-anpassade utbildningarna ingick
ocksa att eleverna skulle sa langt moijligt integreras i
gymnasieskolans klasser.

Sedan den riksrekryterande gymnasieutbildningen for
rorelsehindrade etablerades har saval handikappreformen
som gymnasiereformen genomforts. Kommunerna har
numera en skyldighet att erbjuda alla sina ungdomar
gymnasieutbildning efter avslutad grundskoleutbildning
eller motsvarande fram till och med det fdrsta

kalenderhalvaret det ar de fyller tjugo ar.

Utbildningsutbud, behdérighet, elevantal

Som tidigare redovisats omfattar den Rh-anpassade
gymnasieutbildningen endast nationella program. De
bestammelser som galler fér gymnasieskolan i 6vrigt skall
i huvudsak tillampas i fraga om den Rh-anpassade

utbildningen. Vissa undantag finns emellertid. Fér den Rh-
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anpassade gymnasieutbildningen géller exempelvis inte
de behorighetsregler om godkanda betyg i svenska,
svenska som andrasprak, engelska och matematik som
kravs for att kunna soéka till ett nationellt program i 6vriga
gymnasieskolan. Rektor foér den Rh-anpassade gymnasie-
utbildningen kan ocksd pa begaran befria en elev fran
delar av utbildningen i en kurs enligt den reguljara
kursplanen utan att antalet gymnasiepoang minskas
(specialinriktad kursplan).

Elevernas forutsattningar att helt félja undervisningen vid
de nationella programmen varierar stort. Omkring halften
av eleverna gar i vanliga klasser. Ovriga far sin undervis-
ning i mindre grupper. Aven enskild undervisning fore-
kommer. Undervisningen vid den Rh-anpassade gymna-
sieutbildningen varierar fran undervisning pa en niva
motsvarande de forsta aren i grundskolan till gymnasie-
niva, i ndgot enstaka fall och amne t.o.m. till universitets-
niva.

Kommande lasar forvantas, enligt uppgift fran Statens
institut for sarskilt utbildningsstod (SISUS), 177 elever,
varav 120 med behov av elevhemsboende, att folja Rh-
anpassad utbildning fordelade med 48 elever i Goteborg,
48 elever i Kristianstad, 55 elever i Stockholm och 26
elever i Umed. Detta innebar en 6kning om sex elever i
forhallande till innevarande lasar.

Av ansokningarna infor lasaret 1999/2000 framgar, enligt
uppgift fran Rh-namnden, att narmare hélften av eleverna

saknar godkédnda betyg i ett eller flera av de
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behdrighetsgivande &mnena svenska, svenska som andra-
sprak, engelska och matematik nar betyg sattes efter

hostterminen 1998.

Behov av riksrekryterande gymnasieutbildning for

ungdomar med rorelsehinder

Andelen elever med rorelsehinder som gar vidare il
gymnasieutbildning &r lagre &n for gymnasieelever i
allméanhet. Av totalt cirka 750 gymnasieungdomar med
rorelsehinder gar 6ver 80 procent i kommunala gymnasie-
skolor.

Kommunernas beredskap att ta emot elever med ett
svart funktionshinder varierar. Den langsiktiga ambitionen
maste, enligt regeringens mening, vara att alla ungdomar,
aven de med komplexa och svara funktionshinder, i sa hog
utstrackning som mdjligt kan delta i utbildning i hem-
kommunens gymnasieskola eller i ndgon av samverkans-
omradets gymnasieskolor. Huvudregeln bor vara att nod-
vandiga anpassningar av elevens undervisningssituation
gors lokalt. Regeringen anser i likhet med kommittén att
den Rh-anpassade utbildningen alltfamt behévs men att
det ar viktigt att utbildningen forbehalls det mycket
begransade antal svart rorelsehindrade elever med behov
av sa stora och sammansatta insatser att det inte utan
stora svarigheter kan l6sas i hemkommunen eller inom
dess samverkansomrade. Regeringen bed6mer att

verksamhetens omfattning nu har stabiliserats.
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7.2.1 Elever

Regeringens forslag: Bestammelsen i 5 kap. 27 §
skollagen fortydligas med inneb6rd att verksamheten vid
den Rh-anpassade utbildningen riktar sig till elever som
har ett svart rorelsehinder, som ensamt eller i
kombination med annat funktionshinder, medfor behov

av Rh-anpassad gymnasieutbildning.

Kommitténs forslag: Bestdmmelserna i 5 kap. 27 8§
skollagen fortydligas till att avse fran hela landet
harrorande ungdomar som utdver svart rérelsehinder har
behov av sa omfattande habiliteringsinsatser under skoltid
att de inte kan genomfdra studierna i gymnasieskola i
hemkommunen eller inom dess samverkansomrade.

Remissinstanserna: Flera instanser ar positiva till en
tydligare avgransning av personkretsen. Halften av de som
yttrat sig, daribland Socialstyrelsen och Riksforbundet for
Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU), menar
emellertid att en bedomning av personkretsen maste utga
fran elevens sammansatta behov och inte pa grundval av
habiliteringsbehovet. Landstinget i Vasterbotten menar att
sociala skal b6r tas med i bedémningen.

Skalen for regeringens forslag: Det ar viktigt att den
Rh-anpassade utbildningen forbehalls svart rorelse-
hindrade elever som har mycket stora behov av anpass-
ningar och habilitering i anslutning till utbildningen och som

kan tillgodog6ra sig utbildning pa nationellt och
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specialutformat program. FOr dessa elever déar det saknas
praktisk mojlighet att finna en fungerande |6sning |
hemkommunen eller i samverkansomradet ar det viktigt att
den samlade resurs som den Rh-anpassade gymnasie-
utbildningen utg6r finns kvar. Utbildningen b6r emellertid
forbehallas samma lilla grupp som med hjalp av dessa
speciella anordningar skulle kunna tillgodogdra sig
utbildningen pa davarande linjer i gymnasieskolan, dvs.
dagens nationella eller specialutformade program.

Det fanns da och kommer troligen alltid att finnas
ungdomar med svara rorelsehinder som inte har forut-
sattningar att tillgodogora sig uthildningen pa ett nationellt
eller specialutformat program. | dessa fall ar det hem-
kommunernas fulla ansvar att Overvaga vilken utbild-
ningsform som ger basta forutsattningar fér den unge som
forberedelse for sitt vuxenliv. Som tidigare namnts maste
malet vara att alla ungdomar dven de med komplexa och
svara funktionshinder skall ges mojlighet att delta i utbild-
ning i hemkommunens eller samverkansomradets
gymnasieskola. Det individuella programmet ger hem-
kommunen goda modjligheter att utforma en studiegang
som &r anpassad efter elevens forutsattningar.

Flera remissinstanser delar kommitténs beddmning att
dagens personkrets ar otydlig, nagot som enligt
regeringens uppfattning ar olyckligt genom att det kan leda
till  att intagningen awviker fran de ursprungliga
intentionerna. Regeringen foreslar att bestammelsen i

skollagen fortydligas sa att verksamheten forbehalls elever

Prop. 1998/99:105

133



som har ett svart rorelsehinder, som ensamt eller i Prop.1998/99:105
kombination med annat funktionshinder medfor behov av

Rh-anpassad gymnasieutbildning.

7.2.2 Utbildningsutbud, behoérighet och

intagning

Regeringens forslag: Specialutformade program skall
fa anordnas vid Rh-anpassad gymnasieutbildning. De
behorighetsvillkor som géller for intagning 1 gymnasie-
skolan skall i princip galla aven for den Rh-anpassade
gymnasieutbildningen. Regeringen skall dock fa med-
dela foreskrifter om awvikelser fran dessa behorighets-
villkor.

Bestammelserna i 5 kap. 30 § skollagen om antal
ledamoter och vem som utser dem skall flyttas till for-
ordningen med instruktion for Namnden foér Rh-an-

passad gymnasieutbildning.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att Rh-an-
passad utbildning anordnas pa nationella, special-
utformade och individuella program. Bestdammelserna i
5 kap. 5 § skollagen om behdorighet till nationellt program
skall gélla aven vid Rh-anpassad utbildning och
bestammelsernai 5 kap. 13 § skollagen (1985:1100) med
avseende pa elever fran sarskola, fortydligas att inte galla

for den Rh-anpassade gymnasieutbildningen.
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Ansokningsforfarandet till Rh-anpassad utbildning bor,
enligt kommitténs uppfattning, ske pa hosten, aret innan
studierna skall inledas, i stallet for nuvarande pa varen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar
positiva till forslaget att erbjuda samtliga former av
program i gymnasieskolan, liksom att behoérighetsreglerna
skall gdlla for de nationella respektive specialutformade
programmen. Unga rorelsehindrade betonar dock att det
inte far bli en dominans av individuella program pa Rh-
gymnasierna. Furuboda folkhdgskola menar att utbildning
vid folkhtgskolan borde ses som ett alternativ till Rh-
anpassad uthildning. Stiftelsen Bracke Diakonigard fo-
reslar att en Rh-anpassad gymnasieskola skall kunna
fungera som ett resurscentrum dit elever kan komma for
ett preparandar for att sedan borja i den vanliga
gymnasieskolan. Riksforbundet for utvecklingsstorda
barn, ungdomar och vuxna (FUB) menar att inforandet av
individuella program vid den Rh-anpassade
gymnasieutbildningen skulle kunna 6ka valmojligheterna
aven for elever med rorelsehinder fran sarskolan. Flera
instanser, daribland Handikappombudsmannen, anser att
elever som ar utvecklingsstorda tillnér personkretsen for
Rh-anpassad gymnasieutbildning och som inte har behov
av gymnasiesarskolans resurser skall ha ratt att fa sin ut-
bildning vid en Rh-anpassad gymnasieskola.

Flertalet remissinstanser ar positiva till tidigarelagt ansok-
ningsforfarande. Nagra, t.ex. Socialstyrelsen, Statens

institut for sarskilt utbildningsstéd (Sisus) och Sveriges
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Psykologforbund, awvisar dock forslaget bla. da Prop.1998/99:105

funktionshindrade ungdomar har samma behov av be-
tdnketid som andra ungdomar. Skolvasendets Over-
klagandenamnd framhaller att fragan om vilka utbildningar
som hemkommunen erbjuder ofta inte ar klart forran i
borjan av det ar da utbildningar kommer att starta.

Skéalen for regeringens forslag: Regeringen anser
det viktigt att funktionshindrade elever far en gymnasie-
utbildning av hog kvalitet med likvardiga forutsattningar
som andra elever. Elever med svara rérelsehinder skall
vara forvissade om att den Rh-anpassade gymnasie-
utbildningen har samma varde som den ordinarie
gymnasieutbildningen. Darfor skall styrdokumenten for
gymnasieskolan, dvs. laroplan, programmal, kursplaner
och betygssystemet, tillampas vid den Rh-anpassade
gymnasieutbildningen liksom vid annan gymnasie-

utbildning.

Ratten till Rh-anpassad utbildning

Mot bakgrund av att kommunerna numera ar skyldiga att
erbjuda alla ungdomar en gymnasieutbildning foreslog
kommittén att rattigheten enligt 5 kap. 28 8 skollagen
(1985:1100) till den Rh-anpassade gymnasieutbildningen
tas bort. Flertalet remissinstanser, daribland Fdrbundet
Unga rorelsehindrade har inte nagot att invanda mot for-
slaget. Flera av de som kommenterat detta forslag,

daribland Kammarratten i Goteborg, Socialstyrelsen och
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Riksforbundet for Rérelsehindrade Barn och Ungdomar
(RBU), anser dock att det ar for tidigt att ta bort ratten till
Rh-anpassad utbildning.

Enligt regeringens beddmning saknar den ifragavarande
rattighetslagstiftningen rent principiellt aktualitet.
Kommunerna har numera en tydlig skyldighet att erbjuda
alla  ungdomar utbildning pa nationellt program,
specialutformat eller individuellt program efter slutférd
grundskoleutbildning. Detta var inte forhallandet vid
tillkomsten av den s.k. rattighetslagstiftningen.

Erbjudandet skall avse utbildning som anordnas inom
kommunen eller i en annan kommun eller ett landsting.
Skyldigheten galler under vissa forutsattningar t.o.m. det
forsta kalenderhalvaret det ar da eleven fyller tjugo ar. For
att elever med funktionshinder skall kunna delta i utbild-
ningen kravs ofta individuellt anpassade l6sningar for
eleven. Den ratt som 5 kap. 28 8§ skollagen ger vissa
elever med funktionshinder galler endast utbildning pa
nationellt program. Sadan utbildning skall pabdrjas senast
under forsta halvaret det kalenderar eleven fyller 21 ar.

Regeringen delar i princip kommitténs bedémning att det
s.k. rattighetsinslaget bor tas bort. Samtidigt finns skal som
talar for att behalla rattigheten ytterligare en tid. Det
viktigaste skalet, som ocksa framhdlls av kommittén, &r att
det fortfarande i htg grad saknas den specialpedagogiska
kompetens som kravs for att ta emot alla ungdomar i
gymnasieskolan. Ett annat skal &r att habiliteringen for

ungdomar ar ojamnt utbyggd oOver landet. Det finns
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dessutom en elevgrupp vid den Rh-anpassade Prop.1998/99:105
utbildningen som inte alls eller i mycket liten utstrackning
folier kurser pa gymnasienivd. FramoOver behéver en
oversyn goras om hur denna elevgrupps behov av
utbildning béast kan tillgodoses. Utbver vad regeringen
foreslar nedan om behérighetsvillkor foreslas inte ndgon

forandring nar det géller rétt till Rh-anpassad utbildning.

Kvalitet, likvardighet och flexibilitet

Syftet med inrattandet av den Rh-anpassade utbildningen
var att ge vissa svart rorelsehindrade elever mojlighet till
studier pa nationella program. Den Rh-anpassade
utbildningen &r pa sa satt en extra resurs till kommunens
atagande att erbjuda alla ungdomar en gymnasieutbildning.
Specialutformade program ar likvardiga nationella program
men skall fylla speciella utbildningsbehov och félja samma
regler som nationella program. Det a mot denna bakgrund
rimligt att ocksa specialutformade program far anordnas
vid den Rh-anpassade gymnasieutbildningen och, liksom
utbildning pa nationella program, kan fordelas pa fler &an tre
ar. Detta kraver en andring av bestammelserna i 5 kap. 28
och 32 88 skollagen (1985:1100). Bestammelserna
foreslas inforas fr.o.m. intagningen till lasaret 2001/02.

De behorighetsvillkor, som galler fér gymnasieskolan
fr.o.m. intagningen till lasaret 1998/99, innebar att eleverna

vid intraddet i gymnasieskolan skall ha de kunskaper som ar

138



nodvandiga for att folja undervisningen pa ett nationellt Prop. 1998/99:105
eller specialutformat program.

Dessa behorighetsvillkor har, i avvaktan pa resultatet av
kommitténs arbete, inte inférts for den Rh-anpassade
utbildningen. Kommittén féreslog dels att behérighets-
kraven skall galla fér den Rh-anpassade gymna-
sieutbildningen, dels att det skall bli mdjligt att anordna
individuella program vid den Rh-anpassade gymnasie-
utbildningen. Ett skal for detta var att 6ka skolornas for-
mella majligheter att anpassa utbildningen efter elevernas
behov. Enligt kommitténs uppfattning fick detta dock inte
innebara att malgruppen for uthildningen ocksa skulle
komma att omfatta elever fran sarskolan, bl.a. darfér att
sarskolan jamfort med gymnasieskolan erbjuder
mojligheter till anpassningar aven for elever med svara
rorelsehinder.

Regeringen anser, i likhet med kommittén och flertalet
remissinstanser, att behorighetsreglerna bor inféras aven
for Rh-anpassad utbildning p& nationella och
specialutformade program. Detta bl.a. for att tydliggora att
den Rh-anpassade gymnasieutbildningen ar likvardig med
ovrig gymnasieutbildning pa nationella och special-
utformade program. Regeringen ar daremot inte beredd
att nu Oppna en mgjlighet for den Rh-anpassade
gymnasieutbildningen att ta emot elever pa ett individuellt
program.

Huvudregeln ar att nédvandiga anpassningar av elevens

undervisningssituation skall ske lokalt. Har ger det
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individuella programmet kommunerna ett viktigt redskap Prop. 1998/99:105
for att uppfylla kravet pa att erbjuda ungdomar utanfér de
nationella programmen en gymnasieutbildning. Ett syfte
med det individuella programmet ar enligt 5 kap. 4 b §
skollagen att mota speciella behov hos eleven.
Utbildningen pa ett individuellt program skall félja en plan,
som skall faststdllas av styrelsen for utbildningen. En
sadan plan kan innehdlla kurser i amnen enligt grund-
skolans laroplan, lokalt faststallda kurser och praktik men
aven nationellt faststallda kurser inom nationella program.
Programmet ger sdledes elevernas hemkommuner stora
mojligheter att anpassa utbildningen efter elevernas
forutsattningar och behov. Regeringen har i propositionen
Vissa skolfragor m.m. (prop. 1998/99:110) redovisat
atgarder for att hoja kvaliteten pa det Individuella
programmet.

Om den Rh-anpassade utbildningen ges mdijlighet att
anordna individuella program finns det, enligt regeringens
mening, risk for att det ursprungliga syftet med Rh-
anpassad utbildning forfelas. Som tidigare anforts maste
eleverna vid intr&det i gymnasieskolan ha de kunskaper
som &r nddvandiga for att folja undervisningen pa ett
nationellt eller specialutformat program.

Inom de nationella och specialutformade programmen
finns stora mojligheter att hjalpa elever som riskerar att inte
klara utbildningen. Eleverna kan ges stddundervisning,
utdkad studietid eller reducerat program. Denna méjlighet

finns &ven inom den Rh-anpassade gymnasieutbildningen.
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Vid den Rh-anpassade gymnasieutbildningen finns Prop. 1998/99:105
dessutom mojlighet att specialinrikta kurser (se avsnhitt

7.2.3).

Behdrighetskrav med dispensmojlighet

Regeringen anser det viktigt att sla vakt om kvalitet och
likvardighet i gymnasieutbildningen. De motiv som ligger
bakom inférandet av de kunskapsrelaterade behdérighets-
villkor for att vara behdrig sokande till nationella eller
specialutformade program har samma aktualitet for den
Rh-anpassade gymnasieutbildningen. En majoritet av de
elever som i dag finns vid den Rh-anpassade utbildningen
hade varit utestdngda om behdrighetskraven hade géllt. Ett
inférande av behorighetskrav bor darfor kombineras med
dispensmojligheter for att inte stinga ute sadana elever
som beddms ha forutsattningar att tillgodogoéra sig
utbildningen trots att de saknar godként betyg i ett eller
flera av de behorighetsgivande amnena.

En del elever med svara rorelsehinder har pa grund av
sin skada sa stora svarigheter att t.ex. lara matematik att
de saknar forutsattningar att na malet for Godkand medan
de kan ha goda forutsattningar for att na malet for Val
godkand i sprak, eller vice versa. Genom att inféra en dis-
pensmojlighet kan de elever som tillhér personkretsen och
som saknar betyg i ett eller tvda amnen, men som i 6vrigt

beddms ha forutsattningar att helt eller delvis tillgodog6ra
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sig utbildning pa gymnasieniva, tas emot trots att de inte
fullt ut uppfyller behoérighetskraven.

Bland de som i dag soker till den Rh-anpassade
utbildningen finns ett antal elever som saknar godkant i
samtliga av de behdrighetsgivande @amnena. Det galler
sadana elever som utover rorelsehindret har ytterligare
funktionshinder som tex. perceptions-, minnes-,
koncentrations-, tal-, syn-, horselsvarigheter och epilepsi
och som under grundskoletiden oftast gatt i sarskild under-
visningsgrupp. | ett 6vergangsskede menar regeringen att
dispens pa grund av synnerliga skal skall kunna ges i de
fall en elev som tillhér personkretsen saknar betyg i
samtliga behdrighetsgivande amnen, under férutsattning
att eleven anda i stort bedoms kunna tillgodogora sig
undervisningen. Ett sarskilt uppdrag bor ges till Skolverket
att folja utvecklingen, analysera och 6évervaga om den Rh-
anpassade gymnasieutbildningen ar det basta alternativet
for de elever som i mycket liten eller obefintlig utstrackning
folier kurser pa gymnasienivd vid den Rh-anpassade
gymnasieutbildningen.

En bestammelse bor inféras i 5 kap. 28 § skollagen som
ger ratt for regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att utfarda foreskrifter om ytterligare behérig-
hetsvillkor for nationella program eller specialutformade
program vid den Rh-anpassade gymnasieutbildningen.
Regeringen har for avsikt meddela foreskrifter om att de
kunskapsrelaterade behorighetsvillkor som stadgas |

5 kap. 5 § 1 skollagen aven skall galla for sokande till Rh-

Prop. 1998/99:105
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anpassad utbildning. Dock avser regeringen som framgatt Prop. 1998/99:105
ovan att aven meddela foreskrifter om mgjlighet Htill
awvikelser fran dessa villkor.

Det ar i sammanhanget viktigt att framhalla betydelsen av
den kompetens som finns vid den Rh-anpassade utbild-
ningen. Regeringen ser positivt pa de exempel dar den
Rh-anpassade utbildningen fungerar som kunskapscenter
for hemkommunens gymnasieskola. Det finns heller inget
hinder for en kommun med Rh-anpassad utbildning att
genom samverkansavtal komma Overens med en
hemkommun om att ta emot dess elever vid ett individuellt

program i kommunen.

Intagning

Intagningen till den Rh-anpassade utbildningen skéts i dag
av en sarskild namnd for Rh-anpassad utbildning, Rh-
namnden, som ar gemensam for de fyra skolorterna. En-
ligt bestammelserna i 5 kap. 30 8§ skollagen (1985:1100)
far namndens beslut i fraga om intagningsbeslut eller i 6v-
rigt om rétt till Rh-anpassad gymnasieutbildning dverklagas
till  Skolvasendets oOverklagandenamnd. Beslut med
anledning av oOverklagandet kommer som regel mycket
sent, ibland mycket nara eller nar hdstterminen startat.
Detta skapar svarigheter inte minst i planeringen och kan
ibland betyda att eleven tvingas vanta till nasta lasar innan

han eller hon kan bdrja gymnasieutbildningen. Regeringen
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Overvager att se Over reglerna om intagning i syfte att Prop. 1998/99:105
undvika olagenheter med sent fattade beslut.
Systemet med en gemensam intagningsnamnd for den
Rh-anpassade utbildningen boér behallas. De narmare
bestammelser som finns i 5 kap. 30 § skollagen om antal
ledamoter och vem som skall utse dem forslas flyttas till
forordningen (1990:1110) med instruktion for Namnden for

Rh-anpassad utbildning.

7.2.3 Specialinriktade kursplaner

Regeringens beddmning: Det bor aven i fortsatt-
ningen vara mojligt att bedriva utbildning enligt special-
inriktade kursplaner men mojligheten boér anvandas

restriktivt.

Kommitténs forslag: Bestammelserna om majligheten
att specialinrikta kursplaner tas bort.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland
Socialstyrelsen, Sisus, SIH, Namnden for Rh-anpassad
utbildning och Riksférbundet for Rérelsehindrade Barn
och Ungdomar (RBU) awvisar forslaget om att ta bort
mojligheten att specialinrikta kursplaner vid de Rh-
anpassade gymnasieskolorna. G6teborgs stad papekar att
elevernas begavningsmassiga profil i manga fall varierar
stort och att det ibland &r nddvandigt att utesluta vissa

moment i enskilda kurser.
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Skalen for regeringens beddémning: Specialinriktad Prop. 1998/99:105
kursplan innebar en mojlighet for rektor att pa begéaran
befria en elev fran delar av utbildningen i en kurs enligt den
reguljara kursplanen utan att antalet gymnasiepoéang for
kursen minskas. Specialinriktad kursplan &r aktuellt da
eleven till foljd av sitt funktionshinder har svart att tillgodo-
gobra sig en sarskild del av en kurs. Regeringen anser att
det ar viktigt att mojligheten att specialinrikta kursplaner
behalls. Av kvalitets- och likvardighetsskal ar det dock
viktigt att mojligheten anvands restriktivt och nar det finns
ett reellt skal. Det far sadledes inte vara en atgard som
tillgrips slentrianmassigt och i saddan utstrackning att mer-
parten av kursens innehdll faller bort. | de fall dar detta ar
forhallandet géller de generella regler, med mojlighet att
bl.a. reducera program, som redogjorts for under avsnitt
7.2.2. Regeringen avser att &ndra gymnasiefdérordningens
bestdmmelse om specialinriktade kursplaner i1 enlighet

med detta.

7.2.4 Finansiering

Regeringens forslag: En ny bestammelse fors in i
skollagen om skyldighet for hemkommuner och hem-
landsting att erlagga erséattning for boende och
omvardnad i boende samt habilitering. Regeringen
medges ratt att utfarda narmare bestammelser om

detta.
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Regeringens beddmning: Nuvarande ansvars-
fordelning mellan hemkommunen och staten nar det
géller kostnader for utbildning bor i princip vara oférand-
rad. Ett avtal om denna fraga bor traffas mellan staten
och respektive kommun som anordnar Rh-anpassad
utbildning. Skolverket bor fa i uppdrag att félja upp
avtalet.

Kostnadsansvaret for elevhemsboende, omvardnad i
boendet och habilitering b6r delas mellan stat, hem-
kommun och hemlandsting. Hemkommunens / hem-
landstingets andel bor faststéllas av regeringen som en
schabloniserad avgift for namnda insatser. Avgiften
erlaggs till respektive huvudman med vilken staten har
avtal. Eleven bor aven i fortsattningen betala en egen-
avgift for kost och logi. Skillnaden mellan verksam-
hetens totala kostnader och intékterna fran kommun och
landsting, bor tackas av statsbidrag som faststalls efter

forhandlingar med ovan namnda huvudman.

Kommitténs forslag: Stammer i huvudsak Overens
med regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: SIH, Unga rorelsehindrade och
Stockholms lans landsting instammer i forslaget.
Svenska Kommunférbundet och i stort sett de flesta
landsting hanvisar till finansieringsprincipen. Sisus ifraga-
satter om det ar vart de problem som ett férandrat

ansvarstagande kan komma att inneb&ra och erinrar om

Prop. 1998/99:105
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problemen med det system som gallde ndrmast fére nu
radande och som innebar att hemkommun och hem-
landsting delade pa kostnaderna.

Skalen for regeringens forslag och beddmning:
Malsattningen med Rh-anpassad utbildning ar att ge
mojlighet for berorda elever att fa en gymnasieutbildning
av hog kvalitet. | likhet med kommittén anser regeringen att
ansvaret for att finansiera studierna bor férdelas sa att
kostnaderna for hemkommunerna sa langt mojligt gors
oberoende av om utbildningen erbjuds i hemkommunens
gymnasieskola eller i nagon av samverkansomradets
gymnasieskolor eller vid den riksrekryterande gymnasieut-
bildningen. Det ar viktigt att systemet for kostnads-
fordelning ger bra planeringsforutsattningar for anordnaren
av saval utbildningen som av elevhemsboende och
omvardnad i boendet samt habilitering. Samtidigt bor det

vara administrativt enkelt att hantera systemet.

Utbildningskostnader

Hemkommunen har ett ansvar att erbjuda alla ungdomar
gymnasieutbildning och far genom det generella
utjmningsbidraget till kommunerna statsbidrag Htill
kostnaderna for detta. Den kommun som anordnar Rh-an-
passad gymnasieutbildning har enligt 5 kap. 26 8§
skollagen (1985:1100) ratt till interkommunal ersattning
fran elevernas hemkommuner. Kostnaderna for Rh-

anpassad utbildning ar dock betydligt hdgre an vanlig gym-
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nasieutbildning varfor en extra ersattning kan tas ut Prop.1998/99:105
(SKOLFS 1992:44). Erséattningen ar for narvarande 4000
kronor per termin. Ovriga utbildningskostnader svarar
staten for genom ett sarskilt verksamhetsbidrag. Ett avtal
bor traffas mellan staten och respektive anordnande
kommun och Skolverket bor fa i uppdrag att folja upp
avtalet | detta sammanhang bor férordningen om extra
ersattning for vissa handikappade elever ses oOver.
Nuvarande ansvarsfordelning mellan hemkommunen och
staten nar det galler kostnader for utbildning bdér i princip

vara oforandrad.

Ersattning for resekostnader

Det system som infordes fr.o.m. den | juli 1995 f6r ersatt-
ning for resekostnader enligt forordningen (1995:667) om
bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan,
det s.k. Rg-bidraget, har nu etablerade rutiner som
fungerar bra. Regeringen beddmer att denna ordning bor

gélla aven i fortsattningen.

Kostnader for boende och omvardnad i boendet samt

habilitering

Kostnaderna for boende och omvardnad i boendet samt
habilitering finansieras i dag av staten. Regeringen anser
att kostnadsansvaret i framtiden bor delas mellan stat,
kommun och landsting. En bestammelse foreslas i en ny
paragraf i 31 a 8 i 5 kap. skollagen (1985:1100) om
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skyldighet for elevens hemkommun och hemlandsting att Prop. 1998/99:105
erlagga erséattning for kostnader for boende och omvard-
nad i boendet samt habilitering.

Enligt bestammelserna i 5 kap. 33 § skollagen
(1985:1100) skall en hemkommun lamna ekonomiskt stod
till elever i gymnasieskolan som behéver inackordering till
foljd av skolgangen. Enligt andra stycket samma paragraf
galler denna skyldighet inte elever i Rh-anpassad utbild-
ning. Ett tillagg bor goras i bestammelserna i 33 § med
innebord att hemkommuns skyldighet i detta avseende
regleras i 31 a 8. Vidare bdr bestammelserna i 31 §
fortydligas sa att det framgar att bestammelsen om att
avgifter inte far tas ut for omvardnad i boendet och
habilitering galler eleven.

Regeringen foreslas fa ratt att utfarda narmare be-
stammelser om finansieringen som féreslas trada i kraft
1 juli 2001. Fdéljande utgangspunkter bor darvid galla for
sadana bestammelser.

Hemkommunen respektive hemlandstinget skall svara
for verksamhetens kostnader med belopp motsvarande
den kostnad kommunen eller landstinget skulle haft om
eleven genomgatt sin gymnasieutbildning pa hemorten.
For enkelhetens skull bor dock en schabloniserad
berdkning av dessa kostnader tillAmpas. Hem-
kommunens/hemlandstingets andel bor faststdllas av
regeringen som en schabloniserad avgift som erlaggs till
respektive huvudman med vilken staten har avtal om

boende, omvardnad i boendet och habilitering.
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Forslaget innebar att alla hemkommuner respektive alla Prop. 1998/99:105
hemlandsting betalar lika mycket per elev. Skillnaden
mellan verksamhetens totala kostnader och intékterna fran
kommun och landsting, tdcks av statsbidrag som faststalls

efter férhandlingar med ovan namnda huvudman.

Hemkommunens/hemlandstingets kostnadsandel

Kostnaderna for boendet inklusive omvardnad uppgick till i
genomsnitt 512 000 kronor per elev under lasaret
1997/98. Hemkommunen bor sta for kostnader for kost
och logi utbver elevavgiften.

Med hansyn till elevernas behov av stdd i1 det dagliga
livet utanfor skoltid bor hemkommunen ocksa svara for
kostnaden motsvarande 20 timmar assistans per vecka.
En svart rorelsehindrad person, som tillhdér malgruppen for
de riksrekryterande gymnasieverksamheten, kan antas ha
ett behov av stod om minst 20 timmar/vecka.

Med dessa utgangspunkter kommer hemkommunens
kostnadsandel for boende och omvardnad i boendet att
utgora en tredjedel av verksamhetens genomsnittliga
kostnader. Eleven skall dock aven i fortsattningen betala
en egenavgift for kost och logi.

Kostnaden for habilitering utgjorde lasaret 1997/98 i
genomsnitt 133 000 kronor per elev. Det ar rimligt att
hemlandstinget och, i férekommande fall, hemkommunen
svarar for en tredjedel av den genomsnittliga kostnaden

for habiliteringsinsatser.
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7.3 Annan verksamhet med statligt

verksamhetsstod

| propositionen om &ndrat huvudmannaskap for sarskolan
och sarvux m.m. (prop. 1991/92:94) foéreslogs att
huvudmannaskapet for Dammsdalsskolan i Vingaker,
Salbohedskolan i Sala och yrkesutbildningen for horsel-
skadade psykiskt utvecklingsstorda elever i Orebro skulle
regleras sarskilt. Vidare skulle ett sarskilt verksamhetsstod
utga till huvudmannen.

Avtal traffades mellan staten och respektive huvudman
och ett sarskilt verksamhetsstod infordes motsvarande det
statsbidrag till lararloner som tidigare utgatt for
verksamheten. Enligt avtalen skall utbildning motsvarande
gymnasiesarskolan anordnas i Orebro, motsvarande &k 8—
10 i den obligatoriska sarskolan och motsvarande den
frivilliga sarskolan 1 Vastmanland (Salbohedskolan) samt
motsvarande  gymnasiesarskolan i  S6dermanland
(Dammssdalskolan).

Kommittén konstaterade att ansvarsfordelningen mellan
stat och kommun har delvis f6ljer andra principer an for de
ovriga riksrekryterande utbildningarna men att detta har
mindre betydelse da det samlade utfallet &r rimligt avvagt.
Kommittén fann inte skal att nu foresld nagra andra
forandringar avseende dessa verksamheter &n att det bor
vara ett myndighetsansvar att svara for avtal och uppfolj-
ningen av avtalet. Kommittén utgick fran att verksamhet for

vuxna inte finansieras inom ramen for de statliga bidragen.
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Nuvarande ordning har géllt sedan lasaret 1992/93. Med Prop. 1998/99:105
anledning av detta anser regeringen att verksamheten nu
bor foljas upp och utvarderas. Skolverket bor darfér ges |
uppdrag att folla upp och utvardera ovan namnda
verksamheter. | avvaktan pa resultatet av detta féreslas nu

inga forandringar.
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8 Tillsyn 6ver elevhemsboende

Regeringens forslag: En bestdmmelse infors i 15 kap.
7 8 skollagen med innebérd att Socialstyrelsen och
lansstyrelserna ges tillsynsansvar dver elevhemsboendet
vid specialskolorna, resurscentren, boendet vid Rh-an-
passad gymnasieutbildning samt boendet vid utbild-
ningarna for ungdomar med utvecklingsstérning som
Orebro kommun, landstinget i Sérmland respektive lands-

tinget i Vastmanland anordnar enligt avtal med staten.

Kommitténs forslag: Stdmmer Overens med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar genom-
gaende positiva till forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: Det saknas i dag
foreskrifter om en central myndighet med tillsyns- och
uppfoéljningsansvar for elevhemsboendet. For boendet vid
Rh-anpassad gymnasieutbildning har Statens institut for
sarskilt utbildningsstéd (Sisus) ett ansvar for uppfoljning
och utvardering av boendet. For den sarskilda utbildningen
for ungdomar med utvecklingsstorning som bedrivs enligt
avtal mellan staten och Orebro kommun, landstinget
Vastmanland respektive landstinget Sérmland skall, som
namns i avsnitt 7.3, Skolverket fa i uppdrag att svara for
uppféljning av avtalet. | Skolverkets uppdrag kommer

sdledes att ligga ett uppféljnings- och utvarderingsansvar
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utifrén vad som Gverenskommits i avtalet med utbildnings-
anordnaren.

Vid sidan av det namnda uppf6ljnings- och utvarderings-
ansvaret for bl.a. elevhemsboendet foreligger det, enligt
regeringens mening, behov av ett statligt tillsynsansvar
for elevhemsboendet vid specialskolorna och de resurs-
center som erbjuder boende i samband med visstids-
placeringar. Det framsta skalet till detta ar att elevhems-
boendet vid dessa skolor och resurscenter riktar sig till
elever med funktionshinder som inte har nagot egentligt
alternativ for sina studier och darfor ar hanvisade till detta
boende. Dessa elever ar pa sa satt mer utlamnade &n
ovriga elever som av olika skal véljer att studera pa en
annan ort &n hemkommunen. Eftersom det ror sig om
elever med funktionshinder innehdller dessutom elev-
hemsboendet vid de aktuella skolorna och resurscentren
ett forhadllandevis stort inslag av omvardnad. Elevhems-
boendet bor for de yngre barnen utformas som en vanlig
bostad och fungera sa hemlikt som mojligt medan det for
gymnasieeleverna aven kan finnas behov av ett mer
sjalvstandigt boende. Vid elevhemmen bor finnas personal
med den kompetens som motsvarar elevernas behov av
omvardnad.

Regeringen foreslar att Socialstyrelsen skall ges det
Overgripande ansvaret for tillsynen av elevhemsboende
med sarskild service for elever med funktionshinder som
behover ett sadant boende for att kunna delta i

skolverksamhet. De elevhemsboenden som i forsta hand
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avses ar boendet vid de statliga specialskolorna, boendet
vid visstidsplaceringar vid det statliga resurscentret for
synskadade respektive Hallsboskolans resurscenter,
boendet vid Rh-anpassad gymnasieutbildning samt
boendet vid utbildningarna for ungdomar med utvecklings-
storning som Orebro kommun, Landstinget Sérmland
respektive Landstinget i Vastmanland, anordnar enligt avtal
med staten.

Lansstyrelsen skall inom lanet svara for tillsyn av elev-
boendet och far da inspektera verksamheten. Bestam-
melser om detta skall tas in i 15 kap. 7 8 skollagen
(1985:1100). For habilitering vid Rh-anpassad utbildning
och annan verksamhet som bedrivs enligt Halso- och
sjukvardslagen (1982:763) galler foreskrifterna om tillsyn i
lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och

sjukvardens omrade.
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9 |krafttradande och

dvergangsbestammelser

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen skall
trada i kraft den 1 juli 2000 och tillampas pa
undervisning som &ger rum darefter.

Har synskadade elever tagits emot i specialskolan
fore den 1 juli 2001 skall utbildningen fortsattningsvis
anordnas till dess eleverna har avslutat den. Aldre
bestammelser skall tillampas pa sadan utbildning.

Har talskadade elever tagits emot i specialskolan fore
den 1 juli 2002 skall utbildningen fortsattningsvis
anordnas till dess eleverna har avslutat den. Aldre
bestammelser skall tillampas pa sadan utbildning.

Bestammelserna i 5 kap. 28 § skall tillampas forsta
gangen vid intagning till lasaret 2001/02.

Bestammelserna i 5 kap. 31 a § skall trada i kraft den
1 juli 2001.

Bestdmmelsen 1 5 kap 32 § skall tillampas forsta
gangen vid intagning till lasaret 2001/02.

Har elever tagits emot i specialskolan efter skol-
pliktens upphérande for utbildning enligt 7 kap. 6 §
andra stycket fore den 1 juli 2001 skall utbildningen
fortsattningsvis anordnas till dess eleverna har avslutat
den. Aldre bestammelser skall tillampas pa& sadan

utbildning.
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Har elever tagits emot i specialskolan for utbildning i
sarskilda klasser enligt 7 kap. 5 8§ andra stycket fore den
1 juli 2002 skall utbildningen fortséttningsvis anordnas till
dess eleverna har avslutat den. Aldre bestammelser

skall tillampas pa sadan utbildning.

Skalen for regeringens forslag: | 5 kap. 28 § skol-
lagen har regeringen foreslagit att behdrighets-
bestammelser infors for att s6ka och bli mottagen till
nationellt och specialutformat program i Rh-anpassad
utbildning. En rimlig tid for anpassning till detta é&r
nodvandig varfor bestammelserna bor trada i kraft forst vid
intagningen till lasaret 2001/02.

| kapitel 7 har regeringen redogjort for sina motiv till en
forandrad finansiering av boende och habilitering vid den
Rh-anpassade gymnasieutbildningen som innebéar att
kommun och landsting gors delaktiga i detta. Andringen
regleras i 5 kap. 31 a § skollagen och bor trada i kraft
fr.o.m. den 1 juli 2001.

Regeringen har i kapitel 6 redovisat sina motiv till en
avveckling av de fasta skoldelarna vid Ekeskolan respek-
tive Hallsboskolan till forman fér en utokad resurs-
centerverksamhet for berdrda elevgrupper. Som tidigare
namnts paborjar i dag fa synskadade barn med tillaggs-
handikapp sin skolgang vid Ekeskolan. Mot bakgrund av
bl.a. att stodet till synskadade elever ar forhallandevis val

utbyggt, genom dels SIH:s konsulentverksamhet, dels
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Ekeskolans respektive Tomtebodaskolans resurscenter-
verksamhet, menar regeringen att avvecklingen av den
fasta skoldelen kan ske genom ett intagningsstopp redan
fr.o.m. den 1 juli 2001.

Bestammelsen i 7 kap. 6 § andra stycket skollagen beror
I praktiken endast Ekeskolan, eftersom det endast ar dar
som aldre elever tagits emot med stdd av denna
bestammelse. Som en konsekvens av vad som foreslas
om intagningsstopp till Ekeskolan skall bestdmmelsen om
utbildning 1 specialskola efter skolpliktens upphdrande tas
bort fr.o.m. den 1 juli 2001.

Néar det galler elever med grava sprakstorningar finns
inte  motsvarande stoéd till kommunerna. Dagens
resurscenterverksamhet vid Hallsboskolan har svart att
tAcka det stora behov av stéd som finns i kommunerna for
bertrd elevgrupp. Regeringen har gjort beddmningen att
den fasta skoldelen vid Hallsboskolan bdr avvecklas
genom intagningsstopp fro.m. den 1 juli 2002.
Avvecklingen bor, som tidigare redovisats, foregas av en
riktad kompetensutvecklingssatsning till skolpersonal i
kommuner som avser att starta undervisningsgrupper for
elever med grava sprakstorningar. SIS-anslaget bor ocksa
forstarkas fr.o.m. lasaret 2000/01 i syfte att stimulera och
stddja fler regionala undervisningsgrupper for den aktuella
elevkategorin.

Regeringen har i kapitel 6 redovisat sina motiv for ett
borttagande av bestdmmelsen i 7 kap. 5 § andra stycket

skollagen om utbildning i sarskilda klasser inom
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specialskolan. Det ar i dag endast Hallsboskolan som
anordnar utbildning i sarskilda klasser som ar forlagda till
Blackebergsskolan i Stockholm. Andringen bor, mot bak-
grund av detta, trdda i kraft samtidigt som dvriga forand-

ringar av Hallsboskolans verksamhet, dvs. den 1 juli 2002.
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10 Ekonomiska konsekvenser

| propositionen presenteras vissa satsningar inom
utgiftsomradet 16 Utbildning och universitetsforskning,
daribland en riktad kompetensutveckling fér personal som
arbetar med elever med grav sprakstorning samt
kompetensutveckling for larare och 0Ovrig personal och
vissa utvecklingsinsatser inom specialskolorna for doéva
och horselskadade elever. Dessutom redovisas en trearig
satsning pa generell forskning och utveckling inom
omradet elever i behov av sarskilt stod. Dartill aviseras en
satsning med syftet att stimulera inrattandet av regionala
undervisningsgrupper for elever med grav sprakstorning.
Samtliga dessa satsningar beraknar regeringen finansiera
inom ramen for befintliga resurser inom ramanslaget A 8
Specialskolor och resurscenter inom utgiftsomrade 16.

Inom ramen for anslaget A 8 Specialskolor och resurs-
center finansieras ocksd en begransad och successiv
elevokning om som hogst ca 30 elever 6ver en tioars-
period till foljd av en enhetlig praxis f6r mottagande av ele-
ver infors till de regionala specialskolorna for déva och
horselskadade.

Regeringen har dessutom berdknat sarskilda medel i
varpropositionen fér ar 2000 (prop.1998/99:150) fo6r
sarskilda utbildningssatsningar. Dessa medel kommer
delvis att statsas pa kompetensutveckling, bl.a. for att
starka forutsattningarna for elever i behov av sarskilt stod

att nd malen.
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| enlighet med den s.k. finansieringsprincipen skall
kommuner och landsting inte aldggas nya uppgifter, utan
att de samtidigt ges mojligheter att finansiera dessa pa
annat satt &n genom hdjda skatter. Alla ekonomiska reg-
leringar till f6ljd av principens tillampning b6r géras genom
att stasbidragsramen minskas eller dkas. Finansierings-
principen innebéar ocksa att statshidragen bor minska om
kommunerna frantas skyldigheter eller om de till foljd av
regelforandringar far mojlighet att bedriva en mer
kostnadseffektiv verksamhet.

Regeringens beddtmning ar att finansieringsprincipen
géller for den aviserade avgiftshdjningen for en elev i
specialskolan. Det innebar att ett belopp motsvarande den
Okade avgiftsintakten for staten skall tillforas det generella
statsbidraget till kommunerna. Avgiftshéjningen bor trada i
kraft den 1 juli 2001. Beréknat med utgangspunkt i nu-
varande forhallanden skulle regleringen, pa helarsbasis,
innebéara att ca 43 mkr fors till det generella statsbidraget.

Inom utgiftsomradet 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg innebér forslagen att for elev vid Rh-anpassad
gymnasieutbildning inférs en skyldighet for elevens
hemkommun och hemlandsting att erlagga ersattning for
boende och omvardnad i boendet respektive habilitering.
Det innebér att ett belopp motsvarande statens minskade
kostnader skall tillféras de generella statsbidragen till
kommunerna och landstingen. Beraknat med utgangspunkt

i nuvarande forhallanden skulle regleringen, pa helars-
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basis, innebara att ca 25 mkr fors till det generella Prop.1998/99:105
statsbidraget.
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11  Forfattningskommentar Prop. 1998/99:105

Forslaget till lag om andring i skollagen

1 kap.

28

Andringen i sista meningen i andra stycket har
behandlats i avsnitt 5.1. Den innebar att det tydligare
markeras att det snarare kan vara i elevens omgivning som

atgarder behover vidtas an hos eleven sjalv.

68
Andringen innebéar att specialskolan inte langre skall finnas

som skolform for barn som ar syn- eller talskadade.
3 kap.

38

| paragrafen anges vilka barn som skall tas emot i de olika
skolformerna. Andringen i tredje stycket ar en foljd av att
specialskolan inte langre skall vara en skolform foér barn
som ar syn- eller talskadade och innebéar att dessa barn

inte langre skall tas emot i specialskolan.
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5 kap.

27 8

Andringarna i paragrafen ar i huvudsak redaktionella. Dock
avses visas i den nya punkten 1, vars innehall behandlats i
avsnitt 7.2.1, att ett rorelsehinder skall vara allvarligt aven
nar det ar fraga om att bedoma ett rorelsehinder i
kombination med ett annat funktionshinder. Den innehalls-
massiga andringen i den nya punkten 1 innebar vidare att
uttrycket ” reguljar studiegang” byts mot ” ett nationellt eller
specialutformat program”. | den nya punkten 3 byts ut-
trycket " sarskilda omvardnadsinsatser i form av habili-

tering” mot” behov av habilitering” .

28 8

Andringen innebéar att gymnasieskolor med Rh-anpassad
utbildning aven kan anordna specialutformade program.
Vidare andras behorighetsvillkoren for ungdomar som
sOker till Rh-anpassad utbildning. Ungdomarna skall enligt
den foreslagna punkten 1 ha slutfort sista arskursen i
grundskolan i stéllet for som tidigare ha avslutat
grundskoleutbildning. Det nu valda uttrycket ” har slutfort
sista arskursen i grundskolan” motsvarar det som enligt 5
§ galler for mottagande till nationella och specialutformade
program. | och med kravet att ungdomarna skall ha slutfort
sista arskursen i grundskolan stélls ett kompetenskrav for
att fa borja pa ett nationellt eller specialutformat program

pa en gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning.
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Enligt den foreslagna punkten 3 stélls som villkor att den Prop. 1998/99:105
sOkande aven skall uppfylla de oOvriga behdorighetsvillkor
som regeringen eller den myndighet regeringen bestamt
foreskrivit for utbildningen. Som framgar av avsnitt 7.2.2
har regeringen for avsikt att foreskriva att de kunskaps-
relaterade behdrighetsvillkoren som stadgas i 5 § 1 aven
skall gélla for sokande till Rh-anpassad utbildning. Dock
avser regeringen att meddela foreskrifter om awvvikelser
fran dessa krav i enlighet med vad som sagts under

namnda avsnitt.

30 8§

Forslaget innebar att det tidigare andra stycket tas bort.
Innehdllet i det borttagna stycket skall i stéllet foras in i
forordningen (1990:1110) med instruktion for Namnden for

Rh-anpassad utbildning.

318

Av forarbetena till lagrummet (prop. 1989/90:92 s. 29)
framgar bl.a. att omvardnadsinsatserna i boendet och
habiliteringen skall tillhandahallas kostnadsfritt for eleven.
Den nu foreslagna andringen innebéar ingen andring i sak
utan endast ett fortydligande med avseende pa att

avgiftsfrineten i aktuellt avseende géller for eleverna.

31asg
Paragrafen ar ny och innehdllet har behandlats i avsnitt

7.2.4. Hemkommunen alaggs i forsta stycket en ersatt-
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ningsskyldighet for kostnader foér boende och omvardnad i Prop. 1998/99:105
boendet. Erséttningen skall utges till den huvudman som
staten har avtal med om att ansvara for elevhemsboendet.
Landstingen alaggs en ersattningsskyldighet for kostnader
for habilitering som p& motsvarande sétt skall utges till den
huvudman som staten har traffat avtal med om att ansvara
for habiliteringen.
| andra stycket ges regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om sadan erséttning som avses i forsta och

andra styckena.

328
Andringen ar en foljd av att det i 28 § nu stadgas att
gymnasieskolor med Rh-anpassad utbildning aven kan

anordna specialutformade program.

338§
Andringen i andra stycket gors till folid av vad som
stadgas i den nya
31 a 8. Hemkommunen skall aven fortsattningsvis inte ha
nagon skyldighet att utge stod till inackordering enligt
denna paragraf for elever som genomgar Rh-anpassad
utbildning.

Tredje stycket ar nytt. Det nya stycket innehaller en
hanvisning till
31 a § dar det finns bestammelser om hemkommunens

skyldighet att utge erséattning for vissa kostnader i sam-
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band med att en elev fran den egna kommunen genomgéar Prop. 1998/99:105

Rh-anpassad utbildning.

6 kap.

78

Innehallet i den tidigare punkten 2 tas bort och i dvrigt
andras forsta stycket redaktionellt. Den innehallsméassiga
andringen av forsta stycket ar en f6ljd av den andring som

gors i 7 kap. 6 § andra stycket.

7 kap.

18
| paragrafens forsta stycke anges specialskolans
grundlaggande syfte. Andringen &r en foljd av att special-
skolan inte langre skall vara en skolform for barn som ar
syn- eller talskadade.

Andra stycket tas bort vilket foéranleds av andringen i 6 8§

(jamfor kommentaren till namnda paragraf).

58
Utbildningen i specialskolan skall vara organiserad i skilda
enheter. FOreskrifter om enheter av specialskolan och
deras upptagningsomraden finns i specialskolef6érord-
ningen (1995:401).

Andringen i andra meningen i forsta stycket har

behandlats i avsnitt 6.4.2 och innebér att det inte langre
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skall finnas en styrelse for varje enhet utan enheterna skall
organiseras under en och samma styrelse.

Andra stycket tas bort. Andringen, som har behandlats i
avsnitt 6.4.2, gors eftersom mojligheten att anordna utbild-
ning i sarskilda klasser (externa klasser) i grundskolan

upphor.

68
Andra stycket tas bort eftersom mdjligheten att efter
fullgjord skolplikt erbjudas annan utbildning i specialskolan

upphor. Andringen har behandlats i avsnitt 6.2.

88§
Andringen i paragrafen foranleds dels av en tidigare

felaktig hanvisning till 4 §, dels av &ndringeni 6 8.

9 kap.

18
Andringen &r en foljd av andringen i 7 kap. 5 § forsta
stycket, dvs. att ansvaret for specialskolorna sammanfors

under en gemensam styrelse.
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10 kap.

3a8
Paragrafen ar ny och reglerar placeringar under viss tid vid
resurscenter. Bestammelsen har behandlats i avsnitten
6.3.1 och 6.3.2.

Forsta meningen 1 forsta stycket innebér att barnet
fullgor sin skolplikt vid vistelsen i resurscentret.

Hemkommunen alaggs i andra stycket en skyldighet att
till staten betala ersattning for vissa kostnader for den som
fullgor sin skolplikt vid resurscentret.

| tredje stycket ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om verksamheten vid sadana resurscenter
samt meddela foreskrifter om undantag fran bestam-

melsen i andra stycket och om erséattningens storlek.

15 kap.

78

Paragrafen ar ny. Bestdmmelsen innebéar att Social-
styrelsen och lansstyrelserna skall ha tillsyn 6ver
elevhemsboende vid Rh-gymnasierna, specialskolor,
resurscenter som avses i 10 kap. 3 a § samt vid utbildning
for elever med utvecklingsstorning som bedrivs enligt avtal
med staten. Den nya paragrafen har tillkommit med

bestammelserna om tillsyn i 25 8 och 26 § forsta stycket
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lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-

tionshindrade som forebild.

Overgangsbestammelser

Punkt 2 innebéar att synskadade elever som har tagits
emot i specialskolan fére den 1 juli 2001 skall beredas
mojlighet att fullfélja sin utbildning 1 enlighet med
bestammelserna i dess aldre lydelse.

Punkt 3 innebéar att talskadade elever som har tagits
emot i specialskolan fore den 1 juli 2002 skall beredas
mojlighet att fullfélja sin utbildning i1 enlighet med
bestammelsernai dess aldre lydelse.

Punkt 7 innebar att elever som har tagits emot i
specialskolan for utbildning i sarskilda klasser fore den 1
juli 2002 skall beredas majlighet att fullfélja sin utbildning i
enlighet med bestammelserna i dess aldre lydelse (jJamfor
avsnitt 6.4.2 och 9).

Punkt 8 innebar att elever som har tagits emot i
specialskolan efter skolpliktens upphdrande fére den 1 juli
2001 skall beredas mdjlighet att fullfélja sin utbildning i
enlighet med bestammelserna i dess aldre lydelse (jJAmfor

avsnitt 6.2 och 9).
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Prop. 1998/99:105

Sammanfattning av delbetankandet Bilaga 1

Gymnasieutbildning for vissa ungdomar med
funktionshinder (SOU 1996:167)

Utredningen om funktionshindrade elever i skolan (dir.
1995:134) har haft som uppdrag att utreda hur ansvaret for
utbildning och omvardnad i anslutning till utbildning av
funktionshindrade elever skall fordelas mellan stat,
kommun och landsting samt vem som skall finansiera
verksamheten. | detta delbetankande behandlas den
riksrekryterande gymnasieutbildningen fér doéva, horsel-

skadade och rorelsehindrade.

Inledning

Utgangspunkter fér kommitténs arbete har varit de skol-
respektive handikappolitiska méalen. For gymnasieskolan
innebar detta att alla ungdomar skall ha lika tillgang till en
likvardig utbildning samt att varje individ bor métas utifran
sina skilda forutséattningar och behov. De handikappolitiska
malen baseras pa alla manniskors lika varde och lika ratt
och syftar till full delaktighet och jamlikhet. Enligt FN:s
standardregler bo6r utbildningen av ungdomar med
funktionshinder vara en integrerad del av den ordinarie
utbildningen. Losningar med sarskilda skolor eller under-
visningsgrupper bor utgéra undantag, i forsta hand for

dova och dovblinda.
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Med dessa utg&ngspunkter, samt mot bakgrund av Prop.1998/99:105
kravet pa en effektiv resursanvandning, bor flertalet ung- Bllaga 1
domar med funktionshinder fa sin gymnasieutbildning i
hemkommunens gymnasieskola eller inom dess sam-
verkansomrade. Undantag fran denna néarhetsprincip bor
vara f& och val motiverade.

Kommittén har ocksd tagit i beaktande att bade
gymnasie- och handikappreformerna har genomforts
sedan de riksrekryterande gymnasieskolorna for vissa
ungdomar med funktionshinder kom till. Sammantaget
innebar dessa att mojligheterna for ungdomar med svara
funktionshinder att studera i den egna kommunen eller
dess samverkansomrade har Okat. Det galler med

undantag for de dova och hoérselskadade ungdomar som

ar beroende av att fa sin utbildning pa teckensprak.

Personkretsen

Kommittén foreslar att personkretsen vid RGD/RGH

preciseras till att galla fran hela landet harrérande

— dobva och gravt horselskadade ungdomar i behov av
teckensprak som undervisningssprak,

— ungdomar med grava horselskador som trots anvand-
ningen av tekniska hjdlpmedel och 6vriga stédinsatser har
svarigheter att folja undervisningen i gymnasieskola i

hemkommunen eller inom dess samverkansomrade.

172



P& motsvarande sétt foresls att personkretsen vid den Prlop. 1998/99:105
Bilaga 1
Rh-anpassade gymnasieutbildningen preciseras till att

galla fran hela landet harrérande

— ungdomar som utdver svart rorelsehinder har behov av
sa omfattande habiliteringsinsatser under skoltid att de inte
kan genomfdra studierna i gymnasieskola i hemkommunen

eller inom dess samverkansomrade.

Bakgrunden ar att dagens reglering ar otydlig bade
avseende personkretsen fér RGD/RGH och for den Rh-
anpassade gymnasieutbildningen. Avsikten ar att verksam-
heterna vid de riksrekryterande gymnasieskolorna for
dova, horselskadade och svart rorelsehindrade bor
forbehallas de elever som har de allra storsta behoven.

Aven vad galler erbjudandet om boende och omvéardnad
I anslutning till den Rh-anpassade utbildningen ar
lagstiftningen otydlig vad galler malgrupp. Darfor foreslas
att erbjudandet bor preciseras att galla om avstandet till
elevens hem omojliggor dagliga hemresor. Elever som av
andra skal inte kan bo hemma omfattas av kommunens
ansvar enligt socialtjanstlagen eller LSS. Inget hindrar en
kommun att kdpa plats i det elevhem som ar knutet till den
Rh-anpassade utbildningen for en elev fran orten.

Kommittén avvaktar med att ldgga forslag om hur
utbildningssituationen bast lI6ses for gravt sprakstorda och
dovblinda ungdomar. Det géller aven fragan om huruvida

den forsta gruppen bo6r benamnas talskadade som |
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specialskoleforordningen  eller sprakstorda som i

gymnasiefdrordningen.

Utbildningsprogram

Det ar viktigt att skolsystemet ar tydligt och att elever med
svara rorelsehinder sa langt mojligt bér genomfora sina
gymnasiestudier med samma valmdjligheter som andra
elever. Kommittén foreslar darfér att de Rh-anpassade
gymnasieskolorna skall fa& anordna saval nationella,
specialutformade som individuella program. Detta innebar
i praktiken en anpassning till de faktiska forhallandena i
dag och bor darfor inte innebara nagon forlangning av
utbildningen vid de Rh-anpassade gymnasieskolorna.

| enlighet med ovanstdende synsétt menar kommittén
vidare att samma behorighetskrav som fran och med
lasaret 1998/99 kommer att galla for gymnasieskolan i
ovrigt skall galla aven vid antagningen till RGD/RGH och
de Rh-anpassade gymnasieskolorna, dvs. att eleven skall
ha slutfort sista arskursen i grundskolan eller motsvarande
med godkanda betyg i1 svenska eller svenska som
andrasprak, engelska och matematik for att kunna antas till
nationellt program respektive till specialutformat program.
For elever utan godkanda betyg i dessa amnen finns det
individuella programmet. Dova och gravt horselskadade
elever skall bedomas utifran de sarskilda sprakkursplaner
de foljt i specialskolan, saledes utan krav pa talad svenska

och engelska. Till f6ljd av att de Rh-anpassade gymnasie-
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skolorna ges méjlighet att anordna specialutformade och Prop. 1998/99:105
individuella program foreslar kommittén samtidigt att Bllaga 1
mojligheterna att specialinrikta kursplaner vid dessa skolor
tas bort.

| detta sammanhang har kommittén uppmarksammat att
de av regeringen fastslagna antagningsreglerna till
hogskolan inte omfattar nagra dispensmaijligheter till foljd
av funktionshinder vad géller de grundlaggande behorig-
hetskraven. Kommittén forordar darfor att regeringen ger
hogskolan mojlighet att beakta funktionshinder vid beslut
om dispens fran de grundlaggande behorighetsvillkoren.

Kommittén foreslar slutligen att det i skollagen tydliggors
att 5 kap. 13 § skollagen inte géaller for den Rh-anpassade
utbildningen. Det innebér att de Rh-anpassade gymnasie-

skolorna inte heller i framtiden kommer att ta emot elever

frAn sarskolan.

Antagning

Det rattighetsinslag som finns i lagstiftningen for de Rh-
anpassade gymnasieskolorna bor pa sikt kunna tas bort sa
att verksamheten vid de Rh-anpassade gymnasieskolorna
och RGD/RGH kommer att baseras pa likartade
bestammelser. Kommittén ar dock inte nu beredd att
foresla en andring av de rorelsehindrade elevernas ratt till
Rh-anpassad gymnasieutbildning, men kan komma att

aterkomma till fragan i sitt slutbetankande.
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Namnden fér Rh-anpassad utbildning foreslas ombildas Prop. 1998/99:105
och ges i uppgift att svara for antagningen av elever till Bllaga 1
savdl RGD/RGH som till de Rh-anpassade gymnasie-
skolorna. Namnden boér enligt kommitténs uppfattning
utses av regeringen och inte Overstiga elva personer,
inklusive ordféranden. For att 6ka framférhallningen — for
staten som ansvarar for att det finns utbildningsplatser, for
elevens hemkommun och for den enskilde eleven —
foreslas att ansokningsforfarandet till den Rh-anpassade
gymnasieutbildningen skall ske pa hosten, aret innan
studierna skall inledas, i stallet for som nu pa varen.

Vidare foreslas att beslut om antagning till RGD/RGH
respektive den Rh-anpassade utbildningen, utbver en
bedémning av om individen tillh6r personkretsen, ocksa
skall baseras pa en bedomning av kommunens tidigare
och planerade insatser. Till ansOkan skall darfor enligt
forslaget bifogas betyg, dokumentation av kommunens
vidtagna atgarder, atgardsprogram samt for elever med

svara rorelsehinder en redovisning av habiliteringsbehov.

Kriterier for betygsattning

Bade for RGD/RGH och de Rh-anpassade gymnasie-
skolorna géller formellt samma principer for betygsattning
som for dvriga gymnasieskolan. Det har dock visat sig att
de Rh-anpassade gymnasieskolorna i vissa fall har foljt
avvikande principer. Kommittén vill darfér understryka att

det inte finns skal att i den Rh-anpassade utbildningen
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awika frén de regler som galler fér betygséattningen inom  Prop. 1998/99:105
gymnasieskolan i 6vrigt. For elever med funktionshinder Bllaga 1

finns 1 vissa fall sarskilda kursplaner. Det géller i dag for

dbva och gravt horselskadade elever. | dessa fall bedoms

eleverna utifrdn dessa kursplaner. Det ligger inom Skol-

verkets tillsynsansvar att tillse att skolorna foljer de regler

som géller for betygsattning.

Uppfoljning och utvardering av det statliga

verksamhetsstodet

Det saknas tydliga mal for vad det statliga verksamhets-
bidraget till utbildningen vid RGD/RGH respektive de Rh-
anpassade gymnasieskolorna skall anvandas till. Dess-
utom saknas en uppféljning och utvardering av verksam-
hetsbidraget. Det b6r darfor goras till ett myndighetsansvar
att tillsammans med skolorna formulera mal for hur det
statliga verksamhetsbidraget skall anvandas samt utveckla
instrument for att folja upp och utvardera detta. Detta bor
vara ett ansvar for Skolverket som redan idag

administrerar utbetalningen av bidraget.

Finansiering

Kommittén férordar att regeringen ser dver férordningen
for vissa handikappade elever (SKOLFS 1992:44). Nivan i
den extra ersattningen for elever vid RGD/RGH bor
justeras, medan de Rh-anpassade gymnasieskolorna bor

ges mojlighet att debitera elevens hemkommun den
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faktiska kostnaden for assistent i skolan. Redan i dag Prop.1998/99:105
debiteras hemkommunerna kostnaden for assistent i Bllaga. 1
skolan for eleverna vid de Rh-anpassade gymnasie-
skolorna, dock enligt olika principer.

Finansieringen av boendet i elevhem m.fl. boendeformer
pa studieorten bor ses dver. Om Sjuk- och arbetsskade-
kommitténs forslag att sjukbidrag eller fortidspension inte
skall utbetalas under studietiden genomfdrs Okar
forutsattningarna for att astadkomma ett likvardigt system
for olika elever med funktionshinder. Kommunernas
skyldighet att genom inackorderingsbidraget ta del i
finansieringen av elevernas boende vid RGD/RGH bor

vidare kvarstd, i avvaktan pa kommitténs slutliga forslag

avseende finansiering av utbildningen.

Organisation och ansvarsférdelning

Det ar viktigt att en samordning sker mellan de olika
kompetensomraden som &r berdrda av verksamheterna,
bade pa central och lokal niva. Det galler t.ex. inom den
Rh-anpassade gymnasieutbildningen som omfattar saval
utbildning, boende och omvardnad i boendet samt habilite-
ring. Det innebar dock inte att det krdvs ett gemensamt
huvudmannaskap.

Ansvarsfordelningen mellan de statliga aktdrerna inom
omradet bor tydliggéras samt ges en likartad utformning
for RGD/RGH respektive de Rh-anpassade gymnasie-

skolorna. Kommittén avvaktar till sitt slutbetankande med
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att lagga forslag om den statliga organisationsstrukturen, Prop. 1998/99:105
En form f0r statens samordning av styrningen av Bllaga 1
RGD/RGH och den Rh-anpassade utbildningen bor

emellertid utformas, vad galler gemensamma mal, antal

platser samt uppféljning och utvardering.
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Prop. 1998/99:105

Forteckning Over remissinstanserna samt en Bilaga 2

sammanstallning av remissyttrandena over
betankandet Gymnasieutbildning for vissa
ungdomar med funktionshinder (SOU 1996:167)

Remissyttranden har kommit in fran Socialstyrelsen,
Handikappombudsmannen (HO), Statens institut for
sarskilt  utbildningsstdéd  (Sisus), Handikappinstitutet,
Barnombudsmannen (BO), Statskontoret, Riksrevi-
sionsverket (RRV), Statens skolverk, Ho6gskoleverket,
Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH),
Skolvasendets o6verklagandenamnd, Namnden for Rh-
anpassad utbildning, Folkbildningsradet, Centrala stu-
diestédsnamnden,  Studentbyran  vid Stockholms
universitet, Psykologiska institutionen vid Stockholms
universitet, L&rarhogskolan i Stockholm, Hogskolan i
Orebro, Svenska Kommunférbundet, Landstings-
forbundet, Amu Gruppen AB, Bohuslandstinget,
Stockholms lans landsting, Orebro lans landsting,
Vasterbottens lans landsting, Landstinget i Kristianstads
l&n, Gotlands kommun, Goteborgs stad, Karlstads
kommun, Kalmar kommun, Kristianstads kommun, Malmo
kommun, Stockholm stad, Storumans kommun, Umea
kommun, Orebro kommun, Ostersunds kommun,
Stiftelsen  Bracke Diakonigard, Skolledarférbundet,
Lararnas Riksforbund (LR), Sveriges Psykologférbund,
Svenska Logopedforbundet, Tjansteméannens Central-

organisation (TCO), Riksforbundet for Utvecklingsstérda 180



Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB), Riksférbundet for Prop.1998/99:105
Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU), De Bllaga 2
Handikappades Riksungdomsférbund (DHR), Sveriges

Dovas Riksforbund (SDR), Horselskadades Riksforbund

(HRF), Riksforbundet for dova, horselskadade och
sprakstorda barn (DHB), De Handikappades Riksférbund

(DHR), Handikappforbundens Samarbetsorgan (HSO),
Afasiforbundet | Sverige, Svenska Audiologiska
Séllskapet, Horselvardskonsulenternas foérening, De Unga
Neurologiskt Handikappade i Sverige, Mo gard,
Birgittaskolan, Kristinaskolan, Manillaskolan, Vanerskolan,
Asbackaskolan, Ostervangsskolan, Hallsboskolan,
Tomtebodaskolans resurscenter (TRC) samt Furuboda
folkhbgskola.

Yttranden har dessutom kommit in fran Unga
horselskadade (UH), FoOreningen for undervisning av
rorelsehindrade (FUR), Svenska Séllskapet for horsel- och
dévundervisning (SHD), Forum for kommunikationshan-
dikapp, Foraldrar till horselskadade barn i Orebro samt

Yrkesforeningen Socionomer for Dova och horselskadade

(YSDH).

Allmant

| betankandet klargors att forslagen skall ses mot
bakgrund av saval de mal som har formulerats for den
svenska gymnasieskolan som for den svenska
handikappolitiken samt utifran kraven pa en effektiv
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resursanvandning. Kommittén menar, mot bakgrund av Prop. 1998/99:105
dessa utgangspunkter, att flertalet ungdomar bor fa sin Bllaga 2
gymnasieutbildning i hemkommunens gymnasieskola

eller inom dess samverkansomrade. Undantagen fran

narhetsprincipen bor vara fa och val motiverade.

Kommittén menar att med undantag foér elevgruppen vid

RGD, som behdver undervisning pa teckensprak, har

behovet av sarlosningar som de riksrekryterande sko-

lorna erbjuder minskat sedan skolornas tillkomst.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser delar kommitténs uppfattning att
flertalet ungdomar bor fa sin gymnasieutbildning i sa nara
anslutning som mojligt till hemmet. Karlstad kommun och
Bracke Diakonigard understryker emellertid behovet av
en stodorganisation. Flertalet remissinstanser valkomnar
dessutom ett klarlaggande av hur ansvaret for funktions-
hindrade elever skall fordelas mellan stat, kommun och
landsting och understryker behovet av en genomgripande
Oversyn av stodet till funktionshindrade elever.
Handikappombudsmannen (HO), Orebro lans landsting,
Lararnas Riksforbund (LR) och Riksférbundet for
Rdrelsehindrade barn och Ungdomar (RBU) ar emellertid
tveksamma till att behovet av sarlosningar skulle ha
minskat. Nagra remissinstanser, daribland HO, Hogskolan
i Orebro, Sveriges Psykologférbund och Riksférbundet

for dova, horselskadade och sprakstorda barn (DHB)
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anser att det ar olyckligt att de riksrekryterande
gymnasieskolorna fatt sta i forsta rummet for kommitténs
bedomningar. Det hade varit battre om forslagen haft sin
grund i en analys av helheten. Statens Skolverk, Skol-
vasendets o6verklagandenamnd och Asbackaskolan
framhaller att den omstandigheten att flera viktiga fragor
kommer att behandlas i slutbetankandet gor det svart att till
fullo bedbma flera av de forslag som laggs fram.
Riksrevisionsverket (RRV) ser det som av storsta vikt att
forutsattningarna for den grupp individer de riksrekryte-
rande gymnasieskolorna vander sig till inte far forsamras
och att principer om Okad samordning eller minskad
resursatgang bor underordnas malet om lika forutsatt-

ningar.

RGD/RGH

| betankandet foreslas att personkretsen i 9 kap. 1 §
gymnasieférordningen punkt 1 och 2 gallande RGD
respektive RGH preciseras. Betraffande RGD innebar
forslaget att personkretsen skall vara ddéva och gravt
horselskadade ungdomar i behov av teckensprak som
undervisningssprak. Enligt kommittén innebar forslaget
endast en anspassning till faktiska forhallanden varfor
antalet antagna elever till RGD knappast skulle
paverkas. For antagning till RGH foreslas personkretsen
vara ungdomar med grava horselskador som trots

anvandningen av tekniska hjalpmedel och d&vriga

Prop. 1998/99:105

Bilaga 2
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stodinsatser har svarigheter att félja undervisningen i Prop.1998/99:105
gymnasieskola i hemkommunen eller inom dess Bllaga 2
samverkansomrade. Forslaget innebar en precisering

av gruppen som enligt kommittén kommer att innebéra

en markbar minskning av antagningen till RGH. Motivet

till skarpningen ar att undervisningen av ungdomar med

horselskada sa langt mojligt bor tillgodoses av elever-

nas hemkommuner och att den tekniska utvecklingen

har forbattrat mojligheterna for hérselskadade elever att

folja undervisningen i vanlig klass.

Remissinstanserna

De remissinstanser som lamnat synpunkter i denna del har
I stort inget att invanda mot personkretsbeskrivningen for
RGD som pa det hela taget ses som en anpassning till
praxis. Hogskolan i Orebro samt Sveriges Dévas Riks-
foround (SDR) framhaller dock att begreppet grav
horselskada ar mer problematiskt an férklarande och att
ordet grav saledes bor tas bort.

Begreppet grav horselskada kritik fran 21 av de 33
instanser som kommenterat forslaget till personkrets. Grav
horselskada anses vara en alltfor teknisk bedémnings-
grund som for tankarna till den topiska, medicinska
diagnosen och audiogrammet. Psykologiska institutionen
vid Stockholms universitet menar att horselskadans
pragmatiska betydelse i samspelet bor vara vagledande

eftersom horselskadade séllan har svarigheter att kunna
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félia med ett samtal mellan tvd personer, medan svérig- Prop.1998/99:105
heterna i ett gruppsamtal ar stora. Flera remissinstanser, Bllaga 2
daribland Orebro lans landsting, Sveriges Psykolog-

foround, Horsevardskonsulenternas forening, Birgitta-

skolan, Kristinaskolan, Manillaskolan, Vanerskolan och
Yrkesféreningen Socionomer  for Dova och
horselskadade (YSDH) foresprakar en helhetssyn dar

hansyn tas till elevens sammantagna situation. Birgitta-

skolan, Hogskolan i Orebro, Riksférbundet for dova,
horselskadade och sprakstérda barn (DHB) m.fl. anser

att pastaendet om att den tekniska utvecklingen skulle ha
forbéattrats saknar grund.

Stockholms universitet framhaller att de horselskadades
mojlighet att véalla RGH inte bor inskrankas. Denna
standpunkt delas bl.a. av Orebro lans landsting,
Hogskolan i Orebro, Stockholms stad och Orebro kom-
mun. Horselvardskonsulenternas forening ser, med sin
kdnnedom om antalet horselskadade elever ute i landet,
inga mojligheter att bilda regionala gymnasieskolor och far
harvid medhall av Kristinaskolan som bedémer det som
praktiskt omgjligt att i Norrland uppratta hoérselklasser inom
gymnasieskolan. Daremot anser Goteborgs stad att en
samordning av resurserna i en region skulle kunna ge
elever som i dag soker til RGH 6kade mojligheter att

uppratta kamratrelationer etc.
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Rh-anpassad gymnasieutbildning Prop. 1998/99:105
Bilaga 2

| betankandet foreslas att personkretsen i 5 kap 27 §
skollagen preciseras till "... fran hela landet harrérande
ungdomar som utover svart rérelsehinder har behov av
sa omfattande habiliteringsinsatser under skoltid att de
inte kan genomféra studierna 1 gymnasieskola i
hemkommunen eller inom dess samverkansomrade”.
Med habilitering avses har insatser av olika karaktar,
t.ex. av sjukgymnast, arbetsterapeut, logoped, kurator,
psykolog m.fl. For att behov att omfattande habilitering
skall kunna anses foreligga bor dock kravas att eleven
har behov av insatser av sjukgymnast och arbets-

terapeut.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, bl.a. Skolverket, stéller sig bakom
stravan efter klarare avgransning av personkretsen. De
Handikappades Riksforbund (DHR) understryker vikten
av att skalet till att en elev gar pa den Rh-anpassade
gymnasieutbildningen  maste  vara  rorelsehindret.
Kommitténs forslag till precisering moter emellertid kritik
fran sexton av de sammanlagt trettio remissinstanser som
tagit stéllning till forslaget, daribland SoS, Sisus,
Skolverket, SIH, Rh-namnden, Folkbildningsradet,
Orebro lans landsting, Stockholms stad m.fl. som anser

att en bedémning av personkretsen inte kan goéras pa
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grundval av habiliteringsbehovet. Elevernas behov ar
sapass mangfacetterade och komplicerade att det maste
vara de sammansatta behoven som avgor. Landstinget i
Vasterbotten anser att dven sociala skal maste tas med
vid prévningen av personkretstillnérighet. Skolvasendets
overklagandendmnd anser inte att forslaget uppfyller
kravet pa tydlighet och att det ar svart att bedoma om det
framlagda forslaget ar lampligt avvagt innan utredningen

slutfort sitt uppdrag och en helhet foreligger.

Elevhemsboende

| betdnkandet foreslas att erbjudandet om boende och
omvardnad i boendet preciseras till att galla om
avstandet till elevens hem omgjliggor dagliga hemresor.
For elever som av annat skal an resavstand inte kan bo
hemma géaller kommunens ansvar enligt social-

tjlanstlagen eller LSS.

Remissinstanserna

Goteborgs stad, Malmo, Karlstad och Ostersunds
kommuner tillstyrker forslaget. Daremot anser Social-
styrelsen, Handikappombudsmannen, Sisus, m. fl. att
det maste finnas en mojlighet for elever att bo i elevhem
ocksa pa hemorten. Beddmningen av hur individens
funktionsnedsattning paverkar mojligheterna att klara

dagliga resor, inte avstandet, bor harvid vara avgérande.

Prop. 1998/99:105

Bilaga 2
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Stockholms lans landsting och Stockholm stad
framhaller att manga elever av rent sociala skal kan behova
flytta hemifran och att elevhemsboende &r en traning infor
vuxenlivet. Rh-namnden menar att det som &r karak-
taristiskt for riksgymnasieverksamheten ar att den ar tre-
delad, dvs. den innehaller sarskilda pedagogiska insatser,
habiliteringsinsatser och boende fér dem som har behov
av sadant. Foéreningen for undervisning av rorelse-
hindrade (FUR) framhaller att boendet &r viktigt for

helheten.

Rattighetslagstiftningen

Kommittén menar att det rattighetsinslag som finns i
lagstiftningen for de Rh-anpassade gymnasieskolorna
pa sikt borde kunna tas bort s att verksamheten vid de
Rh-anpassade gymnasieskolorna och RGD/RGH kom-

mer att baseras pa likartade bestammelser.

Remissinstanserna

Av samtliga remissinstanser &r det endast Social-
styrelsen, Sisus, SIH, Rh-namnden, Landstinget i
Vasterbotten, Riksforbundet for rorelsehindrade barn och
ungdomar (RBU) och De Handikappades Riksférbund
(DHR) som kommenterat fragan. De delar inte kommitténs
uppfattning utan foresprakar ett bibehdllande av

rattighetslagstiftningen. Sisus och Rh-namnden pekar pa

Prop. 1998/99:105

Bilaga 2
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att rattighetslagstiftningen inte varit i kraft tillrackligt lange Prlop. 1998/99:105
Bilaga 2
for att man skall kunna dra de slutsatser som kommittén

gor.

Utbildningsprogram

| betdnkandet foreslas att de Rh-anpassade gymnasie-
skolorna skall fa anordna saval nationella, special-
utformade som individuella program. Detta b6r dock,
enligt kommittén, inte innebara att utbildningen vid de
Rh-anpassade gymnasieskolorna forlangs jamfért med |
dag. Utrednignen motiverar sitt forslag med att det ar
viktigt att skolsystemet ar tydligt och att elever med
svara rorelsehinder sa langt mojligt bor genomfora sina
gymnasiestudier med samma valmajligheter som andra
elever. Enligt kommitténs uppfattning finns det inga skal
att utvidga malgruppen for den Rh-anpassade
utbildningen till att ocksd omfatta elever fran séarskola.
For att detta skall framga tydligt foreslas att det i
skollagen tydliggors att 5 kap. 13 8§ skollagen inte galler

for den Rh-anpassade utbildningen.

Remissinstanserna

| princip samtliga remissinstanser stdéder kommitténs
bedbmning vad géller vikten av ett tydligt skolsystem och
att samma valmojligheter sa langt mojligt skall gélla for Rh-

elever. Remissinstanserna ser dessutom mycket positivt

189



p& forslaget att riksgymnasierna skall f& anordna séval Prop. 1998/99:105
nationella som specialutformade och individuella program. Bllaga 2
Unga rorelsehindrade vill dock betona att det inte far bli
sa att Rh-gymnasierna endast erbjuder individuella pro-
gram eller att de individuella programmen Dblir
dominerande. FOrbundet menar att de individuella
programmen, liksom i annan gymnasieutbildning, skall vara
forberedande for de nationella programmen. Goéteborgs
stad tillstyrker férslaget under forutsattning att de
individuella programmen har en klar utbildningsprofil och
papekar att det ar ytterst viktigt att avgransningen gentemot
sarskolans elevgrupp blir mycket tydlig. Riksférbundet for
utvecklingsstérda barn, ungdomar och vuxna (FUB)
framhaller dock att skillnaden mellan en elev inskriven i
sarskolan och en elev med ojamn begavningsprofil i
grundskolan i enskilda fall ar harfin.
Handikappombudsmannen (HO), Sisus och Namnden
for Rh-anpassad utbildning anser att utvecklingsstorda
elever skall ha ratt att ga pa ett Rh-gymnasium. Skol-
vasendets Overklagandendmnd anser det fbga
andamalsenligt att géra sokande fran sérskolan obehoriga
for individuella program vid den Rh-anpassade gymnasie-
utbildningen eftersom vardnadshavare till barn i sarskolan,
med stod av forsoksverksamheten, kan fa sina barn
placerade i grundskolan i god tid innan arskurs nio

avslutas.
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Specialinriktad kursplan Prop. 1998/99:105
Bilaga 2

| betankandet foreslas att mojligheten att specialinrikta
kursplanerna vid de Rh-anpassade utbildningarna tas
bort. Forslaget motiveras med att eleverna i enlighet
med utredningens forslag skall kunna valja speci-
alutformat eller individuellt program. Framférallt inom
ramen for det individuella programmet kan omfattande

anpassningar goras.

Remissinstanserna

Tolv av de sjutton remissinstanser som kommenterat
fragan, daribland Socialstyrelsen, Sisus, SIH Namnden
for Rh-anpassad utbildning och Stiftelsen Bréacke
Diakoni gard awvisar forslaget och menar att det ar viktigt
att mojligheten att specialinrikta kursplaner finns kvar for att
individuellt kunna anpassa de nationella programmen med
hansyn till elevens funktionshinder. Sisus, Landstinget i
Vasterbotten och Kristianstads kommun pekar pa
betydelsen av gemenskapen i en stor undervisningsgrupp.
Skolvasendets 0©verklagandendmnd varnar for att
forslaget, med en strikt tillampning av betygsreglerna, kan
komma att innebéara att manga elever riskerar att inte fa
godkanda betyg. Goteborgs stad papekar att elevernas
begavningsmassiga profil i manga fall varierar stort och att
det ibland &ar nddvandigt att utesluta moment i enskilda

kurser. Umed kommun och Riksforbundet for rorelse-
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hindrade barn och ungdomar (RBU) menar att elever Prop.1998/99:105
med ojamn begavningsprofil skulle hanvisas till det in- Bllaga 2

dividuella programmet och darmed sakna behdrighet till

hégskolestudier. Handikappombudsmannen (HO),

Lararhégskolan i Stockholm och Malm6é kommun anser

dock att behovet av specialinriktade kursplaner fallit bort i

och med forslaget att den Rh-anpassade gymnasie-

utbildningen skall erbjuda specialutformade och indivi-

duella program i kombination med de stora mgjligheter till

individuell anpassning som finns vad géaller gymnasie-

skolan.

Dispens fran grundlaggande behorighetsvillkor

| betankandet forordas att regeringen ger hdgskolan
mojlighet att beakta funktionshinder vid beslut om
dispens fran de grundlaggande behorighetsvillkoren.
Forslaget motiveras med att det ar viktigt att det finns
moajligheter for elever med funktionshinder att studera
vidare. For elever med s.k. ojamn begavningsprofil
kommer annars kravet pa lagst betyget Godkand pa
kurser som omfattar minst 90 % av de gymnasiepodng
som kravs for ett fullstandigt nationellt eller

specialutformat program ett hinder.
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Remissinstanserna P_VOIO- 1998/99:105
Bilaga 2

| stort sett samtliga remissinstanser staller sig positiva till
forslaget. Stockholms universitet ar emellertid tveksam till
en generell dispens och menar att det &ar av stor vikt for
den enskilde studenten att vara val forberedd for
hogskolestudier och att funktionshindrade studenter har
samma krav pa studieprestationer som icke funktions-
hindrade studenter. | Hogskoleverkets foreskrifter rorande
anvandning av urvalsgrunden anges att funktionshinder kan
utgora sarskilda skal for antagning. Hogskolan i Orebro
anser sig inte kunna bifalla forslaget och menar att det inte
bara far handla om att ge forutsattningar for att komma in
vid hdgskolan. Lika viktigt &ar att studenten har rimliga

mojligheter att studera och ta en examen i systemet.

Intagning andras till antagning

| betankandet foreslas att begreppet intagning i
skollagstiftningen generellt byts mot antagning eftersom

intagning har en negativ klang.

Remissinstanserna

| stort sett samtliga remissinstanser stoder forslaget.
Skolvasendets 6verklagandenamnd menar emellertid att
distinktionen mellan begreppen mottagning och intagning
av flera skal ar viktig i regleringen av gymnasieskolan. Ett
skél ar att mottagandebeslut kan 6verklagas, medan detta
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inte géller for beslut om intagning. Att infora ett nytt Prop.1998/99:105
begrepp, antagning, som dessutom ar oklart till sin Bllaga 2

innebord skulle skapa forvirring. Stockholm stad papekar

att det i skollagstiftningen generellt maste anvandas

samma terminologi.

Gemensam antagningsnamnd

| betankandet foreslas att Namnden for Rh-anpassad
utbildning ombildas och ges i uppgift att svara for
antagningen till saval RGD/RGH som till de Rh-
anpassade gymnasieskolorna. Namnden bor utses av
regeringen och till antalet inte dverstiga elva personer
inklusive ordféranden. Kommittén har valt att avvakta
med att lamna forslag till vilken myndighet den
foreslagna namndens kansliresurs skall knytas.
Forslaget motiveras med att den nuvarande ordningen
dar Orebro kommun svarar fér antagningen av elever,
fattar beslut som, med nuvarande finansieringsansvar,

leder till utgifter for staten.

Remissinstanserna

Haften av de 34 remissinstanser som tagit stallning till
forslaget, daribland Orebro lans landsting, De
Handikappades Riksforbund (DHR), Riksférbundet for
Dova, horselskadade och sprakstorda barn (DHB),

Vanerskolan, Ostervangsskolan, Svenska Sallskapet for
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horsel- och doévundervisning och Forum  for
kommunikationshandikapp, betonar vardet av narhet
mellan antagningsorganisationen och skolorganisationen
och betvivlar att en central antagningsnamnd skulle vara till
gagn for eleverna. Birgittaskolan anser att forslaget bl.a.
innebar att horselskadade ungdomar och deras foraldrar
inte betraktas som kompetenta att avgéra om de har
behov av RGH eller e]. Sveriges Do6vas Riksforbund
framhaller att dagens intagningsarbete foregas av ett nara
samarbete mellan specialskolorna och RGD/RGH.
Riksrevisionsverket (RRV) och DHR ser att det finns
risker med att likrikta antagningsprinciperna for olika
handikappgrupper som sdker till de olika riksrekryterande
gymnasieformerna. Orebro kommun menar att om en
central antagningsndmnd inrattas bor intagningen goras |
tva steg. Den centrala namnden gor en prévning av per-
sonkretsen och en lokal intagning arbetar som tidigare
med elevens skol- och programval. Karlstads kommun
stoder dock férslaget och menar att fordelen med en
gemensam antagningsndmnd bl.a. &r enhetliga regler kring
antagning samtidigt som provning sker av oberoende
instans. Denna  standpunkt delas aven av
Handikappombudsmannen (HO), Handikappinstitutet,
Goteborgs stad och Hallsboskolan. Sisus anser att
namnden bér ha en sammansattning med representanter
frin saval berdorda myndigheter som  berdrda
handikapporganisationer och de olika utbildningsorterna,

dvs. i stort sett samma bemanning som nuvarande Rh-

Prop. 1998/99:105

Bilaga 2
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namnd. Skolvasendets éverklagandenamnd anser utifran  Prop. 1998/99:105
sin erfarenhet av arbetet i en statlig namnd att man bor Bllaga 2

strava efter ett férhallandevis litet antal ledamoter och i

olika fall knyta till sig sakkunniga. Sisus, Folbildningsradet

och Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och

Ungdomar (RBU) avstyrker att namndens kansliresurs

skulle flyttas fran Sisus som de anser har en vardefull

kompetens pa omradet och som f6r dvrigt har ansvar for

sarskilt utbildningsstod till studerande pa saval riks-

gymnasierna, folkhtgskolorna och universiteten/h6g-

skolorna.

Tidigarelagd antagning

| betankandet foreslas att ansokningsforfarandet till den
Rh-anpassade gymnasieutbildningen skall ske pa
hosten, aret innan studierna skall inledas, i stallet for
som nu pa varen. Forslaget motiveras med behovet av

en for alla parter battre framforhallning.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser, daribland Handikappinstitutet,
Landstinget i Kristianstad, Landstinget i Vasterbotten,
Goteborgs stad, Stockholms stad och Stiftelsen Bracke
Diakonigard stoder férslaget. Rh-namnden anser det vara
positivt utifran planeringssynpunkt om ansékningarna kan

ske under hésten men papekar samtidigt att det ar ett stort
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beslut att bestamma sig for att soka till ett riksgymnasium Prop. 1998/99:105
och kanske ocksa flytta hemifran. Lararhogskolan i Bllaga 2
Stockholm, Hogskolan i Orebro och Storumans kommun
ar tveksamma till ett tidigarelagt ansdkningsforfarande,
bl.a. mot bakgrund av att elever i attonde klass i allmanhet
har svart att valja studiegang och risken for felval okar.
Furuboda folkhdgskola instdmmer i kritiken och tror att ett
alternativ skulle kunna vara att eleven, i stéllet fér en
anstkan, lamnar in en intresseanmalan under hdsten.
Socialstyrelsen, Sisus, och Sveriges Psykologférbund
awvisar forslaget bl.a. da funktionshindrade ungdomar har
samma behov av beténketid som andra ungdomar.
Skolvasendets overklagandenamnd framhaller att fragan
om vilka utbildningar hemkommunen erbjuder ofta inte ar
klart forran i bérjan av det ar under vilket utbildningarna
kommer att starta. Om forslaget om en mycket tidig
ansokningstid skulle gélla kan manga rorelsehindrade
ungdomar vantas sOka till Rh-anpassad
gymnasieutbildning for sakerhets skull i avvaktan pa att
hemkommunens erbjudande blir klart. Erfarenheterna visar
dessutom att det inte ar ovanligt att samverkansavtal
traffas mycket sent i forhallande till nar ansokningen for

utbildningen gar ut.

Antagning

| betankandet foreslas att ett beslut om antagning till

RGD/RGH respektive den Rh-anpassade utbildningen,
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utéver en bedémning av om individen tillhér person- Prop.1998/99:105
kretsen, ocksa skall baseras pa en bedémning av kom- Bllaga 2

munens tidigare och planerade insatser. Vidare foreslas

att till ansdkan skall bifogas betyg, dokumentation av

kommunens vidtagna atgarder, atgardsprogram samt for

elever med svara rorelsehinder en redovisning av

habiliteringsbehov.

Remissinstanserna

Remissinstanserna, daribland, SIH, Namnden for Rh-
anpassad utbildning, Hogskolan i Orebro, Skolledarna,
Kristianstads kommun, De Handikappades Riksférbund
(DHR) och Horselskadades Riksforbund (HRF) ar i
huvudsak positiva till forslaget. Riksforbundet for
Utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna (FUB) och
Riksforbundet for rérelsehindrade barn och ungdomar
(RBU) valkomnar att vikten av atgardsprogram lyfts fram
och att mojligheten att se 6ver kommunens ataganden
okar. Sisus, Landstinget i Vasterbotten, Umea kommun
och Horselskadades Riksforbund (HRF) understryker
vikten av elevens ratt att sjalv fa avgéra vad som ar ett
fullgott alternativ och, papekar att en elev som bedomts till-
hora personkretsen aven i fortsattningen bor fa avgéra om
han eller hon vill félja den sdOkta utbildningen aven om
antagningsnadmnden finner att hemkommunen kan erbjuda
ett bra alternativ. Kalmar kommun anser att det, med

tanke pa planering av intagningen ar viktigt att ansdkan
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&tfolis av dokumentation over vidtagna Aatgarder, men Prop.1998/99:105
menar att detta inte far ligga till grund for bedémande av Bllaga 2
behdrighet. Birgittaskolan, Manillaskolan och Asbacka-

skolan riktar kritik mot forslaget att den tankta ndmnden,

vid sidan av personkretstillnérigheten, skall bedtma
kommunens genomférda och planerade insatser. Bl.a.

papekas att den tankta namnden far en mycket svar och

onodig beddmningssituation framférallt nar det galler
planerade insatser, eftersom kommunens ambitioner inte

alltid med nodvéandighet kommer att genomfdras.
Skolvasendets 0Overklagandendmnd anser det vara
olampligt att lagga en utredningsskyldighet pa sdkanden i

form av att sOkanden sjalv till sin ansokan skall foga viss

utredning som syftar till att visa hur skolgangen skulle

komma att ordnas i den vanliga gymnasieskolan. Ett viktigt

skal for ndamndens uppfattning &ar att det inte bor kravas att
sOkanden skall férebringa utredning som talar emot hans

ans6kan. Om sadan utredning behtvs bor den darfor

gbras av hemkommunen och bifogas nar ansdkan sands

Over for prévning av mottagande.

Uppfdljning och utvardering

Kommittén menar att en myndighet boér pekas ut som
tillsammans med skolorna far till uppgift att formulera mal
for hur det statliga verksamhetsbidraget till utbildningen vid
RGD/RGH respektive de Rh-anpassade gymnasie-
skolorna skall anvandas samt utveckla instrument for att
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folia upp och utvdrdera detta. Enligt kommitténs Prlop. 1998/99:105
Bilaga 2
uppfattning bor detta vara ett ansvar for Skolverket som

redan i dag administrerar utbetalningen av bidraget.

Remissinstanserna

| stort sett samtliga remissinstanser ar positiva till
forslaget. Horselskadades Riksforbund (HRF) och
Riksforbundet for déva, horselskadade och sprakstorda
barn (DHB) anser att detta ar nagot man efterfragat lange
fran férbundens sida. Kristianstads kommun anser att det
aven bor laggas ut ett ansvar for uppfoljning och
utvardering av habilitering och boende och att detta ansvar
bor laggas hos nagon myndighet med erforderlig
kompetens. Statens skolverk anser att forslaget ar otydligt
formulerat och att fragan ar avhangig hur forslaget i
slutbetankandet, om den grundlaggande strukturen for
statens insatser, kommer att se ut. Hogskolan i Orebro
framhaller Stockholms universitets position vad galler att

fordela medel och gdra utvarderingar.

Finansiering

| betankandet fOreslas att regeringen ser over
forordningen for vissa handikappade elever (SKOLFS
1992:44) och justerar nivan i den extra ersattningen for
elever vid RGD/RGH. De Rh-anpassade gymnasie-
skolorna bér ges modjlighet att debitera elevens hem-

kommun den faktiska kostnaden for assistent i skolan. 200



Kommittén menar vidare att finansieringen av boendet i Prop. 1998/99:105
elevhem bor ses dver och att kommunernas skyldighet att Bllaga 2

genom inackorderingsbidraget ta del i finansieringen av

elevernas boende vid RGD/RGH bor kvarsta i avvaktan pa

kommitténs slutliga fdorslag avseende finansiering av

utbildningen.

Remissinstanserna

Remissinstanserna stéller sig i huvudsak positiva till
forslagen. De Handikappades Riksforbund (DHR) menar
att ett viktigt argument for att lata kommunen betala den
faktiska kostnaden for en assistent i skolan ar att om
kommunen endast debiteras en genomsnittlig kostnad
finns det ekonomiska incitament for att rekommendera
elever med stort assistansbehov att soka sig till
riksgymnasium. Goteborgs stad motsatter sig dock en
reglering av finansieringsfragorna som innebar merkost-
nader for anordnande kommun. Orebro lans landsting ar
tveksamt till om nivan for den extra ersattningen bor
justeras i enlighet med forslaget. Att verfora en del av det
ekonomiska ansvaret till kommunen befaras medfdra att
vissa kommuner belastas orimligt tungt. Orebro kommun
anser att det ar en brist att inte huvudmannaskapsfragan
och finansieringsfragorna belyses i detta sammanhang
och nagon genomgripande forandring av géllande regler
bor darmed inte genomfdras innan slutbetdnkandet kan
behandlas.
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Prop. 1998/99:105

Sammanfattning av slutbetankandet FUNKIS — Bilaga 3

funktionshindrade elever i skolan (SOU 1998.66)

Utredningen om funktionshindrade elever i skolan (dir.
1995:134) har haft till huvuduppagift att utreda hur ansvaret
for utbildning och omvardnad fér funktionshindrade elever
skall fordelas mellan stat, kommun och landsting samt vem

som skall finansiera verksamheten.

Fran urvalsskola till en skola for alla

Kommitténs utgangspunkt &r visionen om en skola dar alla
barn och ungdomar ges likvardiga forutsattningar att
utveckla kunskaper, fardigheter och forhallningssatt som
starker deras formaga att anpassa sig till det moderna
samhdllet och att delta i forandringen av detta samhélle.
Grundinstéllningen ar, i enlighet med FN:s standardregler,
att flertalet barn och ungdomar med funktionshinder skall
fa sin utbildning i den vanliga kommunala grundskolan,
gymnasieskolan och sérskolan. De skall dar ges det stod
som kravs for att uppna en fullgod skolsituation.

En skola for alla innebér att skolan skall anordnas sa att
den ar lika andamalsenlig for alla elever, oavsett
mojligheter, forutsattningar och behov. Utméarkande é&r
flexibilitet, med den enskilde elevens forutsattningar,
behov och intressen i centrum. Det ar skolans uppgift att
erbjuda varje individ en relevant undervisning och optimala
utvecklingsmojligheter. Detta kan bast ske i en miljo dar

sjalvkanslan och den positiva sjalvuppfattningen ar stark, 202



dvs. i en milio dar man upplever verklig delaktighet och Prop. 1998/99:105
Bilaga 3
gemenskap.

Med dessa utgangspunkter boér de specialpedagogiska
insatserna utga fran principerna att handikapp kan och skall
minimeras genom férandringar och anpassningar av milj6
och bemdtande, att den enskildes behov och situation
skall beddémas i ett helhetsperspektiv samt att insatserna
skall vara icke segregerande. En professionell skola skall
kunna erbjuda mojligheter och forutsattningar for ett
varierat arbetssétt och ett individuellt bemoétande. Alla
elever skall ges forutsattningar att na skolans mal och
ingen elev skall behova sta utanfor gemenskap och del-
aktighet. Det kraver goda kunskaper om olika elevers olika
behov och forutsattningar.

| enlighet med detta synsatt foreslar kommittén att
formuleringen 1 kap. 2 §, andra stycket, skollagen |
utbildningen skall hédnsyn tas till elever med sarskilda
behov ersatts med | utbildningen skall hansyn tas till
elever i behov av sarskilt stéd. Den nuvarande
formuleringen antyder ett stadigvarande tillstand hos
eleven och ger intryck av att atgarder bor séattas in hos
eleven, nar det snarare kan vara I omgivningen som

atgarderna skall vidtas.

Ansvaret for skola och stod

Kommunerna har ett helt och odelat ansvar for all

skolverksamhet utifran de nationella mal som anges i
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skollag, laroplaner och kursplaner. Kommunerma har Prop. 1998/99:105
ocksa genom socialtjanstlagen och lagen om stdd och Bllaga 3

service till vissa funktionshindrade (LSS) ett sarskilt

ansvar for barn och ungdomar med funktionshinder.

Landstingen har ansvar for halso- och sjukvard. Enligt

hdlso- och sjukvardslagen innebar detta att de skall

erbjuda habilitering samt att de svarar for hjalpmedel till

vissa funktionshindrade.

Staten svarar for lagstiftning, tillsyn, uppfoljning,

utvardering och vissa utvecklingsinsatser i férhallande till

bade skola och héalso- och sjukvard samt har ansvar foér

|ararutbildning och viss kompetensutveckling.

For vissa elever med funktionshinder har staten tagit ett

utdkat ansvar. Detta t ex genom att staten

— ar huvudman for specialskolorna,

— bidrar ekonomiskt till viss riksrekryterande gymnasie-
utbildning for elever med funktionshinder,

—svarar for visst stod till kommunerna i special-
pedagogiska fragor,

— svarar for produktion av laromedel for elever med vissa

funktionshinder.

Totalt bidrar staten med knappt en miljard kronor per ar
specialdestinerat till gruppen elever med funktionshinder,
inkl. sjukhusundervisning. | 6vrigt bidrar staten till skolan i
forsta hand via det generella statsbidraget ftill

kommunerna.
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Det & kommitténs uppfattning att de sarskilda statliga Prop. 1998/99:105
medlen | hogre grad an i dag bor riktas till att erbjuda Bllaga 3
kommunerna stod i specialpedagogiska fragor, bl.a. i form
av Overgripande radgivning, utvecklingsinsatser och
kompetensutveckling. Staten foreslas dock ges ett fortsatt
atagande aven inom de 6vriga verksamhetsomradena (se

vidare nedan).

Den kommunala skolan

Varje larare, oberoende av skolform, bér ha en god
generell kunskap om funktionshinder och de konsekvenser
de kan fa i skolsituationen, en s.k. forforstaelse. Det finns i
dag ett stort behov av kompetensutveckling i detta
avseende. FoOr att kunna mota olika behov bor arbetslaget
ses som en enhet inom vilken olika larare kan utveckla
olika kompetenser och komplettera varandra. Aven andra
grupper i skolan kan ha behov av kompetensutveckling om
elever med funktionshinder, t.ex. rektorer och elev-
assistenter.

Specialpedagogen ar betydelsefull for elever med
funktionshinder. Kommittén beskriver en specialpedagog
med flera roller — med direkt elevrelaterade insatser,
konsultativt stdd till enskilda larare och arbetslag, stod till
skolans ledning samt med uppgift att dokumentera
insatser och erfarenheter. Kommunerna bor uppmark-

samma behovet av specialpedagogisk kompetens i
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gymnasieskolan, liksom behovet av specialpedagoger for Prop. 1998/99:105
elever med flerfunktionshinder i sarskolan. Bllaga 3

Atgarder fér barn och ungdomar med funktionshinder
behover planeras och foljas upp, fran forskolan upp i
gymnasieskolan. Kommittén foreslar darfor att kravet pa
atgardsprogram skall galla for samtliga skolformer inom
det offentliga skolvdsendet for barn och ungdom, jamte
motsvarande fristdende skolor. Atgardsprogrammet skall
gélla elevens hela skolsituation. Genom att eleven och
elevens vardnadshavare foresas fa mojlighet att initiera
arbetet med atgardsprogram starks deras stallning, men
ocksa relationen mellan hem och skola. Kontakten mellan
skolan och elevens vardnadshavare ar sarskilt
betydelsefull nér det galler elever med funktionshinder.

Kommittén understryker vikten av att det finns ett nara
samarbete mellan elewardspersonal och skolans
pedagogiska personal. Elevvarden &r organiserad pa olika
satt i olika kommuner. Elever, foraldrar och skolans
personal bor darfor ges information om elevarden och
dess uppgifter och organisation. For elever med
medicinska funktionshinder har skolhélsovarden ett sarskilt
ansvar, bl.a. for information till skolans personal och
kontakter mellan skola och sjukvard.

| kommunernas styrning av skolan &r skolplaner,
resursfordelning samt uppfdljning och utvardering viktiga
instrument, vilkka bor uppméarksamma gruppen elever |
behov av sarskilt stod, t.ex. elever med funktionshinder.

Kommittén foreslar vidare att det i kommunerna skall
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finnas en samordningsfunktion for fragor som ror elever i Prop. 1998/99:105
behov av séarskilt stod, daribland elever med funktions- Bllaga 3
hinder. Detta for att Oka tillgangligheten till kommunens
organisation for elever, foraldrar och larare, men ocksa for
att det skall finnas en kontaktyta for de regionala center for
stod i specialpedagogiska fragor som foreslas i det
foljande.
Kommittén menar slutligen att det finns skal att utveckla
statens insatser vad galler saval tillsyn som uppfdljning

och wutvardering av skolsituationen for elever med

funktionshinder i skolan.

Specialskolan

Det finns fem statliga regionala specialskolor som tar emot
dbva och horselskadade elever — Birgittaskolan, Kristina-
skolan, Manillaskolan, Vanerskolan och Ostervangsskolan.
Vidare finns tre statliga riksrekryterande specialskolor -
Ekeskolan som tar emot synskadade elever och
synskadade elever som ocksa ar dova, horselskadade
eller utvecklingsstorda, Asbackaskolan som tar emot déva
och horselskadade elever med utvecklingsstérning samt
Hallsboskolan som dels tar emot gravt sprakstorda elever,
dels dova och horselskadade med beteendestdrningar
m.m.

Kommittén foreslar att specialskolan upphtér som egen
skolform. Detta markerar att malen fér och kraven pa

utbildningen &r desamma som for det offentliga
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skolvasendet for barn och ungdom i ovrigt. Detta och Prop. 1998/99:105
Bilaga 3

kommitténs ovriga forslag medfor andringar av saval skol-

lag som grundskoleférordning och specialskoleférordning.

Dova och horselskadade barn och ungdomar som ar
beroende av kommunikation pa teckensprak foreslas aven
framgent erbjudas utbildning i en fullvardig teckensprakig
miljé, dvs. en miljo dar elever, larare och andra vuxna
kommunicerar pa teckensprak och som omfattar ett
tillrackligt antal elever. Detta vid fem teckensprakiga
grundskolor samt vid Asbackaskolan.

For de teckensprakiga grundskolorna foreslas ett
kommunalt huvudmannaskap. Darmed upphor dagens
regionala specialskolor att vara statliga myndigheter.
Relationen mellan stat och vardkommun regleras i avtal.
Staten foreslas  behdlla  huvudmannaskapet  for
Asbackaskolan, som trots detta foreslas upphora som
egen statig myndighet. Verksamheten vid de
teckensprakiga grundskolorna och Asbackaskolan forelds
som nu finansieras dels med statligt verksamhetsstéd,
dels av de kommuner som har elever vid skolorna.
Kommittén menar dock att dagens ersattning fran
elevernas hemkommuner &r omotiverat lag.

Kommittén foreslar att de teckensprakiga grundskolorna
skall ta emot dbéva och horselskadade elever med
beteendestérning m.m. som i dag tas emot vid Hallsbo-
skolan. De teckensprakiga grundskolorna skall vidare pa
forsok kunna ta emot ddva och horselskadade elever med

latt utvecklingsstérning. Undervisningen for dessa elever
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skall baseras p& grundsarskolans kursplaner. Kommittén Prop. 1998/99:105
ar dessutom positiv till att grupper med hoérselskadade Bllaga 3
elever som undervisas pa svenska med tekniskt stod
samlokaliseras med teckensprakiga grupper inom den
teckensprakiga grundskolan. Asbackaskolan foreslas ta
over ansvaret fran Ekeskolan for skola och resurscenter
for dovblindfédda skolpliktiga elever.

| kommitténs delbetankande (SOU 1996:167) foreslogs
en antagningsndmnd med ansvar for antagningen till den
riksrekryterande gymnasieutbildningen for elever med
funktionshinder. Antagningsnamnden foreslas aven svara
for antagningen till de teckensprakiga grundskolorna och
till Asbackaskolan.

Kommittén foreslar vidare att den fasta skolverksam-
heten vid Ekeskolan och Hallsboskolan avvecklas.
Resurserna fran skolverksamheten fors successivt 6ver till
respektive skolas resurscenterverksamhet som starks,
med bla. en utvidgad mojlighet till utrednings- och
traningsbesdk. Forandringarna bor genomforas successivt
over en trearsperiod. Staten foreslas ha kvar
huvudmannaskapet fér de bada verksamheterna, som
upphor att vara egna myndigheter och inordnas i den
organisation for stoéd i specialpedagogiska fragor som
foreslas (se nedan).

Skolverket har och kommer aven i fortsattningen att ha
ansvar for tillsyn, uppfélijning och utvardering oOver

utbildningen vid de foreslagna teckensprakiga skolorna
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och Asbackaskolan. Det skilier dem inte fr&n andra skolor Prop. 1998/99:105
inom det offentliga skolvasendet for barn och ungdom. Bllaga 3
| dag saknas ett tillsynsansvar for boendet vid special-
skolorna. Darfér foreslas att lansstyrelsernas sociala
enheter och Socialstyrelsen ges tillsynsansvar over
elevboendet vid de teckensprakiga grundskolorna och vid

Asbackaskolan.

Den riksrekryterande gymnasieutbildningen

Kommittén lade hosten 1996 ett delbetdankande (SOU
1996:167) om gymnasieutbildningen for vissa ungdomar
med funktionshinder. Har redovisas darfor framst vissa
kvarstaende fragor, i nagra fall justeringar av tidigare
stallningstaganden.

Det galler bl.a. vissa ytterligare preciseringar av
personkretsen fér RGD/RGH. Det tidigare forslaget
justeras sa att begreppet grav inte tas med i preciseringen
for de dova och horselskadade eleverna. Forslaget
innebar vidare att elever med grav sprakstérning inte skall
inga i personkretsen for RGD/RGH. Istéllet bor de
regionala centren for stod i specialpedagogiska fragor
samt Hallsboskolans riksresurscenter erbjuda hem-
kommunernas gymnasieskola stoéd for denna elevgrupp.
Orebro kommun foreslas aven framgent ta emot dovblinda
ungdomar i sin gymnasieskola. Detta bdr preciseras |

gymnasieforordningen.
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Rattighetsinslaget i regleringen av den Rh-anpassade Prop.1998/99:105
gymnasieutbildningen foreslas tas bort. | och med Bllaga 3
gymnasiereformen ar kommunerna nu skyldiga att erbjuda
alla ungdomar gymnasieutbildning. Det var inte fallet da
den nuvarande lagstiftningen utformades.

Liksom for specialskolorna foreslas for den riks-
rekryterande gymnasieutbildningen att lansstyrelsernas
sociala enheter och Socialstyrelsen ges i uppdrag att
svara for tillsynen 6ver boendet.

Finansieringen av boende och habilitering vid den Rh-
anpassade gymnasieutbildningen skall enligt forslaget ske
via ett statligt verksamhetsbidrag och interkommunal

ersattning fran elevens hemkommun och hemlandsting. |

dag har staten hela finansieringsansvaret.

Stdédorganisationen

For att ge elever med funktionshinder forutsattningar for en
likvardig utbildning kréavs manga olika och samverkande
insatser. Det galler bade inom skolans ram och mellan
skola och andra aktorer.

| vardagen ar arbetslaget ansvarigt for det pedagogiska
arbetet. Stod till arbetslaget ges i forsta hand av special-
pedagoger pa skolan och/eller en kommunal stodfunktion.
Statens roll blir da bl.a. att stodja kommunens special-
pedagoger genom en forandrad stodorganisation med

sarskild spetskompetens.
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Kommittén foresl&r en organisatorisk samordning av Prop. 1998/99:105
statens insatser for stod till skolhuvudmannen i special- Bllaga 3
pedagogiska fragor for elever med funktionshinder. Detta
innebar att SIH:s konsulentorganisation samt de statliga
bidragen till landstingens horselvardskonsulenter, kun-
skapscentren for dbéva och horselskadade, rorelse-
hindrade m.fl., resurscentren vid dagens riksrekryterande
specialskolor och Tomtebodaskolans resurscenter samt
till datapedagogerna vid REDAH-centren samordnas i en
organisation. En styrelse med foretradare for saval stat,
kommuner som landsting foreslds leda och samordna
verksamheten, som organiseras i fem geografiska
regioner och i fyra riksresurscenter.

De regionala centren ges enligt forslaget | uppdrag att
bl.a. svara for overgripande radgivning samt for utveck-
lingsinsatser och kompetensutveckling. Umea, Stockholm,
Orebro, Goteborg och Malmé gors till centralorter i sina
respektive regioner, som foreslas fa samma utformning
som dagens horselregioner.

Aven i framtiden kommer att behdvas vissa riksresurser
for barn och ungdomar som har sarskilt ovanliga och fran
pedagogiska utgangspunkter komplicerade funktions-
hinder. Dessa bor enligt forslaget lyda direkt under
styrelsen.

Vid Asbackaskolan foreslas tva riksresurscenter. For det
forsta foreslas att Asbackaskolan @ven framgent skall ha
ett center for dova och horselskadade barn och ungdomar

med utvecklingsstorning. Vidare skall Asbackaskolan
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enligt férslaget ges i uppdrag att bygga upp ett riksresur- Prop. 1998/99:105
scenter for dovblindfédda barn och ungdomar. Det innebar Bllaga 3
att detta ansvar overfors fran Ekeskolan till Asbackaskolan.

Den forandrade profil som féreslagits for Hallsboskolan
respektive Ekeskolan innebar att centren for elever med
grav sprakstorning respektive elever med synskada och
ytterligare funktionshinder ges dkad betydelse for stod till
elever och kommuner. Detta bl.a. genom en utvidgad
majlighet till utrednings- och traningsbesok for elever med
sarskilt omfattande problematik samt i vissa fall korttids-
besok. Eleverna skall vara inskrivna i sin hemkommuns
skola och insatserna inga som en planerad del av elevens
atgardsprogram. Kommittén foreslar vidare att Ekeskolans
och Tomtebodaskolans resurscenter samordnas i ett
riksresurscenter under den féreslagna styrelsen.

Kommittén foreslar en Oversyn av sjukhusundervis-
ningen. Detta bl.a. mot bakgrund att allt farre elever
tillbringar lang tid pa sjukhus.

Aven om kommitténs uppdrag i forsta hand &r att utreda
stodet i specialpedagogiska fragor finns det skal att
uppmarksamma habiliteringen for barn och ungdom. Bade
utredning och habilitering kan utgdra viktiga forutsattningar
for framgangsrika specialpedagogiska insatser. Kommit-
tén menar att det finns skal att dvervaga en dversyn av

habiliteringen for barn och ungdom.

213



Lararutbildning och lararfortbildning Prop. 1998/99:105
Bilaga 3

Det finns behov av en 0kad specialpedagogisk kompetens
I den svenska skolan. For att bygga upp denna kravs en
stor flexibilitet i utbildningsutbudet.

Kommittén foreslar att Lararutbildningskommittén i sitt

arbete beaktar

— behovet av ett Okat inslag av specialpedagogik i den
grundlaggande lararutbildningen,

— behovet av specialpedagoger i gymnasieskolan,

— behovet av en sarskild lararutbildning for att undervisa pa
grundsarskolan, med kompetens for saval grundskola som
grundsarskola,

— mojligheterna att permanenta den teckensprakiga
inriktningen inom grundutbildningen, for larare som skall
undervisa vid den teckensprakiga grundskolan,

— att fragor som ror elever med funktionshinder i skolan
bor ges utrymme i rektorsutbildningen och i den aviserade

skolledarutbildningen.

Det ar viktigt att kommunerna prioriterar omradet elever
med funktionshinder i sin kompetensutveckling for skolan.
For att stodja detta foreslas att Skolverket inom de medel
verket disponerar nu prioriterar en generell kompetens-
utveckling avseende forférstaelse om elever med

funktionshinder.
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Laromedel Prop. 1998/99:105
Bilaga 3

Brist pa lampliga laromedel far inte utg6ra ett hinder for
barn och ungdomar med funktionshinder att genomga
utbildning pa lika villkor som andra elever. Kommittén
foreslar darfor att det dven framgent skall vara ett statligt
atagande att se till att elever med funktionshinder, som &r
beroende av sarskilt utvecklade eller anpassade
laromedel, ges tillgang till sddana laromedel. Atagandet
skall omfatta elever med funktionshinder inom det
offentliga skolvasendet for barn och ungdom jamte elever i
motsvarande fristaende skolor.

Motivet for ett fortsatt statligt atagande ar att det kravs
offentligt stéd i nagon form for att viss laromedels-
produktion for sma grupper elever med funktionshinder
overhuvudtaget skall komma till stand. Kommittén menar
dock att detta atagande i hogre grad &an i dag skall
stimulera produktion pa den fria laromedelsmarknaden.

Uppdraget skall vara att utveckla och vidmakthalla en
strategi for laromedelsfoérsorjning for elever med
funktionshinder, inventera behov av och stimulera
produktion av bristlaromedel, informera, initiera forskning
och utvecklingsinsatser m.m., formedla aktuell kunskap,
folla och omsatta utvecklingen inom informations-
teknologin samt svara for viss framstallning, mang-
faldigande och férsaljning.

Statens engagemang for laromedelsfragor foreslas aven

framgent organiseras i myndighetsform. Den féreslagna
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styrelsen for stod i specialpedagogiska fragor foreslas f& Prop. 1998/99:105
ansvar att leda aven denna verksamhet. Bllaga 3

Kommitténs forslag innebér att SIH:s och Skolverkets
nuvarande ansvar for fragor som ror laromedel for elever
med funktionshinder och elever med dyslexi samordnas
under styrelsen.

Kommittén foreslar en bred Oversyn av statens hela
engagemang vad galler laromedel, studiematerial och
studielitteratur. Darvid bor sarskilt beaktas behoven for
barn i forskolan liksom behoven foér studerande med
funktionshinder 1 olika former av vuxenutbildning,
eftergymnasial utbildning, universitet och hégskola.

Slutligen foreslar kommittén att upphovsrattslagen
snarast ses Over, bl.a. for att kunna anpassa laromedel i ny
teknik for funktionshindrade. En saddan 6versyn bor leda till

att talbocker for synskadade kan framstallas aven om ett

laromedel getts ut som kassettbok.

Genomfdrande

Kommitténs forslag innebar forandringar foér saval
kommuner, landsting som stat. Framfor allt innebér
forslagen stora forandringar for enskilda verksamheter
som dagens specialskolor, for berérda myndigheter samt
andra organ inom dagens organisation for stod i
specialpedagogiska fragor. Att genomfdora genom-
gripande forandringar av denna typ kraver en planmassig

process.
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Det ar viktigt att kompetensuppbyggnaden i kommunerna Prop. 1998/99:105
kommer till stdnd sa snart som mojligt. En forsta atgard Bllaga 3
bor darfor vara att Skolverket nu prioriterar en generell
kompetensutveckling avseende forforstaelse om elever
med funktionshinder. De regionala centren | special-
pedagogiska fragor far ocksa en viktig roll for att stodja
kommunerna i sin utveckling. Etablerandet av dessa bor
darfér ges hog prioritet och genomféras tidigt i det
samlade forandringsarbetet.

De forandringar som foreslagits for dagens
specialskolor och resurscenter bor ocksa initieras sa snart
som mojligt. Forandringarna kommer dock att ta
varierande lang tid. Den omorientering av verksamheten
som foreslagits for Ekeskolan och Hallsboskolan maste
genomforas successivt. Det gar elever vid skolorna i dag
som i manga fall férvantat sig fa hela sin skolgang vid
skolorna. De aldre eleverna bor ges majlighet att slutfora
sina studier vid skolorna. FOr andra finns skal att erbjuda
elevernas hemkommuner specialpedagogiskt stod att
bygga upp en fullgod skolsituation hemma. Uppdraget att
bygga upp ett nytt riksresurscenter for dévblindfédda vid
Asbackaskolan kraver att ny kompetens byggs upp vid
skolan. Infor etablerandet av de teckensprakiga grund-
skolorna maste avtal mellan staten och de presumtiva
vardkommunerna utarbetas och 6verenskommas mellan
parterna.

En viktig uppgift i samband med stdrre organisations-

forandringar ar att férankra intentionerna bakom féréand-
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ringarna. | det hér fallet handlar det bl.a. om att informera Prop. 1998/99:105
om kommunernas ansvar samt den statliga stdd- Bllaga 3
organisationens férandrade uppdrag.
For att genomfdra forandringsarbetet krdvs en organisa-
tionskommitté. Kommittén beddmer att hela férandrings-
arbetet kraver minst tre ar. Organisationskommitténs
uppgifter bér dock kunna avslutas tidigare genom att
ansvaret for férandringsarbetet successivt kan 6verlatas till

den foreslagna styrelsen.
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Prop. 1998/99:105

Forteckning Over remissinstanserna samt en !
Bilaga 4

sammanstallning av remissyttrandena dver
betankandet FUNKIS — funktionshindrade elever
| skolan (SOU 1998:66)

Remissinstanser

Remissyttranden har inkommit fran Kammarratten i
Goteborg, Socialstyrelsen, Handikappombudsmannen
(HO), Barnombudsmannen (BO), Hjalpmedelsinsitutet,
Statens institut for sarskilt utbildningsstéd (SISUS),
Statskontoret,  Riksrevisionsverket (RRV), Statens
skolverk, Statens institut for handikappfragor i skolan
(SIH), Skolvasendets 6verklagandenamnd, Namnden for
Rh-anpassad utbildning, Folkbildningsradet, Tal- och
punktskriftsbiblioteket (TPB), Goteborgs universitet, Lin-
kdpings universitet, Lararhdgskolan [ Malmo,
Lararhdgskolan i Stockholm, Umea universitet, Hogskolan i
Orebro, Birgittaskolan, = Ekeskolan,  Hallsboskolan,
Kristinaskolan, ~Manillaskolan, Vanerskolan, Asback-
askolan, Ostervangskolan, Tomtebodaskolans resurs-
center (TRC), Svenska Kommunférbundet, Landstings-
forbundet, Goéteborgs- och Bohus lans landsting,
Gavleborgs lans landsting, Kristianstads lans landsting,
Stockholms lans landsting, Orebro lans landsting,
Varmlands lans landsting, Vasterbottens lans landsting,

Bjurholms, Bodens, Bracke, Fagersta, Filipstads,
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Goteborgs stad, Gallivare, Harndésand, Kristianstads,
Kopings, Lindesbergs, Ljusdals, Lunds, Malmd stad,
Mora, Norrkopings, Nybro, Nykopings, Pited, Sigtuna,
Sollentuna, Stockholms stad, Tierps, Timra, Tranas,
Trelleborgs, Trollhattans, Toreboda, Umea, Uppsala,
Vallentuna, Vanersborgs, Vasterds stad, Vaxo,
Angelholms, Orebro och Osterdkers kommuner,
Foreningen Svenska Laromedelsproducenter (FSL),
Stiftelsen Bracke Diakonigard, Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Tjanstemannens
centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF), Adolfs-
bergsskolans  kunskapscentrum, Folke Bernadotte-
hemmets kunskapscentrum, Kunskapscentrum Syd,
Horselvardskonsulenternas forening, De Handikappades
Riksforbund (DHR), Sveriges Dovas Riksforbund (SDR),
Sveriges Dovas Ungdomsforbund (SDU) Horselskadades
Riksforbund  (HRF), Unga  horselskadade  (UH),
Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstorda
barn (DHB), Synskadades Riksforbund (SRF), Féreningen
Sveriges Do6vblinda, Riksforbundet for Utvecklingsstérda
Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB), Riksforbundet for
Rdrelsehindrade Barn  och Ungdomar  (RBU),
Riksforeningen  Autism, Afasiférbundet i Sverige,
Handikappférbundens samarbetsorgan (HSO), Svenska
Forbundet for Specialpedagogik (SFSP), Forbundet mot
las- och skrivsvarigheter (FMLS).

Prop. 1998/99:105

Bilaga 4
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Dessutom har yttranden inkommit frdn Lansstyrelsen i Prop. 1998/99:105
Stockholms lan, Ekeskolans foraldraforening, Umea Bllaga 4
specialpedagogiska centrum, Astma och Allergiférbundet,
Synskadades Riksforbund i Orebro lan, Hagabergs
folkhogskola, Foreningen Vi-S, Sddermalms PBU-
mottagning Stockholms lans landsting, Sprakférskolan i
Sollentuna, Specialfastigheter Linképing, Maria Koolen
Hellmin, Barnplantorna — Riksférbundet for barn med Cl,
Resurscenter Mo Gard AB, Forbundet Unga rorelsehind-
rade, Foraldrar till teckenspraksberoende, gravt
sprakstorda elever vid Hallsboskolan, Strangnas
stiftsstyrelse, Gnesta kommun, Sveriges Sjukhuslarar-
forening Lackeby, Foreningen for synrehabilitering (FFS),
Helén Warnfalk, Féreningen for dova, horselskadade och
sprakstorda barn vid Hallsboskolan i Sigtuna, Peo och
Rose-Marie Segelstrom, Birgitta Heimdahl m.fl., Ddva,
horselskadade och sprakstorda barn i Vastra Sverige,
Landstingsverksamheten vid Folke Bernadottehemmet i
Uppsala, Akademiska Barnsjukhuset i Uppsala, Personal
pa Ostevangsskolan, Personal p& Adolfsbergsskolan,
Riksorganisationen Unga Synskadade, Kalmar kommun,
Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Personal vid Kramfors
Sarskola, Foreningen for horselskadade och déva barn
med familjer Hagersten, Kommunfdérbundet Stockholms
Lan, RA&adda Barnen, Svenska Diabetesforbundet,
Neuroknuten Stockholm, Laromedelsforfattarnas Forening,
Riksforbundet Hem och Skola, Huddinge Sjukhus

Foniatriska kliniken, Brunnsviks Las- och Skrivpedagogiska
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Centrum, Horselskadades férening i Stockholm, Svenska Prop. 1998/99:105
Dyslexistiftelsen, Arbetsgruppen for handikappfragor Bllaga 4
Sveriges Krisna Rad, Halso- och sjukvardskommittén

Vastra Gotaland, Svenska Dyslexiforeningen, Pingst-

forsamlingarnas  Handikappverksamhet, Legitimerade

Sjukgymnasters Riksférbund.

Allmanna synpunkter

Flertalet instanser, daribland Handikappombudsmannen,
Statens skolverk och Landstingsforbundet stodjer
kommitténs grundlaggande resonemang om en utveckling
mot en skola som i hégre grad svarar mot malen om en
likvardig skola for alla, byggd pa delaktighet och
gemenskap. Statens institut for handikappfragor i skolan
(SIH) och Folkbildningsradet anser att denna ambition &r
helt riktig och pekar pa att utgangspunkten i den svenska
handikappolitiken &r uppfattningen om alla ménniskors lika
varde och lika ratt men att sa inte ar fallet i dag vilket
innebar att samhallet maste se 6ver de nuvarande hindren
och vidta kraftfulla atgarder. Lararhdgskolan i Stockholm
anser att en skola for alla ar en skola dar alla elever far
mojlighet att utvecklas optimalt, snarare &n en skola dar
alla elever ges forutsattningar att nd skolans mal. For att
uppna detta kravs ett samarbetsperspektiv som man anser
forsummat i utredningen. Enligt TCO omfattar en skola for
alla ett skolsystem for alla och inte en skolform for alla.

Malet att alla elever ska fa utvecklas efter sina forutsatt-
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ningar i gemenskap med andra bor vara dverordnat de Prop. 1998/99:105
_ _ . Bilaga 4
organisatoriska malen.

Remissinstanserna

Aven om i princip alla remissinstanser delar den grundsyn
som finns i betdnkandet kritiseras utredningen av bl.a.
Handikappombudsmannen (HO) for att inte i tillracklig
utstrackning innehdlla behovsanalyser och kostnads-
massiga konsekvenser av forslagen. HO far medhall av
bland annat Riksrevisionsverket som menar att kommittén
gjort halt sa tidigt att det &ar svart att Overblicka
konsekvenserna av principférslagen. Statens institut for
handikappfragor i skola (SIH) och Handikappforbundens
samarbetsorgan (HSO) anser det synnerligen otillfreds-
stdllande att kommittén inte analyserat eller bedomt
undervisningsituationen for elever i sarskolan. Goteborgs
stad delar kommitténs utgangspunkter for arbetet men
menar att forslagen i utredningen inte forandrar
skolsituationen  for  sarskoleeleverna.  Handikapp-
foroundens Samarbetsorgan (HSO) patalar att det finns
flera grupper av funktionshindrade som kommittén inte be-
rort, bl.a. de med medicinska funktionshinder. Goteborgs
Universitet kritiserar utredningen for att ha ett alltfér snavt
individperspektiv och menar att kommittén borde ha
problematiserat begreppen funktionshinder och handikapp

I ett skol/undervisningskontextuellt perspektiv.
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Elever i behov av sarskilt stod Prop. 1998/99:105
Bilaga 4

Kommittén foreslar att begreppet elever med sarskilda
behov byts ut till eleveri behov av sarskilt stéd i 1 kap. 2
§ skollagen. Forslaget motiveras med behovet av en

fokusforskjutning fran att se eleven som problembéarare.

Remissinstanserna

Med ett fatal undantag &r remissinstanserna positivt
installda till utredningens forslag. Skolverket anser att FN:s
miljorelaterade handikappbegrepp och standardregler bér
leda till en forandring av skrivningen i skollagen sa att
fokus riktas fran eleven till skolan och skolans atgarder.
Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH)
tillstyrker forslaget och menar att en sadan forandring bor
kunna innebéra béttre forutsattningar for ett realiserande i
alla kommuner av de tre principer som ar vagledande for
SIH:s hela verksamhet. Bohuslandstinget anser forand-
ringen i skollagen till ordalydelsen om elever i behov av
sarskilt stod &r en viktig markering for att komma bort fran
en statisk och alltfér elevinriktad syn. Sveriges Ddvas
Riksforbund (SDR) och Sveriges Dodvas Ung-
domsférbund (SDU) stodjer forslaget da man anser att
ords varderingar har stor betydelse som attitydpaverkare.
Den nuvarande formuleringen antyder ett stadigvarande
tillstand hos eleven. Darfor satts atgarder in hos eleven
fastan det egentligen ska vidtas atgarder i omgivningen.

Lararhégskolan i Stockholm ar positiv till férslaget men o4



anser att det ar viktigt att poéngtera att elever i behov av Prop. 1998/99:105
sarskilt stdd inte kan karaktariseras som en speciell grupp. Bllaga 4
Handikappombudsmannen tillstyrker visserligen férslaget
men anser inte att nagon storre vikt bor laggas vid denna
formuleringsandring eftersom den inte i sig avhjalper de
problem som mdter funktionshindrade elever 1 behov av
sarskilt stdod i skola. Horselskadades Riksforbund
forordar en Oversyn av skollagen da man har svart att se
att den foreslagna andringen har nagon betydelse for
horselskadade elever eller elever med funktionshinder i
stort. Om lagen skall stddja deras elevgrupp borde redan i
inledningen av 2 § framhallas elever med funktionshinder,
vilket ar en synpunkt som delas av bl.a. Handikappom-
budsmannen. Unga hoérselskadade anser att den
foreslagna andringen inte sager nagot om graden av
hansyn och vill i stallet foresla skrivningen: ” | utbildningen
maste atgarder vidtas for elever med funktionshinder” .
Riksforbundet Hem och Skola anser att féréandringen ar
en markering utan reell inneb6rd och menar att det ar
andra insatser och atgarder som kan komma till ratta med
de problem som dessa elever moter i skolan. Val
fungerande tillsyn, uppfoéljning och utvardering av saval
fran statlig och kommunal niva har sannolikt battre effekt.
Lararnas riksférbund (SACO) awvisar forslaget eftersom
det faktum kvarstar att elever pa t.ex. den Rh-anpassade
gymnasieutbildningen har en stadigvarande medicinsk
diagnos vilket innebar att de har sarskilda behov under

hela sin skolgang. Sadana ytliga forandringar av inarbetade -



och accepterade begrepp férvirrar mer &n de fortydligar Prlop. 1998/99:105
Bilaga 4
och tjanar inget praktiskt eller etiskt syfte.

Den kommunala skolan

| kapitlet 5 som huvudsakligen innehaller forslag och
beddmningar som rér den kommunala skolan framhalls
bl.a. vikten av att alla larare har en god generell kunskap
om funktionshinder, en s.k. forforstdelse. Vidare
understryks behovet av specialpedagogisk kompetens i
gymnasieskolan och specialpedagogens roll nu och i
framtiden. Vidare forslas att kravet pa atgardsprogram
skall galla for samtliga skolformer inom det offentliga
skolvasendet for barn och ungdom jamte motsvarande
fristiende skolor. Dessutom forslas att det i
kommunerna skall finnas en samordningsfunktion for
fragor som ror elever i behov av sarskilt stod, daribland

elever med funktionshinder.

Remissinstanserna

Overvagande delen av instanserna stodjer kommitténs
uppfattningar och forslag. Behovet av kompetens-
utveckling av larare ar en bedémning som far sarskilt stort
genomslag bland remissinstanserna. FoOrslaget om at-
gardsprogram i alla skolformer ar ocksa nagot som tas
mycket positivt emot. Skolverket menar dock att

begreppsfloran &r stor och att atgardsprogram och
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motsvarande dokument skulle kunna kallas handlings- Prop. 1998/99:105
program. Verket anser ocksa att skolan boér forbehallas Bllaga 4
ratten att initiera atgardsprogram. Svenska
Kommunférbundet instdmmer i princip i férslaget men
menar forslaget kan leda till tolkningssvarigheter och
onbdiga tvister.

Remissinstanserna ar dverlag positiva till den féreslagna
samordningsfunktionen. Skolverket menar dock att det ar
kommunen sjalv som avgor hur deras organisation skall se
ut. Goteborgs Universitet ar kritiska och menar att en
sadan funktion kan leda till skolan lamnar 6ver ansvaret till
utomstaende enheter. Goteborgs stad anser att en
samordningsfunktion kan vara vardefull da mangder av
olika samarbetspartners kring elever kan i sig utgéra en
stor svarighet i arbetet. Nybro kommun stéder forslaget
med en samordningsfunktion men ser en fara i att andra
personers engagemang minskar da det blir samordnarens
angelagenhet att kampa for dessa elevers ratt. Tranas
kommun ar tveksam till en samordningsfunktion med
kommundvergripande ansvar.

Vad gaéller fragan om lararnas kunskap om
funktionshinder far kommitténs bedomning ett starkt
genomslag. Handikappombudsmannen (HO) delar
kommitténs uppfattning och pekar pa att man har foreslagit
for regeringen att sarskilda stimulansmedel ska tillsattas
for kompetensutveckling och fortbildning av larare vad
géller grundlaggande kunskaper om funktionsnedsétt-

ningar och atgardsprogram. SIH understryker att lararnas 097



kompetens ofta inte &r tillracklig i dag, vilket maste f4 Prop. 1998/99:105
konsekvenser for bade grundutbildningen och kompetens- Bllaga 4
utvecklingen av larare. En viktig fOrutsattning for att

eleverna ska fa en fullgod utbildning ar dock att lararna och
kommunerna har tillgang till sadan spetskompetens som

statliga konsulenter i dag har. Malmd hégskola anser det

som sjalvklart att varje larare ska ha en god forforstaelse

nar det galler elever med funktionshinder men att sé inte ar

fallet i dag. Umead universitet vill att alla larare bor ha en

generell kunskap om funktionshinder understryka att
lararutbildningarnas allménna karaktér ar att forbereda for
pedagogisk yrkesverksamhet och att ingen lararutbildning

kan astadkomma en helt fardigutbildad larare pa alla
omraden. Staten maste darfér som huvudman ta ansvar

for att ge lararna fort- och vidareutbildningsmaijligheter

inom det specialpedagogiska omradet. Bohuslandstinget
instammer i kommitténs papekande om vikten av god

generell kunskap hos alla larare om funktionshinder och de

konsekvenser de kan fa i skolsituationen, men anser det

ocksa angelaget att ifragasatta hur realistiskt detta ar.

Specialpedagogen nu och i framtiden

Kommittén beskriver en specialpedagog med flera roller
och understryker behovet av specialpedagogisk
kompetens | gymnasieskolan samt vikten av att

kommunerna uppmarksammar behovet av special-
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pedagoger for elever med flerfunktionshinder inom Prop.1998/99:105
Bilaga 4
sarskolan.

Remissinstanserna

Handikappombudsmannen (HO) anser i likhet med
kommittén att varje skola ska ha tillgang till special-
pedagogisk kompetens. SIH menar att lararna i de tecken-
sprakiga grundskolorna maste fa en utbildningskomp-
lettering med avseende pa elever med flerfunktionshinder.
Goteborgs universitet stéder kommitténs stallnings-
tagande vad avser kommunernas ansvar for att
uppmarksamma behovet av specialpedagoger samt att
specialpedagogens utbildning bor leda till utvidgade
arbetsuppgifter. Den specialpedagogiska roll som
kommittén beskriver dverensstdammer med det uppdrag
som getts den specialpedagogiska pabyggnads-
utbildningen. Umed universitet ar Overtygade om att
specialpedagogen kan tillféra betydelsefull kompetens
och ge stdd till rektor och den 6vriga skolledningen.
Samtidigt vill man understryka vikten av att tillféra
gymnasieskolan specialpedagogisk kompetens. Detta
stdds av Bohuslandstinget som menar att en special-
pedagog med flera roller kraver stdd och olika former av
kompetensutveckling. Hallsboskolan vill trycka pa att det i
den kommunala skolan ska finnas en utvecklingsplan for
att tillgodose kommunens behov av specialpedagoger

som bade ska vara teoretiker och praktiker och finnas i
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klassrummet. Specialpedagogens narvaro kan p& intet satt  Prop. 1998/99:105
ersattas av att denne intar en huvudsakligen konsultativ roll. Bllaga 4
Landstinget i Varmland &ar tveksamt till att special-

pedagogen forutsatts kunna vara konsult inom handikapp-

omradet och tror att det ar svart att kombinera specifika

kunskaper med flera kunskaper om flera funktionshinder

iInom en och samma tjanst. Landstinget valkomnar att

gymnasieskolans behov av specialpedagog uppmark-

sammas.

Specialskolan som sarskild skolform

Kommittén foreslar att specialskolan tas bort som egen
skolform. | skollagen foreslas regleras de nodvandiga
sarbestammelser som kravs for att tillférsdkra dova och
horselskadade elever, som ar beroende av teckensprak,
utbildning i en teckensprakig miljo. Kommittén féreslar
ocksa att benamningen teckensprakig grundskola

anvands i lagstiftningen.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser har inget att invdnda mot att
specialskolan tas bort som egen skolform. Forslaget
kommenteras av ett tjugotal remissinstanser. Cirka halften
ar positiva daribland Skolverket, Handikappombuds-
mannen (HO), Vanerskolan, Bohuslandstinget, Gallivare

kommun, Malm6é kommun, Vanersborgs kommun och
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Stockholms stad. Stockholms stad anser av samma skal Prop. 1998/99:105
att sarskolan bor tas bort som sarskild skolform. HO anser Blaga 4
dock att rattigheterna for dessa elever i sa fall maste star-
kas och att det statliga stodet till kommunerna maste vara
valfungerande. Skolverket anser att forslaget &r logiskt
och bor kunna fungera bra under férutsattning om realistisk
ersattning till  vardkommunerna. Riksfoérbundet for
rorelsehindrade barn och ungdomar (RBU) framhaller
behovet av sarbestammelser i skollagen om skolformen
tas bort. TCO ar tveksamt och menar att en skola for alla
inte nodvandigtvis innebar en skolform for alla. Nagra &r
helt negativa, daribland Sveriges Psykologférbund som
anser att det tvartom finns starka skal att behdlla
skolformen, bl.a. nar det géller att inte splittra upp den
speciella kompetens som byggts upp pa dessa skolor.
Asbackaskolan framhéller att skolformen kan &ndras och
behandlas oberoende av huvudmannaskapet. Skol-
vasendets 6verklagandenamnd &gnar hela sitt yttrande at
skolformsfrdgan och menar att det kravs omfattande
rattsliga 6vervaganden och manga fragor som maste losas
innan skolformen kan tas bort. Namnden pekar bl.a. pa det
forhallande att specialskolan pa ett tydligare satt garanterar
eleven undervisning som &ar anpassad till elevens
funktionshinder jamfort med bestdmmelserna for
grundskolan.

Flera av remissinstanserna, bl.a. Goteborgs universitet,

Lararhogskolan i Stockholm framhaller vikten av
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sarbestammelser i skollagen. SIH framhdller att tecken- Prop.1998/99:105
spraket inte bara ar ett kommunikationsalternativ, utan Bllaga 4
ocksd en del av de dovas kultur. Hoérselskadades
Riksforbund (HRF) och Unga horselskadade ogillar
benamningen " beroende av teckensprak” och vill i stallet
ha "behov av teckensprak’. Sveriges Psykologforbund
undrar vem som skall avgéra om en elev é&r
teckenspraksberoende och anser att begreppets inneboérd
behover klargoras. Riksforbundet for doéva, horsel-
skadade och sprakstérda barn (DHB) framhaller den
grupp gravt sprakstorda elever som ar beroende av
teckensprak for sin kommunikation.
Handikappombudsmannen (HO), Skolverket och SIH
tillstyrker forslaget att benamningen teckensprakig
grundskola anvands i lagstiftningen. Hogskolan i Orebro
ar tveksam och foreslar istéllet tvasprakig grundskola for
dbva och horselskadade eller grundskola fér déva och
horselskadade. Kristinaskolan och Manillaskolan foreslar
namnet teckensprakig grundskola for dova och
horselskadade. Sveriges Psykologforbund staller sig
fragande till vad vinsten skulle bli med att kalla
regionskolorna  fér grundskolor. Sveriges Ddvas
Riksforbund (SDR) och Sveriges Do6vas Ungdoms-
forbund (SDU) ar tveksamma till namnférslaget och anser
att regional teckensprakig skola for déva och horsel-

skadade elever ar ett battre namn.
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Verksamheten vid de regionala skolorna E_VIOIO- 14?98/993105
ilaga

Kommittén féreslar att dova och horselskadade barn och
ungdomar som ar beroende av teckensprak for sin
kommunikation aven framgent skall erbjudas utbildning
vid skolor med en fullvardig teckensprakig miljo, dar
elever, larare och andra vuxna kommunicerar pa
teckensprak och som omfattar ett tillrackligt antal elever.
Kommittén foreslar att kompetensen inte splittras pa fler
enheter an fem. En samlokalisering av svensksprakiga
grupper med tekniskt stéd har fordelar. Kommittén
foreslar vidare en forsoksverksamhet genom vilken de
teckensprakiga grundskolorna ges mojlighet att erbjuda
elever med latt utvecklingsstorning undervisning enligt
sarskolans kursplaner. De teckensprakiga grund-
skolorna skall ta dver ansvaret for dova elever med

beteendestorningar som i dag ligger pa Hallsboskolan.

Remissinstanerna

Ostervangsskolan menar att kommittén inte definierat
begreppet " teckensprakig miljo” och att endast 30 % av
lararna vid skolan kan sdgas beharska teckenspraket till
fullo. Sveriges Psykologforbund och Riksforbundet for
déva, horselskadade och sprakstorda barn (DHB) haller
med och menar att ingen specialskola i dag kan erbjuda
nagon sadan. Birgittaskolan saknar férslag om hur en

teckensprakig miljo ska kunna utvecklas.
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Antalet skolor Prop. 1998/99:105
Bilaga 4

Vasterars stad, Manillaskolan, Riksforbundet for dova,
horselskadade och sprakstorda barn (DHB), Féreningen
Sveriges  Dovblinda  (FSDB) Sveriges Dovas
Riksférbund (SDR) och Sveriges Dovas
ungdomsforbund (SDU)anser att det &ar viktigt att det
fortsattningsvis finns endast fem skolor. Vanerskolan
kanner besvikelse dver att kommittén inte tagit stallning for
just Véanerskolan. Goéteborgs stad anser att utredningen
bedbtmt elevunderlaget felaktigt och havdar att det finns
underlag for tva skolor i den Vastra regionen. Trollhattans

kommun anser att Vanerskolan maste fa vara kvar.

Samlokalisering av svensksprakiga grupper

Hogskolan i  Orebro, Horselvardskonsulenternas
forening, Horselskadades Riksforbund (HRF) och Unga
horselskadade ar positiva till forslaget. Sveriges
Psykologforbund anser att forslaget ar rimligt men att
fragan behover ytterligare belysning for att resultatet skall
gagna bade dova och horselskadade elever. Sveriges
Dovas Riksfoérbund (SDR) och Sveriges Dovas
Ungdomsforbund (SDU) ar oroliga for den teckensprakiga
miljion som inte far &aventyras. Denna asikt delas av
Ostervangsskolan som anser att kommittén inte tillrackligt
belyst nackdelarna med att lata horselskadade bilda egna
klasser pa de teckensprakiga grundskolorna. Lunds kom-

mun anser att det &r en stor fara att blanda ddva och 234



horselskadade vilket p&verkar den teckensprakiga miljisn Prop. 1998/99:105
negativt. Manillaskolan anser att samverkan med Bllaga 4
Alviksskolan fungerar utmarkt och kan utvecklas. Verk-

samhetsansvariga inom forskole- och skolverksamhet

for horselskadade och doéva i Ostra regionen anser att

horselklasserna fran Alviksskolan och den teckensprakiga

grundskolan, Manillaskolan, férlaggs i anslutning till

varandra, bl.a. eftersom alla elever far mojlighet till en

vaxande teckensprakig kamratkrets.

Forstksverksamhet for elever med latt utvecklingsstorning

Forslaget tillstyrks av bla. Lunds kommun, Orebro
kommun, Landstinget i Varmland, Asbackaskolan,
Sveriges Doévas Riksforbund (SDR), Sveriges Dovas
Ungdomsforbund (SDU), Riksférbundet for dova,
horselskadade och sprakstdrda barn, Foreningen
Sveriges Dovblinda (FSDB) och samtliga regionala
specialskolor utom Kristinaskolan som ar tveksam.
Skolorna framhaller dock att det behéver tillforas resurser
och kompetens och saknar en analys av det medfdljande
utbildningsbehovet. Asbackaskolan anser dock att
utredningen gor alltfor optimistiska beddmningar nar det
galler antalet elever. De allra flesta av Asbackskolans
elever ar pa traningsskoleniva och det ar knappast troligt
att det fatal av skolans elever som i en framtid skulle ga pa
teckensprakiga grundskolor motsvarar kostnaden for

dovblindfodda och ett 6kat antal elever med autism. Ok-
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ningen av Asbackaskolans elevantal beror p& en dkning av  Prop. 1998/99:105
antalet elever pa tidigare utvecklingsnivaer. SIH anser att Bllaga 4

skolorna bo6r vara tllgangliga for elever med

utvecklingsstorning utan att ha nagon férscksverksamhet

forst. Goteborgs  universitet avstyrker  forslaget.

Riksforbundet for utvecklingsstérda barn, ungdomar och

vuxna (FUB) anser att den foreslagna gransdragningen for

elever med latt utvecklingsstorning ar olycklig. En mojlig

integrering far inte bli en prestigefylld nivafraga. Nagon

nivagrans behovs e och inte heller nagon

forsdksverksamhet.

Dova elever med beteendestdrning

Forslaget att de teckensprakiga grundskolorna skall ta
emot den elevgrupp doéva och horselskadade elever med
beteendestorning som i dag tillhér Hallsboskolans
personkrets tillstyrks av bl.a. Birgittaskolan och Orebro
kommun som dock anser att skolorna maste tillféras
motsvarande resurser och kompetens. Kristinaskolan ar
dock tveksamma eftersom dessa elever kraver
motsvarande kompetens som finns pa Hallsboskolan i
dag. Manillaskolan anser att den kompetens som finns
vid Hallsboskolan bér byggas upp vid Manillaskolan dit
ocksa ett skoldaghem bor forlaggas. Riksforbundet for
dova, horselskadade och sprakstorda barn (DHB) anser
att de beteendestérda fran Hallsboskolan bor foras till en
regionskola. Vanerskolan och Sveriges Psykologférbund
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anser att frdgan bor utredas ytterligare innan slutig Prop. 1998/99:105
stallning tas till forslaget. Enligt Ostervangskolan &r Bllaga 4
dovliarare med specialkompetens att ta hand om ddva

med beteendestdrningar en bristvara varfor sarskilda

utbildningsinsatser kravs. LO tycker inte att forslaget ar bra

eftersom dessa elever inte passar in pa regionskolorna

och den kompetens som byggts upp pa Hallsboskolan

maste istallet varnas och ges stod och resurser.

Verksamheten vid de riksrekryterande skolorna

Kommittén foreslar att den fasta skolverksamheten vid
Ekeskolan och Hallsboskolan avvecklas till forman for
en starkt resurscenterverksamhet. Kommittén foreslar att
Asbackaskolan tar ¢ver ansvaret frAn Ekeskolan for

skolverksamhet for dovblindfodda elever.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser, daribland Skolverket och
Handikappombudsmannen (HO) har inget att invanda mot
forslaget. HO anser att Ekeskolan bor avvecklas pa
samma sétt som de gamla vardhemmen avvecklats. For-
slaget rorande Hallsboskolan stdds av bl.a. Goéteborgs
universitet. SIH tillstyrker forslaget rorande Ekeskolan
men anser samtidigt att den speciella gymnasie-
sarskoleverksamheten inte bor avvecklas forran fullgoda

alternativ presenteras. Riksforbundet for utvecklings-
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storda barn, ungdomar och vuxna (FUB) tillstyrker Prop.1998/99:105
forslaget rorande Ekeskolan men vill med kraft understryka Bllaga 4
kommunernas ansvar for denna grupp. Skolvasendets
overklagandenamnd pekar samtidigt pa det faktum att
eleverna i specialskolan har just pa grund av sitt
funktionshinder och de extra krav som de stéller pa dem
fatt ratten till en tioarig skolgang. Denna ratt bor, enligt
namnden inte tas ifran dem. Bohuslandstinget framhaller
det angelagna i att resurscenterverksamheten vid Eke- och
Hallsboskolan ges utbkade mojligheter till utrednings- och
traningsbesok. Forslaget avvisas av bl.a. Birgittaskolan,
Radda barnen, Orebro lans landsting, Orebro kommun,
Lindesbergs kommun, Norrkdpings kommun och
Trolhattans kommun. Vanerskolan ar mycket tveksam till
forslagen. Sveriges Psykologforbund, Synskadades
Riksforbund (SRF) och Riksforbundet for doéva,
horselskadade och sprakstorda barn (DHB) anser inte att
forslagen analyserats i tillrackligt hog utstrackning. Malmo
kommun hyser oro for mojligheten att halla fortsatt hog
kompetens om ingen undervisning forekommer. Lararnas
Riksforbund (LR) kan inte se nagra fornuftiga skal till
forslaget. Den sprakstérda gruppen ar relativt nyupptackt
och kompetens utvecklas fortfarande vilket ar en asikt som
delas av Svenska Logopedférbundet. SACO anser att
losningen inte &r att ge kommunerna allt fler ataganden.
Istéllet bor fordldrarna och skolorna ges makten och

friheten att finna bra I6sningar. Vidare anser man det vara
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bakvant att borja reformeringen med att lagga ned Prop.1998/99:105
befintliga skolor i statlig regi. Snarare borde de ges Bllaga 4
mojlighet att fungera med annan huvudman. LO anser att

forslaget ar mycket olyckligt med tanke pa malgruppernas

mycket stora behov av anpassad undervisning.
Hallsboskolan motséatter sig forslaget om en avveckling

av den fasta skoldelen och pekar pa fordelarna av att halla

lhop resurscenter och skola. Man anser d&ven att
utredningen dragit fel slutsats nar den kommer fram till att

den fasta skoldelen skall avvecklas p.g.a. att elevgruppen

med grav sprakstorning ar stor, vilket enligt Hallsboskolan

inte ar skal till att avveckla den fér barn med mycket grav

sprakstorning.

Ansvaret for dovblindfédda elever

Forslaget att Asbackaskolan tar 6ver ansvaret fran
Ekeskolan for dovblindfédda skolpliktiga elever och ges i
uppdrag att utveckla ett resurscenter for denna grupp
stods av FoOreningen Sveriges Dovblinda (FSDB),
Sveriges Dovas Riksforbund (SDR) och Sveriges Dovas
Ungdomsfoérbund (SDU) och SIH som dock anser att
resurscentret bor finnas till for alla dovblinda. Landstinget |
Varmland framhdller daremot att den kompetens som
byggts upp vid Ekeskolan ar svar att erséatta varfor det ar
svart att forsta forslaget. Denna standpunkt delas av LO
som foresprakar att Ekeskolan har kvar ansvaret och att

den fasta skoldelen skall finnas kvar. Orebro lans
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landsting, Ekeskolan och Orebro kommun anser det Prlop. 1998/99:105
Bilaga 4

visserligen vara angelaget med ett riksresurscenter. Mot

bakgrund av den samlade resurs som finns i Orebro bor

riksresurscentret dock forlaggas till Orebro.

Ansvaret for skolorna

Kommittén foreslar att huvudmannaskapet for de
teckensprakiga grundskolorna overfors fran staten till
skolornas vardkommuner. Verksamheten finansieras
med ett statligt verksamhetsstdéd. Staten skall dock
behélla huvudmannaskapet for Asbackaskolan. En
gemensam antagningsndmnd ansvarar for antagningen
tilll de teckensprkiga grundskolorna och As-

backaskolan.

Remissinstanserna

Forslaget med andrat huvudmannaskap stbéds av bl.a.
Skolverket, Goteborgs universitet, Lararhdgskolan i
Stockholm, Landstinget i Varmland, Kopings kommun,
Vanersborgs kommun, Stockholms kommun, Pitea
kommun och Horselvardskonsulenternas forening.
Skolverket anser att kommunaliseringen boér ske under
forutsattning att staten star som ekonomisk garant for att
elevernas behov tillgodoses. Lunds kommun menar att
om huvudmannaskapet for specialskolorna  skall

kommunaliseras maste hela ansvaret laggas ut.
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Overvagande andelen av de remissinstanser som
kommenterat forslaget ar emellertid negativa. Forslaget
awvisas av bl.a. Lararnas Riksforbund (LR), Skolledarna,
TCO, LO, Landstingsforbundet, Bohuslandstinget,
Bracke kommun, Nybro kommun, Harn6sands kommun,
Birgittaskolan, Ekeskolan, Kristinaskolan, Manillasko-
lan, Vanerskolan, Orebro lans landsting, Orebro
kommun och Sveriges Do6vas Riksférbund (SDR),
Sveriges Dovas Ungdomsforbund (SDU), Riksférbundet
for dova, horselskadade och sprakstorda barn (DHB),
Foreningen Sveriges Dovblinda (FSDB), Unga
horselskadade och Horselskadades Riksforbund (HRF).
LO anser att det a nagot av en myt att olika
huvudmannaskap skulle forsvara samarbete mellan skolor.
DHB i Vastra Sverige anser att forslaget i kombination
med att hemkommunerna skall betala hégre erséattning i
praktiken innebar en kraftig stimulans till lokala
undervisningslosningar och darmed splittrad kompetens.
Ostervangsskolan anser inte att forslaget utgar fran nagra
verksamhetsmaéssiga argument. SIH anser att skolorna,
om de forblir statliga, bér ha en gemensam styrelse,
samma som for SIH. En gemensam styrelse men med
statligt huvudmannaskap ar for 6vrigt nagot som foreslas
av flera, bl.a. Birgittaskolan, Asbackaskolan, Lararnas
Riksforbund (LR), Riksforbundet for dova,
horselskadade och sprakstérda barn (DHB), och Fore-

ningen Sveriges Dovblinda (FSDB). Tomtebodaskolans

Prop. 1998/99:105

Bilaga 4
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resurscenter (TRC) kritiserar utredningen for att
sammanblanda begreppen huvudmannaskap och ansvar
och innebar att utredningen foreslar ett dverférande av
huvudmannaskapet till vArdkommunerna samtidigt som det
inte innebér att utredningen bedtmer att ansvaret helt kan

foras over till kommunerna.

Asbackaskolan

Handikappombudsmannen (HO), Landstinget |
Varmland och Asbackaskolan stoder forslaget att staten
behéller huvudmannaskapet for Asbackaskolan som blir
en statlig teckensprakig sarskola och upphdr att vara egen
myndighet. Goteborgs Universitet och Stockholms stad
anser daremot att forslaget rorande Asbackaskolan &r
mycket svart att foérsta och menar att skolan bér genomga
samma forandring som Eke- och Hallsboskolan.
Lararhdgskolan i Stockholm &r av samma mening och
menar att de yngre eleverna mar bést av att stanna i sina
hemkommuner. Asbackaskolans kunskaper bor istéllet
anvandas som rorliga resurser under de tre-sex forsta
aren. Trelleborgs kommun anser att samtliga riksskolor
bor foras over till vardkommunerna, vilket &r en standpunkt
som ocksa SACO for fram. Riksforbundet for
utvecklingsstérda barn, ungdomar och vuxna (FUB)
anser att huvudmannaskapet for Asbackaskolan ska ha

samma konstruktion som for den teckensprakiga grund-

Prop. 1998/99:105

Bilaga 4
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skolan samt att Asbackaskolan ska bli en teckensprékig Prop. 1998/99:105
Bilaga 4
sarskola.

Antagningsnamnd

Flera av de remissinstanser som kommenterar den
foreslagna  centrala  antagningsnamnden  till  de
teckensprakiga grundskolorna och Asbackaskolan &r
negativa till forslaget som ses som markligt, centralistiskt,
stelbent och nedvarderande gentemot kommuner, elever
och foraldrar. Negativa ar bl.a. Lararnas Riksforbund (LR),
specialskolorna, Orebro lans landsting, Orebro kommun
och handikapporganisationerna. Daremot framhaller
flera, bl.a. Trelleborgs kommun och Asbackaskolan be-
hovet av ett centralt regelverk for antagning. Positiva till
forslaget ar SIH, Sisus, Rh-ndmnden, Nybro kommun
och Vanersborgs kommun. Vasterbottens lans landsting
anser att den foreslagna namnden maste forses med
tydliga kriterier for bedomningen. Stor hansyn maste tas till
elevens egna onskemal. HO anser att den foreslagna
namnden maste arbeta med stor framforhallning sa att
elever i god tid kan planera sin utbildning. Kristinaskolan
understryker vikten av den forberedande process som
sker tidigt i samverkan mellan de teckensprakiga
grundskolan,  vardnadshavarna, den pedagogiska
horselvarden samt ledning och personal inom det lokala

skoldistriktet i elevens hemkommun.
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Gymnasieutbildning for déva och horselskadade Prop. 1998/99:105
) Bilaga 4

elever i Orebro

Kommittén forslar att personkretsen preciseras till att

galla

1. dbva och horselskadade ungdomar beroende av en
teckensprakig miljo

2. ungdomar med horselskador som  trots
anvandningen av tekniska hjalpmedel och 0&vriga
stodinsatser har svarigheter att folja undervisningen i
gymnasieskola i hemkommunen eller | dess
samverkansomrade.

Kommittén foreslar vidare att elever med grav
sprakstorning inte skall ingd i personkretsen for
RGD/RGH och att Orebro aven framgent skall ta emot
doévblinda ungdomar i sin gymnasieskola samt att detta

skall preciseras i gymnasieférordningen.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har i stort sett inga invandningar mot
preciseringen. Unga horselskadade ar positiva till att
personkretsen skrivits om i forhallande till delbetankandet.
Man ar dock i likhet med Horselskadades Riksforbund
skeptisk till att personkretsen maste definieras tydligt till de
elever som har de storsta behoven. Vem om inte den
horselskadade sjalv kan beddma behovet. Hallsboskolan,

Riksforbundet for dova, horselskadade och sprakstorda
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barn (DHB) och Orebro kommun &r mycket kritiska till att Prlop. 1998/99:105
Bilaga 4
de sprakstorda barnen inte langre skulle tillhéra

personkretsen.

Rh-anpassad gymnasieutbildning

Kommittén vidhaller delbetankandets forslag il
precisering av malgruppen och menar fortfarande att
sociala skal inte kan ligga till grund for antagning. Inget
hindrar dock kommuner fran att komma Overens om
mellan kommunala I|6sningar i anslutning till de

riksrekryterande gymnasieskolorna.

Remissinstanserna

Mycket fa remissinstanser har kommenterat forslaget.
Socialstyrelsen, Sisus, Rh-namnden, Folkbildningsradet
och Riksforbundet for roérelsehindrade barn och
ungdomar (RBU) avvisar forslaget med motiveringen att
personkretsbeddmningen inte kan goras pa grundval av
habiliteringsbehovet. De sammansatta behoven maste
vara avgoérande. SIH, Kristianstad kommun och
Stockholm stad &r positiva till forslaget. Stockholms stad
framhaller dock att habiliteringsbehovet inte far tillmatas
storre betydelse an utbildningsbehovet och att sociala skl
bor kunna vagas in. Kristianstads kommun anser att
behovet av en sarskild pedagogisk organisation maste

tydliggéras. Unga rorelsehindrade foresprakar en
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precisering av personkretsen och framhaller vikten av att Prlop. 1998/99:105
Bilaga 4
det ar det pedagogiska behovet som avgér om man skall

ga pa riksgymnasium.

Utbildningsprogram

Kommittén vidhaller sitt forslag fran delbetankandet och
vidhaller att den Rh-anpassade gymnasieutbildningen
inte bor vara 6ppen for elever fran sarskolan. Forslaget
om att ta bort mojligheten att specialinrikta kursplaner

star fast.

Remissinstanserna

Remissinstanserna, daribland Sisus, Rh-ndmnden,
Lararhdgskolan i Stockholm och Unga rorelsehindrade,
valkomnar forslaget att 6ppna de individuella programmen.
Kristianstads kommun instammer i att de ej skall vara
oppna for elever fran sarskolan, nagot som Riksforbundet
utvecklingsstdérda barn, ungdomar och vuxna (FUB)
motsatter sig. Goteborgs stad och Riksforbundet
rérelsehindrade barn och ungdomar (RBU) understryker
vikten av att de individuella programmen har en klar utbild-
ningsprofil och inte ndgot som far anvandas slentrian-
massigt for hela gymnasietiden. Forslaget att ta bort
mojligheten att specialinrikta kursplanerna avstyrks av
Sisus, Rh-ndmnden, De Handikappades riksférbund,

Kristianstads kommun och Unga rorelsehindrade.
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Elevhemsboende

Kommittén vidhaller sitt forslag fran delbetankandet.
Kommittén delar ocksa uppfattning som framforts fran
flera remissinstanser att det kan finnas andra skal for ett
boende an att eleven inte klarar dagliga resor, men
menar att det i sa fall ar ett kommunalt ansvar enligt

socialtjanstlagen eller LSS.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har ej kommenterat forslaget |
namnvard utstrackning. Unga rorelsehindrade anser att
elevhemsboendet boér tas bort. Det & en del av ett
gammalt institutionstankande. Anordnarna av den Rh-
anpassade gymnasieutbildningen framhaller dock boendet
som ett av verksamhetens tre ben, dvs utbildning, boende

och habilitering.

Ratt till Rh-anpassad gymnasieutbildning

Kommittén menar att rattighetsinslaget i regleringen av

den Rh-anpassade utbildningen bdr kunna tas bort.

Remissinstanserna

Kammarratten i Goéteborg, Socialstyrelsen, HO, Sisus,
SIH, Rh-namnden, Folkbildningsradet, Landstinget i

vVarmland, Goteborgs stad, Vasteras kommun,

Prop. 1998/99:105
Bilaga 4
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Stockholms stad, Orebro kommun, Bracke Diakonigard, Prop. 1998/99:105
LR, Adofbergsskolan i Orebro, RBU och Riksférbundet Bllaga 4

Hem och Skola, protesterar mot forslaget som ses som

ytterligt riskabelt. Lararh6gskolan i Stockholm, De

handikappades  riksférbund (DHR) och Unga

rorelsehindrade anser dock att rattighetslagstiftningen kan

tas bort. DHR il dock understryka vikten av
sanktionsmdjligheter som tvingar kommunen att ta sitt

ansvar. Vasterbottens lans landsting anser att en garanti

bor ges for att elever som antas av antagningsnamnden

inte nekas plats av ekonomiska skal.

Antagning

Forslaget fran delbetankandet ligger fast. | huvud-
betankandet foreslas dessutom att den tankta
antagningsndmnden aven skall svara for antagningen
till de teckensprékiga grundskolorna och Asbacka-
skolan. Kommittén star i sitt huvudbetéankande fast vid
sitt forslag att ansodkningsforfarandet till den Rh-
anpassade gymnasieutbildningen skall ske pa hoésten,
aret innan studierna skall inledas, istallet for som nu pa
varen. Kommittén foéreslog i delbetankandet att
prévningen, utéver en beddmning av om individen tillhor
personkretsen, ocksa skall baseras pa en bedémning av
kommunens tidigare och planerade insatser. | huvud-
betéankandet foreslar kommittén med hansyn till remiss-

opinionen att det inte bor aligga eleven sjalv att redovisa
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kommunens vidtagna och planerade &tgarder. Daremot Prlop. 1998/99:105
Bilaga 4
bor kommunen kunna alaggas att gora en sadan

redovisning.

Remissinstanserna

Av de remissinstanser som kommenterat forslaget ar
Sisus, Rh-namnden, Nybro kommun, Kiristianstads
kommun, Vanersborgs kommun och Riksforbundet for
rorelsehindrade barn, ungdomar (RBU) positiva. En Over-
vagande del ar dock negativa, daribland Birgittaskolan,
Vanerskolan, Asbackaskolan, Ostervangskolan, Orebro
lans landsting, Stockholms stad, Trelleborgs kommun,
Orebro kommun, Lararnas Riksforbund (LR), Sveriges
Dovas Riksforbound (SDR) och Sveriges Ddvas
Ungdomasforbund (SDU), Horselskadades Riksférbund
(HRF), Unga horselskadade, Riksforbundet for dova,
horselskadade och sprakstérda barn (DHB). Bl.a.
framhalls att den foreslagna namnden kommer att bli
mycket stor, att den innebar en undervardering av
kommunens och féraldrars kompetens och beddmning
och att idén gar stick i stav mot idén om en decent-
ralisering, att den medfor byrakratiskt krangel och ar ett
resultat av ett centralistiskt synsatt. Sisus awvisar dess-
utom att kansliresursen skulle flyttas fran Sisus eftersom
resursutnytjandet kraver ett nara och omfattande
samarbete mellan Rh-ndmnden och Sisus. Riksforbundet

for Utvecklingsstdorda barn, ungdomar och vuxna (FUB)
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anser att antagningsnamnden aven skall skéta antagningen Prop. 1998/99:105
till Dammsdalsskolan, Salbohedsskolan och verksamheten Bllaga 4
i Orebro.
Socialstyrelsen, Sisus och Lararnas Riksforbund (LR)
awvisar forslaget om tidigarelagt ansokningsforfarande och
anfor framforallt att elever med funktionshinder har minst
lika stort behov av betanketid som andra ungdomar.
Lararh6gskolan i Stockholm och Rh-ndmnden
instammer i forslaget om kriterier for antagning. Namnden
anser det ar viktigt att bade kommunen och eleven fa ge

sin beddmning av om hemkommunen kan tillgodose

elevens behov.

Tillsyn dver boendet

Kommittén foreslar att lansstyrelsernas sociala enheter
och Socialstyrelsen ges i uppdrag att svara for tillsynen

over boendet.

Remissinstanserna har inget att invanda mot forslaget.

Finansiering av utbildningen

Kommittén forordar i delbetdnkandet att regeringen ser
Over forordningen for vissa handikappade elever
(SKOLFS 1992:44). De Rh-anpassade gymnasie-
skolorna bor ges madjlighet att debitera elevens

hemkommun den faktiska kostnaden for assistent i
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skolan. Finansieringen av boendet i elevhem m.fl. Prop.1998/99:105
boendeformer bor ses dver. Kommittén star fast vid sitt Blaga 4
forslag | huvudbetankandet men menar att det kan
finnas skal att ta sarskild hansyn till konsekvenserna for
vardkommunerna.
Kommittén foreslar vidare att boende och habilitering
vid de Rh-anpassade gymnasieskolorna finansieras via
ett statligt verksamhetsbidrag och interkommunal

ersattning fran elevernas hemkommuner och hem-

landsting.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser, daribland SIH, Unga rorelse-
hindrade och Stockholms lans landsting har inget att
invdnda mot forslagen. Kommunférbundet och i stort sett
de flesta landsting och kommuner hanvisar till
finansieringsprincipen. SISUS ifragasatter om det ar vart
de problem som ett forandrar ansvar kan komma att
innebara. Man har redan provat ett system dar hem-
kommunen och hemlandstingen delade pa kostnaderna.
Flera kommuner hade svart att acceptera denna ldsning
darfor att de inte deltagit i besluten om persontillhdrighet.
Det kommer att vara svart att finna en niva for grundavgift i
boendet som kan accepteras av alla berérda kommuner.
Det kan vidare befaras att landstingen kommer att ifra-
gasatta kostnaderna for den omfattande habilitering som

erbjuds vid riksgymnasierna. Socialstyrelsen paminner
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om att svarigheterna att komma overens om ersattningen Prop. 1998/99:105
Bilaga 4
ar motivet for dagens ordning.

Folkhogskolan som alternativ

Kommittén beddémer att folkh6gskolan i vissa situationer
kan vara en bra l6sning for elever med omfattande
funktionshinder som har svarigheter att finna sig tillratta i

den vanliga gymnasieskolan.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser papekar det angelagna i att finna en
finansiell l6sning. Folkbildningsradet foreslar att
regeringen provar att ge Hagabergs folkhdgskola formella
och ekonomiska méjligheter att anordna kursen for syn-
skadade som ett individuellt program inom gymnasie-
skolan. Om det visar sig att behov av liknande slag uppstar
for andra grupper med funktionshinder bor flera andra
folkhogskolor kunna genomfdra liknande sarskilda
utbildningsuppdrag. SIH anser att det & nddvandigt att
permanenta kursen vid Hagaberg. Motsvarande utbildning
ar ocksa angelagen for andra grupper, exempelvis de med
Aspergers syndrom. SRF a emot ett sarskilt syn-
gymnasium men ser folkhdgskolan som en bra studieform.
Rh-ndmnden understryker att det kan finnas situationer
dar folkhtgskolan ar ett battre alternativ. Det far dock inte

bli ett alternativ till att erbjuda ungdomar med funktions-
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hinder en gymnasieutbildning likvardig med den som Prop.1998/99:105
erbjuds andra ungdomar | samhallet. Harnésands Bllaga 4

kommun anser att det ar angeléaget att stodja folkhog-

skolealternativet. Grundprincipen bor vara att staten star

for inackorderingskostnaderna. Gallivare kommun menar

att val av riksrekryterande gymnasieutbildning eller folkh6g-

skola borde vara kostnadsneutralt for eleven och elevens

hemkommun.

Stddorganisationen

Kommittén foéreslar att statens insatser for stod till
skolhuvudmannen i specialpedagogiska fragor sam-
ordnas organisatoriskt och drivs i myndighetsform.
Organisationen foreslas ledas och samordnas av en
styrelse med foretradare for saval stat, kommun som
landsting. Verksamheten skall organiseras i fem
regioner dar Umed, Stockholm, Orebro, Goteborg och
Malmo foreslds bli centralorter. Vissa riksresurser

foreslas organiseras under styrelsen.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser, framforallt kommunerna, ar i
huvudsak positiva till forslaget. Riksforbundet Hem och
Skola ar positiva till att stédverksamheten bedrivs i
myndighetsform men anser att organisationen behdver

tillgang till kraftfullare atgarder. Handikappombuds-
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mannen Linkdpings Universitet, Folke Bernadotte-
hemmets kunskapscentrum, Handikappférbundens
samarbetsorgan (HSO),, Birgitta-, Eke-, Hallsbo-,
Kristina- och Vanerskolan stodjer i och for sig forslaget
men framhaller att utredningen i vasentliga stycken saknar
saval behovsanalys som konsekvensredovisning av vilka
effekter ett eventuellt genomférande av forslagen skulle
medféra. Handikappombudsmannen anser dessutom att
forslaget bygger pa forutsattningar som pa manga hall inte
existerar, t.ex. tilgdng pa specialpedagoger. Goteborgs
Universitet anser att forslaget strider mot den
ansvarsfordelning som finns mellan stat och kommun nér
det géller skolan. Riksforbundet for rérelsehindrade barn
och ungdomar (RBU) &ar starkt kritisk till att nagon
finansiering ej redovisats. Riksrevisionsverket (RRV)
kritiserar utredningen for att foresld en huvudsakligen
traditionell myndighetslésning dar tunga och verksamhets-
nara resurser alltjamt finns kvar hos staten och déar
rdgangen mellan verksamhetsansvar och Overgripande
tillsyn blir fortsatt otydlig och svarbemastrad. Enligt RRV
bor i de fortsatta diskussionerna dven rymmas ett alternativ
som innebar att det for stodet till funktionshindrade elever
tillskapas ett foreningsrattsligt arrangemang grundat pa
avtal mellan staten, Kommunforbundet och Landstings-
forbundet. Skolverket anser att en kommunalisering av
konsulentstédet bo6r utredas. RRV och Goteborgs

Universitet finner det anmarkningsvart att utredningen inte

Prop. 1998/99:105

Bilaga 4
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tagit narmare stallning till vilken roll Skolverket ska spela i Prop. 1998/99:105
dessa fragor. Goteborgs Universitet foreslar att rege- Bllaga 4
ringen initierar och paskyndar en sammanslagning av SIH
och Skolverket till en myndighet. Goteborgs stad anser att
allt statligt stod till fortbildning, laromedelsproduktion och
ansvaret for faltorganisationen for den specialpedagogiska
verksamheten boér samordnas av Skolverket. Umea
Universitet och Lararhdgskolan i Stockholm och Lunds
kommun och Tranas kommun delar standpunkten och
anser att den foreslagna stdédorganisationen ska knytas till
Skolverket som redan har en fungerande och inarbetad
regionmodell. Trelleborgs kommun anser att det inte finns
behov av regionala stddorganisationer for kompetens-
utveckling, informationsspridning, radgivning etc.
Merparten av de medel som &r avsatta for dessa andamal
bor istallet fordelas till kommunerna som har ansvaret for
elevernas skolgang. Att inte ha en sarskild handikapp-
myndighet pa skolsidan ar en standpunkt som, vid sidan av
namnda  kommuner, framfors av Handikapp-
ombudsmannen, Go6teborgs Universitet, Lararhdgskolan
i Stockholm (LHS), Umea universitet, Manillaskolan,
Ostervangsskolan, och TRC. Svenska Kommun-
forbundet delar kommitténs uppfattning att dagens stéd
behOver andras men ar tveksam till att den foreslagna
organisationen kan na ut till kommunerna pa ett béattre satt
an dagens SlIH-konsulenter. Fragan behdver utredas

ytterligare. SIH tolkar forslaget som en utveckling av sin
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nuvarande verksamhet. Riksforbundet for utvecklings- Prop. 1998/99:105
storda barn, ungdomar och vuxna (FUB) anser att rad Bllaga 4

och stdd i specialpedagogiska fragor aven fortsattningsvis

bor vara ett fristdende ansvar. Riksforeningen Autism

(RFA) anser att det behovs ett nationellt rikstackande

grepp nar det galler elever med autism och Aspergers

syndrom samt regionala specialiserade stodteam. SIH

och flera av handikapporganisationerna anser att

representanter for handikapporganisationerna bor ingd i

styrelsen. LO anser att specialskolorna skall féras till

stodorganisationen for att fa ett samlat antagningssystem

och ett fortsatt statligt huvudmannaskap.

Fem geografiska regioner

Den overvagande delen av remissinstanserna ar positiva
till forslaget. De negativa synpunkter som fors fram &r
asikter om storlek och val av centralorter. Nagra, bl.a.
Statskontoret och Lararnas Riksforbund (LR) anser att
detta bor vara en fraga for organisationskommittén. LR
anser att en regional forankring med nérhet till brukarna ar
nodvandig. Organisationskommittén bor darfor 6vervaga
om det behovs fler omraden fér stodorganisationen och ta
stalining till vilka orter som ska goras till centralorter.
Landstinget i Varmland, Gallivare, Nybro, Tranas, Pitea,
Ljusdals kommun, Laspedagogiska Centra |
Samverkan, Svenska Dyslexistiftelsen och Svenska
Dyslexiféreningen menar att regionerna ar for stora och
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att detta paverkar tillgangligheten p& ett negativt satt. Prop.1998/99:105
Uppsala kommun framhaller vikten av att konsulenterna Bllaga 4
kan fortsatta att arbeta individinriktat. Ljusdals kommun
anser att antalet centra i Norrland bor utokas till tva.
Harnosands kommun papekar att sarskilda ekonomiska
resurser kravs for den Norra regionen. SIH framhaller att
man i den nuvarande stddorganisationen avsatt ett
minimum av resurser for administrativa uppgifter medan
den av kommittén féreslagna utbkade verksamheten med
geografiska regioner innebér en avsevard utbyggnad och
forstarkning av de administrativa resurserna. Att skapa nya
regionindelningar med en mer centraliserad struktur
frAmjar enligt SIH:s mening inte narhet och tillganglighet till
stodverksamheten. SIH anser vidare att regionindelningen
bor beslutas av myndigheten sjalv. Detta stodjs av
Sveriges Dovas Riksforbund (SDR) och Sveriges Dovas
Ungdomsforbund (SDU). Skolverket menar att det ar svart
att fullt ut férutse hur forslaget med fem geografiska
regioner och fyra riksresurscentra kommer att forandra
situationen for eleverna. Kommunforbundet ar tveksamma
till om den féreslagna organisationen med en central
ledning for nationella nivan och fem regionala centra kan
na ut till kommunerna pa ett battre satt an dagens SIH-
konsulenter och forutsatter darfor att fragan bereds
ytterligare. TCO anser liksom kommittén att elevens
behov, inte diagnosen, skall vara utgangspunkten for alla
stodresurser. Det blir dock omdjligt att genomféra

forslaget utan tillskott av resurser. Lindesbergs kommun -



anser att det ar viktigt att konsulentorganisationen breddas Prop. 1998/99:105
Bilaga 4
och utvidgas sa att den inte bara omfattar syn, horsel och
rorelsehinder. Handikappforbundens Samarbetsorgan
(HSO) delar uppfattningen att staten behdver tillskjuta mer
resurser eftersom stodverksamheten b6r omfatta alla barn
med funktionshinder. Orebro Lans Landsting menar att det
finns utrymme for att skapa olika modeller i olika delar av
landet. Landstinget Gavleborg ser garna en omprévning
av den foreslagna regionindelningen som baéttre
overensstammer med halso- och sjukvardens region-
indelning. Uppsala kommun ar tveksam till regionindel-
ningen och anser det vara mer motiverat att knyta
lokaliseringen till den ordinarie lararutbildningen p.g.a. det
forsknings- och utvecklingsarbete som déar pagar. SIH och
Harnésands kommun anser att Harndsand bor bli
centralort i den norra regionen och att myndigheten
placeras dar. Goteborgs Universitet tycker att det ar svart
att forsta vad det innebéar att samordna insatser i regionen i
specialpedagogiska fragor och anser att den fraga som
maste stdllas ar om detta ar en utvidgning av SlH:s
ansvarsomrade. Goteborgs Universitet delar dock
uppfattningen att det finns behov av samordningsansvar
for de s.k. promillegrupperna och att detta ar en uppgift for

Skolverket.
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Ett riksresurscentrum for synskadade Prop. 1998/99:105
Bilaga 4

Kommittén foreslar att de bada resurscentren for

synskadade ombildas till ett riksresurscenter

Remissinstanserna

Forslaget tas emot positivt av de fa remissinstanser, bl.a.
Lararh6gskolan i Stockholm, TRC, Ekeskolan och
Synskadades Riksfoérbund (SRF) som kommenterar
forslaget. Om det skall ske en samlokalisering foresprakar
dock TRC en placering i Stockholm och Ekeskolan och
Orebro kommun en lokalisering till Orebro. SRF framhaller
att forslaget inte far innebara en minskning av de totala
resurserna och anser for ovrigt att ett livslangt helhets-
perspektiv maste anlaggas pa insatser for barn och
ungdomar med Spielmeyer-Vogts sjukdom eftersom flera

av barnen aldrig uppnar vuxen alder.

Ett resurscenter for dovblindfodda

Kommittén foreslar att Asbacka ges i uppdrag att bygga

upp ett resurscenter for dovblindfédda barn.

Remissinstanserna

Remissinstanserna, daribland Fo6reningen Sveriges
Dovblinda, Sveriges Dovas Riksforbund, Sveriges

Dovas Ungdomsforbund och SIH , staller sig positiva till

259



férslaget. Ekeskolan och Orebro kommun anser det vis- Prop. 1998/99:105
serligen vara angeldget med ett riksresurscenter men Bllaga 4

anser att den samlade resurs som finns i Orebro talar for

att riksresurscentret bor forlaggas till Orebro. LO som

anser att den fasta skoldelen vid Ekeskolan skall finnas

kvar foresprakar att ett resurscentrum for dovblindfédda

skall ligga dar.

Lararutbildning och lararfortbildning

Kommitténs forslag om lararutbildning har déverlamnats
till Lararutbildningskommittén (dir. 1997:54). Kommittén
foreslog vidare att Skolverket inom de medel verket
disponerar nu prioriterar en generell kompetensut-

veckling i fragor som ror elever med funktionshinder.

Remissinstanserna

Handikappombudsmannen tillh6ér det stora flertal remiss-
instanser som delar kommitténs beddtmning att det ar
nodvandigt med specialpedagogisk kompetens och
stodjer darmed samtliga férslag om vad Lararutbildnings-
kommittén bor beakta. Skolverket stddjer aven forslaget
om att utbildning om funktionshinder ska ges utrymme i
skolledarutbildningen. Nar det galler kommitténs forslag pa
en satsning pa kompetensutveckling av skolpersonal
avseende forforstaelse om elever med funktionshinder ar

det inte statens uppgift att diktera innehallet i en kommuns
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kompetensutvecklingssatsningar. Skolverket ser utveck- Prop.1998/99:105
lingen av en dialog och en samverkan mellan hogskola, Bllaga 4
lararutbildning, kommuner, och skolor i fragor om skol-
utveckling, kompetensutveckling och lararutbildning som
nodvandig. De regionala utvecklingscentra som haller pa
att skapas ar naturliga motesplatser for en sadan dialog.
SIH tillstyrker forslagen men menar att det ar viktigt att
Lararutbildningskommittén ocksa uppmarksammar skolans
behov av olika specialister och att det finns behov av
pabyggnadsutbildningar av sarskilda slag. Goteborgs
universitet stoder de forslagen och anser att behovet av
kompletterande fortbildning for larare som har elever med
funktionshinder av olika slag framst skall tillgodoses pa
annat satt an inom den specialpedagogiska pabyggnads-
utbildningen. Linkdpings universitet stéller sig helt bakom
forslaget att Lararutbildningskommittén ges i uppdrag att
beakta behovet av Okat inslag av specialpedagogik i
grundlaggande lararutbildning men finner det dock ange-
laget att kommittén lyfter fram och tydliggor innehallet i det
som namns som en god generell kunskap och en grund att
utga fran for att forstd motet med funktionshinder och dess
konsekvenser. Malmod hogskola menar att fordjupad
specialpedagogisk kompetens ska finnas tillganglig i alla
arbetslag och intresset for gymnasielarare att utbildas till
specialpedagoger maste bli storre. Lararhogskolan i
Stockholm stoder forslagen som Lararutbildnings-
kommittén foreslas beakta men vill dock att uppdraget till

innehall i rektorsutbildningen utvidgas att gélla det spe- 261



cialpedagogiska faltet generellt och inte enbart elever med Prop. 1998/99:105
funktionshinder. Umeda universitet ser positivt pa utred- Bllaga 4
ningens forslag men anser att hur omfattande den fore-

slagna forlangningen av utbildningen skall vara bor utredas

vidare. Hogskolan i Orebro ar positiv till att det inom
grundutbildningen finns ett utrymme for special-
pedagogiskt innehdll dar fragor av overgripande natur
integreras, men motsatter sig att det maste ske i form av
poangsatta avgransade delkurser. Hallsboskolan vill

papeka att det ar viktigt med en pabyggnadsutbildning for
specialpedagoger med inriktning mot tal, sprdk och
kommunikation. Ostervangsskolan ser mycket allvarligt pa

att kommittén hanskjuter fragan om lararutbildning till LUK

utan eget forslag. TRC anser att narheten till
Lararhogskolan i Stockholm och till det foreslagna nya

utdkade riksresurscentret for synskadade kommer att vara

av stort varde i de praktiska pedagogiska och faltanknutna

momenten av utbildningen.

Laromedel

Kommittén foreslar bl.a. att det aven framgent skall vara
ett statligt atagande att se till att elever med
funktionshinder som ar beroende av sarskilt utvecklade
eller anpassade laromedel, ges tillgang till sadana laro-
medel. Kommittén foreslar en Gversyn av statens
engagemang for produktion av laromedel och

studiematerial for férskola, skola, vuxenutbildning samt
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eftergymnasiala studier. Kommittén foreslar vidare att Prop.1998/99:105
Bilaga 4
upphovsrattslagen snarast ses over bl.a. for att kunna

anpassa laromedel i ny teknik for funktionshindrade.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser instammer i kommitténs forslag
att det skall vara ett statligt atagande att elever med
funktionshinder ges till gang till laromedel samt att det
offentliga atagandet i hogre grad an i dag skall stimulera
produktion pa den fria laromedelsmarknaden. Hjalp-
medelsinstitutet instammer i forslaget men framhaller att
aven om ett privat laromedelsforetag kan erhadlla
produktionsstdod ar inte det sagt att det har erforderlig
kompetens for att kunna utveckla eller anpassa det
sarskilda laromedlet. Riksrevisionsverket (RRV) anser att
det finns skal att ifragasatta huruvida utredningen kan
anses ha levt upp till direktivens krav pa att redovisa
forslag om hur den statliga laromedelsproduktionen kan
effektiviseras. SIH tillstyrker forslaget och menar att
atagandet aven ska omfatta forskola och vuxenutbildning.
Utveckling och produktion av laromedel bor ske dar det
kan utforas till lagsta pris for samhallet och med bibehallen
kvalitet oberoende om detta sker i privat eller offentlig regi.
Tal- och punktskriftsbiblioteket (TPB) instammer i
forslaget men menar att det finns en hake i och med att
kommunen ska kdpa laromedlen. Eleven ar da beroende

av  kommunens bedbmning med hénsyn till
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funktionshindret och kommunens finanser. Staten har ett Prop. 1998/99:105
Bilaga 4

ansvar men kan inte garantera ratten fullt ut darfér bor det
finnas en rattighetslagstiftning pa detta omrade, gallande
ratten att fa tillgang till anpassade laromedel. Oster-
vangskolan anser att SIH Laromedels narmast
monopolstélining pa laromedelssidan for dova och
horselskadade inte gagnar en flexibel och anvandarnara
utveckling. Goéteborgs stad, Lindesbergs, Lunds och
Trelleborgs kommun anser att det ska vara ett statligt
atagande och att det delade ansvaret mellan SIH och
Skolverket fors over till Skolverket. Foreningen Svenska
Laromedelsproducenter (FSL) stodjer ett fortsatt statligt
atagande och produktion pa den fria laromedels-
marknaden men anser att om den fria marknaden ska
kunna hantera detta maste stodet sattas i relation till den
egna statliga produktionskostnaden, dvs hela de faktiska
kostnaderna for egen statlig produktion. Laromedels-
forfattarnas Forening ser positivt pa forslaget att det
offentliga atagandet i hogre grad ska riktas mot den fria
laromedelsmarknaden och vill betona vikten av en fri
konkurrens pa laromedelsmarknaden. Stédet bor saledes
ga till férlag och upphovsman. SIH och Skolverket bor inte
bedriva forlagsverksamhet i konkurrens med den fria
laromedelsmarknaden.

Forslaget om en Gversyn av upphovsrattslagen far stod
av de flesta remissinstanser, daribland SIH, som menar att
Sverige som hittills haft ett gott rykte internationellt fér sina

insatser for elever med funktionshinder nu har halkat efter 264



ménga andra lander nar det géller anpassningar i upp- Prop. 1998/99:105
hovsrattslagen. FoOreningen Svenska Laromedels- Bllaga 4
producenter (FSL) ar kritisk till utredningens forslag och

anser att andringar i upphovsréattslagen bor behandlas |

annat forum och i samband med en stdrre dversyn.

Organisation och styrning

SIH, Orebro kommun, Bracke Diakonigard, Riks-
forbundet for dova, horselskadade och sprakstorda barn
(DHB) och Foreningen mot Las- och skrivsvarigheter
(FMLS) stodjer forslaget att knyta laromedelsfragor till den
foreslagna stodorganisationen. SIH ser det som en styrka
att verksamheten for saval stodorganisationen som
laromedelsfragorna for de berdrda elevgrupperna halls
samman. FMLS hoppas att den nu tankta organisationen
kan l6sa de problem som de haft med att fa tillgang till
laromedel som trots produktion pa den fria marknaden

varit mycket begransad for denna handikappgrupp.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 maj

1999

Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och
statsraden Hjelm-Wallén, Freivalds, Schori, Winberg,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky,
Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson,

Warnersson, Lejon, Lovdén, Ringholm

Foredragande: Ingegerd Warnersson

Regeringen beslutar proposition Elever med

funktionshinder — ansvar for utbildning och stoéd

Prop. 1998/99:105
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som Celexnummer for

infor, &ndrar, upp- bakomliggande EG-
haver eller upprepar regler
ett normgivnings-

bemyndigande

Lag om andring i skol-
lagen (1985:1100)

Skap.28 § 3,31 §,
31 a § andra stycket
och 32 §,

7 kap. 5 §,

10 kap. 3 a § andra

och fjarde styckena

Prop. 1998/99:105
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