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Sammanfattning

Transportstyrelsen foreslar att regeringen beslutar att fora in en bestammelse
I vagtrafikdataforordningen (2019:382), VTDF, med ett sérskilt
bemyndigande for Transportstyrelsen att foreskriva om avgifter for
elektroniskt utlamnande av uppgifter ur vagtrafikregistret. Med stdd av
bemyndigandet ska Transportstyrelsen exempelvis kunna foreskriva om
avgifter for direktatkomst till vagtrafikregistret. Inkomsterna fran avgifterna
ska fa disponeras av Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen foreslar dven att regeringen beslutar om en andring i
forordningen (2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen. Den
foreslagna &ndringen innebdr att de avgifter som styrelsen tar ut i den
uppdragsverksamhet som dels avser forséljning av uppgifter ur véagtrafik-
registrets fordonsdel, dels viss uppdragsverksamhet gentemot utlandska
myndigheter och organisationer, inte behdver beslutas genom foreskrifter,
utan kan faststallas av myndigheten pa annat satt.

Framstéllan gallande avgiftsbhemyndiganden fér vissa typer av elektroniskt uttimnande av uppgifter ur
vagtrafikregistret och for viss uppdragsverksamhet
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11 Forslag till férordning om andring i
vagtrafikdataforordningen (2019:382)

Héarigenom foreskrivs att 8 kap. 1 8 végtrafikdataforordningen (2019:382)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Verkstallighet och avgifter
18§

Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om

1. verkstélligheten av végtrafikdatalagen (2019:369), denna fdrordning,
artiklarna 16-18 i forordning (EG) nr 1071/20009, artiklarna 11, 13.1 och 14 i
forordning (EG) nr 1072/2009 och artiklarna 20, 23.1 och 24 i férordning

(EG) nr 1073/2009,

2. att Trafikverket i stallet for Transportstyrelsen ska féra in uppgifter i
vagtrafikregistret om provverksamhet enligt bilaga 2 avsnitt 2, 3 och 5,

3. storleken pa de avgifter som
avses i 2 kap. 3 § och hur de ska tas
ut, och

4. avgifter for arendehandléggning
enligt  végtrafikdatalagen och
foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

3.storleken pa de avgifter som
avses i 2 kap. 3 § och hur de ska tas
ut,

4. avgifter for arendehandlaggning
enligt  vagtrafikdatalagen och
foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen, och

5. avgifter for direktatkomst till och
annat elektroniskt utlamnande av
uppgifter ur vagtrafikregistret.

Innan Transportstyrelsen meddelar foreskrifter med stdd av forsta stycket

ska styrelsen hora
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1. Trafikverket, i fraga om foreskrifter enligt forsta stycket 2,

2. Polismyndigheten, om foreskrifterna avser myndighetens verksamhet,
Priimradsbeslutet eller CBE-direktivet, och
3. Forsvarsmakten, om foreskrifterna avser registrering av fordon som fors
over fran det militara fordonsregistret till vagtrafikregistret.

Avgifter enligt forsta stycket 5 ska
inte tas ut for sadan direktatkomst
som avses i 4 kap. 16 8 eller av
statliga myndigheter for utlamnande
av sadan grunddata om fordon och
fordonsagare ur vagtrafikregistret
som anges i 21 8§ i forordningen
(2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen.

Avgiftsfrihet enligt tredje stycket
galler inte for Affarsverket svenska
kraftnat, Luftfartsverket eller
Sjofartsverket  eller om  den
myndighet som tar emot uppgifterna
ska anvanda dem i uppdrags- eller
forsaljningsverksamhet.

Transportstyrelsen far disponera
inkomsterna av sadana avgifter som
avses i forsta stycket 5.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2024.
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1.2 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen

Hé&rigenom foreskrivs att 20 8 forordningen (2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 8

Transportstyrelsen far meddela  Transportstyrelsen far ta ut avgift
foreskrifter ~ om  avgifter  for for verksamhet som avses i 9 och 12
verksamhet som avses i 9 och 12 b b §8.

88.

For verksamhet som avses i 9 § ska avgift inte tas ut nér Transportstyrelsen
med myndighetens standardiserade tekniska l6sningar till statliga
myndigheter tillhandahaller sddan grunddata om fordon och fordonsagare ur
vagtrafikregistret som anges i 21 §.

Avgiftsfrinet enligt andra stycket géller inte for Affarsverket svenska
kraftnat, Luftfartsverket eller Sjofartsverket eller om den myndighet som tar
emot uppgifterna ska anvanda dem i uppdrags- eller forsaljningsverksamhet.

Transportstyrelsen far disponera
inkomsterna av sadana avgifter som
avses i forsta stycket.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2024.
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2 Inledning
2.1 Utlamnande av uppgifter ur vagtrafikregistret

2.1.1 Allmant

Vagtrafikregistret ar en viktig samhallsresurs som ett stort antal
myndigheter och enskilda aktorer ar beroende av i sin dagliga verksamhet.
Ett viktigt syfte med végtrafikdatalagen (2019:369), VTDL, ar darfor att
sakerstalla att vissa personuppgifter pa végtrafikomradet finns tillgangliga
hos Transportstyrelsen och att myndigheten ges majligheter att pa ett
effektivt satt tillhandahalla andra aktérer denna information.?

Transportstyrelsen lamnar ut uppgifter ur vagtrafikregistret pa ett flertal
olika satt, exempelvis genom:

e Utskrifter av sammanstallningar av uppgifter i végtrafikregistret i
enlighet med enskildas rétt att ta del av allmanna handlingar.

e Direktatkomst till uppgifter om fordon, behérigheter och tillstand
e Telefon eller e-post

e Olika servicetjanster for elektroniskt utlamnande av uppgifter, t.ex.
genom SMS, webb eller app.

e Forséljning av uppgifter gallande fordon (uppdragsverksamhet)

2.1.2 Utlamnande av allmanna handlingar

Ratten att i enlighet med offentlighetsprincipen ta del av sammanstallningar
av uppgifter ur vagtrafikregistret ar reglerad i tryckfrihetsférordningen (TF).
Rattigheten ar begransad till sddana sammanstallningarna som kan goras
med hjélp av tillatna s6kbegrepp och med rutinbetonade atgarder (2 kap. 6 —
7 88 TF). Myndigheten ar inte skyldig att Iamna ut sammanstallningen pa
nagot annat satt an genom en utskrift (2 kap. 16 § TF).

2.1.3 Utlamnande enligt 6 kap. 4 och 5 8§ OSL

Utover ratten att ta del av allmanna handlingar enligt TF sa har enskilda
enligt 6 kap. 4 8§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, rétt att
pa begaran fa uppgifter ur en allman handling, om uppgifterna inte &r
sekretesshelagda och det kan ske utan hinder av arbetets behdriga gang.

Transportstyrelsen utlimnande av uppgifter till enskilda ur véagtrafikregistret
genom direktatkomst, telefon, e-post, och olika servicetjanster ar exempel
pa ett sadant utlimnade av uppgifter. Nar utlamnande av uppgifter sker till

1 Prop. 2018/19:33 s. 62

Framstéllan gallande avgiftsbhemyndiganden fér vissa typer av elektroniskt uttimnande av uppgifter ur
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andra svenska myndigheter grundar sig det i skyldigheten enligt 6 kap. 5 8
OSL att pa begaran fran en annan myndighet lamna ut uppgifter som vi
forfogar over, eller i en sérskilt reglerad uppgiftsskyldighet.

Nar det galler direktatkomst till uppgifterna i vagtrafikregistret finns det
sarskilda bestammelser som bland annat anger for vilka &ndamal sadan
atkomst kan medges, under vilka forutsattningar ett medgivande kan atertas,
och vilka s6kbegrepp som far anvindas vid direktatkomsten.? Bade
myndigheter och enskilda kan medges direktatkomst. De som har medgivits
direktatkomst kan vara anslutna direkt till vagtrafikregistret genom var egen
tjanst Fordon direkt, eller genom en extern informationsférmedlare som i
det fallet agerar som personuppgiftshitrade till oss nar vi tillhandahaller
uppgifterna till den som har medgivits direktatkomsten.

Utlandska kontaktstéllen kan ocksa ha direktatkomst till vissa uppgifter i
vagtrafikregistret i enlighet med olika internationella 6verenskommelser.?

2.1.4  Forséljning av fordonsuppgifter

Att Transportstyrelsen far bedriva uppdragsverksamhet genom att sélja
uppgifter om fordon i vagtrafikregistret framgar av 9 § forordningen
(2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen. Rétten att sélja
uppgifter asidosatter forstas inte pa nagot satt enskildas ratt att ta del av
handlingar eller uppgifter enligt TF och OSL. Ratten enligt TF att ta del av
sammanstallningar av uppgifter ur en upptagning for automatiserad
behandling &r dock som angetts ovan begransad pa sa satt att den endast
avser sadana sammanstéllningar som kan goras tillgangliga med rutin-
betonade atgarder. Ratten att fa kopior pa sadana sammanstallningar ar
dessutom begrénsad till utskrifter. F6r den som vill ha en sammanstélining
av uppgifter som inte kan géras med rutinbetonade atgérder, och/eller som
vill fa en kopia pa sammanstallningen i ndgon digital form, fyller alltsa
forsaljningsverksamheten en viktig funktion.

2.2 Uppdragsverksamhet gentemot utlandska myndigheter
och organisationer

Transportstyrelsen far inom sitt verksamhetsomrade bedriva uppdrags-
verksamhet gentemot utldndska myndigheter och organisationer i fragor
som framst ror regelutveckling och certifiering (12 b § férordningen om
instruktion for Transportstyrelsen). Exempel pa sadan verksamhet fran
luftfartsomradet &r nar Transportstyrelsen efter avtal med EASA* utvarderar
och certifierar flygsimulatorer, eller certifierar och utdvar tillsyn av
verkstader. Fran jarnvagsomradet kan namnas den verksamhet som

2Se 3 kap. 4 § VTDL samt 4 kap. 13 — 15 8§ och 8 kap. 2 § VTDF.
% Se 4 kap. 16 — 21 88 VTDF.
4 European Union Aviation Safety Agency

Framstéllan gallande avgiftsbhemyndiganden fér vissa typer av elektroniskt uttimnande av uppgifter ur
vagtrafikregistret och for viss uppdragsverksamhet
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Transportstyrelsen bedriver enligt samarbetsavtal med ERA® som avser
utlaning av experter/konsulter till ”Pool of experts”.

2.3 Avgifter - nulaget

2.3.1 Allmant om avgifter i Transportstyrelsens verksamhet

Transportstyrelsens verksamhet ar till 6vervagande del avgiftsfinansierad.®
For tillstandsprévningar och tillsyn tas avgifter ut enligt tillampliga
forfattningar inom respektive omrade och for registerhallningen tas en
sarskild vagtrafikregisteravgift ut’. Transportstyrelsen disponerar inte dessa
avgifter utan de levereras in till statskassan. Transportstyrelsen tilldelas
istallet ett anslag varije ar.

Néar Transportstyrelsen i enlighet med bestdimmelserna i TF lamnar ut
utskrifter av sammanstéliningar av uppgifter ur vagtrafikregistret tas avgift
ut enligt avgiftsférordningen.® Dessa avgifter far disponeras av
myndigheten.

2.3.2 Avgifter for direktatkomst

Avgift for tillhandahallandet av uppgifter genom direktatkomst faststalls
genom ett sarskilt myndighetsbeslut och tas i dag ut genom tva olika
konstruktioner. Om den som medgivits direktatkomst &r ansluten till
vagtrafikregistret genom var egen tjanst Fordon Direkt tar vi ut en manatlig
avgift samt en avgift for varje sokning fran tillstandshavaren.

Om tillstandshavarens direktatkomst till vagtrafikregistret daremot
formedlas genom en informationsférmedlare sa tar vi inte ut nagon avgift
fran tillstdndshavaren som gor sokningarna. Vi tar i stallet ut en avgift fran
informationsférmedlaren for varje sékning som gors genom det grénssnitt
som formedlaren tillhandahaller och som vi tillhandahaller uppgifterna
genom. Informationsformedlaren tar i sin tur betalt fran sina anslutna
anvandare och bestammer sjalva priset for de tjanster som de tillhandhaller.

Stodet for att ta ut avgift for direktdtkomst ar bemyndigandet i 4 § 8
avgiftsforordningen, som ger en myndighet mojlighet att ta ut avgift for
automatisk databehandlingsinformation i annan form &n utskrift. En
forutsattning for att ta ut avgift ar att verksamheten ar férenlig med
myndighetens uppgift och att den antingen &r av tillfallig natur eller av
mindre omfattning. Verksamheten med direktatkomst ar inte av tillfallig
natur och ar forvisso relativt omfattande®, men sett till myndighetens totala

5 Europeiska unionens jarnvagsbyra

¢ Kostnaderna for regelgivning och myndighetens hantering av trangselskatt finansieras dock av skattemedel.
"Se 2 kap. 3§ VTDF.

8 Se 15 och 16 88 avgiftsforordningen (1992:191)

° Antalet anvindare av direktatkomst till vagtrafikregistret &r ca 10000 och de totala avgiftsintikterna for
direktatkomst under 2022 var 58 mkr.

Framstéllan gallande avgiftsbhemyndiganden fér vissa typer av elektroniskt uttimnande av uppgifter ur
vagtrafikregistret och for viss uppdragsverksamhet
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verksamhet &r den anda av mindre omfattning i den mening som avses i
avgiftsforordningen.

2.3.3 Auvgifter for annat elektroniskt utlamnande av uppgifter

Forutom det elektroniskt utlamnande av uppgifter ur vagtrafikregistret som
sker genom direktatkomst sa tas avgift ut dven ut for Transportstyrelsens
SMS-tjanst. Bemyndigandet att ta ut avgift finns dven i detta fall i 4 § 8
avgiftsforordningen, och avgiften bestdms genom ett sérskilt myndighets-
beslut.*®

2.3.4  Avgifter for férséaljningen av fordonsuppgifter

| 20 § forordningen med instruktion for Transportstyrelsen anges att
Transportstyrelsen far meddela foreskrifter om avgifter bl.a. for
forsaljningsverksamheten. Transportstyrelsen har dock inte beslutat nagra
foreskrifter om dessa avgifter. Avgifterna for forsaljningen faststalls i stéllet
genom att Transportstyrelsen fattar ett sarskilt beslut om avgiftsnivaerna. |
avtalen med kunderna som koper fordonsuppgifter ar det reglerat att
Transportstyrelsen kan justera priserna tva ganger per ar. Under 2022 sa var
avgiftsintékterna for forséljningen av fordonsuppgifter ca 32 mkr.

2.3.5 Auvgifter for uppdragsverksamhet gentemot utlandska
myndigheter och organisationer

Den ersattning som Transportstyrelsen far for uppdragsverksamheten
gentemot utlandska myndigheter och organisationer regleras genom
overenskommelser med berérd myndighet eller organisation!!. Det ar inte
heller i dessa fall frdga om att meddela nagra foreskrifter om avgifter.

10 SMS-tjansten &r dock for tillfallet avgiftsfri i syfte att balansera uppkomna éverskott.
11 Se avtal gallande EASA, TSA 2017.338 och gallande ERA TSG 2020:9440

Framstéllan gallande avgiftsbhemyndiganden fér vissa typer av elektroniskt uttimnande av uppgifter ur
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3 Forslag

3.1 Bemyndigande att ta ut avgift for direktatkomst och for
annat elektroniskt utltamnande av uppgifter ur
vagtrafikregistret

Foérslag

Att regeringen beslutar att ge Transportstyrelsen ett sarskilt bemyndigande
att ta ut avgift for direktatkomst till uppgifter i vagtrafikregistret, och for
annat elektroniskt utlamnande av uppgifter. Transportstyrelsen ska fa
disponera avgiftsinkomsterna.

Beddmning
Viss grunddata gallande fordon ska som huvudregel vara avgiftsfri for
statliga myndigheter.

3.1.1 Skalen for forslaget och bedomningen

Avgift for det elektroniska utldamnande av uppgifter ur vagtrafikregistret
som sker genom direktatkomst, eller genom frivilligt inréttade service-
tjanster (som SMS-tjansten), kan i enlighet med vad som angetts ovan tas ut
med stod av det allmanna bemyndigandet i 4 § 8 avgiftsforordningen. Starka
skal talar dock for att ett sérskilt avgiftsbemyndigande bor inforas.

Aven om de aktuella verksamheterna #r av sddan “mindre omfattning” att
det i sig & mojligt att anvanda bemyndigandet i avgiftsforordningen sa ar
det anda fraga om ett regelmassigt och forhallandevis omfattande
tillhandahallande av uppgifter till enskilda mot avgift.

Ett av huvudsyftena med vagtrafikregistret ar ocksa att Transportstyrelsen
ska ge offentlighet at uppgifterna eftersom de har en stor samhéllsnytta. Att
enskilda och andra myndigheter under vissa forutsattningar kan medges en
ratt att ha direktatkomst till uppgifter i vagtrafikregistret ar sedan lange
reglerat i lag och forordning. Vart elektroniska utlamnande av uppgifter
darutdver som sker genom olika servicetjanster, exempelvis SMS-tjansten,
ar dock ett frivilligt atagande fran var sida. Ratten enligt 6 kap. 4 § OSL att
ta del av uppgifter ur allmanna handlingar (eller andra myndigheters ratt
enligt 6 kap. 5 8§ OSL att fa ta del av uppgifter som vi forfogar 6ver)
forutsatter ju inte att uppgiftslamnandet ska kunna ske elektroniskt. Vi
marknadsfor dock vara olika servicetjanster som ett effektivt och bra satt att
fa del av information ur vagtrafikregistret och tjansterna anvands ocksa i
hog utstrackning. | takt med den tekniska utvecklingen i samhéllet kan det
dessutom antas att bade efterfragan pa och anvandningen av sadana
servicetjanster kommer att oka.

Eftersom de aktuella utldmnandena av uppgifter ur végtrafikregistret sker
regelmassigt och i forhallandevis stor omfattning, samt att det kan sdgas

Framstéllan gallande avgiftsbhemyndiganden fér vissa typer av elektroniskt uttimnande av uppgifter ur
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vara en av Transportstyrelens huvuduppgifter att gora informationen i
vagtrafikregistret tillganglig for allmanheten, bor ett avgiftsuttag alltsa redan
av dessa anledningar ha stod i ett sarskilt bemyndigande.?

Ytterligare ett skél att infora ett sarskilt avgiftsbemyndigande &r att
Transportstyrelsen har behov av att kunna ackumulera resultatet vad géller
dessa avgiftsintakter over tid. Vi kan enligt géallande regler kring redo-
visning m.m. inte ackumulera resultatet om vi tar ut avgift med stdd av

4 § 8 avgiftsforordningen eftersom det bemyndigandet innefattar ett
obestamt ekonomiskt mal (upp till full kostnadstackning). Avgifterna som
tas ut med stod av det bemyndigandet ska da i stéllet redovisas mot
anslaget.'® Det innebar att 6verskott ska levereras in, och att underskott
kommer att belasta anslaget. Det medfor stora svarigheter att berakna nivan
pa avgifterna sa att intakterna ar i balans varje ar, jamfort med att de ska
vara i balans under en trearsperiod. For narvarande har vi ocksa ett
betydande underskott vad géller avgifter for direktatkomst (ca 42 mkr) som
vi med nuvarande reglering alltsa skulle behéva anvanda anslag for 6vriga
omraden for att kunna betala in. Om vi far ackumulera avgiftsinkomsterna
behdver vi inte anvanda 6vriga anslag for att tdcka eventuella underskott.
For att detta ska vara mojligt behover det finnas ett sarskilt avgifts-
bemyndigande och det ska framga av bemyndigandet att myndigheten far
disponera inkomsterna. Det ekonomiska malet vid faststallande av
avgifterna ska vara full kostnadstéckning, vilket det ocksa &r om regeringen
inte bestamt nagot annat nar den beslutat om bemyndigandet.*

Med undantag for det sarskilda bemyndigande géllande Transportstyrelsens
uppdragsverksamhet som finns i Transportstyrelsens instruktion sa finns de
foreskriftsbemyndiganden som ansluter till regleringen av vagtrafikregistret
i vagtrafikdataforordningen. | vagtrafikdatalagen och végtrafikdata-
forordningen finns ocksa bestammelserna bl.a. om direktatkomsten till
uppgifterna i vagtrafikregistret. Det &r darfor naturligt och lampligt att en
bestammelse med det nu aktuella bemyndigandet ocksa fors in dar.
Jamforelsevis kan namnas att nér det galler bemyndigande for att ta ut avgift
for direktatkomst till fartygsregistret sa finns bemyndigandet i samma
forordning som bestammelserna som reglerar sjalva direktatkomsten?®.

| likhet med vad som géller for Transportstyrelsens férsaljning av fordons-
uppgifter sa bor andra statliga myndigheter vara befriade fran avgifter nar
det géller viss grunddata gallande fordon. Det bér galla samma typ av
uppgifter som anges i forordningen med instruktion for Transportstyrelsen

12 For samma principiella uppfattning, se SOU 2020:82, s. 71.
13 Se 15 § anslagsforordningen (2011:223).

14 Se 5 § avgiftsforordningen.

15 Se 4 — 5 88 fartygsregisterforordningen (1975:297)..
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och en hanvisning kan darfor lampligen goras till den férordningen.
Afférsdrivande verk, samt myndigheter som ska anvanda uppgifterna inom
sin uppdrags- eller forsaljningsverksamhet ska dock inte vara befriade fran
avgift.

3.2 Andrat bemyndigande for att ta ut avgift for
forsaljningen av fordonsuppgifter i vagtrafikregistret och
for uppdragsverksamhet gentemot utlandska
myndigheter och organisationer

Foérslag

Transportstyrelsens bemyndigande i forordningen med instruktion for
Transportstyrelsen gallande avgifter for forséljningen av fordonsuppgifter i
vagtrafikregistret och for uppdragsverksamheten gentemot utlandska
myndigheter och organisationer andras sa att bemyndigandet inte forutsatter
att Transportstyrelsen beslutar foreskrifter om avgifterna.

Det fortydligas ocksa att avgiftsinkomsterna far disponeras av
Transportstyrelsen.

3.2.1 Skalen for forslaget

Som angetts ovan finns det i Transportstyrelens instruktion ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om avgifter for den forsaljning av
fordonsuppgifter som sker inom ramen for Transportstyrelsens uppdrags-
verksamhet. Nagra sadana foreskrifter har inte meddelats utan avgifts-
nivaerna har beslutats pa annat satt. Avgifterna beslutas ensidigt av
Transportstyrelsen och kunderna ingar frivilligt ett avtal gallande
forsaljningen av uppgifter enligt de villkor som Transportstyrelsen stéller
upp. Eftersom avgiftsnivaerna kan behéva justeras 1 — 2 ggr per ar ar det
inte andamalsenligt eller effektivt att behova inleda och genomfora ett
foreskriftsarbete vid varje tillfalle som avgifterna ska justeras. Eftersom
avgifterna beror ett begransat kollektiv, namligen de som frivilligt ingar
avtal med Transportstyrelsen om att kdpa uppgifter ur véagtrafikregistret, och
darfor inte ror nagon offentligrattslig avgift som riktar sig till en obegréansad
allmanhet, finns det inte heller nagot skal till att beslutet om avgiftsnivaerna
behdver fattas i form av foreskrifter.

Nér det galler avgifter for uppdragsverksamheten gentemot utlandska
myndigheter och organisationer sa anger bemyndigandet att
Transportstyrelsen aven for sddan verksamhet far foreskriva om de avgifter
som ska tas ut. Det ar dock i dessa fall fraga om ersattning som helt och
hallet baseras pa 6verenskommelser med de berdrda utlandska
myndigheterna eller organisationerna. Ersattningen kan inte bestimmas
ensidigt av Transportstyrelsen genom foreskrifter, och bemyndigandet bor
darfor andras i enlighet med detta.

Framstéllan gallande avgiftsbhemyndiganden fér vissa typer av elektroniskt uttimnande av uppgifter ur
vagtrafikregistret och for viss uppdragsverksamhet
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Transportstyrelsen har redan i dag réatt att disponera dessa avgiftsinkomster.
Vid underhandskontakter med Ekonomistyrningsverket har verket
rekommenderat att detta ocksa fortydligas genom att det sarskilt anges i
avgiftshemyndigandet. Transportstyrelsen anser darfor att det ar lampligt att
dven lamna ett forslag om ett sadant fortydligande i denna framstallan.

4 Konsekvenser
4.1 Vad ar problemet?

4.1.1 Avgiftsbemyndigande gallande direktatkomst m.m.

Det saknas i dagslaget ett sérskilt bemyndigande for att ta ut avgift for
direktatkomst och annat elektroniskt utlamnande av uppgifter i
vagtrafikregistret. Det generella avgiftsbhemyndigandet i avgiftsférordningen
ligger darfor till grund for avgiftsuttaget. Detta ar olampligt eftersom det &r
en av Transportstyrelsens huvuduppgifter att lamna ut uppgifter ur
vagtrafikregistret, det sker regelbundet och i hog omfattning. Det bor da
ocksa finnas ett séarskilt avgiftsbemyndigande. Det &r ocksa ett problem att
Transportstyrelsen inte kan disponera och ackumulera avgiftsinkomsterna
nar bemyndigandet i avgiftsférordningen anvands (se avsnitt 3.1.1).

4.1.2 Bemyndigande att foreskriva om avgift for forsaljningen av
fordonsuppgifter

Bemyndigandet i Transportstyrelsens instruktion anger att Transport-
styrelsen far féreskriva om avgifterna inom uppdragsverksamheten géllande
forsaljning av fordonsuppgifter i vagtrafikregistret. Det ar onddigt och
ineffektivt att avgifterna ska behova faststéllas pa detta satt, det ar
tillrackligt att avgifterna faststalls genom myndighetens beslut pa nagot
annat satt.

4.1.3 Bemyndigandet att foreskriva om avgift for
uppdragsverksamhet gentemot utlandska myndigheter och
organisationer

Bemyndigandet i Transportstyrelsens instruktion anger att Transport-
styrelsen dven for den har verksamheten far foreskriva om avgifterna som
tas ut. Avgifterna faststalls dock i 6verenskommelser mellan parterna.

4.2 Vad ar syftet med forslaget?

4.2.1 Nytt avgiftsbemyndigande géllande direktatkomst m.m.

Syftet med forslaget att infora ett sérskilt avgiftsbemyndigande &r att det ska
vara tydligt att Transportstyrelsen tar ut avgift for vissa typer av elektroniskt

Framstéllan gallande avgiftsbhemyndiganden fér vissa typer av elektroniskt uttimnande av uppgifter ur
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utlamnande av uppgifter i vagtrafikregistret, och att styrelsen ocksa far
disponera och ackumulera avgiftsinkomsterna.

4.2.2 Andrat bemyndigande att ta ut avgift for forsaljningen av
fordonsuppgifter och for uppdragsverksamhet gentemot
utlandska myndigheter och organisationer

Syftet med forslaget ar att Transportstyrelsen ska fa besluta om avgifterna
inom den uppdragsverksamhet som anges i forordningen med instruktion for
Transportstyrelsen utan att behdva meddela foreskrifter om det.

4.3 Vad finns det for alternativa l6sningar?

Det finns inga alternativa losningar for att uppna syftena med de nu aktuella
forslagen.

4.4 Vad blir effekten om nagon reglering inte kommer till
stand?

Om den foreslagna regleringen inte kommer till stand kommer de ovan

angivna problemen att kvarsta.

45 Vilka &r berorda?

Forslagen berdr Transportstyrelsen som bestdammer och administrerar
avgifterna for bl.a. direktatkomst och forséljningen av fordonsuppgifter, och
som ingar dverenskommelser géllande ersattningen for uppdrags-
verksamheten gentemot utlandska myndigheter och organisationer.

Enskilda och andra myndigheter som i olika sammanhang och pa olika sétt
begar att fa ta del av uppgifter ur vagtrafikregistret ar berérda i den man de
ska betala avgift. De paverkas dock inte direkt av de nu lagda forslagen
eftersom avgifterna tas ut redan i dag med stdd av andra bemyndiganden.

4.6 Vad ar de kostnadsmassiga/ekonomiska effekterna av
forslaget?

Jamfort med nuldget far forslagen inte nagra ekonomiska konsekvenser for

enskilda eftersom de foreslagna &ndringarna inte i sig forandrar vilka

tjanster som ar avgiftsbelagda, eller vilka avgifter som ska tas ut.

Genom att inte behdva besluta andringsforeskrifter néar avgifterna for
forsaljningen av fordonsuppgifter och uppdragsverksamheten gentemot
utlandska myndigheter och organisationer ska justeras forblir besluts-
processen hos Transportstyrelsen sa effektiv som mojlighet. Att behéva
besluta foreskrifter om avgifterna, och andringsforeskrifter vid varje
avgiftshojning, skulle innebéra en 6kad tidsatgang och okade kostnader.

Framstéllan gallande avgiftsbhemyndiganden fér vissa typer av elektroniskt uttimnande av uppgifter ur
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4.7 Vad far forslaget for andra konsekvenser?

Forslagen bidrar till en tydlighet och transparens i hur och pa vilken grund
Transportstyrelsen faststaller och tar ut avgifter inom de aktuella omradena.

4.8 Overensstammer forslaget med EU-ratten?
Inga konflikter med EU-rétten har identifierats.

4.9 Vad behover beaktas i fraga om tidpunkt for
ikrafttradande?

Ikrafttradande bor ske sa snart som mojligt.

4.10 Finns det behov av speciella informationsinsatser?

Det finns inget behov av speciella informationsinsatser eftersom samma
avgifter och ersattningar kommer att tas ut, det ar endast det bakomliggande
bemyndigandet som omformuleras.

411 Konsekvenser for foretag

Foretag av olika slag begér dagligen att fa del av uppgifter ur
vagtrafikregistret, eller ar kunder inom ramen for var uppdragsverksamhet.
De betalar dock redan i dag avgifter for t.ex. direktatkomst eller for att kopa
fordonsuppgifter. Det blir darfor inga konsekvenser for dessa foretag om de
bakomliggande bemyndigandena for Transportstyrelsen att ta ut avgifter
andras.

5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till forordning om andring i
vagtrafikdataférordningen (2019:382)

8kap.18

Paragrafen innehaller bemyndiganden for Transportstyrelsen att meddela
foreskrifter. Bemyndigandena avser dels verkstallighetsforeskrifter till
vagtrafikdatalagen, vagtrafikdataforordningen och vissa EU-férordningar
inom vagtrafikomradet, dels foreskrifter gallande registrering av vissa
uppgifter i vagtrafikregistret och om vissa avgifter.

Den nu foreslagna andringen att infora en ny punkt 5 i forsta stycket innebar
att Transportstyrelsen far ett sarskilt bemyndigande att meddela foreskrifter
om avgifter for direktatkomst och annat elektroniskt utlimnande av
uppgifter ur vagtrafikregistret. Med direktatkomst avses sadan majlighet att
pa egen hand soka uppgifter i vagtrafikregistret som i enlighet med
bestammelserna i végtrafikdatalagen och véagtrafikdatafdrordningen kan

Framstéllan gallande avgiftsbhemyndiganden fér vissa typer av elektroniskt uttimnande av uppgifter ur
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medges genom ett sarskilt beslut fran Transportstyrelsen. Bemyndigandet
avser ge Transportstyrelsen mojlighet att foreskriva om avgiftsskyldighet,
och om avgifternas storlek, antingen for en tillstandshavare som har
medgetts direktatkomsten eller for en informationsformedlare som
formedlar direktatkomsten till en sadan tillstandshavare. Med annat
elektroniskt utlamnande avses sadant utlamnande av uppgifter ur véagtrafik-
registret som t.ex. sker genom olika servicetjanster som Transportstyrelsen
erbjuder. Bemyndigandet avser inte avgifter for den forsaljning av fordons-
uppgifter i vagtrafikregistret som sker inom ramen foér Transportstyrelsens
uppdragsverksamhet enligt forordningen med instruktion for
Transportstyrelsen.

Det nya tredje stycket i paragrafen anger att avgift inte tas ut for
direktatkomst i enlighet med Priimrédsbeslutet eller CBE-direktivet ®eller av
statliga myndigheter nar viss grunddata géallande fordon lamnas ut till dem
genom direktatkomst eller genom annat elektroniskt utlamnande. Samma
grunddata avses som anges i 21 § férordningen med instruktion for
Transportstyrelsen.

| det nya fjarde stycket anges att affarsverken samt myndigheter som ska
anvanda uppgifterna i egen uppdrags- eller forséljningsverksamhet inte ar
befriade fran avgifter.

| det nya femte stycket anges att Transportstyrelsen far disponera
inkomsterna av de avgifter som har tagits ut for direktatkomst och annat
elektroniskt utlamnande av uppgifter i enlighet med bemyndigandet i forsta
stycket 5. Det innebér att Transportstyrelsen kan ackumulera resultatet och
balansera intakterna 6ver nagra ars tid for att uppna full kostnadstéckning.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

5.2 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen

208

Paragrafen innehaller bemyndiganden for Transportstyrelsen att foreskriva
om avgifter for uppdragsverksamhet enligt 9 och 12 b 88 i férordningen.

Andringen i forsta stycket innebr att Transportstyrelsen inte behéver
meddela foreskrifter om avgifterna. Avgifterna kan da faststallas och
beslutas pa annat satt, t.ex. genom foérvaltningsbeslut eller genom
overenskommelser med berdrda parter, vilket ocksa ar sa det gar till i dag.

16 Prumradsbeslutet: radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett fordjupat granséverskridande
samarbete, sarskilt for bekdmpning av terrorism och granséverskridande brottslighet. CBE-direktivet:
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/413 av den 11 mars 2015 om underlattande av
gransoverskridande informationsutbyte om trafiksakerhetsrelaterade brott.
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Det forutsatts att sadana beslut ar skriftliga och dokumenteras, att de fattas i
enlighet med myndighetens arbetsordning och att besluten som faststaller
avgifter ges nodvandig spridning bland bade befintliga och presumtiva delar
av det berdrda avgiftskollektivet.

| det nya fjarde stycket anges att Transportstyrelsen far disponera
avgiftsinkomsterna. Det ar ett fortydligande av det som redan géller i dag.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.
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