Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om battre  pj,
mOjligheter att motverka diskriminering 2015:129
(A 2014:01)

Beslut vid regeringssammantréde den 3 december 2015

Utvidgning av och forlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 30 januari 2014 kommittédirektiv om

battre mojligheter att motverka diskriminering (dir. 2014:10).
Utredaren far nu i uppdrag att ocksa analysera och ta

stéllning till

e om en annan ordning an den nuvarande for tillsyn éver och
frimjande av likabehandling kan bidra till att sdkerstélla ett
effektivt arbete mot diskriminering, dar det ingar att bl.a.
sékerstélla effektiva sanktioner mot diskriminering,

e Dbehovet av dndring av den s.k. bevisbdrderegeln i skol-
lagen,

e Dbehovet av é&ndring av regleringen om skydd mot
diskriminering i offentlig verksamhet, och

e om, och i sa fall hur, diskrimineringslagens regler pa det
skollagsreglerade omradet bor flyttas till skollagen.
Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas

senast den 18 december 2015. Utredningstiden forlangs och

uppdraget ska i stallet redovisas senast den 16 december 2016.



Hur kan ett effektivt arbete mot diskriminering sékerstallas?

| uppdraget att sakerstélla goda forutsattningar for de individer
som utsatts for diskriminering att ta till vara sina réttigheter
ingar att se dver och vid behov fortydliga Diskriminerings-
ombudsmannens roll och mandat. Bakgrunden &r att EU-ratten
forutsatter att medlemsstaterna tillforsakrar personer som
diskriminerats ett lampligt och effektivt rattsligt skydd.
Eftersom inrattandet av en myndighet pa omradet med
mojlighet att fora talan for den enskildes rakning for Sveriges
del har varit ett led i att uppfylla denna skyldighet, ar det viktigt
att de som utsatts for diskriminering har en reell méjlighet att
vanda sig till Diskrimineringsombudsmannen for att fa sin sak
utredd. De ursprungliga direktiven utgar enbart fran
myndighetens nuvarande réttsliga méjligheter och ansvar. Med
hénsyn till EU-rattens krav ar det motiverat att det gors en
bredare analys av den nuvarande ordningen, inbegripet
myndighetsorganisationen, for tillsyn over och frdémjande av
likabehandling for att ge underlag for stallningstagande till om
alternativa losningar battre kan sakerstalla ett effektivt arbete
mot diskriminering. | det ingar bl.a. att sékerstalla effektiva
sanktioner mot diskriminering och vid behov beakta forbudet
mot dubbelbestraffning enligt den europeiska konventionen om
skydd for de madnskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna.
Utredaren ska darfor
e analysera och ta stallning till om en annan ordning an
den nuvarande for tillsyn 6ver och frdmjande av
likabehandling kan bidra till att sdkerstalla ett effektivt
arbete mot diskriminering, dar det ingar att bl.a.
sékerstélla effektiva sanktioner mot diskriminering,
e foresla hur en sadan ordning skulle kunna utformas,
e i sin analys gora en jamforelse med hur andra lander
organiserat sina organ for framjande av likabehandling,
och



e om det finns flera alternativa l6sningar redogdra for
deras for- och nackdelar.

Behovs det en &ndring aven av bevisborderegeln i skollagen?

Utredaren har tidigare fatt uppdraget att analysera tillampningen
av diskrimineringslagens bestdammelse i 6 kap. 3 § om den s.k.
bevisbdrderegeln i réttspraxis och ta stallning till behovet av
andring av bestammelsen. | uppdraget ingick ocksa att om det
anses lampligt, mot bakgrund av de eventuella &ndringar som
foreslas i bevisborderegeln i diskrimineringslagen, dven foresla
andringar i en motsvarande bevisbhorderegel i foraldra-
ledighetslagen (1995:584).

Det har uppmaérksammats att det finns en motsvarande
bevishbdrderegel dven i 6 kap. 14 § skollagen (2010:800). Denna
bestimmelse géller nar ett barn eller en elev gor géllande att
hon eller han blivit utsatt for krédnkande behandling eller
repressalier. Om bevisbérdereglernas utformning andras i
diskrimineringslagen och foréaldraledighetslagen kan féljden bli
att dessa kommer att se olika ut i forhallande till bestaimmelsen i
skollagen, utan att det ar motiverat med nagon skillnad i
tillampningen av bestammelserna. Det finns alltsa skl att se
over utformningen éven av bevisbdrderegeln i skollagen.

Utredaren ska darfor

e analysera tillampningen av skollagens bestammelse om

den s.k. bevisborderegeln i réttspraxis,

o tastéllning till om bestdimmelsen behdver andras, och

e utifran sin analys lamna nodvandiga och fullstandiga

forfattningsforslag.

Diskriminering i offentlig verksamhet

Det ar enligt diskrimineringslagen forbjudet for den som helt
eller delvis omfattas av lagen (1994:260) om offentlig
anstallning att diskriminera nar den anstéllde bistar allménheten
med upplysningar, vagledning, rad eller annan sadan hjalp eller
pa annat satt i sin anstallning har kontakter med allménheten.
Offentligt anstdllda pa myndigheter som inte ingar i
diskrimineringslagens  Ovriga samhallsomraden  omfattas
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darmed av lagens forbud, exempelvis polisen, Tullverket,
domstolarna och Kronofogdemyndigheten.

Forbudet omfattar den anstéllde vid bemotande av enskilda,
t.ex. nar det galler sprakbruk, kommentarer och uttryck. Utanfor
faller sddant som hur arbetstagaren tolkar och tillampar en
bestammelse eller beddmningar som gors eller atgarder som
vidtas for att fullgéra aligganden i anstéllningen. Innehallet i
raden eller informationen omfattas inte heller. Eftersom det &r
den anstalldes bemdtande och inte myndigheten som sadan som
omfattas av forbudet, kan det vara svart att i ett enskilt fall
bedoma vad den anstéllde kan rada Gver eller inte. Fragan &r
darfor om forbudet kan tillgodose behovet av skydd mot
diskriminering inom dessa samhallsomraden. Diskriminerings-
ombudsmannen har &ven i en skrivelse till regeringen patalat att
enskildas skydd mot diskriminering vid kontakt med offentligt
anstallda ar begransat och att bestammelsen &r svar att tillampa i
praktiken (Ku2015/21/DISK). Enligt Diskrimineringsombuds-
mannen ter sig dven myndighetens begransade tillsyns-
mojligheter ofillfredsstallande i forhallande till de skyldigheter
som staten har enligt Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réattigheterna och den europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna. Det behovs ytterligare 6vervdganden kring hur
samhallsomradet offentligt anstallda ska regleras.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stdllning till om en andring av

regleringen om skydd mot diskriminering i offentlig
verksamhet behdvs, och

e utifran sin analys lamna nodvandiga och fullstandiga

forfattningsforslag.

Bor diskrimineringsreglerna pa det skollagsreglerade omradet
flyttas till skollagen?

Fragan om en 6verforing till skollagen av diskrimineringslagens
regler for skollagsreglerad verksamhet har diskuterats i olika
sammanhang, bl.a. i utredningarna Nya regler om aktiva
atgarder mot diskriminering (SOU 2014:41) och Flickor,
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pojkar, individer — om betydelsen av jamstalldhet for kunskap
och utveckling i skolan (SOU 2010:99). Det har kritiserats att
det i skollagsreglerad verksamhet uppratthalls en skarp grans
mellan trakasserier som har samband med de sju
diskrimineringsgrunderna i diskrimineringslagen och andra
krankningar enligt skollagen. Det har framforts skal som anses
tala for en samlad reglering i skollagen.

Den nuvarande regleringen med tva lagar som Overlappar
varandra har ansetts bidra till att skapa otydligheter om
lagstiftningens innehall och darfor forsvara mojligheterna for
skolans personal och huvudman att tillampa reglerna pa det satt
som ar avsett, vilket ytterst ar till nackdel for den enskilda
eleven. En samlad lagstiftning for skollagsreglerad verksamhet
skulle darfor skapa tydlighet och underl&tta for barn, elever och
foraldrar samt for skolans personal att hitta stod i fragor som ror
trakasserier, krénkande behandling och diskriminering. Det
skulle &ven bli tydligare for utbildningsanordnare som bedriver
skollagsreglerad verksamhet vilka krav som galler.

Som reglerna nu ar utformade ska barnet eller eleven vanda
sig till olika myndigheter, Diskrimineringsombudsmannen och
Statens skolinspektion, beroende pa av vilka skal hon eller han
har trakasserats eller blivit utsatt for nagon form av krankande
behandling. Det &r ocksa sa att de olika myndigheterna agerar
pa olika satt, bade nar det géller generella atgarder och i
enskilda fall. Vidare har det anforts att det for barn, elever och
foraldrar samt huvudman &r naturligt att vanda sig till
Skolinspektionen och Barn- och elevombudet i fragor som ror
skolverksamhet. Skolinspektionen har ansetts ha specialiserad
kunskap om skolan, en god insyn i skolans organisation och
upparbetade rutiner for genomférande av regelbunden tillsyn.

Det kan &ven namnas att Diskrimineringsombudsmannen i
en skrivelse till regeringen (Ku2015/01832/DISK) om
trakasserier och sexuella trakasserier mellan barn anfort att
fragan om skolans och forskolans ansvar for krankningar
mellan barn bor regleras i skollagen och hanteras av
Skolinspektionen.

Det finns dock skal som talar for att samtliga regler som rér
diskriminering bor finnas pad samma stille. En gemensam
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diskrimineringslag ar en tydlig signal om att diskriminering &r
oacceptabel oavsett diskrimineringsgrund och samhéallsomrade.
Ett av skalen till att sla ihop lagarna mot diskriminering och de
tidigare ombudsménnen var att ha ett sammanhallet arbete kring
méanniskors hela livssituation och alla diskrimineringsgrunder.
Diskrimineringsombudsmannen ~ har  under  den  tid
diskrimineringslagen varit i kraft byggt upp en vérdefull
kompetens och Oversikt Over det breda arbetet mot
diskriminering.

Utredaren har redan i uppdrag att analysera hur samarbetet
mellan Diskrimineringsombudsmannen och Skolinspektionen
fungerar samt bedéma behovet av férandringar. Ett alternativ
till en samlad reglering i skollagen skulle kunna vara att de
namnda oklarheterna for utbildningsanordnare och elever i
fraga om ansvarsfordelningen mellan Diskrimineringsombuds-
mannen och Skolinspektionen atgardas pa annat satt, t.ex.
genom ett fordjupat samarbete mellan myndigheterna inom
vissa omraden.

Det ar viktigt att fa en fullstandig genomlysning av fragan
om, och i sa fall hur, regleringen bor flyttas 6ver till skollagen
for att samordnas med reglerna dar om skydd mot kréankande
behandling av barn och elever. Oversynen, som &ven ska
omfatta reglerna om tillsyn och sanktioner, ska forutsattnings-
lost belysa alla konsekvenser av reglernas placering och
innehall. Eftersom 6versynen ror skyddet for barns rattigheter
ska den goras med beaktande av FN:s konvention om barns
réttigheter.

Utredaren ska darfor

e analysera om diskrimineringslagens regler pa det skol-

lagsreglerade omradet bor flyttas till skollagen for att
samordnas med reglerna om skydd mot kréankande
behandling av barn och elever, och

e utifran sin analys lamna nodvandiga och fullstandiga

forfattningsforslag.



Redovisning av uppdraget

Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast
den 18 december 2015. Utredningstiden forlangs och uppdraget
ska i stallet redovisas senast den 16 december 2016.

(Kulturdepartementet)



