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Propositionens huvudsakliga innehall

Forslagen i1 propositionen syftar i huvudsak till att omhénderta foréndrade
forutsdttningar till foljd av Sveriges Natomedlemskap och att 4stadkomma
ett mer andamalsenligt regelverk for export av krigsmateriel.

Det foreslés bl.a. att
anpassningar till Sveriges medlemskap i Nato ska goras i regeringens
riktlinjer for utforsel och annan utlandssamverkan,
riksdagen godkinner Sveriges anslutning till avtalet om exportkontroll
pa forsvarsomradet,
det ska krivas tillstand enligt vapenlagen for att fa tillverka skjutvapen
och féremél som jamstélls med skjutvapen enligt den lagen,
regeringen ska f4 meddela foreskrifter om undantag fréan tillstands-
kravet for underleverantorers tillverkning av delar till krigsmateriel,
straffen for grova brott mot lagen om krigsmateriel ska skérpas,
reglerna for underréttelser om anbud eller ingdende av avtal ska
forenklas,
beloppet for sanktionsavgift ska hojas och mdjligheten till jimkning av
avgiften ska utokas nagot, och
sekretess ska gilla for vissa uppgifter som ar foremal for kontroll enligt
exportkontrollregelverket.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2026.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vapenlagen
(2026:000).

Riksdagen godkédnner Sveriges anslutning till avtalet om export-
kontroll pa forsvarsomradet (avsnitt 12).



2 Lagtext Prop. 2025/26:228

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:1300)
om krigsmateriel

Harigenom foreskrivs att 1, 3, 4, 12, 26, 32 och 33 §§ lagen (1992:1300)
om krigsmateriel' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 §?

Denna lag giller dels materiel som ar utformad for militért bruk och som
enligt regeringens foreskrifter utgdr krigsmateriel, dels tekniskt stod
avseende krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgdr tekniskt
bistand.

Tillstdnd enligt denna lag far lamnas endast om det finns sékerhets- eller
forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot Sveriges
internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i dvrigt.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet pa
Sikerhets- eller forsvarspolitiska
skdl for tillstand som avser skjut-
vapen som inte dr helautomatiska
samt ljuddimpare, vapenmagasin
och ammunition till sadana vapen.

Lydelse enligt prop. 2025/26:141 Féreslagen lydelse

3¢
Krigsmateriel far inte tillverkas hér i landet utan tillstand.
Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran detta tillstdnds-
krav for
1. dndring eller ombyggnad av 1. sddan tillverkning av skjut-
skjutvapen i de fall som avses 1 vapen som regleras 1 vapen-
11 kap. I § vapenlagen (2026:000), lagen (2026:000),

2. tillverkning av sddana ljud-
ddmpare och vapenmagasin som en
vapentillverkare far inneha enligt
vapenlagen,

2. tillverkning av enstaka skjut- 3. tillverkning av ammunition for
vapen och av ammunition for till- tillverkarens eget bruk,
verkarens eget bruk,

! Lagen omtryckt 1997:689.
2 Senaste lydelse 2018:135.
3 Senaste lydelse 2026:000. 5
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3. arlig tillverkning for medicin-
ska eller farmaceutiska &dndamaél
eller for forskningsdndamal av
hogst 100 gram kemiska produkter
som klassificeras som  krigs-
materiel.

4. arlig tillverkning for medicin-
ska eller farmaceutiska &dndamal
eller for forskningsindamal av
hogst 100 gram kemiska produkter
som klassificeras som  krigs-
materiel, eller

5. tillverkning av delar av krigs-
materiel som sker pd uppdrag av
den som har tillstand for sddan
tillverkning.

48
Verksamhet som avser tillhandahéllande av krigsmateriel, uppfinningar
rorande krigsmateriel och metoder for framstdllning av sddan materiel
samt verksamhet som avser tillhandahallande av tekniskt bistand till ndgon
i utlandet far inte bedrivas hér i landet utan tillstand.
Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som &r bosatt eller
stadigvarande vistas hér far inte heller utom landet bedriva sadan verk-

samhet utan tillstand.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran till-
standskravet enligt forsta och andra
styckena i frdga om

1. sddan handel med skjutvapen,
ljudddmpare eller vapenmagasin
eller yrkesmdssig formedling av
skjutvapen eller ammunition som
regleras i vapenlagen (2026:000),
eller

2. sadan hantering av ammuni-
tion eller annan explosiv vara som
regleras 1 lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

Nuvarande lydelse

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran till-
standskravet enligt forsta och andra
styckena for

1. sddan handel med skjutvapen,
ljudddmpare eller vapenmagasin
eller yrkesmdssig formedling av
skjutvapen eller ammunition som
regleras i vapenlagen (2026:000),

2. sadan hantering av ammuni-
tion eller annan explosiv vara som
regleras i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor,
eller

3. tillhandahdllande som sker
endast till folid av ett sddant
uppdrag som avses i 3 § andra
stycket 5.

Foreslagen lydelse

12§

Den som har tillstand enligt
3eller 4 § ska underritta Inspek-
tionen for strategiska produkter
innan anbud ldmnas eller, dir

4 Senaste lydelse 2026:000.
° Senaste lydelse 2018:135.

Den som har tillstand enligt
3eller 4 § ska underritta Inspek-
tionen for strategiska produkter
innan anbud ldmnas eller, dar
anbudsforfarande inte forekommer,



anbudsforfarande inte forekommer,
innan avtal ingds om

1. tillhandahallande av  krigs-
materiel eller tekniskt bistand till
nagon i utlandet,

2. uppldtelse eller overldtelse av
tillverkningsrdtt som avses i 7 §,
eller

3. tillverkning, tillhandahallande
av tekniskt bistdnd eller utveckling
av krigsmateriel eller metod for
framstdllning av krigsmateriel som
avsesi 8 §.

Regeringen far meddela ndrmare
foreskrifter om senaste tidpunkt for
underrittelse och om undantag fran
underrittelseskyldigheten. Inspek-
tionen for strategiska produkter far
i enskilda fall medge undantag frén
underrittelseskyldighet.

Inspektionen far i det enskilda
fallet forbjuda att sddant anbud
lamnas eller avtal ingés som avses i
forsta stycket.

innan avtal ingds om forsdljning, Prop.2025/26:228

upplatelse eller férmedling av
krigsmateriel eller tekniskt bistand
till nagon i utlandet.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om senaste tidpunkt for
underrittelse och om undantag frén
underrittelseskyldigheten. Inspek-
tionen far i enskilda fall medge
undantag fran underrittelseskyldig-
het.

Inspektionen far i enskilda fall
forbjuda att sddant anbud ldmnas
eller avtal ingés som avses i forsta
stycket. Forbud far meddelas
oberoende av om en underrittelse
har inkommit.

26§

Om brott enligt 25 § har begatts
uppsatligen och det ar att bedéma
som grovt skall domas till fangelse
i lagst sex manader och hogst fyra
ar.

Vid bedomande om brottet ar
grovt skall sirskilt beaktas om
brottet avsett betydande vérde, om
brottet varit av stor omfattning eller
varaktighet eller om gérningen
annars varit av sérskilt allvarlig art.

Om brott enligt 25 § har begétts
uppsatligen och ar grovt doms till
fangelse i ldgst sex ménader och
hogst sex ar.

Vid bedomningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om
brottet avsett betydande virde, om
brottet varit av stor omfattning eller
varaktighet eller om gérningen
annars varit av sérskilt allvarlig art.

32§

Den avgiftsskyldige far helt eller
delvis befrias fran sanktionsavgift
om det dr oskiligt att ta ut avgiften
med fullt belopp. Vid denna be-
domning ska det sdrskilt beaktas

1. om évertridelsen berott pa en
omstdndighet som den avgifts-

¢ Senaste lydelse 2018:135.

Den avgiftsskyldige far helt eller
delvis befrias frén sanktionsavgift
om Overtrddelsen dr ringa eller
ursdktlig eller om det annars med
héinsyn till omstéindigheterna skulle
vara oskiligt att ta ut sanktions-
avgiften med fullt belopp.
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skyldige varken forutsig eller
borde ha forutsett eller inte kunnat
pdverka,

2.vad den avgiftsskyldige har
gjort for att undvika dvertrddelsen,
eller

3. om avgiften inte stdar i rimlig
proportion till overtridelsen.

33§

Regeringen fdr meddela ytter-
ligare foreskrifter om sddana
sanktionsavgifter som ska tas ut
enligt 31 §.

Av foreskrifterna ska det framgad
hur sanktionsavgiften ska berdk-
nas, sd att avgiftens storlek kan
faststillas med direkt ledning av
den angivna berdkningsgrunden.
Avgiften ska vara ldgst 3 000
kronor och hégst 200 000 kronor.

En sanktionsavgift enligt 31 § ska
vara ldgst 3 000 kronor och hégst
1 000 000 kronor.

Regeringen far meddela

1. foreskrifter om hur sanktions-
avgiften ska berdknas som gor det
mdojligt att  faststilla  avgiftens
storlek med direkt ledning av en
berdikningsgrund, och

2. ytterligare  foreskrifter om
sanktionsavgifter.

1. Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2026.
2. Aldre foreskrifter om sanktionsavgifter giller fortfarande for
overtradelser som intréffat fore ikrafttradandet.

7 Senaste lydelse 2018:135.



2.2

Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 18 kap. 16 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 18 kap. 12 ¢ §, och ndrmast fore
18 kap. 12 ¢ § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

18 kap.

Lydelse enligt prop. 2025/26:141

Krigsmateriel m.m.

12cy§

Sekretess gdller for uppgift om
sddan programvara, teknik eller
tekniskt bistand som omfattas av
kontroll enligt lagen (1992:1300)
om krigsmateriel, lagen
(2000:1064) om kontroll av produ-
kter med dubbla anvindnings-
omrdden och av tekniskt bistind
eller  Europaparlamentets  och
rdadets forordning (EU) 2021/821
av den 20 maj 2021 om upp-
rittande av en unionsordning for
kontroll av export, formedling,
transitering och overforing av samt
tekniskt bistand for produkter med
dubbla anvindningsomrdden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan
réjas utan fara for att krigsmateriel
eller  produkter ~med dubbla
anvdndningsomrdden kan komma
till brottslig anvindning eller for
att tekniskt bistand tillhandahalls i
strid med ndmnda lagar.

Foreslagen lydelse

16 §'

Sekretess géller for uppgift som
hénfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (2026:000), om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas
utan fara for att skjutvapen enligt

! Senaste lydelse 2026:000.

Sekretess giller for uppgift som
hinfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (2026:000), om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan fara for att skjutvapen enligt

Prop. 2025/26:228
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vapenlagen, ammunition, ljud-
ddmpare  eller  vapenmagasin
kommer till brottslig anvéndning.
Motsvarande sekretess géller for
uppgift som hanfor sig till Polis-
myndighetens verksamhet som
avser forteckningar och anmail-
ningar som den som har vapen-
handlartillstdnd eller vapenméklar-
tillstdnd &r skyldig att fora eller
lamna in till myndigheten.

vapenlagen, ammunition, ljud-
ddmpare  eller  vapenmagasin
kommer till brottslig anvéndning.
Motsvarande sekretess géller for
uppgift som hanfor sig till Polis-
myndighetens verksamhet som
avser forteckningar och anmil-
ningar som den som har vapen-
tillverkningstillstand, vapenhand-
lartillstand eller vapenmaklartill-
stdnd &r skyldig att fora eller limna
in till myndigheten.

Sekretess giller, under motsvarande forutsattning som anges i forsta

stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till

jaktkortsregistret,

2. Naturvéardsverket for uppgift som hénfor sig till jigarexamens-

registret,

3. en lansstyrelse for uppgift som hénfor sig till register dver verksam-

heter for livsmedelskontroll, och

4. Polismyndigheten for uppgift som hanfor sig till registret over
uppdragstagare inom Nationella viltolycksradet.

Sekretessen enligt forsta stycket
giller inte for uppgift i registret
over vapenhandlare, vapenméklare
och vapenreparatdrer om namn och
adress for den som har vapen-
handlartillstind, vapenmaklartill-
stand eller vapenreparatorstillstand
eller for uppgifter i registret ver
auktoriserade = sammanslutningar
for mélskytte. Sekretess géller inte
heller for uppgift i registret dver
vapenhandlare, vapenmiklare och
vapenreparatdrer om vilka typer av
vapen som omfattas av ett vapen-

handlartillstaind, vapenmaklartill-
staind eller vapenreparatorstill-
stand.

Lydelse enligt prop. 2025/26:150

Sekretessen enligt forsta stycket
géller inte for uppgift i registret
over vapentillverkare, vapenhand-
lare, vapenméklare och vapen-
reparatérer om namn och adress for
den som har vapentillverknings-
tillstand, vapenhandlartillstand,
vapenmaklartillstind eller vapen-
reparatdrstillstind eller for upp-
gifter i registret Over auktoriserade
sammanslutningar for malskytte.
Sekretess giller inte heller for
uppgift 1 registret dver vapentill-
verkare, vapenhandlare, vapen-
maklare och vapenreparatorer om
vilka typer av vapen som omfattas
av ett vapentillverkningstillstand,
vapenhandlartillstind, vapenmak-
lartillstdnd eller vapenreparators-
tillstand.

Féreslagen lydelse

19 §2

Den tystnadsplikt som foljer av
5-7,8,8b,90ch 10 §§, 11 § forsta

2 Senaste lydelse 2026:000.

Den tystnadsplikt som foljer av
5-7,8,8b,90ch 10 §§, 11 § forsta



stycket, 12, 12a och 13 §§ in-
skrianker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggdra uppgifter.

stycket, 12, 12 a, 12 ¢ och 13 §§
inskrénker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offent-
liggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ inskrénker rétten att meddela och
offentliggoéra uppgifter, nér det ar frdga om uppgift om kvarhallande av
forsandelse pd befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig data-
avldsning pd grund av beslut av domstol, undersdkningsledare eller
aklagare, inhdmtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om inhdmtning
av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underréttelseverksamhet eller uppgift om anvéndning av
Al-system enligt lagen (2026:000) om anvdndning av Al-system for
ansiktsigenkédnning i realtid for brottsbekdmpande dndamal.

Den tystnadsplikt som foljer av 17 § inskrénker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nar det &r frdga om uppgift om kvarhallande av
forsindelse pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig data-
avldsning pa grund av beslut av domstol eller aklagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ i vissa fall inskrénker rétten
att meddela och offentliggéra uppgifter utéver det som anges i andra
stycket foljer av 7 kap. 10 §, 12—18 §§, 20 § 3 och 22 § forsta stycket 1
och andra stycket tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta
stycket 1 och andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.

Prop. 2025/26:228

11



Prop. 2025/26:228 9 3

12

Forslag till lag om éndring i vapenlagen
(2026:000)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 och 2 §§, 7 kap. 1-3 och 5 §§, 11 kap.
1 och3§§, 13kap. 3§, 14kap. 1§, 15kap. 1§, 16 kap. 4 §, 18 kap. 1 och
28§, 19 kap. 3 §, 20 kap. 18, 19 och 23 §§ och rubriken till 7 kap.
vapenlagen (2026:000) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:141 Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Tillstdnd krévs for att
1. inneha skjutvapen, ammunition, ljudddmpare eller vapenmagasin

(innehavstillstind),

2. yrkesmadssigt bedriva handel
med skjutvapen (vapenhandlartill-
stdnd),

3. yrkesmissigt formedla skjut-
vapen eller ammunition (vapen-
mdklartillstand),

4. yrkesmissigt ta emot skjut-
vapen for reparation eller oversyn
(vapenreparatorstillstand), eller

5. fora in skjutvapen, ammuni-
tion eller ljudddmpare till Sverige

(inforseltillstand).

2. tillverka skjutvapen (vapentill-
verkningstillstand),

3. yrkesmaissigt bedriva handel
med skjutvapen (vapenhandlartill-
stdnd),

4. yrkesmissigt formedla skjut-
vapen eller ammunition (vapen-
mdklartillstand),

5. yrkesmissigt ta emot skjut-
vapen for reparation eller dversyn
(vapenreparatérstillstand), eller

6. féra in skjutvapen, ammuni-
tion eller ljudddmpare till Sverige

(inforseltillstand).

Krav pa tillstand géller dven i andra fall om det ar sdrskilt foreskrivet.

23

Tillstand krévs inte

1. for den som har fyllt 18 &r om ett skjutvapen har en begransad effekt
i forhallande till andra jamforliga skjutvapen (effektbegrdnsat vapen) och

vapnet ar

a) ett kolsyre-, luft- eller fjddervapen eller ett vapen med ett annat
liknande utskjutningsmedel och ar avsett for mélskytte, eller

b) ett harpunvapen,

2. for verksamhet som omfattas
av tillstand enligt 3 eller 4 § lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, eller

3. om det ar sarskilt foreskrivet.

2. for tillverkning som avser
dndring eller ombyggnad av skjut-
vapen enligt 11 kap. 1 § forsta
meningen om tillstandshavaren har
tillstand att inneha det dndrade
vapnet,

3. for verksamhet som omfattas
av tillstand enligt 3 eller 4 § lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, eller

4. om det ar sarskilt foreskrivet.



7 kap. Vapenhandlare,
vapenmiklare och
vapenreparatorer

Vapenhandlartillstand,  vapen-
miklartillstand eller vapen-
reparatorstillstdnd far beviljas den
som med hénsyn till kunskap,
laglydnad och ovriga omsténdig-
heter &r lamplig att bedriva den
verksamhet som ett sddant tillstand
ska avse.

7 kap. Vapentillverkare,
vapenhandlare,  vapenmiklare
och vapenreparatorer

Vapentillverkningstillstind,
vapenhandlartillstand, vapen-
maklartillstand eller vapen-
reparatdrstillstaind far beviljas den
som med hinsyn till kunskap,
laglydnad och &vriga omstindig-
heter ar lamplig att bedriva den
verksamhet som ett sddant tillstand
ska avse.

Vid lamplighetsprévning som avser en juridisk person ska provningen,
utom nér det géller kravet pa kunskap, dessutom avse de fysiska personer
som har ett betydande inflytande 6ver den juridiska personen. En juridisk
person far beviljas tillstind endast om den juridiska personen har en av

Polismyndigheten godkind forestandare enligt 2 §.

Om det sker en fordndring av
vem som har ett betydande in-
flytande Over en juridisk person
med vapenhandlartillstdnd, vapen-
miklartillstand eller  vapen-
reparatdrstillstdind ska tillstdnds-
havaren sa snart som mojligt
anméla fordndringen till Polis-
myndigheten.

En juridisk person med vapen-
handlartillstdnd, vapenmaéklartill-
stind eller vapenreparatorstillstand
ska ha en av Polismyndigheten
godkind forestandare som ansvarar
for verksamheten.

38§

Om den som har vapenhandlar-
tillstand eller vapenreparatorstill-
stand eller, i friga om en juridisk
person, forestdindaren for sadan
verksamhet dr forhindrad att
ansvara for verksamheten, ska han
eller hon sitta en av Polismyndig-
heten godkénd ersittare i sitt stélle.

Om det sker en fordndring av
vem som har ett betydande in-
flytande Over en juridisk person
med  vapentillverkningstillstdnd,
vapenhandlartillstand, vapen-
maklartillstdnd eller vapen-
reparatorstillstind ska tillstdnds-
havaren sa snart som mojligt
anméla fordndringen till Polis-
myndigheten.

En juridisk person med vapen-
tillverkningstillstand, vapenhand-
lartillstind, vapenmaklartillstand
eller vapenreparatorstillstind ska
ha en av Polismyndigheten god-
kénd forestandare som ansvarar for
verksamheten.

Om den som har vapentill-
verkningstillstand, vapenhandlar-
tillstand eller vapenreparators-
tillstand eller, i fraga om en juridisk
person, forestandaren for en sddan
verksamhet &r forhindrad att
ansvara for verksamheten, ska han
eller hon sitta en av Polismyndig-
heten godkénd erséttare i sitt stélle.

Om forestdndaren for en juridisk person som har vapenmaéklartillstdnd
ar forhindrad att ansvara for verksamheten, far han eller hon sétta en av
Polismyndigheten godkénd erséttare i sitt stille.
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58

I ett vapenhandlartillstdnd ska det I ett vapentillverkningstillstand
anges vilka typer av skjutvapen och  eller vapenhandlartillstind ska det
vilket antal av varje typ av anges vilka typer av skjutvapen och
skjutvapen tillstandet avser. Till- vilket antal av varje typ av skjut-
standet ger rtt att inneha de vapen  vapen tillstandet avser. Tillstandet
som anges dér. Tillstandet ger dock  ger ratt att inncha de vapen som
inte ritt att inneha andra anges dir. Ett vapenhandlartill-
helautomatiska vapen &n sddana stdnd ger dock inte ritt att inneha
som har tagits in for en viss kdpare. andra helautomatiska vapen &n
Tillstdndet far forenas med villkor sddana som har tagits in for en viss
om hur vapnen ska forvaras. kopare. Ett vapentillverkningstill-

stand eller vapenhandlartillstind
far forenas med villkor om hur
vapnen ska forvaras.

Ett vapenhandlartillstand ger rétt Ett  vapentillverkningstillstind
att inneha ammunition, ljud- eller vapenhandlartillstand ger ratt
dampare och vapenmagasin. att innecha ammunition, ljud-

dédmpare och vapenmagasin.

Bestdmmelser om krav pé tillstdnd for hantering av ammunition som
utgdr en explosiv vara finns i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

11 kap.
1§

Ett tillstand att inneha ett skjutvapen upphor att gilla, om vapnet dndras
sa att det till funktions- eller verkningsgrad blir ett vdsentligt annorlunda
vapen. Ett tillstdnd upphoér dock inte att gilla om

1. innehavaren har vapenhandlar- 1. innehavaren har vapentillverk-
tillstdind och &ven det é&ndrade ningstillstand eller vapenhand-
vapnet omfattas av tillstdndet, eller  lartillstind och dven det &ndrade

vapnet omfattas av tillstdndet, eller
2.vapnet &ndras endast i frdga om delar som inte omfattas av
tillstdndsplikt och vapnet fortfarande &r lampligt for Andamaélet.

38

For reparation eller 6versyn far For reparation eller 6versyn far
ett skjutvapen ldmnas till och ett skjutvapen ldmnas till och
tillfalligt innehas av den som har tillfdlligt innehas av den som har
vapenhandlartillstaind eller vapen-  vapentillverkningstillstand, vapen-
reparatorstillstind som omfattar handlartillstind  eller  vapen-
vapnet. For reparation eller dversyn  reparatorstillstind som omfattar
far ett vapen ocksa lamnas till den  vapnet. For reparation eller dversyn
som skulle ha rdtt att ldna och far ett vapen ocksa ldmnas till den
sjdlvstindigt handha vapnet. som skulle ha rdtt att lana och

sjdlvstandigt handha vapnet.

Den som med stdd av forsta stycket har tagit emot ett skjutvapen far

provskjuta vapnet.



13 kap.

Ett vapenhandlartillstind, ett vapenméklartillstind och ett vapen-

reparatdrstillstand ska aterkallas om

1. tillstdndshavaren inte langre bedriver verksamheten yrkesmassigt,
2. forutséttningarna for tillstandet inte langre finns, eller
3. det annars finns skélig anledning att aterkalla tillstandet.

Tillstandet far ocksa aterkallas
om tillstandshavaren har asidosatt
en bestdimmelse i denna lag eller en
foreskrift eller ett villkor som
meddelats med stod av lagen.

Ett  vapentillverkningstillstand
ska dterkallas under de forut-
sdttningar som anges i forsta
stycket 2 och 3.

Ett tillstand enligt forsta och
andra styckena far ocksé aterkallas
om tillstindshavaren har asidosatt
en bestimmelse i denna lag eller en
foreskrift eller ett villkor som
meddelats med stod av lagen.

14 kap.

Skjutvapen, ammunition, ljudddmpare eller vapenmagasin ska l9sas in

av staten om

1. tillstdndet som medfor ritt att inneha foremalen har aterkallats utan
att de samtidigt har forverkats eller tagits i beslag,

2. innehavaren har avlidit,

3. ansdkan har avslagits i frdga om tillstdnd att inneha skjutvapen,
ammunition, ljudddmpare eller vapenmagasin som forvérvats genom arv,

testamente eller bodelning, eller

4. en domstol har beslutat att skjutvapen, ammunition, l[judddmpare eller
vapenmagasin, som nagon innchar utan att ha ritt till det, inte ska
forverkas eller dklagaren i ett sddant fall har beslutat att inte fora talan om

forverkande.

Vid é&terkallelse av ett vapen-
handlartillstind pa vapenhand-
larens eget initiativ dr staten inte
skyldig att 16sa in vapenhandlarens
skjutvapen enligt forsta stycket 1.

Vid éterkallelse av ett vapen-
tillverkningstillstand eller vapen-
handlartillstind  p&  vapentill-
verkarens eller vapenhandlarens
eget initiativ dr staten inte skyldig
att 10sa in vapentillverkarens eller
vapenhandlarens skjutvapen enligt
forsta stycket 1.

15 kap.

Med tillverkning avses i denna
lag framstillning av ett sadant
skjutvapen och en séddan vapendel
som anges i 2 och 3 §§. Med
tillverkning avses &ven sadan
andring eller ombyggnad av ett
skjutvapen som medfor att det till

Med tillverkning avses i detta
kapitel framstéllning av ett sadant
skjutvapen och en sadan vapendel
som anges i 2 och 3 §§. Med
tillverkning avses dven sadan
andring eller ombyggnad av ett
skjutvapen som medfor att det till
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funktions- eller verkningsgrad blir
ett visentligt annorlunda vapen.

funktions- eller verkningsgrad blir
ett visentligt annorlunda vapen.

16 kap.
4§

Registret _over vapenhandlare,

Registret over vapentillverkare,

vapenmdklare och vapen-

vapenhandlare, vapenmdklare och

reparatorer ska innehélla uppgift
om

1. personer och organisationer
med vapenhandlartillstdnd, vapen-
maklartillstdnd eller  vapen-
reparatorstillstand,

2. fysiska personer med ett

betydande inflytande &ver en
juridisk person som har vapen-
handlartillstind, vapenmaklartill-
staind eller vapenreparatorstill-
stand,

3. personer som har godkints
som fOrestandare, eller som
ersittare for forestandare, for en
organisation med vapenhandlar-
tillstdnd, vapenmaéklartillstand eller
vapenreparatorstillstand, och

vapenreparatorer ska innehalla
uppgift om

1. personer och organisationer
med  vapentillverkningstillstdnd,
vapenhandlartillstdind, vapenmak-
lartillstand eller vapenreparatdrs-
tillstdnd,

2. fysiska personer med ett
betydande inflytande O&ver en
juridisk person som har vapen-
tillverkningstillstand, vapenhand-
lartillstaind,  vapenmdklartillstand
eller vapenreparatorstillstand,

3. personer som har godkénts
som fOrestandare, eller som
ersittare for forestandare, for en
organisation med vapentillverk-
ningstillstand, ~ vapenhandlartill-
stdind, vapenmaklartillstand eller
vapenreparatdrstillstand, och

4. personer som har godkants att i en vapenhandlares stélle utova uppsikt

vid provskjutning.

18 kap.

Den som uppsatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha ratt till det
eller overléter, yrkesméissigt for-
medlar eller lanar ut ett skjutvapen
till nadgon som inte har rétt att
inneha vapnet doms for vapenbrott
till fangelse i hogst fem ar.

1§

Den som uppsatligen innehar
eller tillverkar ett skjutvapen utan
att ha rétt till det eller Overlater,
yrkesméssigt formedlar eller lanar
ut ett skjutvapen till ndgon som inte
har rétt att inneha vapnet doms for
vapenbrott till fangelse 1 hogst fem
ar.

Om brottet med hénsyn till risken for att vapnet skulle komma till
brottslig eller annan skadlig anvdndning och 6vriga omstandigheter ar att
anse som mindre allvarligt, doms till boter eller fangelse i hogst sex

manader.

Till boter eller fangelse i hogst sex ménader doms ocksd den som har

begétt girningen av oaktsamhet.

2§
Om ett brott som avses i 1 § forsta stycket dr grovt, doms for grovt
vapenbrott till fangelse i 14gst fyra och hogst sju ar. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sarskilt beaktas om



1. vapnet har innehafts p& allmén plats eller pa4 en annan plats dér
minniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sddan

plats,

2. vapnet har varit av sérskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, Overlatelsen, for-
medlingen eller utlaningen har
avsett flera vapen,

4. vapnet har innehafts i en sédan
miljo att det typiskt sett kan befaras
komma till brottslig anvindning,
eller

3. innehavet, tillverkningen,
overlatelsen, formedlingen eller
utldningen har avsett flera vapen,

4.vapnet har innehafts eller
tillverkats 1 en sddan miljo att det
typiskt sett kan befaras komma till
brottslig anvindning, eller

5. gérningen annars har varit av sérskilt farlig art.

Om ett brott som avses i 1 §
forsta stycket dr synnerligen grovt,
doms for symnnerligen  grovt
vapenbrott till fangelse i lagst sex
och hogst tio ar. Vid beddmningen
av om brottet dr synnerligen grovt
ska det sérskilt beaktas om
innehavet, Overlatelsen, formed-
lingen eller utldningen har avsett ett
stort antal vapen eller flera vapen
av sarskilt farlig beskaffenhet.

Om ett brott som avses i 1 §
forsta stycket dr synnerligen grovt,
doms for symmerligen  grovt
vapenbrott till fangelse i ldgst sex
och hogst tio ar. Vid beddmningen
av om brottet dr synnerligen grovt
ska det sdrskilt beaktas om inne-
havet, tillverkningen, Gverlatelsen,
formedlingen eller utldningen har
avsett ett stort antal vapen eller
flera vapen av sirskilt farlig
beskaffenhet.

Vid bedémningen enligt forsta och andra styckena ska ett enhandsvapen
anses vara av sérskilt farlig beskaffenhet, om det &r kraftfullt eller har en
sarskilt farlig konstruktion eller utformning.

19 kap.

38§

Polismyndighetens eller en domstols beslut enligt denna lag ska gilla

omedelbart, om inte annat beslutas.

Polismyndighetens beslut om
aterkallelse av vapenhandlartill-
stind, aterkallelse av vapenmaiklar-
tillstand, aterkallelse av vapen-
reparatorstillstand eller aterkallelse
av auktorisation ska dock gilla
omedelbart endast om Polis-
myndigheten anger det i beslutet.
Polismyndigheten far bestimma att
beslutet ska gilla omedelbart om
det finns sdrskilda skl for det.

Polismyndighetens beslut om
dterkallelse av vapentillverknings-
tillstand, aterkallelse av vapen-
handlartillstand, aterkallelse av
vapenmaklartillstand, aterkallelse
av vapenreparatOrstillstand  eller
aterkallelse av auktorisation ska
dock gélla omedelbart endast om
Polismyndigheten anger det i
beslutet. Polismyndigheten  fér
bestimma att beslutet ska gilla
omedelbart om det finns sdrskilda
skl for det.

Polismyndighetens eller en domstols beslut som ror mérkning av
skjutvapen eller vapendelar av sarskilt stort historiskt virde ska, trots
forsta stycket, inte gélla omedelbart.
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20 kap.
18 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. krav pa kunskap for att fa
vapenhandlartillstdind, vapenmak-
lartillstand eller vapenreparators-
tillstdnd och vad som i 6vrigt ska
gilla vid sddan verksamhet, och

1. krav pa kunskap for att fa
vapentillverkningstillstand, vapen-
handlartillstaind, vapenmaklartill-
stdnd eller vapenreparatorstillstand
och vad som i ovrigt ska gélla vid
sadan verksamhet, och

2. villkoren for att en verksamhet som ror handel med skjutvapen eller
reparation eller 6versyn av skjutvapen ska anses bedrivas yrkesméissigt.

19§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pa
vapenhandlare och vapenméklare
att

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pa
vapentillverkare,  vapenhandlare
och vapenmiklare att

1. fora forteckningar och hélla dem tillgéngliga for Polismyndigheten,
2. lamna upplysningar till Polismyndigheten om inkdpta och salda
vapen, befintligt vapenlager eller andra forhallanden som &r av betydelse

for myndighetens tillsyn, och
3. anmila transaktioner.

23§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. krav pa vapensamlares, mal-
skyttesammanslutningars, musei-
huvudmans, vapenhandlares,
vapenreparatdrers och gymnasie-
skolors forvaring av skjutvapen och
pd  malskyttesammanslutningars
forvaring av ammunition eller
ljudddmpare, och

1. krav pa vapensamlares, mal-
skyttesammanslutningars, musei-
huvudméns, vapentillverkares,
vapenhandlares, vapenreparatorers
och gymnasieskolors forvaring av
skjutvapen och péd malskytte-
sammanslutningars forvaring av
ammunition eller l[judddmpare, och

2.vad som utdver bestimmelserna i 12 kap. ska gilla i friga om
transport av skjutvapen, ammunition och ljudddmpare.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2026.

2. Den som enligt dldre foreskrifter far tillverka skjutvapen far trots
2 kap. 1 § i den nya lydelsen fortsitta tillverkningen utan tillstand

— till utgdngen av november 2026, eller

— till dess ansdkan om tillstdnd provats slutligt, om ansdkan har gjorts

fore utgangen av november 2026.



3 Arendet och dess beredning

Sverige ansokte i maj 2022 om medlemskap i Nordatlantiska fordrags-
organisationen (Nato). Den 22 mars 2023 beslutade riksdagen att god-
kénna Sveriges anslutning till nordatlantiska fordraget. Sverige &r sedan
den 7 mars 2024 medlem i Nato.

For att omhénderta de nya forutsittningar for krigsmaterielexport som
Natomedlemskapet innebér beslutade regeringen den 30 november 2023
att ge en sérskild utredare i uppdrag att se 6ver regelverket for tillverkning,
tillhandahallande och utforsel av krigsmateriel, inklusive riktlinjerna for
utforsel och annan utlandssamverkan. Uppdraget innefattade dven att se
Over vissa andra fragor i syfte att dstadkomma ett modernt, effektivt och
andamalsenligt regelverk for exportkontroll av krigsmateriel (dir.
2023:161). Utredningen tog sig namnet 2023 ars krigsmaterielutredning
(UD 2023:02). I december 2024 &verldmnade utredningen sitt betdnkande
Ett modernt och anpassat regelverk for krigsmateriel (SOU 2024:77).

I beténkandet foreslas bl.a. att Sverige ska ansluta sig till avtalet om
exportkontroll pé forsvarsomrddet mellan Frankrike, Spanien och
Tyskland, som ingicks mellan parterna den 17 september 2021. Den
10 december 2025 anslot sig Storbritannien till avtalet. I betdnkandet
foreslas dven att riksdagen ska godkédnna Sveriges anslutning till avtalet.
Regeringen beslutade den 18 september 2025 att Sverige skulle anséka om
anslutning till avtalet om exportkontroll pa forsvarsomradet. De Ovriga
avtalsparterna behover godkidnna Sveriges anslutning till avtalet. Avtalet
trdder 1 kraft nédr anslutningsinstrumentet deponeras hos avtalets
depositarie. En svensk Oversdttning av avtalet om exportkontroll pa
forsvarsomradet finns i bilaga 1.

En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 2. Betdnkandets
lagforslag finns i bilaga 3. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteck-
ning dver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns till-
gingliga pd regeringens webbplats (regeringen.se) och 1 Utrikes-
departementet (UD2024/16574).

I denna proposition behandlas utredningens forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 26 februari 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.

Regeringen foljer i huvudsak Lagradets synpunkter och forslag som
behandlas i avsnitten 7.1 och 9.2 samt i forfattningskommentaren. I forhal-
lande till lagrddsremissen har ikrafttridandet av forslagen flyttats fram.
Det foreslas dven att dvergangsbestimmelserna till forslaget till lag om
4ndring i vapenlagen éndras. Andringarna ir forfattningstekniskt och Aven
i Ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle saknas
betydelse. Regeringen har dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande Gver
forslaget. I forhéllande till lagrddsremissen gors dessutom vissa sprakliga
och redaktionella dndringar.
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Overgripande om svensk exportkontroll
av krigsmateriel

4.1 Exportkontrollens syfte och ramverk

Kontroll av export av krigsmateriel dr nodvéndig for att uppfylla Sveriges
nationella mélséttningar och internationella ataganden. En viktig del av
exportkontrollen &r att sdkerstélla att produkter och teknik gér till for
Sverige acceptabla mottagare, och darmed inte sprids till odnskade
mottagare eller mottagarldnder, eller anvidnds pé ett oacceptabelt sitt.
Genom att kontrollera exporten av krigsmateriel kan dven export av
produkter eller teknik som behdvs for forsvaret styras eller begrénsas.
Exportkontrollen ar saledes ocksa ett viktigt sikerhetspolitiskt instrument.
Det svenska exportkontrollregelverket avseende krigsmateriel bestar i
huvudsak av lagen (1992:1300) om krigsmateriel och foérordningen
(1992:1303) om krigsmateriel samt de principer och riktlinjer for utforsel
och annan utlandssamverkan som har beslutats av regeringen och som har
lagts fram i propositioner till riksdagen. Den grundliggande forutsét-
tningen for att tillstdnd ska 1&dmnas &r att exporten ligger i Sveriges intresse
utifran utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska dverviaganden.

Vid tillstdndsprovningen ska &ven Sveriges internationella dtaganden
iakttas. Detta innefattar i synnerhet FN:s vapenhandelsfordrag (Arms
Trade Treaty, ATT) och radets gemensamma standpunkt (2008/944/Gusp)
av den 8 december 2008 om faststdllande av gemensamma regler for
kontrollen av export av militér teknik och krigsmateriel. For att tillstand
ska beviljas krévs stod i regelverket som helhet. Dértill styrs omradet av
den praxis som utvecklats av regeringen och Inspektionen for strategiska
produkter (ISP) genom de beddémningar som gjorts i enskilda drenden.
Aven tex. praxis fran internationella domstolar kan ha betydelse for
provningen i forhéallande till Sveriges folkrittsliga ataganden. Uttalanden
frdn internationella organisationer och icke-statliga organisationer som
t.ex. Internationella rodakorskommittén kan ocksd beaktas vid denna
bedomning.

Over tid har exportkontrollen utvecklats, anpassats och skirpts. Den
senaste storre fordndringen skedde &r 2018 da ett skdrpt regelverk for
export av krigsmateriel infordes (prop. 2017/18:23). Skérpningarna fore-
gicks av att regeringen sammankallat en parlamentarisk kommitté att
utreda den framtida svenska exportkontrollen av krigsmateriel och
ramarna kring denna (dir. 2012:50). Utredningens huvudsakliga uppdrag
var att ge forslag till ny krigsmateriellagstiftning i syfte att skdrpa export-
kontrollen av krigsmateriel gentemot icke demokratiska stater. De fore-
slagna skérpningarna, som godkéndes av riksdagen med bred majoritet,
innebar bl.a. att mottagarlandets demokratiska status introducerades som
ett centralt villkor for tillstdndsprovningen, jimte mottagarlandets respekt
for minskliga rittigheter. Aven beaktandet av exportens paverkan pé en
rattvis och hallbar utveckling i mottagarlandet infordes i riktlinjerna.

Foréndringarna innebar dven vissa édndringar i lagen om krigsmateriel,
bl.a. i frAga om utdkade tillstindskrav for underleverantdrer, samt att vissa



straffsanktioner ersattes med sanktionsavgifter for mindre allvarliga 6ver-
tradelser av lagen.

Ar 2021 beslutade regeringen att fran och med den 1 mars 2022 infora
efterkontroller (verifikationsbesok) i utlandet avseende vissa litta vapen
som exporterats fran Sverige. Efterkontroller i utlandet 4r ett komplement
till en strikt exportkontroll och de slutanvéndarataganden som stélls i
samband med ett tillstdnd till export beviljas for att motverka att svensk
krigsmateriel séljs vidare till ndgon annan mottagare, eller pd annat sétt
avleds till en mottagare, utan medgivande fran Sverige. ISP har getts
ansvaret for att genomfora kontrollbesdken pa plats i mottagarldnderna.

4.2 Huvuddragen i det svenska
exportkontrollregelverket

Gidllande forfattningar

Lagen om krigsmateriel och forordningen om krigsmateriel utgor tillsam-
mans det grundldggande regelverket for exportkontroll av krigsmateriel i
Sverige. Kontrollen omfattar tillverkning, tillhandahallande och utforsel
av krigsmateriel liksom avtal om samarbeten eller tillverkningsritter av
sadan materiel. Det krdvs dven tillstdnd for att bedriva militart inriktad
utbildning. Regelverket géller dels materiel som ar utformad for militart
bruk, dels tekniskt stod (s.k. tekniskt bistand) till krigsmateriel. Forteck-
ningen Over vad som utgor krigsmateriel och tekniskt bistand (krigs-
materielforteckningen) finns i bilagan till férordningen om krigsmateriel.

Av lagen om krigsmateriel foljer att verksamhet som ror tillverkning,
tillhandahallande eller utforsel av krigsmateriel kraver tillstind (3, 4 och
6 §§). Den som har tillstand att tillverka eller tillhandahélla krigsmateriel
star under tillsyn av ISP (18 §). Tillstdndshavare ar dven skyldiga att limna
vissa uppgifter, redovisningar och deklarationer till ISP (19 och 20 §§)
Den som inte fullgdr sina skyldigheter enligt regelverket kan paféras en
sanktionsavgift eller i vissa fall gora sig skyldig till brott (25-27 och
31 §§). Ansvarsbestimmelser om otillaten utforsel av krigsmateriel finns
ilagen (2000:1225) om straff for smuggling (24 §).

Enligt lagen om krigsmateriel far tillstind endast ldmnas om det finns
sakerhets- eller forsvarspolitiska skl for det och om det inte strider mot
Sveriges internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik 1 Svrigt
(1 § andra stycket). Detta dr den grundldggande forutséttningen for all
tillstandsgivning enligt krigsmaterielregelverket. De ndrmare principerna
for provningen och de utrikes-, sdkerhet- och forsvarspolitiska kriterierna
framgér inte av lagen utan finns bl.a. i de vigledande uttalanden for
tillstandsprovningen som gjorts av regeringen (de s.k. riktlinjerna) och
som finns i forarbetena till lagen om krigsmateriel (se prop. 2017/18:23
s. 66-73).

Exportkontrollregelverket omfattar d&ven produkter med dubbla anvand-
ningsomréaden, vilket avser produkter tillverkade for civilt bruk, som dven
kan anvindas for tillverkning av massforstorelsevapen och krigsmateriel.
Aven vissa andra produkter av strategisk betydelse, t.ex. kryptosystem,
kan omfattas av regelverket.
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Riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan bygger pé principer
som regeringen lagt fast i praxis och som ska vara vigledande vid
tillstdndsprovningen. Riktlinjerna &r inte avsedda att utgéra sddana fore-
skrifter som avses i 8 kap. regeringsformen men genom att principerna for
provningen har lagts fram i propositioner till riksdagen har det sikerstéllts
att principerna har en bred parlamentarisk forankring (se t.ex. prop.
2017/18:23 s. 34).

Enligt riktlinjerna bor tillstand till utforsel av krigsmateriel, eller till
annan samverkan med ndgon i utlandet avseende krigsmateriel, endast
medges om sadan utforsel eller samverkan behdvs for att tillgodose det
svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande eller det i 6vrigt finns
ett sdkerhetspolitiskt intresse, samt om det inte stér i strid med principerna
och malen for Sveriges utrikespolitik (prop. 2017/18:23 s. 66 och 67). Vid
provningen ska ISP gora en helhetsbedomning i det enskilda fallet utifran
principerna i riktlinjerna (samma prop. s. 66).

Bedomningarna sker utifrdn den &vergripande principen om restrik-
tivitet som faststilldes redan 1971 (prop. 1971:146). Tillstdnd bor dérfor
inte beviljas till stater som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat,
stater som &r inblandade i internationella konflikter som kan befaras leda
till vdpnad konflikt eller stater som har inre vépnade oroligheter.
Mottagarlandets respekt for manskliga réttigheter och demokratiska status
utgor centrala villkor for tillstdndsprovningen. Ju sémre den demokratiska
statusen &r, desto mindre utrymme finns det for att tillstdnd ska beviljas.
Om det forekommer allvarliga och omfattande krankningar av méanskliga
rattigheter eller grava brister i mottagarlandets demokratiska status, utgor
det hinder for beviljande av tillstand. I tillstdndsprovningen ska det ocksa
beaktas om exporten motverkar en héllbar utveckling i mottagarlandet. I
det fall det foreligger ett ovillkorligt hinder for export eller samverkan
genom forpliktelser i ett internationellt avtal, beslut av FN:s sikerhetsrad,
Organisationen for samarbete och sdkerhet i Europa (OSSE) eller EU samt
de folkréttsliga reglerna om export fran neutral stat under krig utesluter det
alltid tillstand till export eller samverkan (prop. 2017/18:23 s. 67).

4.3 Internationella samarbeten
pa exportkontrollomradet

Samarbetet inom EU

EU:s medlemsstater har nationella regler nir det géller krigsmateriel-
export, men har valt att i viss utstrdckning samordna sin exportkontroll-
politik. T juni 1998 antog EU en gemensam uppforandekod for vapen-
export, vars syfte var att uppstilla miniminormer for en ansvarsfull och
aterhallsam export av krigsmateriel fran medlemsstaterna. Koden, som
inte var folkrittsligt bindande, preciserade de gemensamma kriterier som
hade beslutats av Europeiska radet i Luxemburg ar 1991 och i Lissabon ér
1992. 1 december 2008 antogs EU:s gemensamma standpunkt
2008/779/GUSP, som i de centrala delarna var likalydande med den
tidigare antagna uppforandekoden. Den gemensamma standpunkten



tillampas av alla medlemsstater, samt ett antal stater som inte ar medlem-
mar i EU (Albanien, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Island, Kanada,
Montenegro, Nordmakedonien och Norge). Under 2023 paborjades ett
arbete med en Oversyn av den gemensamma standpunkten och dess
kriterier. I april 2025 fattades ett radsbeslut om att andra den gemensamma
standpunkten (radets beslut 2025/779/GUSP av den 14 april 2025 om
dndring av gemensam standpunkt 2008/944/GUSP om faststillande av
gemensamma regler for kontrollen av export av militdr teknik och krigs-
materiel).

Den gemensamma standpunkten innehéller bl.a. atta kriterier som ska
beaktas innan ett beslut tas om att tilldta export av krigsmateriel till l&inder
utanfor EU. Stdndpunkten ar folkréttsligt bindande, men enskilda med-
lemsstater kan ha egna striktare regler. Sverige tillimpar den gemensamma
standpunkten parallellt med riktlinjerna vid tillstandsprovningen enligt
lagen om krigsmateriel. Till skillnad fran de svenska riktlinjerna, som
utgdr ifrén en helhetsbedémning utifrén alla relevanta omsténdigheter, har
den gemensamma standpunkten anlagt ett materielspecifikt synsétt som
innebér att det dr materielens beskaffenhet och anvandningsomrade som
ligger till grund for bedémningen av om export ska tillétas.

Den gemensamma standpunkten innehéller bl.a. atta kriterier som ska
beaktas innan ett beslut tas om att tilldta export av krigsmateriel till ett
land:
— Kriterium ett foreskriver att EU-medlemsstaternas internationella

forpliktelser och ataganden ska respekteras, sérskilt de sanktioner som
har antagits av FN:s sékerhetsrad eller Europeiska unionen.

— Kriterium tvd behandlar situationen i mottagarlandet vad avser
respekten for de ménskliga réttigheterna och landets respekt for
internationell humanitér rdtt. Exportlicenser ska inte utfardas om det
finns en uppenbar risk att den militdra tekniken eller den krigsmateriel
som ska exporteras kan komma att anvéndas for internt fortryck.

— Kriterium tre behandlar den interna situationen i mottagarlandet som
en foljd av existerande spanningar och vipnade konflikter.

— Kriterium fyra tar sikte pa bevarande av regional fred, sikerhet och
stabilitet. Exportlicenser far inte utfardas om det finns en uppenbar risk
att den avsedda mottagaren skulle anvinda den militéra teknik eller den
krigsmateriel som exporteras pa ett aggressivt sitt mot ett annat land
eller hidvda ett territoriellt krav med vald.

— Kriterium fem handlar om den mdjliga inverkan som den militéra
teknik eller den krigsmateriel som ska exporteras kan ha pd det egna
landets, en annan medlemsstats eller vénligt sinnade och allierade
landers forsvars- och sdkerhetsintressen.

— Kriterium sex behandlar koparlandets upptrddande gentemot det
internationella samfundet, till exempel i fraga om attityd till terrorism
och respekt for folkrétten.

— Kriterium sju behandlar risken for att den militdra tekniken eller
krigsmaterielen kommer att avledas till ndgot annat dndamal inom
kdparlandet eller aterexporteras pa odnskade villkor.

— Kriterium atta foreskriver att medlemsstaterna ska beakta om den
tilltdnkta exporten allvarligt skulle hindra en héllbar utveckling i
mottagarlandet.
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En viktig del for att uppna en 6kad samstdmmighet och transparens mellan
medlemsstaterna om tillimpningen av den gemensamma standpunkten &r
att medlemsstaterna ska utbyta underrittelser om avslag pa export-
ansokningar. Om en medlemsstat Gvervager att bevilja tillstdnd for en i
huvudsak identisk transaktion som en annan medlemsstat avslagit, ska
konsultationer genomforas mellan ldnderna innan ett tillstand kan beviljas.
Den forstnimnda medlemsstaten ska &ven meddela sitt beslut till den andra
staten. Utbytet av underrittelser om avslag och konsultationer om under-
rattelser i enskilda fall gor att exportpolitiken inom EU pé sikt blir ppnare
och mer enhetlig mellan medlemsstaterna. Konsultationerna leder dven till
en Okad samsyn kring olika mottagare. Genom att medlemsstaterna
informerar varandra om de avslag som beslutas, och forklarar skilen for
detta, minskar risken for att en annan medlemsstat beviljar export av
motsvarande materiel eller teknik till samma slutanvéndare.

Till den gemensamma standpunkten hor dven en forteckning Gver de
produkter som omfattas av kontrollen (EU:s gemensamma militdra lista).
Medlemsstaterna har dven tagit fram en anvindarguide som mer i detalj
anger hur standpunktens dverenskommelser om informationsutbyte och
konsultationer ska genomf6ras och hur dess kriterier ska tillimpa (User's
Guide to Council Common Position 2008/944/CFSP defining common
rules governing the control of exports of military technology and equip-
ment).

EU:s medlemsstater diskuterar regelbundet tillimpningen av den
gemensamma stdndpunkten inom EU:s rédsarbetsgrupp for frdgor om
export av konventionella vapen (Coarm). I rddsarbetsgruppen utbyter
medlemsstaterna dven information om synen pa olika mottagare. En
redogorelse for arbetet, 6verenskommelser som har tréffats och statistik
over medlemsstaternas export av krigsmateriel offentliggors dven i en arlig
EU-rapport.

Den 6 maj 2009 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2009/43/EG om forenkling av villkoren for overforing av forsvars-
relaterade produkter inom gemenskapen (ICT-direktivet). Ar2012 gjordes
ett antal andringar i lagen om krigsmateriel for att i svensk ritt genomfora
direktivet och dven aspekter av EU:s gemensamma standpunkt (prop.
2010/11:112). T enlighet med direktivet utdkades lagens tillimpnings-
omrade till att &ven omfatta tekniskt bistdnd. Den nationella krigsmateriel-
forteckningen ersattes ocksé i huvudsak av EU:s militara forteckning, med
bibehéllande av uppdelningen mellan krigsmateriel for strid och Gvrig
krigsmateriel for att mojliggoéra en fortsatt tillimpning av de svenska
utgdngspunkterna for tillstandsprovningen. Det tidigare systemet med
individuella tillstand kompletterades med generella och globala tillstand
for att kunna uppfylla direktivets bestimmelser om forenklad overforing
av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen. Skérpta krav infordes
samtidigt pa uppgifts-, underrittelse- och registerforing. Ett frivilligt EU-
certifieringssystem for svenska forsvarsindustriforetag med ISP som
provande myndighet infordes ocksé. Endast certifierade foretag kan motta
produkter som faller under andra EES-staters generella utforseltillstand
och dirmed komma i atnjutande av denna typ av forenklade forfarande
(10 a—10 c §§ lagen om krigsmateriel). Ett syfte med ICT-direktivet ar att
bidra till en omstrukturering av europeisk forsvarsindustri och en avveck-



ling av den Overkapacitet som uppstod genom det kalla krigets slut och
som i sig skulle kunna verka exportdrivande.

FN:s vapenhandelsfordrag

Ar 2013 antog FN:s generalforsamling ett internationellt vapenhandels-
fordrag. Sverige undertecknade fordraget samma ar och ratificerade det i
juni 2014 (prop. 2013/14:190, bet. 2013/14:UU8, rskr. 2013/14:313).
Sverige meddelade samtidigt sin avsikt att tillimpa fordraget provisoriskt
dven innan det trétt i kraft, vilket skedde den 24 december 2014. Fordraget
ar det forsta réttsligt bindande globala instrumentet som reglerar den legala
internationella handeln med krigsmateriel. Genom fordraget forpliktas
statsparterna att infora och upprétthélla nationell kontroll dver denna
handel. Statsparterna forpliktas &ven att beakta en rad faktorer vid
tillstandsprovningen av exportdrenden sa som sanktionsbeslut och andra
internationella forpliktelser, brott mot den internationella humanitéira
ratten och ménskliga réttigheter, konfliktrisker, terrorism, organiserad
brottslighet och risken for avledning till den illegala marknaden. Férdraget
innefattar &ven en beddmning av risken for att den exporterade produkten
anvinds for att begd eller underlétta handlingar som utgdr grovt kons-
relaterat vald eller grovt vald mot kvinnor och barn. Samtliga EU:s
medlemsstater har ratificerat fordraget, som sammantaget har 116
ratificerade statsparter.

De produkter som omfattas av kontroll enligt fordraget &r farre dn de
produkter som enligt svensk lagstiftning utgér krigsmateriel. Av de atta
materielkategorier som é&terfinns i fordragets ar sju hdmtade fran FN:s
register for rapportering av handel med konventionella vapen, medan det
attonde — sma och litta vapen — definieras i andra FN instrument.

I likhet med EU:s gemensamma standpunkt tillimpar Sverige FN:s
vapenhandelsfordrag parallellt med riktlinjerna vid tillstdndsprovningen
enligt lagen om krigsmateriel. I vapenhandelsfordraget uttrycks ocksé ett
materielspecifikt synsdtt for provningen med utgdngspunkt i hur
materielens beskaffenhet och om anviandningsomradet foranleder risk for
att materiel anviands pa ett sitt som inte dr forenligt med fordragets
kriterier.

Wassenaar-arrangemanget

Wassenaar-arrangemanget bildades 1996 i syfte att frimja ett ansvarsfullt
agerande av de deltagande staterna i frdga om Gverforingar av konven-
tionella vapen och produkter med dubbla anvédndningsomraden och
undvika destabiliserande ansamlingar av vapen och andra produkter som
kan paverka regional och internationell sikerhet. Arbetet i Wassenaar-
arrangemanget utgdr bla. ifrdn att upprdtthalla och uppdatera de
gemensamma kontrollistorna &ver konventionell krigsmateriel (s.k.
Munitions List) och PDA (List of Dual-Use Goods and Technologies) som
omfattas av exportkontroll. Att det finns likalydande internationella
kontrollistor dr viktigt for att det inte ska uppkomma luckor mellan olika
landers kontrollsystem. Bada listorna har antagits av EU och utgdr dirmed
grunden for de deltagande staternas nationella kontrollistor, bl.a. den
svenska krigsmaterielforteckningen.
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Inom Wassenaar-arrangemanget utarbetas dven riktlinjer av olika slag,
bl.a. har medlemsstaterna kommit 6verens om att vissa ldtta och kortrack-
viddiga robotluftvirnssystem s.k. MANPADS (Man-portable air-defense
systems) ska omfattas av sdrskilda intyg och slutanvéndarataganden.

4.4 Tillstandsprovningen av exportirenden

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) &r behorig myndighet for
drenden och tillsyn enligt lagen om krigsmateriel. Myndigheten har till
uppgift att sjdlvstindigt prova ansdkningar om tillstdnd i enlighet med
exportkontrollregelverket i dess helhet. Myndigheten ska dock dverlamna
drenden som har principiell betydelse eller annars dr av sirskild vikt till
regeringen for provning (1 a §). Syftet med bestimmelsen ar att regeringen
ska behélla det dvergripande ansvaret for praxisutvecklingen och ddrmed
besluta i drenden som &r sérskilt viktiga for utvecklingen av praxis eller
som annars ar svarbeddmda. Regeringen har enligt lagen om krigsmateriel
dven mojlighet att meddela foreskrifter om Gverlamnande av drenden till
regeringen (1 a § tredje stycket). S& kan exempelvis vara fallet i krisldgen
eller andra liknande situationer som kan kriva att regeringen provar fler
drenden in i normalfallet. Det kan t.ex. gélla alla &renden som avser export
till ett visst land eller som avser varor av ett visst slag (prop. 1995/96:31
s. 25).

I tillstindsprovningen har ISP mdjlighet att samrada med Export-
kontrollrddet (EKR) innan beslut fattas (10 § forordningen [2010:1101]
med instruktion for Inspektionen for strategiska produkter). EKR ar ett
parlamentariskt sammansatt organ som &r understédllt ISP:s general-
direktor. Samtliga riksdagspartier &r representerade i EKR. Ledaméterna i
radet har till uppgift att ge rekommendationer till ISP:s generaldirektor i
de drenden som foredras i radet. I radet redovisar Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet och Forsvarsdepartementet) beddmningar av de
mottagarlander som &r aktuella och drendenas forsvarspolitiska betydelse.
Foredragningarna utgdr dérefter ett viktigt underlag som ér viagledande for
bedomningen av efterfoljande drenden (jfr 12—14 §§ forordningen med
instruktion for Inspektionen for strategiska produkter). Samraden i EKR
okar insynen i exportkontrollfrdgorna och ger en bred politisk férankring
i den forda exportkontrollpolitiken.

ISP har 16pande kontakter med de foretag och myndigheter som berdrs
av kontrollverksamheten. En export av krigsmateriel foregas av flertalet
provningar, vilka sker vid olika tillfallen under processens gang. En foljd
av detta dr att den som ansoker om tillstand i ett tidigt skede av processen
kan fé en indikation pa om en viss export slutligen kan komma att beviljas
eller inte.

I lagen om krigsmateriel och forordningen om krigsmateriel foreskrivs
flera skyldigheter for tillstindshavarna att ldmna underréttelser och
uppgifter till ISP. Exempelvis ska tillstdndshavarna pa regelbunden basis
redovisa den marknadsféring som de bedriver utomlands (11 § lagen om
krigsmateriel och 16 § férordningen om krigsmateriel). Marknadsforings-
rapporterna ligger sedan till grund for ISP:s kontinuerliga dialog med
tillstandshavarna om deras exportplaner. ISP kan dirutéver lamna positiva



eller negativa s.k. forhandsbesked efter forfragan fran foretag om en viss
utforsel till ett mottagarland dr mdjlig. Ett férhandsbesked é&r inte bindande
och en ny provning gors alltid vid den slutliga ansdkan om utforsel-
tillstand. De prelimindra beddmningarna fyller en viktig funktion eftersom
det ger en tidig indikation pa om det finns en negativ prognos for tillstdnd,
sa att eventuella utrikespolitiska forvecklingar kan undvikas. Det medfor
ocksa att forsvarsforetagen inte lagger resurser pa eventuella affarer och
projekt for vilka det dr sannolikt att tillstdnd inte kommer att beviljas.

Forutom att fatta beslut i utforselarenden granskar ISP de underrittelser
som tillstdndshavare dr skyldiga att ldmna senast fyra veckor innan ett
anbud lamnas eller ett avtal ingés om export av krigsmateriel eller tekniskt
bistand (12 § lagen om krigsmateriel och 17 § forordningen om krigs-
materiel. ISP har i detta skede mojlighet att meddela forbud mot att anbud
lamnas eller mot att avtal ingds. P4 begédran av foretag eller myndigheter
kan ISP dven lamna besked om en viss produkt utgor krigsmateriel genom
ett s.k. klassificeringsbesked

ISP:s beslut att bevilja, eller inte bevilja tillstdnd enligt lagen om krigs-
materiel far inte 6verklagas (jfr 38 § tredje stycket). Vissa andra beslut
enligt lagen dr dock Overklagningsbara, t.ex. vissa certifieringsbeslut,
beslut om att aterkalla tillstdind eller anvindning av generella tillstand,
beslut om avgift som ISP tar ut for tillsyn eller tillstindsprévning och
beslut om sanktionsavgift for dvertrddelser av regelverket (38 § forsta
stycket). Dessa beslut kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Vid
overklagande till kammarrétten krévs provningstillstind (38 § andra
stycket).

4.5 Sarskild reglering av visst slags krigsmateriel

Krigsmaterielforteckningen omfattar dven vissa produktslag som &r
foremal for sérskild reglering utdver det ovan beskrivna exportkontroll-
regelverket. Skjutvapen, som med nigot enstaka undantag utgor krigs-
materiel, ar foremal for sérskild reglering framst i vapenlagen (1996:67).
Regeringen har i februari 2026 beslutat en proposition med forslag till en
ny vapenlag (prop. 2025/26:141). Explosiva varor, som ménga ganger kan
utgora krigsmateriel, dr foremal for sérskild reglering framst i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Genom de sérskilda regleringarna av skjutvapen och explosiva varor &r
dessa foremal for sirskild kontroll i forhallande till annan slags krigs-
materiel, t.ex. genom att d&ven inforsel och innehav kraver tillstand. I fraga
om skjutvapen regleras dock tillverkning for nérvarande i princip ute-
slutande i lagen om krigsmateriel, dvs. inte alls i vapenlagen. Genom
undantagsbestimmelser i lagen om krigsmateriel och forordningen om
krigsmateriel regleras 4 andra sidan verksamhet som, nigot forenklat,
bestér av civilt tillhandahallande av handeldvapen enbart i vapenlagen (se
4 § lagen om krigsmateriel och 4 § forordningen om krigsmateriel).
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Anpassade riktlinjer for utforsel och
annan utlandssamverkan

5.1 Anpassning av riktlinjerna med anledning av
Sveriges medlemskap 1 Nato

Regeringens bedomning

Riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan bor anpassas
enligt foljande.

Tillstand till utforsel eller annan samverkan bor kunna medges om det
behovs for att tillgodose en allierad stats behov av materiel eller
kunnande.

Samverkan med allierade stater far i princip anses std i dverens-
stimmelse med Sveriges sdkerhets- och forsvarspolitik.

I héndelse av vépnat angrepp mot allierad stat bor Sveriges dtaganden
enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget ha foretrdde vid tillstands-
provningen.

Hianvisningen till neutralitetsrétten i riktlinjerna som ett ovillkorligt
hinder mot att bevilja export av krigsmateriel bor tas bort.

Det bor tydliggoras i riktlinjerna att det 4r mojligt att avsta fran att
aterkalla tillstand till en mottagande stat som kommer i vdpnad konflikt
om det bedoms vara forenligt med Sveriges sékerhetspolitik.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak utredningens forslag eller har
inget att erinra mot det. Forsvarshogskolan och Svenska freds- och
skiljedomsforeningen avstyrker forslaget. Forsvarshogskolan anser att det
till f61jd av Natomedlemskapet inte finns ndgot réttsligt krav pa att infora
ett forenklat forfarande for utforsel av krigsmateriel och annan utlands-
samverkan. Svenska freds- och skiljedomsféreningen menar att Natomed-
lemskapet inte innebdr nagra ataganden eller krav pé krigsmateriel-
omradet. Saab AB och Séikerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) foreslar
ett tilldgg om folkrittsliga forpliktelser i konfliktkriteriet. Stockholms
universitet foreslér ett fortydligande om att dven icke-allierade stater kan
vara undantagna konfliktkriteriet sa linge de bedriver sjdlvforsvar.
Svenska Réda Korset foreslar att det ska fortydligas att den internationella
humanitéra rétten alltid maste respekteras.




Skilen for regeringens bedomning

Det finns sdkerhets- och forsvarspolitiska skdl att forse allierade med
materiel eller kunnande

Enligt de grundldggande principerna i riktlinjerna bor tillstand for utforsel
eller utlandssamverkan enbart medges om det behovs for att sékerstélla det
svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande, eller det i 6vrigt finns
ett sékerhetspolitiskt intresse for det, och det inte star i strid med
principerna och malen for Sveriges utrikespolitik. Riktlinjerna och de
grundldggande principerna dr végledande for tillstindsprévningen som
sker enligt lagen om krigsmateriel (se avsnitt 4.2). Utdver tillstand till
utforsel omfattar det bl.a. tillstidnd att ingd avtal om licenstillverkning eller
samarbete om gemensam utveckling och tillverkning av krigsmateriel.

Principen i riktlinjerna om att tillstdnd till utforsel eller utlands-
samverkan enbart bor medges i de avseenden det tillgodoser det svenska
forsvarets behov av materiel eller kunnande har sin grund i den tidigare
forda neutralitetspolitiken och utgangspunkten att Sverige som militért
alliansfri var i behov av ett starkt forsvar som i1 hog grad skulle vara
oberoende av utldndska leverantorer.

Som medlem i Nato utgér de kollektiva forsvarsforpliktelserna en
central del av den svenska sikerhets- och forsvarspolitiken. Det innefattar
dven fredstida dtaganden i enlighet med artikel 3 i nordatlantiska férdraget
om att medlemsstaterna ska bistd varandra med att upprétthdlla och
utveckla formagan att st emot ett vipnat angrepp.

For att bidra till det kollektiva forsvaret i alliansen finns det darmed
ocksé ett sidkerhets- och forsvarspolitiskt intresse for Sverige att svensk
forsvarsindustri ska kunna utveckla och tillverka materiel for allierades
rakning utan att det foreligger ett motsvarande intresse om anskaffning
fran det svenska forsvaret eller svenska myndigheter. Utgangspunkten i
riktlinjerna som tar sikte pa hur den aktuella exporten tillgodoser svenska
forsvarsbehov aterspeglar darmed inte fullt ut de dtaganden som f6ljer av
Natomedlemskapet. Aven om det i nuvarande riktlinjer finns utrymme att
ta en bredare sdkerhetspolitisk hinsyn vid tillstindsgivningen finns det
skal att klargora att det 4ven kan foreligga sékerhets- och forsvarspolitiska
skl att medge tillstind om det behdvs for att sdkerstilla en allierad stats
behov av materiel eller kunnande. En forutsittning for att tillstind ska
medges dr att exporten eller samverkan i dvrigt inte bedoms vara i strid
med principerna och malen for Sveriges utrikespolitik.

Regeringen bedomer att den foreslagna anpassningen av riktlinjerna
omhéndertar de ataganden som foljer av artikel 3 i fordraget, och att
anpassningen ér i linje med etablerad praxis. Denna praxis har dock avsett
mdjligheten for redan etablerade forsvarsforetag som &r betydelsefulla for
det svenska forsvaret att kunna beviljas tillstand for att utveckla, tillverka
och exportera materiel for utlindsk rdkning. Genom att tydliggora i
riktlinjerna att det 4ven kan foreligga sdkerhets- och forsvarspolitiska skél
for att medge tillstdnd i de fall det behdvs for att sékerstilla en allierad
stats behov av materiel eller kunnande mojliggors for nya och oetablerade
forsvarsforetag att kunna fa tillstdnd att tillverka och tillhandahalla
krigsmateriel eller tekniskt bistdnd for en allierad stats rakning utan att det
foreligger motsvarande intresse frén det svenska forsvaret eller svenska
myndigheter.
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Mot bakgrund av Sveriges medlemskap i Nato finns det pd motsvarande
sdtt ett sakerhets- och forsvarspolitiskt intresse av att samverka med Natos
upphandlande myndigheter NATO Support and Procurement Agency
(NSPA) och NATO Communication and Information Agency (NCIA) for
att utveckla och upprétthalla alliansens kollektiva forsvar. I likhet med EU,
FN och andra mellanstatliga organisationer &r Natos upphandlande
myndigheter att betrakta som auktoriserade mottagare av krigsmateriel
enligt exportkontrollregelverket.

Samverkan med Natos medlemsstater bor i princip anses std i
overensstimmelse med Sveriges sikerhets- och forsvarspolitik

For att alliansen ska kunna upprétthalla ett kollektivt forsvar har medlems-
staterna enligt artikel 3 i fordraget dtagit sig att dven i fredstida férhéllan-
den bidra till varandras sikerhet genom att gemensamt bistd varandra med
att upprétthalla och utveckla formagan att std emot ett vépnat angrepp. De
kollektiva forsvarsforpliktelserna, liksom Sveriges atagande att bidra till
det kollektiva forsvaret, utgdr en central del av Sveriges sdkerhets- och
forsvarspolitik och bor aterspeglas i riktlinjerna.

Majoriteten av Natos medlemsstater omfattas i dag av den krets av
traditionella samarbetslander for vilka det enligt riktlinjerna i princip inte
foreligger nagra utrikes- eller sékerhetspolitiska hinder mot export. Enligt
riktlinjerna foreligger inga utrikespolitiska hinder i fraga om samverkan
med eller export till de nordiska landerna, andra medlemsstater inom EU
eller de traditionellt alliansfria staterna i Europa. Dérutéver utgor flera av
Natos medlemsstater s.k. traditionella samarbetslinder for vilka
regeringen uttalat att det i princip inte foreligger nagra utrikes- eller siker-
hetspolitiska hinder mot samverkan, men som regeringen valt att inte
inkludera i riktlinjerna.

Nér det géller samverkan med de fyra stater som dr medlemmar i Nato,
men som inte & medlemmar i EU eller sdrskilt ndmns i kretsen av
traditionella samarbetsldnder, har regeringen tidigare uttalat att redan
Sveriges ansdkan om medlemskap i Nato i hog grad starker de sékerhets-
och forsvarspolitiska skdlen som talar for att bevilja export till dessa stater
(skr. 2023/24:114 s. 11).

I samband med att riksdagen gavs tillfélle att ge sin syn pa nuvarande
riktlinjer uttalade regeringen att gruppen av traditionella samarbetslander
skiljer sig at inbdrdes vad géller stabilitet, sdkerhetspolitisk situation och
formerna for forsvarssamarbete med Sverige (prop. 2017/18:23 s. 69 och
70). Staterna inom Nato skiljer sig &t inbordes vad géller dessa aspekter
och det kan finnas enskilda utrikespolitiska skil som talar emot export till
dessa stater. Det bor dérfor anges i riktlinjerna att samverkan med allierade
stater i princip far anses sta i 6verensstimmelse med Sveriges sdkerhets-
och forsvarspolitik. Till skillnad fran Férsvarshogskolan och Svenska
freds- och skiljedomsforeningen anser regeringen att det dr nddvéndigt att
gora vissa anpassningar av riktlinjerna med anledning av Sveriges med-
lemskap i Nato.

En helhetsbeddmning bor ocksé alltid goras i1 det enskilda fallet med
utgangspunkt i riktlinjernas forsvars-, sdkerhets- och utrikespolitiska dver-
viganden. Genom helhetsbeddmningen finns det ddrmed ocksa utrymme
genom praxisutvecklingen att medge tillstdnd allt eftersom samarbetet



utvecklas med de stater inom Nato som Sverige i dag har mer begransad
samverkan med pa krigsmaterielomradet.

Som tidigare framhaéllits av regeringen medfor presumtionen i rikt-
linjerna om att samverkan med en viss krets av ldnder i princip 6verens-
stimmer med Sveriges utrikes- och sékerhetspolitik inte en rétt for landet
i fraga att f ta emot svensk krigsmateriel (prop. 2017/18:23 s. 70). Aven
nér det géller ldinder som Sverige har langvariga relationer med pa krigs-
materielomradet har regeringen framhéllit att det inte regelméssigt innebar
att det utrikespolitiska kriteriet kan anses vara uppfyllt. Detta eftersom
forutséttningarna for samverkan med traditionella samarbetsldnder kan
andras Over tid, och att ett visst land kan komma i friga som mottagare av
viss svensk materiel, medan andra materielslag bor undantas. Ett sddant
synsatt bor ddrmed ocksé tillimpas i forhallande till allierade stater. En
provning i enlighet med FN:s vapenhandelsfordrag och EU:s gemen-
samma standpunkt 2008/779/GUSP av t.ex. landets respekt for inter-
nationell humanitér ratt behdver ocksd goras i forhéllande till allierade
stater.

Andra lénder i Sveriges nérhet hanterar dven bedomningar av export till
allierade pa ett sétt som motsvarar regeringens forslag. Vid tillimpningen
av exportkontrollregelverken i sévil de nordiska linderna som Frankrike,
Tyskland och Storbritannien foreligger pé olika sétt en presumtion for att
bevilja export till Natos medlemsstater, men med en mdjlighet att efter en
helhetsbedomning kunna neka eller begrénsa export av viss materiel i det
enskilda fallet.

Sveriges dtaganden enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget bér ha
foretrdde vid prévningen av tillstandsdrenden

Artikel 5 i fordraget innehéller de Omsesidiga forsvarsgarantier som utgor
kdrnan i Natos kollektiva forsvar. Enligt artikeln ska ett angrepp mot en
eller flera av parterna i Europa eller Nordamerika betraktas som ett
angrepp mot samtliga parter. I hdndelse av ett sddant vépnat ska varje part,
i utdvandet av den rétt till individuellt eller kollektivt sjalvforsvar som
erkdnns i artikel 51 i FN-stadgan, bista den eller de angripna parterna
genom att individuellt och i samforstind med de Gvriga partnerna utan
dr6jsmaél vidta de atgirder som den anser nodvéndiga, inklusive bruk av
vapenmakt, for att aterstilla och uppritthalla sdkerheten i det nord-
atlantiska omradet. Vilken hjélp Sverige kan komma att bidra med é&r ett
nationellt beslut. Forsvarsplaneringen inom Nato bygger dock pa att
medlemsstaterna bidrar i enlighet med de nationella dtaganden som har
gjorts inom ramen for Natos operations- och foérmageplanering. Vad
Sverige kommer att bidra med i héndelse av ett vipnat angrepp kommer
framfor allt att avgoras av denna planering, Sverige tillgdngliga resurser,
vad som efterfragas av den angripna medlemsstaten samt Sveriges beslut
i fragan (se prop. 2025/26:6 s. 11, prop. 2022/23:74 s. 43 och prop.
2024/25:34 5. 92). Sveriges stod skulle kunna innebaéra att regeringen fattar
beslut om att stodja den angripna allierade staten med krigsmateriel.
Riktlinjerna ska som utgangspunkt omhénderta tillstand till utforsel och
samverkan under fredstida forhéllanden. Tillstdndsprévning som sker till
foljd av att de dmsesidiga forsvarsgarantierna i artikel 5 tillimpats skulle
déarfor vara en mycket sdrpriglad situation. De beslut som fattas av

Prop. 2025/26:228

31



Prop. 2025/26:228

32

regeringen om stod till den angripna allierade skulle ocksd bli direkt
végledande for ISP:s tillstandsprovning.

Att bistd en angripen allierad far anses vara ett sadant centralt sdkerhets-
och forsvarspolitiskt intresse for Sverige att det inte bor finnas nagra
hinder mot att medge tillstdnd till utforsel till den allierade staten utifran
de beslut som fattats av regeringen. I héndelse av ett vipnat angrepp mot
en allierad stat bor darfor Sveriges dtaganden enligt artikel 5 i fordraget ha
foretrdde framfor de villkorliga hinder i riktlinjerna som talar mot export.
Det innebér bl.a. att den omsténdigheten att mottagarstaten befinner sig i
viapnad konflikt inte bor anses utgdra ett hinder mot utforsel eller
samverkan med den allierade staten. Forutséttningen for att Sveriges
kollektiva forsvarsforpliktelser ska anses kunna ha foretrdde vid helhets-
bedomningen &r att artikel 5 tillimpas i enlighet med forutséttningarna i
nordatlantiska fordraget. De kollektiva forsvarsforpliktelserna skulle
saledes inte aktualiseras i hdndelse av att en medlemsstat i Nato attackerar
en annan stat i strid med FN-stadgans valdsforbud.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor framga i riktlinjerna att
Sveriges ataganden enligt artikel 5 i nordatlantiska fordraget ska ha
foretriade vid tillstindsprévningen i handelse av ett vépnat angrepp mot en
allierad stat.

Stockholms universitet foreslar ett fortydligande om att &ven icke-
allierade stater kan vara undantagna konfliktkriteriet s& linge de bedriver
sjdlvforsvar. Med hénsyn till att detta fortsatt bor beaktas vid helhets-
beddmningen i varje enskilt fall anser dock regeringen att ett sédant tillagg
inte dr behdvligt. Regeringen anser inte heller att det finns behov av ett
tilldgg 1 konfliktkriteriet om Sveriges folkrittsliga forpliktelser, vilket
Saab AB och Sdkerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) foreslar.

Svenska Roda Korset foreslar att det ska fortydligas i riktlinjerna att den
internationella humanitédra ratten alltid maste respekteras. Regeringen
anser att det genom Sveriges internationella ataganden redan framgar
tillrackligt tydligt att den internationella humanitéra ritten ska beaktas vid
tillstdndsprovningen. EU:s gemensamma standpunkt (2008/944/Gusp) ska
alltid f6ljas vid tillstindsprovningen och av den framgar bl.a. att hinsyn
ska tas till respekten for internationell humanitir ritt (se artikel 2.2). Aven
av FN:s vapenhandelsfordrag framgér att en provning i forhallande till den
internationella humanitira rétten ska goras (se artiklarna 6.3 och 7.1.b).
Att en provning i forhéllande till den internationella humanitira ritten
behover goras foljer dessutom av gemensamma artikel 1 i Genéve-
konventionerna.

Hiéinvisningen till neutralitetsrdtten som ett ovillkorligt hinder mot att
bevilja export bor tas bort

I riktlinjerna anges att tillstdnd inte ska beviljas om det skulle strida mot
en internationell dverenskommelse som Sverige bitritt, ett beslut av FN:s
sakerhetsrad, OSSE eller EU eller mot folkrittsliga regler om export frén
neutral stat under krig. Som konstateras ovan har hdnvisningen till
neutralitetsratten som ett ovillkorligt hinder mot att bevilja export sitt
ursprung i den svenska neutralitetspolitiken om alliansfrihet i fredstid
syftande till neutralitet i handelse av krig. Enligt villkoret foreligger hinder
mot export enbart i det fall Sverige forklarar sig neutralt i krig och ddrmed



blir bunden av neutralitetsrittens regler enligt 1907 ars V:e och XIIl:e Prop. 2025/26:228
Haagkonventioner. Villkoret har inte heller anvénts av Sverige vid ndgot
tillfélle for att neka export till ett annat land.

Som medlem i1 Nato dr Sverige inte ldngre militart alliansfritt. For att
aterspegla Sveriges avsikt att delta fullt ut i alliansen bor darfor hanvis-
ningen i riktlinjerna till neutralitetsritten som ett ovillkorligt hinder mot
att bevilja export tas bort.

Den foreslagna anpassningen hindrar inte Sverige, som fortsatt ir
ansluten till 1907 &rs V:e och XIII:e Haagkonventioner, fran att forklara
sig neutral och tillimpa de folkréttsliga reglerna om export fran neutral
stat under krig i forhallande till andra stater 4n medlemsstaterna i Nato.
Detta skulle dock ocksé forutsétta att FN:s sidkerhetsrad inte fattat beslut
om tvingande atgérder i den aktuella konflikten (jfr SOU 2010:72 s. 110
och prop. 1991/92:174 s. 53).

Det bor vara méjligt att avstd frdn att dterkalla tillstand om det dr
forenligt med Sveriges sdkerhetspolitik

I riktlinjerna finns vdgledande principer om vilka omstdndigheter som bor
leda till att ett beviljat tillstdnd aterkallas. Ddr anges bl.a. att en sddan
omsténdighet kan vara att det uppstar ett ovillkorligt hinder eller att den
mottagande staten hamnat i vdpnad konflikt med en annan stat eller fatt
inre vipnade oroligheter. Undantagsvis behdver aterkallande inte ske i de
tvé senare fallen forutsatt att det dr forenligt med de folkréttsliga reglerna
och med principerna och malen for Sveriges utrikespolitik. Att det
undantagsvis finns skél att avstd fran att aterkalla tillstdnd i de fall den
mottagande staten kommit i vipnad konflikt indikerar att utgdngspunkten
ar att aterkallande av tidigare meddelade tillstdnd bor ske om det inte finns
skal att avsta fran att aterkalla tillstdnd i det enskilda fallet. I forarbetena
till nuvarande krigsmateriellag framgar att forenligheten med de folk-
rattsliga reglerna tar sikte pa de neutralitetréttsliga reglerna samt att
forenligheten med Sveriges utrikespolitik kan omfatta gemensamt
beslutade aktioner inom FN for att upprétthalla fred och sikerhet, eller pa
annat sitt ar forenligt med de utrikespolitiska malen och principerna i ett
enskilt fall att avsta fran att aterkalla ett tillstdnd (prop. 1991/92:174 s. 55
och 56).

Efter att undantaget infordes i riktlinjerna har det skett en utveckling
som inneburit att synen pé krigsmaterielexport utifran sékerhetspolitiska
overviganden har fordndrats dver tid. Som en del av praxisutvecklingen
har ocksa sédkerhetspolitiska aspekter varit en del av de dverviganden som
legat till grund for om aterkallande bor ske. Sveriges dtaganden som
medlem i Nato medfor ytterligare sdkerhetspolitiska aspekter som blir
aktuella att beakta i bedomningen. I det fall en allierad stat utsétts for ett
vapnat angrepp och artikel 5 tillimpas i enlighet med forutsittningarna i
fordraget finns det inga skél att aterkalla ett tillstand. Regeringen anser
darfor att det bor tydliggoras i riktlinjerna att det d&ven ska vara mojligt att
avstd fran att aterkalla ett tillstind som avser en mottagande stat som
kommit 1 vépnad konflikt om det &r forenligt med Sveriges sdkerhets-
politik. Det &terspeglar dven den utveckling som skett over tid dér
sakerhetspolitiska dvervdganden i ett enskilt fall kan utgdra skal for att

avsta fran att aterkalla ett tillstdnd. Mot bakgrund av bedomningen om att
33



Prop. 2025/26:228

34

savil sdkerhets- som utrikespolitiska dvervaganden bor kunna utgora skél
for att avstd fran att aterkalla ett tillstind bor hénvisningen till de
neutralitetsréttsliga reglerna tas bort.

Det kan 6vervégas huruvida utgdngspunkten fortsatt ska vara att tillstand
bor aterkallas om mottagarstaten kommer i vdpnad konflikt, eller om
Sveriges ataganden som medlem i Nato bor fordndra denna utgangspunkt.
Det bor dock framhallas att riktlinjerna dr allmént tillimpbara oavsett
mottagarstat. I andra fall av uppkomna vépnade konflikter, till exempel
om mottagarstaten fir inre vipnade oroligheter, eller om en mottagarstat
attackerar ett annat land i strid med FN-stadgan, bor utgdngspunkten
fortsatt vara att tillstdnd bor aterkallas. Mot denna bakgrund, och eftersom
Sveriges kollektiva forsvarsdtagande kan sikerstillas inom ramen for de
utrikes- och sikerhetspolitiska dverviganden som ska goras i varje enskilt
fall, finns det inte skél att gora en generell fordndring av riktlinjernas
utgangspunkt avseende aterkallande av tillstdnd vid hiandelse av vdapnad
konflikt.

52 Riktlinjer for utférsel och annan
utlandssamverkan

Regeringens bedomning

Vid provning av drenden om tillstand till utforsel av krigsmateriel, eller
till annan samverkan med ndgon i utlandet om krigsmateriel, bor
foljande gilla.

Tillstand bor bara medges om utforseln eller samverkan

1. behovs for att tillgodose det svenska forsvarets eller allierad stats
behov av materiel eller kunnande, eller om det i Ovrigt finns ett
sdkerhetspolitiskt intresse for det, samt

2. det inte stdr i strid med principerna och malen for Sveriges
utrikespolitik.

Vid provningen av ett tillstindsidrende ska en helhetsbedomning
goras av alla for drendet betydelsefulla omstindigheter med utgéngs-
punkt frdn de nyss angivna grundldggande principerna. I héndelse av
vipnat angrepp mot en allierad stat bor Sveriges ataganden enligt
artikel 5 1 nordatlantiska fordraget ha foretrdde vid prévningen av ett
tillstandsérende.

Samverkan med allierade stater far i princip anses std i Gverens-
stimmelse med Sveriges sdkerhets- och forsvarspolitik.

Utrikespolitiska hinder finns inte i friga om samverkan med eller
export till de nordiska ldnderna, lénderna inom Europeiska unionen
eller de traditionellt alliansfria staterna i Europa. Samverkan med dessa
lander far i princip anses sta i verensstimmelse med Sveriges utrikes-
och sdkerhetspolitik.

Tillstdnd far endast avse en stat, en statlig myndighet eller en av en
stat auktoriserad mottagare. Vidare ska det vid utforsel av materiel
finnas ett slutanvéndarintyg, om det inte &r obehovligt. En stat som i
strid med ett dtagande gentemot Sverige har tillatit eller underlatit att

forhindra vidareexport av svensk krigsmateriel ska i princip inte komma




ifraga som mottagare av sddan materiel frdn Sverige s& lange
omstidndigheterna kvarstar.

Tillstand till utforsel eller annan utlandssamverkan enligt lagen om
krigsmateriel ska inte beviljas, om det skulle strida mot en internationell
overenskommelse som Sverige har bitritt, ett beslut av FN:s sékerhets-
rad, Organisationen for samarbete och sidkerhet i Europa (OSSE) eller
Europeiska unionen (ovillkorliga hinder).

Respekt for minskliga rdttigheter och den mottagande statens
demokratiska status utgor centrala villkor vid tillstindsprévningen. Ju
sdmre den demokratiska statusen ar desto mindre utrymme finns for att
tillstdnd beviljas. Ifall det forekommer allvarliga och omfattande krénk-
ningar av méanskliga réttigheter eller grava brister i den demokratiska
statusen utgdr det hinder for beviljande av tillstdnd.

I tillstdindsprovningen ska det ocksd beaktas om utforseln eller
utlandssamverkan motverkar en réttvis och hallbar utveckling i
mottagarlandet.

Tillstdnd till utforsel av krigsmateriel for strid, eller till annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel for strid eller 6vrig krigs-
materiel, bor inte beviljas om det avser en stat som befinner sig i vipnad
konflikt med en annan stat, oavsett om krigsforklaring har avgetts eller
ej, en stat som dr invecklad i en internationell konflikt som kan befaras
leda till vipnad konflikt eller en stat som har inre vipnade oroligheter.

Tillstdnd bor beviljas for utforsel av materiel som klassificerats som
ovrig krigsmateriel. Denna presumtion géller om den mottagande staten
inte befinner sig i vdpnad konflikt med en annan stat eller har inre
viapnade oroligheter, det i den mottagande staten inte forekommer
allvarliga och omfattande krankningar av méanskliga réttigheter, det inte
finns grava brister i den mottagande statens demokratiska status och det
inte finns ett ovillkorligt hinder.

Ett meddelat tillstand till utforsel ska éterkallas om det uppstar ett
ovillkorligt exporthinder. Ett tillstind bor ocksa aterkallas om den
mottagande staten kommer i vipnad konflikt med en annan stat eller far
inre vipnade oroligheter. Undantagsvis bor det, i de tva senare fallen,
vara mojligt att avstad fran att aterkalla ett tillstdnd, om det &r forenligt
med principerna och malen for Sveriges utrikes- och sidkerhetspolitik.

Tillstdnd bor beviljas for utforsel av reservdelar till krigsmateriel som
tidigare har exporterats eller 6verforts med tillstind, om det inte finns
ett ovillkorligt hinder. Detsamma bor gélla betrdffande speciell
ammunition till tidigare levererad krigsmateriel och andra leveranser
som har direkt samband med tidigare levererad krigsmateriel. Foljd-
leveranser ska bedomas fran fall till fall enligt de ovan angivna
forutsittningarna.

Naér det géller avtal med en utlandsk part om gemensam utveckling
eller tillverkning av krigsmateriel ska tillstdindsbeddmningen utgé fran
de angivna grundlaggande kriterierna. Utforsel till samarbetslandet som
foljer av avtalet, bor medges, om inte ett ovillkorligt hinder uppstar.
Utforsel fran ett samarbetsland till tredjeland enligt avtalet bor provas
genom en sammanvégning av det svenska intresset av samarbetet,
intresset av en ansvarsfull exportkontroll samt det svenska bidragets
betydelse for materielen eller samarbetet.
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Nér det géller mer omfattande och for Sverige viktigare utlands-
samverkan pa krigsmaterielomradet bor en regeringsdverenskommelse
traffas mellan Sverige och samverkanslandet. Innan 6verenskommelser
av detta slag ingds, bor Utrikesndmnden horas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna

Remissinstansernas synpunkter framgar under avsnitt 5.1.

Skilen for regeringens bedomning

Utgdngspunkter

I avsnitt 5.1 redogors for de nya beddmningsgrunder som bor tillforas rikt-
linjerna. I detta avsnitt behandlas riktlinjerna i sin helhet. Detta gors for att
det tydligt ska framga vilka kriterier som bor gilla vid den samlade
bedémning som géller vid utlandssamverkan. I denna sammanstillning
inkluderas dven de beddmningsgrunder fran 1992 érs riktlinjer och de
uppdateringar som gjordes 2018 dir regeringen inte gjorde nagon ny
bedémning (prop. 2017/18:23 s. 68). Eftersom en storre uppdatering av
riktlinjerna gjordes 2018 ser regeringen inget behov av att gora andra
uppdateringar 4n de som nimns ovan.

Det ar viktigt att kriterierna for tillstindsprévning har bredast mojliga
parlamentariska forankring. Tillstindsprovningen bor préiglas av lang-
siktighet och de grundldggande principerna for beddmningen bor ligga fast
over tid. I likhet med hur frigan tidigare har behandlats bor riksdagen
darfor beredas tillfalle att ge sin syn pa riktlinjerna i samlad form.

Som ndmns ovan (se avsnitten 4.2 och 5.1) &r riktlinjerna inte avsedda
att utgora sadana foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen, dvs.
foreskrifter som ska meddelas av riksdagen genom lag eller av regeringen
genom forordning (jfr prop. 1995/96:31 s. 23 och 24).

De samlade riktlinjerna anges i rutan ovan. I det foljande lamnas vissa
forklaringar och preciseringar nér det géller riktlinjernas innebord.

Grundforutsdttmingar

Riktlinjernas inledning uppdateras med anledning av att det foreligger
sikerhetspolitiska skél for att tillata att svenska foretag producerar krigs-
materiel at allierad stats rakning. Likt tidigare bor en grundforutsittning
vara att tillstand endast ska medges om utforseln eller samverkan krévs for
att sakerstélla svenska forsvarets behov av materiel och kunnande eller det
1 6vrigt finns ett sékerhetspolitiskt intresse for det, och det inte stér i strid
med principerna och mélen for Sveriges utrikespolitik. I och med Sveriges
medlemskap i Nato framstar det tydligt att det kan foreligga forsvars-
politiska skil dven for att tillata tillverkning for att tillgodose allierad stats
behov av materiel och kunskap.

Vad giller export av krigsmateriel fran Sverige har de senaste &rens
sékerhetspolitiska utveckling gétt i en tydlig riktning. Sveriges stod till



Ukraina saknar motsvarighet sedan stodet till Finland under vinterkriget
ar 1939. Dartill har Sverige ldmnat en tvdhundraarig tid utan militdr
allianstillhorighet och blivit medlem i Nato. Dessa aspekter ryms inom
uttrycket “sékerhetspolitiskt intresse”.

Helhetsbedomningen

Helhetsbedomningen é&r viktig och ska goras vid varje enskilt drende si
lange det inte foreligger ovillkorliga hinder. Helhetsbeddmningen bor utgé
fran de inledande grundldggande principerna och dessa ska vigas mot de
eventuella villkorliga hinder som kan vara relevanta for det aktuella
mottagarlandet. Vid en helhetsbedomning kan resultatet vara sddant att det
i det enskilda fallet stér klart att tillstdnd inte bor beviljas. Inom ramen for
helhetsbedomningen finns det &ven mojlighet att ta hdnsyn till vad det ar
for materiel som den foreslagna exporten avser, eller om det foreligger
nagon form av samarbete kopplat till den. Dessutom kan helhets-
bedomningen dven ta hénsyn till sddana omstindigheter som inte forutses
av riktlinjerna. Om en ansdkan for export till ett land avstyrks i ett enskilt
fall innebér det inte att samma land inte kan komma i friga som mottagare
av svensk krigsmateriel i ett annat fall.

Helhetsbedomningen mdjliggor att olika faktorer vigs mot varandra.
Detta kan medfora att ett drende resulterar i ett avstyrkande utan att det gér
att peka pa en enskild anledning. Samtidigt kan export tillstyrkas i ett
drende trots att det foreligger ett eller flera villkorliga hinder for exporten.
Ett exempel pa ett sddant fall dr det militdra stodet till Ukraina efter
Rysslands fullskaliga invasion av landet i februari 2022. Regeringen
beslutade dé att donera krigsmateriel till Ukraina, trots att landet befann
sig i konflikt. Sveriges sdkerhetspolitiska skél for att stodja Ukraina ansags
sa starka att de vigde tyngre dn det villkorliga hindret (vépnad konflikt).
Regeringen har fortsatt stodet till Ukraina och forklarat att stodet till landet
ar Sveriges viktigaste utrikes- och sdkerhetspolitiska fraga.

Regeringen anser dven att det bor fortydligas i riktlinjerna att i en
situation dir en annan Natomedlem i héndelse av ett vdpnat angrepp har
begért stod i form av krigsmateriel med héanvisning till artikel 5, och
Sveriges regering har beslutat om sadant stéd, bor Sveriges dtaganden
enligt nordatlantiska fordraget ha foretrdde vid provningen av ett
tillstandsdrende. Det innebdr att en helhetsbedomning fortfarande ska
goras, forutsatt att inget ovillkorligt hinder foreligger, och alla for drendet
relevanta omsténdigheter ska beaktas. Samtidigt &r det viktigt att Sveriges
allierade vet att Sverige dr ett land som stdr upp for de Omsesidiga
forsvarsgarantierna vilka utgor kdrnan i Natos kollektiva forsvar. Darfor
behdver det vara tydligt att ett artikel 5-forfarande bor dga foretrdde
framfor de villkorliga hindren i helhetsbedomningen. For att detta ska
kunna ske maste artikel 5 vara tillamplig.

Traditionella samarbetsidinder

I riktlinjerna anges att utrikespolitiska hinder inte finns for samarbete med
ett antal linder med vilka Sverige haft ett langt och nira samarbete.
Samverkan med dessa lander far i princip anses std i overensstimmelse
med Sveriges utrikes- och sdkerhetspolitik. Detta dr en samling ldnder som
utvecklats over tid, varefter samarbetet med dem har dkat. Idag inkluderas
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alla EU-ldnder bland dessa. Det faktum att Storbritannien har lamnat EU
har inte foranlett att synen pa landet har foréndrats.

Utover de lander som listas i riktlinjerna, men som ocksa de kénne-
tecknas av en hog grad av utrikes- och sékerhetspolitisk stabilitet och ett
relativt brett forsvarsmaterielsamarbete med Sverige rdknas ockséd EES-
landet Lichtenstein, Brasilien, Australien, Forenta staterna, Nya Zeeland,
Japan, Kanada, Sydafrika och Sydkorea. Enligt regeringen foreligger det i
princip inte heller gentemot dessa ldnder négra utrikes- eller sdkerhets-
politiska hinder mot utlandssamverkan. Sammanlagt ingér 39 lidnder i
kretsen som betecknas traditionella samarbetslander. Regeringen har inte
sett att samarbetet med ndgot land utanfor denna krets utvecklats pa ett
sadant sitt att det 4r motiverat att lagga till nya lander till listan.

Det dr ocksa viktigt att notera att bara for att ett land inkluderats i listan
ovan sd innebdr inte det en automatisk rdtt att fA motta svensk krigs-
materiel. Det ska fortfarande goras en helhetsbedomning i varje enskilt
fall. Aven om fallet &r sidant att det inte foreligger nagra utrikespolitiska
hinder for export sa kravs det att det foreligger nagon form av sékerhets-
eller forsvarspolitiskt skél for att export ska komma i fraga.

Det &r nytt att det i riktlinjerna konstateras att samarbete med allierade
stater i princip stir i Overensstimmelse med Sveriges sékerhets- och
forsvarspolitik. Som redogdrs for ovan sé skiljer sig Natos medlemsstater
at inbordes och att det kan finnas enskilda utrikespolitiska skl som talar
emot export till dessa stater. Samtidigt har Natos medlemsstater i enlighet
med artikel 3 1 nordatlantiska fordraget atagit sig att var for sig och
tillsammans, genom kontinuerlig och effektiv beredskap och 6msesidigt
bistand, upprétthalla och utveckla sin individuella och kollektiva férmaga
att std emot ett vdpnat angrepp. Artikel 3 ar stindigt tillamplig dven i
fredstid. Det finns ddrmed dven i fredstid sékerhetspolitiska skil att medge
export av krigsmateriel till allierade. Samtidigt kan det foreligga
utrikespolitiska hinder som vid den sammanlagda helhetsbeddmningen
g0r att det anda inte anses motiverat att tilldta den specifika exporten.

Behdrig mottagare, slutanvindardataganden och brytande av sddana
dtaganden

Regeringen har inte funnit nagot skél att se 6ver den del av riktlinjerna
som avser mottagare, slutanviandardtaganden och brytande av sddana
ataganden. Det bor fortsatt gilla att endast en stat, en statlig myndighet
eller en av en stat auktoriserad mottagare kan komma i friga som mot-
tagare av svensk krigsmateriel. Aven internationella organisationer som
FN, EU och Nato bor kunna vara aktuella som mottagare.

Riktlinjerna specificerar ocksé att det ska finnas ett slutanvédndarintyg
vid utforsel, om det inte dr obehovligt. I normalfallet ska det alltsa alltid
finnas ett slutanvéndarintyg. Diaremot finns det ett antal tillfdllen dar det
inte behovs. Det kan t.ex. rora sig om materiel som tillfalligt fors ut ur
landet och som sedan aterfors, eller utlandsk krigsmateriel som aterfors till
agarlandet. Det kan ocks& handla om export av komponenter eller del-
system som av ett samarbetsland ska infogas i annan krigsmateriel. Den
slutgiltiga produkten som exporteras till tredjeland &r vanligtvis knuten till
ett slutanvandarintyg, men de svenska komponenterna &r det inte.



Det forklaras ocksé vad som sker om ett land vidareexporterar svensk
krigsmateriel utan tillstdnd fran Sverige. Detta bor gélla ofoérandrat.

Ovillkorliga hinder, villkorliga hinder samt beaktanden

De ovillkorliga hindren for export eller annan utlandssamverkan utgors av
Sveriges internationella forpliktelser, sdsom de internationella konven-
tioner som Sverige har tilltratt samt de vapenembargon som beslutats av
EU, FN eller OSSE. Arendet ska d& omedelbart avslds, utan att det forst
gors en helhetsbedomning.

De ovillkorliga hindren har tidigare &ven inbegripit de folkrittsliga
reglerna om export fran neutral stat under krig. Hanvisningen till dessa
regler tas bort fran riktlinjerna. Sverige ar dock fortsatt part i 1907 &rs V:e
och XlIl:e Haagkonventioner. Om Sverige forklarar sig neutral i en
konflikt kommer dessa regler att utgora ett ovillkorligt hinder for den typ
av overforing som forbjuds enligt konventionerna.

Bland de villkorliga hindren for export rdknas mottagarlandets demo-
kratiska status och situationen for ménskliga rittigheter.

I tillstdndsprovningen ska &ven beaktas om den foreslagna utforseln eller
utlandssamverkan motverkar en rittvis och héllbar utveckling i mottagar-
landet.

Konfliktkriteriet bygger pé den sedan ldnge etablerade principen att
halla Sverige utanfor andra lédnders konflikter. Denna princip bor fortsatt
gilla, dock med tilldgget att oavsett om konfliktkriteriet dger tillimpning
pa ett tillstdindsdrende dger Sveriges ataganden enligt artikel 5 i nord-
atlantiska fordraget foretrdde vid helhetsbedomningen.

Regeringen gor ingen ny beddmning géllande presumtionen for att tillata
utforsel av dvrig krigsmateriel, sa linge det inte foreligger villkorliga eller
ovillkorliga hinder.

Det gors i riktlinjerna ett fortydligande om att Sverige kan avsta att
aterkalla ett tillstdnd sé lange det ar forenligt med Sveriges utrikespolitiska
forpliktelser och Sveriges sédkerhetspolitik. Det finns olika sitt for
regeringen att signalera hur den ser pa forenligheten med Sveriges utrikes-
politiska forpliktelser och Sveriges sékerhetspolitik.

Féljdleveranser och internationella materielsamarbeten

Foljdleveransbegreppet aterfinns i oférdndrat skick i denna version av
riktlinjerna. Det géller fortsatt att det ska finnas en presumtion for att tillata
foljdleveranser till en mottagare som forvérvat svensk krigsmateriel pé ett
korrekt sétt. Trots att det finns en sddan presumtion sa bor det alltid goras
en provning. Efter en helhetsbedomning dr det mojligt att avsla en foljd-
leverans om det finns overvéigande skél for att gora det.

Det gors ingen ny beddmning géllande riktlinjerna nir det kommer till
internationella materielsamarbeten.
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6 Tillstandskrav for underleverantorer

Regeringens forslag

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
tillstdnd for tillverkning av delar av krigsmateriel som sker pa uppdrag
av nagon som har tillstdnd for sadan tillverkning.

Regeringen ska dven & meddela foreskrifter om undantag fran kravet
pa tillstdnd for tillhandahallande som endast sker till foljd av ett sddant

uppdrag.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna ar till 6vervdgande del positiva till forslaget eller har
inget att invinda mot det. Férsvarets materielverk anser att exportkontroll-
regelverket dven bor ses Over i forhéllande till statliga myndigheters
verksambheter. Inspektionen for strategiska produkter anser att det bor
Overvigas att inforas en upplysningsskyldighet for uppdragsgivarna i
forhallande till underleverantorerna och att uppdragsgivaren ska kunna
paforas sanktionsavgift om inte skyldigheten uppfylls. Inspektionen for
strategiska produkter anser &ven att rapporteringsskyldigheten for
uppdragsgivare endast bor gilla underleverantérer i ett forsta led. GKN
Aerospace AB, Sikerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) och Saab AB
anser att forslaget dr for vagt for att kunna ligga till grund for lagstiftning
och forordar i stdllet en dtergang till den ordning som géllde fore 2018.
Aven Sveriges exportkontrollforening foresprikar en atergéng till den
ordning som gillde fore 2018 med hénsyn till att forslaget ar oklart och
svart att tillimpa.

Skilen for regeringens forslag

Gdllande rdtt

Enligt lagen om krigsmateriel far krigsmateriel inte tillverkas hér i landet
utan tillstand. Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran till-
stdndskravet for andring eller ombyggnad i de fall som avses i vapenlagen,
tillverkning av enstaka skjutvapen och ammunition for tillverkarens eget
bruk och arlig tillverkning for medicinska och farmaceutiska &ndamal eller
for forskningsindamél av hogst 100 gram kemiska produkter som
klassificeras som krigsmateriel (3 §). I 4 och 5 §§ lagen om krigsmateriel
regleras tillstdndskraven for tillhandahéllande av krigsmateriel m.m. Med
tillhandahallande avses forséljning, upplatelse, utbjudande mot vederlag,
lan, géva eller formedling (2 §).

Enligt 4 § forsta stycket kravs tillstand for att bedriva verksamhet, savil
inom och utom landet, som avser tillhandahéallande (verksamhetstillstand).
Svenska myndigheter, svenska foretag och den som é&r bosatt eller stadig-
varande vistas hédr fér inte heller utom landet bedriva sddan verksamhet



utan tillstdnd (4 § andra stycket). Regeringen far dock meddela foreskrifter
om undantag frén kravet pa verksamhetstillstdnd i1 fraga om sadan handel
med skjutvapen, ljudddmpare eller vapenmagasin eller yrkesméssig
formedling av skjutvapen eller ammunition som regleras i vapenlagen eller
sadan hantering av ammunition eller annan explosiv vara som regleras i
lagen om brandfarliga och explosiva varor (4 § tredje stycket [enligt
lydelsen i prop. 2025/26:141 En ny vapenlag]). I 5 § regleras tillstand for
tillhandahallande i enskilda fall dér badde materiel och mottagare finns i
utlandet.

Den som vill tillverka krigsmateriel kan alltsd vilja att tillverka
materielen sjédlv eller uppdra at annan inom landet eller utomlands att
tillverka krigsmaterielen. Om den som vill tillverka krigsmateriel i stillet
uppdrar at annan inom landet att tillverka krigsmaterielen behdver dven
uppdragstagaren tillstind. Daremot kriavs inget svenskt tillstand — utéver
vad som 1 vissa fall kan f6lja av 7 och 8 §§ lagen om krigsmateriel — nér
uppdraget ldmnas till ndgon utomlands och krigsmaterielen dérefter fors
in i landet till den med tillverkningstillstand.

Regeringen bor fa meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa
tillstand for tillverkning och tillhandahallande av delar av krigsmateriel

Innan 2018 fanns ett undantag fran kravet pa tillstand for verksamheter
som enbart tillhandaholl krigsmateriel at svenska statliga myndigheter
eller aktdrer som sjélva innehade tillstand for tillverkning av sadan
krigsmateriel. Sddana underleverantdrer 14g inte heller under ISP:s tillsyn.
Undantagen avskaffades 2018 och enligt nu gillande regelverk behdver
underleverantorer i normalfallet bade tillverknings- och tillhandahallande-
tillstand (se prop. 2017/18:23).

Det utdkade tillstdndskravet har inneburit en 6kad administrativ borda
for sévil ISP som systemtillverkare och underleverantorer. Det har dock
inte lett till nagon pétagligt forbéttrad exportkontroll, i synnerhet eftersom
incitamenten att flytta leveranskedjorna till utlandet har forstarkts till foljd
av den utokade tillstandsplikten for mindre underleverantdrer. Den nu-
varande ordningen riskerar att ha negativa effekter for exportkontrollen
eftersom det manga ganger kan vara ldttare att uppdra at ndgon utomlands
att sta for tillverkning dn at ndgon inom landet. Detta medfor en patagligt
forsémrad mojlighet att utdva nagon form av kontroll dver tillverkningen.
Ordningen innebédr ocksé att legotillverkare och jaimforbara aktorer, nér
tillverkningen forlaggs till Sverige, hamnar under ISP:s tillsyn och blir en
del av hela det administrativa regelkomplex som detta medfor, vilket
tynger savél aktorerna som ISP. Samtidigt 4r den som vill uppdra at ndgon
annan att tillverka krigsmaterielen i princip utan undantag en storre aktor
med egna tillstdind. Uppdragsgivaren har oftast en betydligt battre kidnne-
dom om exportkontrollregelverket och behdver inte séllan stotta under-
leverantoren pa olika sitt i regelefterlevnadsfragor. Foljden blir okade
transaktionskostnader och merarbete for ett flertal aktorer. Kontrollen blir
inte heller nédvindigtvis béttre, eftersom tillsynen sprids ut dver flera
aktorer varav manga har sdmre organisatoriska forutsittningar att t.ex.
redogora for sin verksamhet pa det sétt som ISP efterfragar, trots att sjélva
tillverkningen egentligen endast sker pa uppdrag av nagon med tillstand.
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Tillverkning av sjélvstandigt fungerande produkter och tillbeh6r medfor
ett tydligare behov av den direkta kontroll som f6ljer med ett tillstands-
krav. Sadan tillverkning innebér typiskt sett en okad tillgang till kénslig
teknik och att det som tillverkas &r en férdig produkt som léttare kan
missbrukas om den via en tillverkare utanfor ISP:s tillsyn skulle hamna i
ordtta hander. En avgrinsning av bemyndigandet till att omfatta delar av
krigsmateriel innebar dérfor en rimlig avvigning mellan intresset av att
kunna utdva direkt kontroll av vissa tillverkare och intresset av att ge dkad
mdjlighet at den tillstdndshavare som vill tillverka krigsmateriel att uppdra
at andra att st for delar av tillverkningen.

Det bor darfor finnas mojlighet att gora undantag fran kravet pé tillstand
for tillverkning av delar av krigsmateriel som sker pd uppdrag av ndgon
som har tillstdnd for saddan tillverkning. Befintliga undantag fran kravet pa
tillstdnd enligt lagen om krigsmateriel regleras pa férordningsniva (se 3—
4 a §§ forordningen om krigsmateriel) och samma ordning bor gilla for
detta undantag. Ett bemyndigande for regeringen att f4& meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet pé tillstand for sédan tillverkning bor
dérfor tas in i lagen.

Till skillnad fran Séikerhets- och forsvarsforetagen (SOFF), Saab AB
och Sveriges Exportkontrollférening anser regeringen att bemyndigandet
bor begrénsas till att avse delar av krigsmateriel. Regeringens anser dven
att forslagets utformning ar tillrdckligt avgriansad.

Med uppdrag avses att en tillstindshavare genom en bestéllning uppdrar
at en annan fysisk eller juridisk person att bedriva specifik tillverkning.
Uppdraget kan innefatta tillverkning som helt eller till stor del ar baserad
pa underlag fran bestdllaren eller bearbetning och andra tjanster pa
befintlig materiel som innebar att militdra egenskaper pafors materielen
(t.ex. lackering med signaturdimpande farg). Savél direkta som indirekta
tillverkningsuppdrag bor kunna omfattas.

Det innebér att bemyndigandet ger en mdjlighet att 4&ven undanta under-
leverantorers underleverantdrer fran kravet pa tillverkningstillstind, nir
det ror sig om tillverkning pa (direkt eller indirekt) uppdrag av tillstiands-
havaren. Tillverkning av egenutvecklade produkter som sker med avsikt
att kunna tillhandahélla produkten till flera aktSrer pd marknaden bor dock
inte anses ske endast pd uppdrag av bestéllaren, d&ven om det vid det givna
tillfallet enbart finns en bestillare av produkten.

Det finns dven ett behov for regeringen att kunna meddela foreskrifter
om undantag fran tillstandskravet for tillhandahéllande av krigsmateriel,
som sker till foljd av ett uppdrag om tillverkning av delar av krigsmateriel.
Detta bor dock gilla endast om tillhandahéllandet sker till bestéllaren eller
till annan underleverantér inom ramen for ett och samma tillverknings-
uppdrag. Regeringen bor darfor dven bemyndigas att meddela foreskrifter
om undantaget fran kravet pa tillstand for sadant tillhandahéllande som
sker till f61jd av ett sddant tillverkningsuppdrag.

Att vissa tillverkare, som verkar pa uppdrag av andra, inte kommer att
behova tillverkningstillstand for just den tillverkningen innebér inte att de
inte kan bedriva annan verksambhet, inklusive annan tillverkning, som
kraver tillstand.



En god tillsyn sdkerstills genom en rapporteringsskyldighet for
tillstandshavaren

Enligt lagen om krigsmateriel behdver endast den som har tillstdnd 1dmna
underrittelse, uppgifter, redovisning och deklaration till ISP (19-21 §§).
Det ar édven tillstdndshavare som star under ISP:s tillsyn (18 §). Det finns
samtidigt ett behov for ISP att kunna utdva tillsyn i forhallande till under-
leverantdrer som tillverkar delar av krigsmateriel. Regeringen beddmer att
tillstandshavaren &r den som &r bast lampad att inkomma med de uppgifter
om underleverantdren som bor redovisas till ISP. Rapporteringsskyldig-
heten bor darfor avse den verksamhet for vilken tillstind har meddelats,
eftersom den forutsétter tillverkningstillstind av ifrdgavarande krigs-
materiel. Den kan dérfor inrymmas i den deklaration som enligt de
niarmare foreskrifter som regeringen meddelar ska ldmnas pé heder och
samvete till ISP enligt 19 § lagen om krigsmateriel. Uteblivna eller
forsenade uppgifter kan med denna 16sning ocksd sanktioneras med
sanktionsavgift (31 §). Nagon lagindring for att deklarationen &ven ska
kunna omfatta uppgifter om tillverkningen som har skett pad uppdrag av
tillstandshavaren krévs inte. Inspektionen for strategiska produkter anser
att rapporteringsskyldigheten for uppdragsgivare endast bor géilla under-
leverantorer i ett forsta led. Enligt regeringen bor dock fragan om vilka
uppgifter om underleverantorers tillverkning av delar av krigsmateriel som
ska omfattas av rapporteringsskyldigheten regleras pa férordningsniva.

Inspektionen for strategiska produkters férslag om att det bor inforas en
upplysningsskyldighet for uppdragsgivare kréver ytterligare analys och
ryms darfor inte inom detta lagstiftningsdrende. Det géller &ven Forsvarets
materielverks synpunkt om att exportkontrollregelverket bor ses dver i
forhéllande till statliga myndigheters verksamheter.

7 Tillverkning av skjutvapen

7.1 Tillstdndskrav for tillverkning av skjutvapen

Regeringens forslag

Det ska krévas tillstdnd enligt vapenlagen for att fa tillverka skjutvapen
och foremal som jamstélls med skjutvapen enligt den lagen. Tillstand
ska inte krdvas om tillverkningen omfattas av tillstdnd enligt lagen om
krigsmateriel.

Tillstdnd ska inte heller krdvas for tillverkning som avser dndring
eller ombyggnad av skjutvapen enligt vapenlagen om tillstindshavaren
har tillstand att inneha det &ndrade vapnet.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér inte att tillstdnd inte ska kravas for tillverkning som
avser dndring eller ombyggnad av skjutvapen om tillstindshavaren har
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tillstdnd att inneha det dndrade vapnet. Utredningens forslag har en annan
redaktionell utformning.

Remissinstanserna

Remissinstanserna ar till 6vervdgande del positiva till forslaget eller har
inte nagot att invénda mot det. Jdgarnas riksforbund anser att definitionen
av tillverkning bor fortydligas i forhéllande till anvindandet av vapen-

pipor.

Skilen for regeringens forslag
Regelverk

I vapenlagen (1996:67) finns bestimmelser om bl.a. enskilda personers
och organisationers befattning med skjutvapen och vissa foremal som
jamstalls med skjutvapen samt med ammunition, vissa vapenmagasin och
ljudddmpare. Regeringen har den 17 februari 2026 beslutat propositionen
En ny vapenlag dér det foreslds en ny vapenlag (prop. 2025/26:141). Den
nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 maj 2026. I det f6ljande utgar déarfor
redogorelsen for regelverket och regeringens forslag fran forslagen till ny
vapenlag.

Vapenlagen (2026:000) géller skjutvapen, vissa foremél som i lagen
jamstills med skjutvapen, ammunition, ljudddmpare och vapenmagasin
(1 kap. 2 §). De foremal som faller inom och utanfor lagens tillimpnings-
omrade definieras i 1 kap. 3—10 §§. Med skjutvapen enligt lagen avses
vapen med vilka kulor, hagel, harpuner eller andra projektiler kan skjutas
ut med hjélp av krutladdningar, kolsyreladdningar, komprimerad luft eller
andra liknande utskjutningsmedel (1 kap. 3 §). Foremal som enligt
1 kap. 4 § jamstélls med skjutvapen &r

1. en anordning som till verkan och &ndamal ar jamforlig med ett skjut-
vapen,

2. ett obrukbart vapen som i brukbart skick skulle raknas som ett skjut-
vapen,

3. ett start- eller signalvapen som laddas med patroner,

4. ett armborst,

5. ett targasvapen och andra gasvapen,

6. en targasanordning och andra till verkan och &ndamal jamforliga
anordningar,

7. slutstycken, eldror, pipor, stommar, lador, trummor och mantlar till
ett skjutvapen, eller en armborsttomme med avfyringsanordning,

8. en anordning som kan béras i handen och ar avsedd att med elektrisk
strom beddva manniskor eller tillfoga dem smérta,

9. en anordning som gor att ett skjutvapen kan anvindas med annan
ammunition dn det ar avsett for,

10. en anordning som medfor att ett skjutvapen som inte dr helauto-
matiskt kan avfyras mer dn en gang per avtryckning (flerskottsanordning),

11. en anordning, inklusive en programvara, som sérskilt har utformats
eller modifierats for att styra, avfyra eller pd nagot annat sétt kontrollera
ett skjutvapen utan att ndgon tar fysisk befattning med vapnet i skott-
ogonblicket, och



12. ett obrukbart foremal som 1 brukbart skick skulle rdknas som en
sadan anordning som avses i 10 och 11.

Skjutvapen som omfattas av vapenlagen utgdr i huvudsak ockséd krigs-
materiel enligt lagen om krigsmateriel. Det enda undantaget ar i princip
slatborrade sport- och jaktvapen som inte dr sérskilt utformade fér militér
anvindning eller dr helautomatiska. Det innebér att sdval vapenlagen som
lagen om krigsmateriel som utgéngspunkt &r tillimpliga pa skjutvapen.
Skjutvapen omfattas ddrmed av en rad krav pé tillstand enligt savél vapen-
lagen som lagen om krigsmateriel.

Tillstand enligt vapenlagen krévs bl.a. for att

1. inneha skjutvapen, ammunition, ljudddmpare eller vapenmagasin
(innehavstillstand),

2. yrkesmaéssigt bedriva handel med skjutvapen (vapenhandlartillstand),

3. yrkesmissigt formedla skjutvapen eller ammunition (vapenmaéklar-
tillstand),

4. yrkesmaissigt ta emot skjutvapen for reparation eller Gversyn (vapen-
reparatorstillstdnd), eller

5. fora in skjutvapen, ammunition eller ljudddmpare till Sverige
(inforseltillstand) (2 kap. 1 § forsta stycket).

Krav pé tillstdnd géller 4ven i andra fall om det &r sdrskilt foreskrivet.

Tillstand enligt vapenlagen krévs dock inte for verksamhet som omfattas
av tillstand enligt 3 eller 4 § lagen om krigsmateriel (2 kap. 2 § 2 vapen-
lagen).

Tillstind enligt vapenlagen far inte beviljas for ett helautomatiskt
enhandsvapen, ett skjutvapen som sérskilt har utformats eller modifierats
for att styras, avfyras eller pad nagot annat satt kontrolleras utan att nigon
tar fysisk befattning med vapnet i skottégonblicket, eller en anordning
enligt 1 kap. 4 § 1012 (2 kap. 3 §).

Tillverkning av skjutvapen regleras i lagen om krigsmateriel. Enligt den
lagen far krigsmateriel inte tillverkas i landet utan tillstind (3 § forsta
stycket). Med tillverkning forstds framstéllning av sddan materiel eller
delar dérav som utgdr krigsmateriel (2 §). Tillstand enligt lagen far limnas
endast om det finns sdkerhets- eller forsvarspolitiska skil for det och det
inte strider mot Sveriges internationella forpliktelser eller Sveriges
utrikespolitik 1 ovrigt (1 § andra stycket).

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag fran tillstdndskravet
for dndring eller ombyggnad av skjutvapen i de fall som avses i 4 kap. 1 §
vapenlagen (bestimmelsen motsvarar 11 kap 1 § i forslaget om en ny
vapenlag) och for tillverkning av enstaka skjutvapen (3 § andra stycket 1
och 2). Enligt forordningen om krigsmateriel behovs inte tillstind for
andring eller ombyggnad av handeldvapen som inte &r helautomatiska
eller for tillverkning av enstaka sddana skjutvapen (3 § 1).

Handeldvapen definieras i forordningen om krigsmateriel som sadana
pistoler, revolvrar, gevér, karbiner och kulsprutepistoler som kan tas med
som personlig bevipning och anvéndas utan lavett eller benstdd (2 §).

Enligt vapenlagen upphor ett tillstdnd att inneha ett skjutvapen att gilla,
om vapnet dndras sd att det till funktions- eller verkningsgrad blir ett
visentligt annorlunda vapen. Ett tillstind upphor dock inte att gélla om
innehavaren har vapenhandlartillstind och &ven det dndrade vapnet om-

Prop. 2025/26:228

45



Prop. 2025/26:228

46

fattas av tillstdndet eller vapnet dndras endast i friga om delar som inte
omfattas av tillstandsplikt och vapnet fortfarande ar lampligt for andamalet

(11 kap. 1 §).

Tillverkning av skjutvapen ska krdva tillstand enligt vapenlagen

Illegal tillverkning av skjutvapen utgdr ett vixande samhéllsproblem i
Sverige. Vapen som tillverkats illegalt dr ofta sdrskilt svéra att spara,
eftersom de aldrig har existerat pd en kommersiell marknad i sin férdiga
form, samtidigt som de kan vara bade billiga och lattillgéngliga. Polis-
myndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten har gjort bedomningen
att illegalt tillverkade vapen sannolikt kommer utgdra en avsevérd kailla
till antalet illegala skjutvapen i framtiden (se del- och slutredovisning av
uppdraget att stirka arbetet for att minska tillgéng till illegala vapen och
motverka vapensmuggling till Sverige [Ju2023/00189 och Ju2023/01560—
1]). Polisens beslag av omgjorda start- och gasvapen tyder pa att kriminella
i allt storre utstrackning forses med skjutvapen genom illegal tillverkning.
Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten har varnat for en
ny trend med 3D-tillverkade vapen och vapendelar. Enligt myndigheterna
kommer 3D-vapen sannolikt att utgdra en avsevérd kélla till antalet
illegala vapen i framtiden.

Vapenlagen reglerar i dag en rad olika slags hanteringar av skjutvapen,
inklusive krav pa mérkning vid tillverkning. Lagen innehéller dock inte
négra allmédnna bestimmelser om tillverkning av skjutvapen. Tillverkning
av skjutvapen regleras i stéllet i lagen om krigsmateriel. Den lagen vilar
pa utrikes-, sdkerhets och forsvarspolitisk grund och skjutvapen skiljer sig
i flera avseenden frin annan krigsmateriel. Hantering av skjutvapen
regleras t.ex. i en sérskild lag och omgéirdas av mer langtgédende kontroll
och restriktioner dn annan typ av krigsmateriel.

Att tillverkning av skjutvapen enbart regleras i lagen om krigsmateriel
medfor att detta led i skjutvapenhanteringen inte dr foremal for samma
kontroll och straffréttsliga reaktion som annan hantering av skjutvapen
enligt vapenlagen. Den nuvarande regleringen innebar exempelvis att den
som tillverkar ett skjutvapen for anvandning i kriminella sammanhang inte
kan domas for sjélva tillverkningen utan endast for att ha innehaft vapnet.
Detta framstar inte som tillfredstdllande da det i manga fall kan anses
betydligt mer straffvirt att tillverka ett skjutvapen i illegala syften én att
inneha vapnet. Det saknas dirmed en reglering av ett vésentligt led i den
illegala vapenhanteringen som det finns ett tydligt behov av att motverka.
Skjutvapen som utgdr krigsmateriel har samtidigt ett legitimt civilt
anvéndningsomrade som krigsmateriellagstiftningen har svért att
omhénderta. Det kan i vissa fall medfora att den nuvarande regleringen om
laglig tillverkning riskerar att bli mer restriktiv &n vad som &r &ndamals-
enligt. For att komma till ritta med detta och &stadkomma en mer
dandamalsenlig lagstiftning bor det inforas ett krav pa tillstand for tillverk-
ning av skjutvapen i vapenlagen.

Regeringen har i propositionen En ny vapenlag foreslagit att vapen-
lagens olika typer av tillstdnd ges egna specifika bendmningar (innehavs-
tillstand, vapenhandlartillstand, vapenmaéklartillstdnd, vapenreparatorstill-
stand och inforseltillstind). P4 motsvarande sitt bor tillstindet for att
tillverka skjutvapen bendmnas vapentillverkningstillstand.



Tillstaindskravet bor omfatta framstéillning, inbegripet sammanséttning,
av skjutvapen enligt vapenlagen. Som tillverkning rdknas exempelvis
framstéllning av skjutvapen med hjdlp av 3D-skrivare och omvandling av
ett start- eller gasvapen till ett skarpt skjutvapen.

I syfte att dstadkomma en dndamalsenlig reglering bor tillstand &ven
krévas for tillverkning av sddana foreméal som enligt vapenlagen jamstills
med skjutvapen (1 kap. 4 §). Dessa foremél omfattas i dag av krav pa
innehavstillstdnd och tillstind bor krévas dven for att tillverka foremélen.
Detta har ocksd en viktig brottsférebyggande och brottsbekdmpande
funktion. Bestimmelsen om foérbjudna skjutvapen och anordningar i 2 kap.
3 § bor vara tillamplig i forhéllande till vapentillverkningstillstand. Till-
staind far dédrmed inte ges for bl.a. tillverkning av en anordning enligt
1 kap. 4 § 10-12.

Vapentillverkningstillstdnd bor krévas for all tillverkning av skjutvapen,
dven tillverkning av enstaka skjutvapen och vapen for personligt bruk.
Med tillverkning ska dven avses sddan dndring eller ombyggnad av ett
vapen som medfor att det till funktions- eller verkningsgrad blir ett
vasentligt annorlunda vapen. Jdgarnas Riksforbund patalar att det inte bor
krévas vapentillverkningstillstind for byten mellan olika pipor som
vapeninnehavaren har tillstdnd att inneha. Enligt regeringen saknas
generellt skdl att uppstilla krav pd vapentillverkningstillstind enligt
vapenlagen for sddan dndring eller ombyggnad som avses i 11 kap. 1 §
forsta meningen, i de fall tillstdndshavaren &ven har tillstdnd att inneha det
dndrade skjutvapnet (jfr 3§ forordningen om krigsmateriel). Ett separat
vapentillverkningstillstand bor alltsa inte kravas om tillstindshavaren har
tillstand att inneha det dndrade vapnet.

Enligt vapenlagen krévs inte tillstand for verksamhet som omfattas av
tillstand enligt 3 eller 4 § lagen om krigsmateriel (2 kap. 2 § 2). Bestdm-
melsen innebér att dubbla tillstandsforfarande kan undvikas och bor vara
tillamplig dven i fraga om tillstdnd for tillverkning av skjutvapen. Den som
har tillstand for tillverkning enligt lagen om krigsmateriel kommer ddrmed
inte behéva vapentillverkningstillstdnd enligt vapenlagen. I avsnitt 7.5
foreslas att regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om
undantag fran tillstindskravet i lagen om krigsmateriel bl.a. avseende
sddan tillverkning av skjutvapen som regleras i vapenlagen. Foreskrifter
om undantag fran tillstindskravet kommer ddrmed inforas pa lagre
forfattningsniva.

I 15 kap. vapenlagen, som innehaller bestimmelser om mérkning vid
bl.a. tillverkning, finns en definition av vad som avses med tillverkning.
Av 15 kap. 1 § framgéar att med tillverkning enligt vapenlagen avses fram-
stdllning av ett sddant skjutvapen och en sadan vapendel som anges i 2 och
3 §§ i samma kapitel. Som en f6ljd av forslaget om att det ska krévas
tillstand enligt vapenlagen for tillverkning av skjutvapen bor definitionen
i 15 kap. endast gilla for kapitlet om mérkning.

Lagradet anser att det bor fortydligas hur definitionen av tillverkning i
15 kap. 1 § skiljer sig fran vad som avses med tillverkning i dvrigt i lagen
samt varfor en sirskild definition behdvs nér det giller markning vid till-
verkning.

15 kap. behandlar méarkning av skjutvapen, vapendelar och ammunition.
De krav som géller for mérkning av skjutvapen vid tillverkning géller inte
for samtliga foremal som det kravs vapentillverkningstillstdnd for enligt
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regeringen dérfor att det bor finnas en definition av tillverkning i kapitlet
om mérkning.

7.2 Kraven for vapentillverkningstillstand

Regeringens forslag

De bestdmmelser i vapenlagen som ror vapenhandlartillstind ska i
huvudsak gélla dven for vapentillverkningstillstand, dock ska négot
krav pa att tillverkningen ska ske yrkesmadssigt inte stéllas upp.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Utredningen foreslér att det ska krdvas att det dr fraga om yrkesmaéssig
tillverkning for att fa vapentillverkningstillstdnd. Utredningen foreslér inte
att den som har vapentillverkningstillstand ska fa inneha ammunition utan
sérskilt tillstdnd och att Polismyndighetens beslut om aterkallelse av
vapentillverkningstillstdind ska gélla omedelbart endast om det anges i
beslutet. Utredningens forslag har &ven en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna

Remissinstanserna ir till 6vervigande del positiva till forslaget eller har
inte nigot att invinda mot det. Polismyndigheten anser att det bor utredas
vilka krav som behover stéllas pa att vapentillverkare ska dokumentera
och fora register m.m. 6ver skjutvapen och vapendelar.

Skilen for regeringens forslag
Krav for att fa vapentillverkningstillstand

Enligt vapenlagen far vapenhandlartillstand endast beviljas den som med
hénsyn till kunskap, laglydnad och 6vriga omsténdigheter dr lamplig att
bedriva den verksamhet som ett sddant tillstand ska avse (7 kap. 1 § forsta
stycket).

Regeringen anser att samma krav pa kunskap och personlig lamplighet
som giller for ansokan om vapenhandlartillstand bor gélla for vapentill-
verkningstillstdnd. Det finns &ven ett intresse av att vapenregleringen &r sa
tydlig och lattillgénglig som mdjligt. De bestimmelser som rdr vapen-
handlartillstand i vapenlagen bor dérfor i huvudsak gilla dven for vapen-
tillverkningstillstand. For att fa tillstdnd att tillverka skjutvapen enligt
vapenlagen bor det alltsa krivas att den sokande med hénsyn till kunskap,
laglydnad och dvriga omsténdigheter &r ldmplig. Den som vill tillverka
skjutvapen och yrkesmissigt bedriva handel med skjutvapen kommer
behdva ansdka om bade vapentillverkningstillstind och vapenhandlar-
tillstand.

I avsnitt 7.1 foreslas att all tillverkning av vapen ska kréva tillstand. Om
det uppstills ett krav pa att verksamheten ska bedrivas yrkesmaissigt for att
tillstand ska beviljas innebér det att enskilda personer inte kan beviljas



tillstdnd for att tillverka enstaka vapen. Enligt regeringen saknas det skél
att hindra laglydiga vapentillverkare fran sadan tillverkning. Till skillnad
fran utredningen anser regeringen darfor inte att det bor uppstillas nagot
krav pa yrkesmaissighet, motsvarande vad som géller fér vapenhandlare,
for att fa vapentillverkningstillstand.

Nir en vapenhandlare dr en juridisk person ska ldmplighetsprovningen,
utom nér det géller kravet pa kunskap, dven avse de fysiska personer som
har ett betydande inflytande 6ver den juridiska personen. En juridisk
person far beviljas tillstind endast om den har en av Polismyndigheten
godkind forestdndare (7 kap. 1 § andra stycket). Samma ldmplighetskrav
bor gilla for de fysiska personer som har ett betydande inflytande ver den
juridiska personen som soker vapentillverkningstillstdnd. Det bor ocksé pa
samma sitt som géller for vapenhandlartillstind finnas en skyldighet for
tillstandshavaren att s& snart som mdjligt anméla om det sker en forandring
av vem som har ett betydande inflytande Gver den juridiska personen
(7 kap. 1 § tredje stycket vapenlagen).

Bemyndigandet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om bl.a. vapenhandlartillstaind bor
utvidgas till att dven avse vapentillverkningstillstdnd (20 kap. 18 § 1
vapenlagen).

Som Polismyndigheten anfor bor dven bemyndigandet i 20 kap. 19 §
vapenlagen om krav pa vapenhandlare och vapenmaéklare att fora forteck-
ningar och hélla dem tillgéngliga fér Polismyndigheten, ldmna upplys-
ningar till Polismyndigheten om inkdpta och sélda vapen, befintliga
vapenlager och andra forhéllanden som &r av betydelse for myndighetens
tillsyn, och anméla transaktioner, utvidgas till att omfatta vapentillverkare.

Detsamma bor gélla bemyndigandet i fraga om krav péa forvaring av
skjutvapen (20 kap. 23 § vapenlagen).

Ytterligare bestimmelser om vapentillverkningstillstand

Det finns ytterligare bestimmelser i vapenlagen som ror vapenhandlar-
tillstand som dven bor gélla for vapentillverkningstillstand. Bestimmelsen
i vapenlagen om att en juridisk person med vapenhandlartillstand for
handel av skjutvapen ska ha en av Polismyndigheten godkénd forestandare
som ansvarar for verksamheten, bor dven gilla for juridiska personer med
vapentillverkningstillstind. Detsamma bor gilla skyldigheten for till-
standshavare eller forestandare att sétta en av Polismyndigheten godkand
ersittare i sitt stdlle om han eller hon ar forhindrad att ansvara for
verksamheten (jfr 7 kap. 2 och 3 §§).

I ett tillstand att tillverka skjutvapen bor det anges vilka typer av
skjutvapen och vilket hogsta antal av varje typ av skjutvapen som far
tillverkas. Tillstdndet bor dven ge rétt att inneha de skjutvapen som anges
déar. Av vapenlagen framgar att ett vapenhandlartillstdnd inte ger rétt att
inneha andra helautomatiska vapen dn sadana som har tagits in for en viss
kopare (7 kap. 5 § forsta stycket). Eftersom avsikten dr att tillverkning av
helautomatiska skjutvapen ska omfattas av tillstindsplikt enligt lagen om
krigsmateriel dr bestimmelsen inte relevant i friga om vapentillverk-
ningstillstdnd. I likhet med vad som géller for vapenhandlartillstdnd bor
ett vapentillverkningstillstand fa forenas med villkor om hur skjutvapen
ska forvaras (jfr 7 kap. 5 § forsta stycket). Vidare bor ett vapentillverk-
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ningstillstind p&d samma sitt som ett vapenhandlartillstind, ge rétt att
inneha ammunition, ljudddmpare och vapenmagasin (jfr 7 kap. 5 § andra
stycket).

Enligt vapenlagen upphor ett tillstand att inneha ett skjutvapen att gélla,
om vapnet dndras sa att det till funktions- eller verkningsgrad blir ett
vésentligt annorlunda vapen. Ett tillstind upphor dock inte att gélla om
innehavaren har vapenhandlartillstind och &ven det &ndrade vapnet
omfattas av tillstandet eller vapnet &dndras endast i friga om delar som inte
omfattas av tillstdndsplikt och vapnet fortfarande ar lampligt for &nda-
malet (11 kap. 1 §). Aven detta bor gillla for innehavare som har vapentill-
verkningstillstdnd. Vidare bor ett skjutvapen som ldmnas for reparation
eller oversyn dven fa ldmnas till eller tillfélligt innehas av den som har
vapentillverkningstillstdnd (jfr 11 kap. 3 §).

Samma forutsittningar som géller for aterkallelse av ett vapenhandlar-
tillstdnd bor som utgangspunkt gilla dven for aterkallelse av vapentill-
verkningstillstdnd. Eftersom det inte ska uppstéllas nagot krav pa yrkes-
maéssighet for vapentillverkningstillstand dr det dock inte aktuellt att
aterkalla sddana tillstind med hénvisning till att tillstdndshavaren inte
langre bedriver verksamheten yrkesmaéssigt (jfr 13 kap. 3 § 1). Ett vapen-
tillverkningstillstdnd ska ddrmed kunna aterkallas om forutséttningar for
tillstdndet inte ldngre finns eller det annars finns skilig anledning att
iterkalla tillstind. Aterkallelse bor pA motsvarande sitt som giller for bl.a.
vapenhandlartillstdnd dven kunna komma i fradga om tillstdindshavaren har
asidosatt en bestimmelse i vapenlagen eller en foreskrift eller ett villkor
som meddelats med stéd av lagen (jfr 13 kap. 3 §).

Enligt vapenlagen ska skjutvapen, ammunition, ljudddmpare eller
vapenmagasin l9sas in av staten om tillstaindet som medfor ritt att inneha
foremalen har aterkallats utan att de samtidigt har forverkats eller tagits i
beslag (14 kap. 1 § forsta stycket 1). Vid aterkallelse av ett vapenhandlar-
tillstdnd pa vapenhandlarens eget initiativ &r staten dock inte skyldig att
16sa in vapenhandlarens skjutvapen om tillstindet som medfor ritt att
inneha foremaélet har aterkallats utan att de samtidigt har férverkats eller
tagits i beslag (14 kap. 1 § andra stycket). Samma forutséttningar for
statens skyldighet att 16sa in skjutvapen vid éterkallelse av tillstdind bor
gélla for vapentillverkningstillstand.

Slutligen bor beslut om aterkallelse av vapentillverkningstillstand pa
samma sitt som géller for aterkallelse av bl.a. vapenhandlartillstdnd gilla
omedelbart endast om Polismyndigheten anger det i beslutet. Polis-
myndigheten far bestimma att beslutet ska gélla omedelbart om det finns
sérskilda skal for det (jfr 19 kap. 3 § andra stycket).

De bestdmmelser i vapenlagen som ror vapenhandlares underrittelser
om tvivelaktiga forvarv (7 kap. 7 §), inforsel av skjutvapen (8 kap. 8 §)
och utlaning for provskjutning (9 kap. 10 § och 13 kap. 5 §) bedoms inte
vara relevanta for tillverkare av skjutvapen.



7.3 Tillverkning utan tillstdnd ska utgora
vapenbrott

Regeringens forslag

Att tillverka skjutvapen utan nddvindigt tillstdnd enligt vapenlagen ska
utgdra vapenbrott, enligt de gradindelningar och straffskalor som géller
for vapenbrott.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen GSverensstimmer med regeringens. Utred-
ningens forslag har dock en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna

Remissinstanserna ar till dvervigande del positiva till forslaget eller har
inte nagot att invinda mot det. Inspektionen for strategiska produkter
anser att det bor fortydligas att straffbestimmelsen for olovlig tillverkning
i lagen om krigsmateriel 4r subsididr i forhéllande till den foreslagna
straffbestimmelsen om otillaten tillverkning av skjutvapen i vapenlagen.

Skilen for regeringens forslag

Enligt vapenlagen doms den som uppsétligen innehar ett skjutvapen utan
att ha rétt till det, eller verlater, yrkesméssigt formedlar eller lanar ut ett
skjutvapen till nagon som inte har ritt att inneha vapnet for vapenbrott till
fangelse i hogst fem ar (18 kap. 1 § forsta stycket). Om gérningen har
begatts av oaktsamhet eller om brottet dr att anse som mindre allvarligt,
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader (andra och tredje
styckena).
Om brottet dr grovt, doms i stillet for grovt vapenbrott till fangelse i
lagst fyra och hogst sju ar (18 kap. 2 § forsta stycket). Vid bedomningen
av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas om
1. vapnet har innehafts pad allmidn plats eller pd en annan plats dir
ménniskor brukar samlas eller har samlats i eller i ett fordon pa en
sadan plats,

2. vapnet har varit av sérskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, Overlatelsen, formedlingen eller utlaningen har avsett flera
vapen,

4. vapnet har innehafts i en sadan miljo att det typiskt sett kan befaras
komma till brottslig anvidndning, eller

5. gérningen annars har varit av sarskilt farlig art.

Om brottet &r synnerligen grovt, doms for synnerligen grovt vapenbrott till
fangelse i ldgst sex och hogst tio ar (18 kap. 2 § andra stycket). Vid
beddmningen av om brottet &r synnerligen grovt ska det sirskilt beaktas
om innehavet, dverlatelsen, formedlingen eller utlaningen har avsett ett
stort antal vapen eller flera vapen av sérskilt farlig beskaffenhet (18 kap.
2 § andra stycket). Vid beddmningen av om brottet dr grovt eller synner-
ligen grovt ska ett enhandsvapen anses vara av sarskilt farlig beskaffenhet,
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om det ar kraftfullt eller har en sérskilt farlig konstruktion eller utformning
(18 kap. 2 § tredje stycket).

Vapenlagens straffbestimmelser traffar i nuldget inte tillverkning av
skjutvapen utan tillstdnd, utan endast efterfoljande innehav. Den som
tillverkar ett skjutvapen utan tillstdnd kan i vissa fall (se undantaget fran
tillstandsplikt i 3 § forordningen om krigsmateriel) domas for brott mot
lagen om krigsmateriel. Den som uppsétligen bryter mot kravet pa
tillverkningstillstdnd i lagen om krigsmateriel doms till boter eller fangelse
1 hogst tva ar (25 § forsta stycket 1 lagen om krigsmateriel). Om gérningen
har begétts av oaktsamhet, doms till boter eller fangelse i hogst sex
manader. I ringa fall ska inte domas till ansvar (25 § andra och tredje
styckena lagen om krigsmateriel) Om brottet har begatts uppsatligen och
ar att bedoma som grovt, doms till fingelse i lagst sex manader och hogst
fyra ar (26 § lagen om krigsmateriel).

Det saknas skidl att se mindre allvarligt pd den som tillverkar ett
skjutvapen utan tillstind jamfort med den som innehar det utan tillstand.
Tvéartom bor tillverkning av skjutvapen i t.ex. kriminella syften i ménga
fall anses betydligt mer straffvért dn att inneha vapnet utan tillstand. Illegal
tillverkning av skjutvapen utgdr ett vixande samhéllsproblem och polisens
beslag tyder pa att kriminella i allt stdrre utstrickning forses med skjut-
vapen genom illegal tillverkning. Det finns ddrmed ett vasentligt led i den
illegala vapenhantering som behdver motverkas. Tillverkning av skjut-
vapen utan erforderligt vapentillverkningstillstdnd enligt vapenlagen bor
darfor kunna utgéra vapenbrott, med de gradindelningar och straffskalor
som géller for vapenbrott enligt vapenlagen. De sdrskilda omsténdigheter
som ska beaktas vid rubriceringen enligt 18 kap. 2 § vapenlagen bor dven
omfatta otillaten tillverkning av skjutvapen. Precis som géller for 6vriga
vapenbrott som dr grova eller synnerligen grova bor kunna domas till
ansvar for forsok, forberedelse eller stimpling till sédant brott (18 kap.
15 § vapenlagen).

Av 2 kap. 2 § 3 vapenlagen kommer folja att det krévs tillstdnd enligt
lagen om krigsmateriel for att tillverkningen ska vara undantagen kravet
pa tillstdind enligt vapenlagen. Den foreslagna straffbestimmelsen
kommer dirmed att triffa den som tillverkar skjutvapen for vilket det
krévs tillstdnd enligt vapenlagen och erforderligt tillstdnd inte finns. For
tillverkning som omfattas av tillstandsplikt enligt lagen om krigsmateriel
doms i stéllet enligt den regleringen.

Inspektionen for strategiska produkter anser att det finns behov av att
fortydliga att straffbestimmelsen for olovlig tillverkning i lagen om
krigsmateriel dr subsididr i forhallande till den foreslagna straffbestim-
melsen i vapenlagen om olovlig tillverkning av skjutvapen. Enligt
regeringen innebér forslagen dock inte att straffbestimmelsen for olovlig
tillverkning i lagen om krigsmateriel &r subsididr i forhéllande till straff-
bestdmmelsen i vapenlagen. Det som kommer vara avgorande for vilket
regelverk som &r tillampligt 4r vilken typ av skjutvapen som den otillatna
tillverkningen avser.



7.4 Provning och registrering av
vapentillverkningstillstand

Regeringens forslag

Polismyndigheten ska besluta om vapentillverkningstillstind enligt
vapenlagen och utdva tillsyn dver sddana tillstdndshavare.

Registret 6ver vapenhandlare, vapenmiklare och vapenreparatorer
ska dven omfatta vapentillverkare och innehalla uppgift om

— personer och organisationer med vapentillverkningstillstand,

— fysiska personer med ett betydande inflytande Sver en juridisk
person med sédant tillstand, och

—personer som har godkédnts som forestdndare eller erséttare for
sddan verksamhet.

Sekretess for uppgift i registret om den som har tillstand att tillverka
skjutvapen ska gélla i samma utstrickning som for den som har tillstdnd
att driva handel med skjutvapen.

Regeringens bedomning

Det behover inte inforas ndgon ytterligare reglering av personuppgifts-
behandling.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och beddmning. Utredningen gor ingen beddmning av behovet av
reglering av personuppgiftsbehandling och forslaget har en annan
redaktionell utformning.

Remissinstanserna

Remissinstanserna ar till dvervigande del positiva till forslaget eller har
inte nagot att invinda mot det. Integritetsskyddsmyndigheten noterar att
den del av forslaget som ror Polismyndighetens nya register Over
vapentillverkare enligt vapenlagen kan komma att innebéra en begrinsad
men utdkad personuppgiftsbehandling.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Polismyndigheten bor besluta om vapentillverkningstillstdind

Polismyndigheten prévar fragor om tillstind enligt vapenlagen (1 kap.
11 §). Det innebér att Polismyndigheten redan hanterar ett antal drenden
som dr ndrliggande till tillstand for tillverkning av skjutvapen, déribland
vapenhandlartillstind. Myndigheten har ddrmed erfarenhet av den typen
av bedomningar som tillverkningsérenden aktualiserar. Det kan &ven
forutsdttas att ménga vapenhandlare kommer att vilja soka tillstdnd for
tillverkning och tvéirtom. Det dr déarfor 1dmpligt att sddana drenden hand-
laggs av samma myndighet. Regeringen anser dérfor att Polismyndigheten
aven bor prova fragor om vapentillverkningstillstdnd och utdva tillsyn
kopplat till dessa tillstdnd.
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Polismyndigheten ska enligt vapenlagen fora ett vapeninnehavarregister,
ett vapenregister, ett register over vapenhandlare, vapenmiklare och
vapenreparatdrer samt ett register over auktoriserade sammanslutningar
for malskytte (16 kap. 1-5 §§). Regeringen anser att vapentillverknings-
tillstdnd bor registreras pa motsvarande sitt. Registret ver vapenhandlare,
vapenmaiklare och vapenreparatdrer bor ddrmed &ven omfatta vapen-
tillverkare och innehalla uppgift om personer och organisationer med
vapentillverkningstillstand, fysiska personer med ett betydande inflytande
over en juridisk person som har ett sddant samt personer som har godkénts
som forestandare eller ersittare for sddan verksamhet (jfr 16 kap. 4 §).

Sekretess for uppgift i registret om den som har tillstand att tillverka
skjutvapen bor gilla i samma utstrickning som for den som har tillstand
att driva handel med skjutvapen (jfr 18 kap. 16 § offentlighets- och
sekretesslagen [2009:4001]).

Det behover inte inforas ndgon ytterligare reglering av
personuppgifisbehandling

Forslaget om att det ska krévas tillstand for att tillverka skjutvapen utgér
ifrdn att den som avser att tillverka skjutvapen ska ansoka om vapen-
tillverkningstillstdnd hos Polismyndigheten. Forslaget forvintas att leda
till att Polismyndigheten kommer att hantera ett okat antal tillstdnd-
sdrenden enligt vapenlagen. En ansékan om vapentillverkningstillstdnd
kan i sig innehalla personuppgifter, t.ex. namn, personnummer och
hemvist. Enligt forslaget ska Polismyndigheten dven fora ett register med
uppgift om personer och organisationer som har getts vapentillverknings-
tillstand, fysiska personer som har ett betydande inflytande &ver en
juridisk person som har tillstdnd och personer som har godkénts att som
forestandare eller ersittare svara for sadan verksamhet. Forslaget kommer
diarmed, vilket dven Integritetsskyddsmyndigheten papekar, medfora en
okad personuppgiftsbehandling hos Polismyndigheten.

Det ar dock inte friga om ndgon ny form av personuppgiftsbehandling.
Polismyndigheten hanterar redan ansékningar och for register 6ver andra
typer av tillstdnd enligt vapenlagen. Behandlingen av personuppgifter i
vapendrenden och vapenregister regleras i 17 kap. vapenlagen. Bestim-
melserna i vapenlagen kompletterar Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (i det
foljande bendmnd EU:s dataskyddsforordning).

EU:s dataskyddsforordning utgar frén att varje behandling av person-
uppgifter maste vila pa en rittslig grund. I forordningen rdknas dessa
rittsliga grunder upp 1 artikel 6.1. Behandling av dessa personuppgifter dr
endast laglig om och i den mén som &tminstone ett av de villkor som
rdknas upp i bestdmmelsen ar uppfyllt. Enligt artikel 6.1 e giller att
behandlingen é&r laglig om den 4r nddvéandig for att utfora en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndig-
hetsutovning. Av artikel 6.1 c¢ framgar att personuppgiftsbehandling &r
laglig om den ir nddvéndig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som
avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.3 forsta stycket ska



den grund for behandling som avses i punkterna c¢ och e faststillas i
enlighet med unionsritten eller nationell rétt.

Syftet med forslaget om tillstandskrav for tillverkning av skjutvapen ar
att motverka ett vasentligt led i den illegala vapenhanteringen. Forslaget
innebér att Polismyndigheten ska handldgga drenden om tillstand for
tillverkning av skjutvapen och fora ett separat register over vapen-
tillverkare. Polismyndighetens personuppgiftsbehandling ryms déarfor
inom de réttsliga grunder som framgér av artikel 6.1 ¢ och e. Grunden for
personuppgiftsbehandlingen 4r dven faststilld i den nationella ritten pa det
satt som krévs enligt artikel 6.3.

Enligt 17 kap. 1 § vapenlagen giller vid behandling av personuppgifter
som omfattas av EU:s dataskyddsforordning som utgéngspunkt lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.
Vid behandling av personuppgifter som omfattas av brottsdatalagen
(2018:1177) géller bestimmelserna i vapenlagen utdver den lagen (2 §).
Polismyndigheten &r personuppgiftsansvarig for behandling av person-
uppgifter i vapenregister och vapenirenden (3 §). Om uppgifter om en
person behandlas far de kompletteras med kénsliga personuppgifter nér
detta dr absolut n6dvéndigt for syftet med behandlingen. Kénsliga person-
uppgifter far ocksa behandlas om det dr nodvindigt for diarieforing eller
om uppgifterna har ldmnat till Polismyndigheten i en anmélan eller
liknande och behandlingen dr nddvindig for handlaggningen (4 §). Det ar
forbjudet att utfora sokningar i syfte att fA fram ett urval av personer
grundat pa kénsliga personuppgifter (5 §). Tillgadngen till personuppgifter
ska begrénsas till vad varje tjansteman behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter (6 §). Bestimmelsen om skadestdnd i 7 kap. 1 § brotts-
datalagen ska tillimpas om behandling av personuppgifter som omfattas
av brottsdatalagen skett i strid med 17 kap. vapenlagen eller foreskrifter
som meddelats i anslutning till kapitlet (7 §).

Den personuppgiftsbehandling som forslagen om vapentillverknings-
tillstdind medfér kommer att omfattas av vapenlagens befintliga bestim-
melser om behandling av personuppgifter. For att kunna motverka illegal
vapentillverkning har Polismyndigheten ett tydligt behov av att fora ett
separat register med uppgifter om vapentillverkare. Polismyndighetens
handldggning av ansokningar om tillstand for tillverkning av skjutvapen
och registerféring av vapentillverkare bedéms inte innebdra négon
behandling av sddana kénsliga personuppgifter som omfattas av artikel 9.1
i EU:s dataskyddsforordning. Regleringen av behandlingen av personupp-
gifter i vapenlagen bedoms uppfylla ett mal av allmént intresse och ar
proportionerlig mot det legitima mal som efterstrdvas. Det behover darfor
inte inforas nagon ytterligare reglering om personuppgiftsbehandling.
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Regeringens forslag

Regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag fran
tillstandskravet i lagen om krigsmateriel for sadan tillverkning av
skjutvapen som regleras i vapenlagen.

Regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag
fran tillstdndskravet i lagen om krigsmateriel for tillverkning av sddana
ljudddmpare och vapenmagasin som en vapentillverkare far inneha
enligt vapenlagen.

Mojligheten for regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran
tillstdndskravet i lagen om krigsmateriel for dndring eller ombyggnad
av skjutvapen och tillverkning av enstaka skjutvapen ska tas bort.

Regeringen ska bemyndigas att i frdga om skjutvapen som inte ar
helautomatiska och ljudddmpare, vapenmagasin och ammunition till
sddana vapen foreskriva att det inte ska krévas sékerhets- och forsvars-
politiska skél for att bevilja tillstdnd enligt lagen om krigsmateriel.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar inga bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter om undantag fran tillstindskravet i lagen om krigsmateriel i
frdga om sidan tillverkning av ljudddmpare eller vapenmagasin som en
vapentillverkare far inneha enligt vapenlagen.

Remissinstanserna

Remissinstanserna ar till 6vervdgande del positiva till forslaget eller har
inte nagot att invdnda mot det. Inspektionen for strategiska produkter
anser att det fOreslagna bemyndigandet i frdga om sdkerhets- och
forsvarspolitiska skal bor fortydligas genom att det dven ska omfatta delar
till skjutvapen. Inspektionen anser att regeringen bor bemyndigas att med-
dela foreskrifter om undantag frén tillstindskravet i lagen om krigs-
materiel 1 friga om tillverkning av sddana ljudddmpare eller vapenmagasin
som regleras i vapenlagen.

Skilen for regeringens forslag
Gdllande rdtt

Med undantag for slidtborrade hagelgevir for civilt bruk réknas civila
skjutvapen som krigsmateriel. Civila skjutvapen &r t.ex. jakt- och sport-
skyttevapen. Aven ljudddmpare och ldstagbara vapenmagasin utgor krigs-
materiel (se krigsmaterielforteckningen, som ar bilaga till férordningen
[1992:1303] om krigsmateriel).

Som huvudregel krivs det enligt lagen om krigsmateriel tillstdnd for
tillverkning av krigsmateriel (3 §). Regeringen far meddela foreskrifter om
undantag fran kravet pa tillverkningstillstdnd for bl.a. viss &ndring eller
ombyggnad av skjutvapen och tillverkning av enstaka skjutvapen
(3 § andra stycket). Med stod av det bemyndigandet har regeringen



foreskrivit att tillstdnd for tillverkning enligt lagen om krigsmateriel inte
behovs for dndring eller ombyggnad av handeldvapen som inte &r helauto-
matiska eller for tillverkning av enstaka sddana vapen (3 § forordningen
om krigsmateriel).

Det krdvs enligt lagen om krigsmateriel dven tillstand for verksamhet
som avser tillhandahéllande av krigsmateriel (4 §). Regeringen far med-
dela foreskrifter om undantag fréan tillstdndskravet for bl.a. sédan handel
med skjutvapen och yrkesmissig formedling av skjutvapen eller ammuni-
tion som regleras i vapenlagen. (4 § tredje stycket). I propositionen En ny
vapenlag foreslds det att bemyndigandet &dven ska omfatta sédan handel
med ljudddmpare och vapenmagasin som regleras i vapenlagen.

Enligt lagen om krigsmateriel géller vidare att tillstind endast far 1imnas
om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skél for tillstdnd och det inte
strider mot Sverige internationella forpliktelser eller utrikespolitik i 6vrigt
(1 § andra stycket).

Skjutvapen

I avsnitt 7.1. foreslas att det ska krévas tillstdnd for tillverkning av skjut-
vapen enligt vapenlagen. Tillstdnd enligt vapenlagen krévs inte for verk-
samhet som omfattas av tillstdnd enligt 3 eller 4 § lagen om krigsmateriel
(2 kap. 2 § 2 vapenlagen). Det bor inforas en mdjlighet for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag fran tillstandskravet i lagen om krigs-
materiel for saddan tillverkning av skjutvapen som regleras i vapenlagen.
En lamplig avgransning av undantaget kan sedan goras med utgangspunkt
i vilken slags skjutvapen det handlar om. Bestimmelser om detta behdver
inforas pé lagre forfattningsniva.

For att motverka illegala tillverkare bor all tillverkning av skjutvapen
omfattas av tillstdndskrav. Mojligheten for regeringen att meddela fore-
skrifter om undantag fran tillstindskravet i lagen om krigsmateriel for
andring eller ombyggnad av skjutvapen som inte dr helautomatiska och
tillverkning av enstaka vapen bor darfor tas bort (se dock forslaget till
2 kap. 2 § 2 vapenlagen i de fall tillstandshavaren har tillstind att inneha
det dndrade vapnet).

Ljudddmpare och vapenmagasin

Enligt vapenlagen krivs det tillstdnd for att inneha ljudddmpare och vissa
vapenmagasin (se 1 kap. 9 § och 2 kap. 1 §). Ljudddmpare och vapen-
magasin jamstélls inte med skjutvapen i vapenlagen och utgor enligt saval
vapenlagen som lagen om krigsmateriel ett vapentillbehor och inte en
vapendel. I avsnitt 7.1 foreslés att det ska krévas tillstand for tillverkning
av skjutvapen enligt vapenlagen. Ett vapenhandlartillstand ger rétt att &ven
inneha ljudddmpare och vapenmagasin (7 kap. 5 § andra stycket). I
avsnitt 7.2 foreslas att samma ritt ska gélla for vapentillverkningstillstdnd.
Genom att ett vapentillverkningstillstand for skjutvapen dven ger rétt att
inneha ljudddmpare och vapenmagasin bor det finnas mojlighet att géra
undantag fran tillstindskravet for sadan tillverkning. Den kontroll som
kommer att goras for tillstdnd att tillverka skjutvapen enligt vapenlagen
beddms vara tillrdcklig dven for tillverkning av ljudddmpare och vapen-
magasin. Regeringen bor darfor bemyndigas att meddela foreskrifter om
undantag frén tillstdndskravet i lagen om krigsmateriel for tillverkning av
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sddana ljudddmpare och vapenmagasin som en vapentillverkare far inneha
enligt vapenlagen.

Bemyndigande om undantag frdn sdkerhets- och forsvarspolitiska skdl

Civila skjutvapen har ett annat anviindningsomrade 4n 6vrig krigsmateriel.
I fraga om civila skjutvapen uppfylls darmed i regel inte kraven pa att det
ska finnas sikerhets- och forsvarspolitiska skél for tillstdnd enligt lagen
om krigsmateriel. Det finns samtidigt bade ett enskilt intresse och ett
samhillsintresse av att jakt och annat civilt skytte kan bedrivas och att
hantering av skjutvapen for civila &ndamal inte forsvaras i onddan.

I avsnitt 7.1 foreslas att det ska krdvas tillstdnd for tillverkning av
skjutvapen enligt vapenlagen. I detta avsnitt foreslas dven att regeringen
ska fa meddela foreskrifter om undantag fréan tillstdndskravet i lagen om
krigsmateriel i frdga om sadan tillverkning av skjutvapen som regleras i
vapenlagen och for tillverkning av ljudddmpare och vapenmagasin som
vapentillverkare far inneha enligt vapenlagen. Enligt lydelsen i
propositionen En ny vapenlag har regeringen mdjlighet att meddela
foreskrifter om undantag fran tillstdndskravet i lagen om krigsmateriel for
sddan handel med skjutvapen, ljuddimpare eller vapenmagasin eller
yrkesméssig formedling av skjutvapen eller ammunition som regleras i
vapenlagen (4 § tredje stycket 1 lagen om krigsmateriel [enligt lydelsen i
propositionen En ny vapenlag]). Om ett sddant undantag infors kommer
det alltsa i regel inte att krdvas tillstdnd for tillverkning eller tillhanda-
hallande av civila skjutvapen enligt lagen om krigsmateriel.

Tillstand krdvs dock dven for utforsel av krigsmateriel enligt lagen (6 §).
Med stdd av andra och tredje styckena i bestimmelsen har det foreskrivits
om flera undantag i friga om utforsel av civila skjutvapen. Det krivs alltsa
alltjamt sdkerhets- och forsvarspolitiska skél for att tillstdnd ska beviljas
for utforsel av civila skjutvapen. I praktiken kan dérfor inte tillstind for
utforsel av civila skjutvapen till tredje land beviljas, 4ven om det &r fraga
om skjutvapen som inte ska anvidndas for militdra d&ndamal. For sddan
utforsel saknas det samtidigt ménga ganger sdkerhets- eller forsvars-
politiska skél mot att bevilja utforsel.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det kan finnas skél att infora
vissa undantag fran kravet pa sdkerhets- eller forsvarspolitiska skl for
tillstdnd. Regeringen bor déarfér bemyndigas att i fraga om skjutvapen som
inte dr helautomatiska foreskriva att det inte ska krdvas sdkerhets- eller
forsvarspolitiska skdl for att bevilja tillstind. Samma bor dven gilla
ljudddmpare, vapenmagasin och ammunition till sadana vapen. Till
skillnad frén Inspektionen for strategiska produkter anser regeringen inte
att bemyndigandet behover fortydligas ytterligare.



8 Straff for brott mot
exportkontrollregelverket

Regeringens forslag

Straffmaximum for grovt brott mot lagen om krigsmateriel ska hojas
fran fangelse i fyra ar till fangelse i sex ar.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det. Inspektionen for strategiska produkter tillstyrker forslaget om att hoja
straffmaximum for grovt brott mot lagen om krigsmateriel, men anser,
bl.a. med hénsyn till det forsémrade sdkerhetspolitiska ldget och dkade
mojligheter till straffprocessuella tvangsmedel, att straffsatserna for
exportkontrollregelverket ska motsvara de som géller for vapenbrott, brott
mot lagen om brandfarliga och explosiva varor eller straffsatserna for brott
mot lagen om internationella sanktioner. Sikerhetspolisen efterfragar en
allmén straffskdrpning i lagen om krigsmateriel, lagen om kontroll av
produkter med dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt bistdnd och i
forhallande till straff for smuggling av krigsmateriel enligt lagen om straff
for smuggling.

Skilen for regeringens forslag
Gillande ritt

Vad som utgdr krigsmateriel definieras i avsnitt A i bilagan till krigs-
materielforordningen (krigsmaterielforteckningen). Denna forteckning
innefattar dven sddana skjutvapen och explosiva varor som regleras i
vapenlagen (1996:67) och lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor. Straffskalorna for vapenbrott och brott mot lagen om
brandfarliga och explosiva varor har tidigare motsvarat de som géllt for
brott mot lagen om krigsmateriel och i lagen om straff for smuggling. De
senaste tio aren har det skett en successiv skdrpning av straffen for
vapenbrott och brott mot lagen om explosiva och brandfarliga varor. Enligt
lydelsen i propositionen En ny vapenlag doms for vapenbrott av
normalgraden till fangelse i hogst fem ar (18 kap. 1 § vapenlagen). Till
samma straff doms for brott mot tillstindsplikten enligt lagen om
brandfarliga och explosiva varor av normalgraden, om brottet avser
explosiva varor (29 § andra stycket 2 lagen om brandfarliga och explosiva
varor). For grovt brott doms till fangelse i lagst fyra ar och hdgst sju ar och
for synnerligen grovt brott till fangelse i 1dgst sex och hogst tio ar (18 kap.
2 § vapenlagen och 29 a § lagen om brandfarliga och explosiva varor).
Straffskédrpningarna hénfor sig i stor utstrackning till en 6kad organiserad
brottslighet och 6kad tillgang till och anvéndning av illegala vapen och
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explosiva varor (jfr prop. 2013/14:226, prop. 2016/17:92 och prop.
2023/24:33).

Straffbestimmelserna i lagen om krigsmateriel finns i 24-28 §§. 124 §
finns en upplysningsbestimmelse om att dvertrddelse av utforselforbudet
och forsok till detta bestraffas enligt lagen om straff for smuggling. Enligt
lagen om straff for smuggling &r straffet for smuggling boter eller fangelse
i hogst tva ar (3 § forsta stycket). Straffskalan for grov smuggling &r
fangelse i lagst sex ménader och hogst sex ar (5 § forsta stycket).

Den huvudsakliga straftbestimmelsen i lagen om krigsmateriel finns i
25 §. Den som uppsétligen bryter mot ndgon av 3—6 §§ nér det géller krav
pa tillstdnd for lamnande av tekniskt bistdnd eller 7-10 §§ eller mot forbud
som har meddelats med stdd av 12 § doms till boter eller fangelse i hogst
tva ar (25 § fosta stycket 1). Enligt samma straffskala doms den som
genom vilseledande férmar ISP eller regeringen att lamna tillstand enligt
nagon av 3—6 §§ nér det géller krav pa tillstind for l1amnande av tekniskt
bistand eller 7-10 §§ och dérigenom foranleder att avtal fullfljd, att
tekniskt bistand lamnas till ndgon utanfor landet eller att tillhandahéllande
kommer till stdnd (25 § forsta stycket 2).

Om gérningen har skett av oaktsamhet &r straffet boter eller fangelse 1
hogst sex manader (25 § andra stycket). I ringa fall ska inte domas till
ansvar (25 § tredje stycket).

Straffbestimmelserna i lagen om kontroll av produkter med dubbla
anviandningsomradden och av tekniskt bistdnd finns i 18, 19 och 21—
22 a §§. Straffbestimmelserna ar utformade som blankettstraffbud, det vill
sdga bestaimmelser som fylls ut genom hénvisningar till regler i andra
forfattningar. Bestimmelserna omfattar bade dvertrddelser av de krav som
foljer av artiklar i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/821 av den 20 maj 2021 om upprittande av en unionsordning for
kontroll av export, formedling, transitering och Overforing av samt
tekniskt bistand for produkter med dubbla anvandningsomraden (i det
foljande benimnd EU:s PDA-f6érordning) och 6vertradelser av foreskrifter
som har meddelats med stdd av lagen.

Den centrala straffbestimmelsen finns i 18 §. Den som uppsétligen utan
tillstdnd exporterar, dverfor, tillhandahaller formedlingstjénster for eller
tillhandahaller tekniskt bistdnd for vissa definierade produkter med dubbla
anvéndningsomraden doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar (forsta
stycket). Om brottet &r att anse som grovt doms till fangelse i ldgst sex
manader och hogst sex ar (andra stycket). Vid beddmningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen ingatt som ett led i en
brottslighet som utdvats systematiskt eller i storre omfattning, eller om
girningen inneburit en allvarlig krdnkning av ett betydelsefullt samhélls-
intresse.

Motsvarande géller for bade brott av normalgraden (forsta och andra
styckena) och grovt brott (tredje stycket), &ven den som uppsétligen bryter
mot visst forbud mot transitering och den som uppsatligen utan tillstand
transiterar vissa produkter med dubbla anvdndningsomraden (18 a §).

Straffen for grova brott mot lagen om krigsmateriel bor skdirpas

Det sikerhetspolitiska laget i Sverige och globalt har férsdmrats de senaste
aren och priglas av instabilitet. Sedan flera ar tillbaka finns en breddad



och forhdjd hotbild mot Sverige och svenska intressen, och sékerhetshotet
fran frimmande makt dr patagligt.

Exportkontrollen av krigsmateriel vilar pa utrikes-, sékerhets- och
forsvarspolitisk grund. For att sdkerstilla en effektiv exportkontroll dr det
viktigt att straffen for brott mot regelverket ar tillrackligt ingripande. De
straffrittsliga reaktionerna pa otillaiten hantering av ett visst slags
krigsmateriel bor som utgangspunkt vara enhetliga och konsekventa. Det
saknas skél att se mindre allvarligt pa att ndgon utan tillstdnd tillverkar
eller tillhandahaller, eller lamnar tekniskt bistdnd avseende krigsmateriel,
an att ndgon utan tillstdnd for krigsmateriel ut ur landet. Straffmaximum
for grovt brott mot bestimmelserna om tillstandsplikt for tillverkning och
tillhandahallande av krigsmateriel dr fingelse i fyra ar, medan straff-
maximum for grov smuggling av krigsmateriel &r fangelse i sex ar. For
nirvarande ses det alltsd mindre allvarligt pa illegal tillverkning av
krigsmateriel &n pa illegal utforsel av samma materiel. Det saknas skél for
att gora denna atskillnad och liksom géllande brott av normalgraden for
den otillatna hanteringen, bor straffskalorna for grova brott vara desamma.

En skérpning av straffet for grovt brott mot lagen om krigsmateriel fran
fangelse i hogst fyra ar till fingelse i hogst sex ar innebdr att den
straffréttsliga reaktionen pé otilldten hantering av viss krigsmateriel blir
enhetlig och konsekvent. Straffskdrpningen tar ocksd hénsyn till en
allvarligare syn pé brotten mot lagen om krigsmateriel med anledning av
det sdkerhetspolitiska ldget. Sammantaget anser regeringen att straff-
maximum for grovt brott mot lagen om krigsmateriel bor hojas frén fyra
till sex é&r.

Inspektionen for strategiska produkter och Sdkerhetspolisen anser att
det bor ske en skédrpning av straffskalorna i PDA-lagen, lagen om
krigsmateriel och lagen om straff for smuggling. Det finns dock inte nagot
beredningsunderlag for en siddan skdrpning av straffskalorna i det nu
aktuella lagstiftningsdrendet.

9 Ett forstarkt sekretesskydd for
exportkontrollerade uppgifter

9.1 Sekretesskydd for uppgifter som omfattas av
exportkontroll

Exportkontrollregelverket &r inte endast tillimpligt pa fysiska foremal
utan dven pa dverforing av programvara, teknik och tekniskt bistand. Vad
som utgor programvara, teknik och tekniskt bistdnd enligt exportkontroll-
regelverket definieras i krigsmaterielforteckningen, som ar bilaga till
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel, och EU:s PDA-férordning.
Det krévs tillstand for export for sddan programvara, teknik och tekniskt
bistand enligt lagen om krigsmateriel eller PDA-lagen.

Programvara som omfattas av kontroll enligt lagen om krigsmateriel
definieras enligt krigsmaterielforteckningen som en samling av ett eller
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flera program eller mikroprogram som é&r lagrade i ett konkret uttrycks-
medium.

Teknik som omfattas av kontroll enligt lagen om krigsmateriel ar teknik
i den mening som avses i materielkategori ML22 i krigsmaterielforteck-
ningen. Teknik i detta avseende &r specifik information som behovs for
utveckling, produktion, drift, installation, underhall, reparation, dversyn
eller renovering av de produkter som tas upp i krigsmaterielforteckningen.
Informationen kan bestd av tekniska uppgifter, t.ex. ritningar, manualer
eller specifikationer. Informationen kan &ven avse teknisk assistans i form
av t.ex. instruktioner, utbildning eller konsulttjénster, vilket kan inbegripa
dverforing av tekniska uppgifter. Aven materielkategorierna NL1-3 om-
fattar viss teknik.

Tekniskt bistdnd som omfattas av kontroll enligt lagen om krigsmateriel
ar tekniskt stod avseende krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter
utgor tekniskt bistdnd (1 §). Tekniskt bistdnd enligt krigsmaterielforteck-
ningen utgdr den teknik som anges i materielkategori ML22. Sammantaget
utgors tekniskt bistdnd av stdd relaterat till militdra produkter eller teknik
som kan forbittra mottagarens militdra kapacitet och kan avse fysiska
foremal, t.ex. ritningar och manualer, och olika former av tjénster.

PDA-forordningen omfattar &ven programvara och teknik som kan
anvindas for bade civila och militdra &ndamal (artikel 2.1). Den program-
vara och teknik som omfattas av exportkontroll enligt PDA -forordningen
framgar av forteckningen Over produkter med dubbla anvindnings-
omraden (bilaga I till PDA-férordningen).

Tekniskt bistand definieras enligt PDA-forordningen som allt tekniskt
stod som har samband med reparationer, utveckling, tillverkning,
montering, provning, underhall eller annan teknisk service, i form av
anvisningar, radgivning, utbildning, formedling av praktisk kunskap,
fardigheter eller konsulttjanster, inbegripet genom elektroniska medel
liksom per telefon eller andra muntliga former av bistand (artikel 2.9). En
utforligare redogorelse for begreppen programvara, teknik och tekniskt
bistand finns i betdnkandet (SOU 2024:77 s. 283-288).

Programvara, teknik och tekniskt bistind som é&r foremal for export-
kontroll féorekommer dven i allmédnna handlingar, i den mening som avses
i tryckfrihetsforordningen (TF). Exempel pé allminna handlingar som kan
innehélla sadana uppgifter &r ritningar pa vapensystem, instruktionsbocker
och underhéllsmanualer. Allménna handlingar med sadana uppgifter kan
t.ex. finnas hos myndigheter som Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk
och Totalforsvarets forskningsinstitut. Det kan ocksé rora sig om hand-
lingar med uppgifter om instruktioner for tillverkning av hemgjorda
sprangdmnen och konstruktion av spranganordningar som kan finnas hos
Myndigheten for civilt férsvar. Uppgifterna kan ha kommit till myndig-
heter genom att krigsmateriel upphandlats.

Det finns ett antal sekretessbestimmelser som kan vara tillimpliga pa
uppgifter om programvara, teknik och tekniskt bistdnd som &r féremél for
kontroll enligt exportkontrollregelverket.

Enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) giller
sekretess for uppgift som ror Sveriges forbindelser med en annan stat eller
i Ovrigt ror annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare
eller juridisk person i annan stat eller statslos, om det kan antas att det stor
Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pa annat sétt skadar landet om



uppgiften rdjs. For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst
fyrtio ar.

Sekretess giller dven for uppgift som ror verksamhet for att forsvara
landet eller planldggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet
eller som i 6vrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pé annat sitt vallar fara for rikets sdkerhet om uppgiften rojs
(15 kap. 2 § OSL). For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i
hogst fyrtio &r. Om det finns sérskilda skal, far dock regeringen meddela
foreskrifter om att sekretessen ska gélla under langre tid. Med stod av detta
bemyndigande foreskrivs i 4 § offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641) att sekretess géller i upp till 150 &r om uppgifterna ror t.ex.
militdrtekniska forskningsresultat.

Sekretess giller vidare for uppgift som ldmnar eller kan bidra till
upplysning som kan anvéndas i syfte att astadkomma karnsprangning eller
spridning av kdrnvapen (18 kap. 12 § OSL). Sekretess géller dven hos
Myndigheten for civilt forsvar for uppgift om instruktion, ritning eller
annan liknande uppgift som kan anvindas for tillverkning av explosiva
varor, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan fara for att
explosiva varor kan komma till brottslig anvandning (18 kap. 12 a § OSL).

Uppgifter om programvara eller teknik kan &ven omfattas av sekretess
enligt 30 kap. 23 § OSL. Enligt bestimmelsen géller sekretess for uppgift
i en allmén handling i hogst tjugo ar, i den utstrdckning regeringen med-
delar foreskrifter om det, i en myndighets verksamhet som bestar i bl.a.
utredning, tillstdndsgivning och tillsyn med avseende pa bl.a. produktion,
handel eller ndringslivet i dvrigt for uppgift om en enskilds afférs- eller
driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas
att den enskilde lider skada om uppgiften r6js, och for uppgift om andra
ekonomiska eller personliga forhallanden &n som avses i 1 for den som
tratt 1 affarsforbindelse eller liknande férbindelse med den som ar féremal
for myndighetens verksambhet.

Slutligen kan nimnas att sekretess for uppgifterna dven kan gélla enligt
lagen (1971:1078) om forsvarsuppfinningar (15 kap. 2 § OSL). Enligt
lagen ska en sérskild provning ske om svenska forsvarsuppfinningar ska
hallas hemliga for att de dr av vésentlig betydelse for forsvaret. Med
forsvarsuppfinning avses bl.a. uppfinning som sirskilt avser krigsmateriel
(1 §). Fraga om hemlighéllande av forsvarsuppfinning provas av Gransk-
ningsndmnden for forsvarsuppfinningar och Forsvarets materielverk (3 §).
En forsvarsuppfinning far inte offentliggdras eller pa annat sétt obehorigen
réjas innan det provats huruvida uppfinningen ska hallas hemlig (2 §). Om
en ansdkan om patent pa en svensk forsvarsuppfinning ges in till Patent-
och registreringsverket, ska verket snarast lamna ansokan till Forsvarets
materielverk for provning av om uppfinningen ska héllas hemlig (5 §).
Forsvarets materielverk ska i dessa fall prova om det &r av visentlig
betydelse for forsvaret att uppfinningen halls hemlig och, om sé &r fallet,
med ett eget motiverat yttrande Gverldmna &drendet till gransknings-
ndmnden for slutlig provning. Om granskningsndmnden delar bedom-
ningen ska den forordna att uppfinningen inte far offentliggoras eller pa
annat sétt obehdrigen rdjas (6 §).
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programvara, teknik eller tekniskt bistand

Regeringens forslag

Sekretess ska gélla for uppgift om séddan programvara, teknik eller
tekniskt bistind som omfattas av kontroll enligt lagen om krigsmateriel,
PDA-lagen eller EU:s PDA-forordning, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att krigsmateriel eller produkter med dubbla
anvindningsomraden kommer till brottslig anvidndning eller for att
tekniskt bistdnd tillhandahalls i strid med ndmnda lagar.
Tystnadsplikten som foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen
ska ha foretrdde framfor rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.
Sekretessen ska inte vara begrinsad i tiden.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen &verensstimmer i allt vésentligt med
regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna ér till dverviagande del positiva till férslagen eller har
inte ndgot att invinda mot dem. Forsvarets materielverk anser att det dven
bor inforas en sekretessbestimmelse som ska gélla for uppgifter som
Sverige genom avtal med annan stat dtagit sig att inte sprida med ett
skaderekvisit som tar sikte pa Sveriges mellanfolkliga relationer.
Férsvarsmakten foreslar att den foreslagna bestammelsens skaderekvisit
dndras till att &ven omfatta situationer nér Sverige har dtagit sig att skydda
uppgifter gentemot annan stat. Inspektionen for strategiska produkter
anser att det bor Overvégas att infora en sekretessbestimmelse som
omhéndertar fall dér Sverige genom att underteckna ett slutanvéndarintyg
atagit sig att inte sprida uppgifter vidare, med ett skaderekvisit som &r
forenligt med det skyddsintresset. SAAB AB, Sdkerhets- och forsvars-
foretagen, GKN Aerospace Sweden AB och Sveriges exportkontroll-
forening framhéller att det behover fortydligas vad som avses med
begreppen teknik och tekniskt bistdnd i den foreslagna bestimmelsen.
Totalforsvarets forskningsinstitut anser att omfattningen av sekretessens
foremal och skaderekvisitet riskerar att bli svart att tillimpa.
Journalistforbundet och Tidningsutgivarna avstyrker forslaget med
hénsyn till att det saknas ett behov av att infora den foreslagna sekretess-
bestdmmelsen och att bestimmelsen, med hénsyn till att den &ven omfattar
produkter med dubbla anvéndningsomrdden, &r for langtgdende och
kommer att vara svar att tillimpa. De anser dven att bestimmelsen kommer
att begrdnsa allménhetens insyn och forsvara journalistisk granskning.



Skilen for regeringens forslag

Det finns ett behov av en sekretessbestimmelse for uppgift om
programvara, teknik och tekniskt bistand

Som framgér ovan finns det sekretessbestimmelser som kan vara tillamp-
liga pa uppgifter om programvara, teknik och tekniskt bistdind som
omfattas av kontroll enligt exportkontrollregelverket. Uppgifterna &r dock
kénsliga i sig och om de 1&dmnas ut till ndgon som inte har tillstdnd enligt
lagen om krigsmateriel eller PDA-lagen riskerar det att férsvaga export-
kontrollen. Det ar darfor angeléget att det finns ett andamalsenligt skydd
for uppgifterna. Aven om vissa allménna uppgifter hos myndigheterna
sannolikt skulle omfattas av sekretess enligt den befintliga regleringen
skulle det inte gélla samtliga skyddsvarda uppgifter. Intresset av att skydda
uppgifter om programvara, teknik och tekniskt bistand kan inte heller
anses avta efter en viss tid. Detta kan exempelvis vara fallet om upp-
gifterna kan anvéndas for att tillverka eller anvinda forstorelsebringande
krigsmateriel. Det kan dven gélla krigsmateriel som upphandlas fran
utlandet av svenska myndigheter och som omfattas av slutanvéndarintyg.
Intygen innehaller dtaganden som bl.a. innebir begriansningar for vidare-
spridning av t.ex. programvara och teknik och &r i regel inte begrénsade i
tiden. Utrikessekretessen enligt 15 kap. 1 § OSL riskerar ddrmed att
upphora trots att dtagandet om att inte sprida uppgifterna alltjamt géller.
Att uppgifterna tillgéngliggors utan att mottagaren har ett tillstdnd enligt
exportkontrollregelverket riskerar att forsvaga exportkontrollen.
Regeringen beddmer mot den bakgrunden att det saknas ett andamélsenligt
sekretesskydd for uppgifter om programvara, teknik och tekniskt bistand
som omfattas av kontroll enligt exportkontrollregelverket. Det finns darfor
ett behov av en sekretessbestimmelse som skyddar sédana uppgifter.

Intresset av sekretess maste emellertid alltid vigas mot insynsintresset.
Rétten att ta del av allmé@nna handlingar ar en grundlagsskyddad réttighet
som utgdr en viktig del av Sveriges demokratiska statsskick. Offentlig-
hetsprincipen &r alltid utgangspunkten for beddmningen. Om den ska
inskrinkas maste det vara pakallat med hénsyn till ndgot av de skydds-
intressen som anges i tryckfrihetsforordningen. Mot insynsintresset star
dock ett allvarligt sékerhets- och forsvarspolitiskt ldge dar det kan fa
allvarliga konsekvenser for Sverige om uppgifterna ldmnas ut och sprids
vidare. Det dr ocksé av betydelse for Sveriges trovirdighet som allierad,
deltagare i de internationella exportkontrollregimerna och som aktér pa
den internationella forsvarsmarknaden att uppgifterna skyddas. Intresset
av att uppgifterna skyddas maste darfor anses vara stort. Sammantaget
beddmer regeringen, till skillnad frén Journalistforbundet och Tidnings-
utgivarna, att intresset av sekretess véger tyngre dn intresset av insyn.

Det bor ddrmed inforas en sekretessbestimmelse som giller for uppgift
om programvara, teknik eller tekniskt bistdnd som é&r foremal for kontroll
enligt lagen om krigsmateriel, PDA-lagen eller EU:s PDA-forordning.

For att eventuella dndringar i EU:s PDA-forordning ska fa omedelbart
genomslag i den svenska lagstiftningen ar det lampligt att hdnvisningen
gors dynamisk, dvs. avser forordningen i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen.

Foérsvarets materielverk och Inspektionen for strategiska produkter
anser att det bor inforas en sekretessbestimmelse som géller for uppgifter
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som Sverige genom avtal med annan stat eller slutanvéndarintyg atagit sig
att inte sprida. Nar krigsmateriel upphandlas fran utlandet av svenska
myndigheter omfattas materielen av slutanvandarintyg. Intygen innehaller
ataganden som innebdr begrinsningar for vidarespridning av t.ex.
programvara och teknik och 4r i regel inte begransade i tiden. Regeringen
beddmer att den foreslagna bestimmelsen ger ett vl avgransat skydd for
skyddsvarda uppgifter som inte far spridas vidare enligt ett slutanvéndar-
intyg eller annat liknande &tagande.

Sekretessens foremal

De uppgifter som behdver skyddas édr sdédana om programvara, teknik eller
tekniskt bistdnd som &r foremal for kontroll enligt lagen om krigsmateriel,
PDA-lagen eller EU:s PDA-férordning. Det handlar ddrmed om uppgifter
som i sig omfattas av exportkontroll som forekommer i vissa bestimda och
sérskilt hanterade former, exempelvis i manualer, utbildningsmaterial,
ritningar och instruktioner. Uppgifter om teknik som &r allmént tillgéng-
liga dr inte avsedda att omfattas av sekretessbestimmelsen. Det bor déarfor
anges i bestimmelsen att sekretessen giller for programvara, teknik och
tekniskt bistind som omfattas av kontroll enligt de angivna regelverken.

SAAB AB, Scdkerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) och Sveriges
exportkontrollforening efterfragar ett fortydligande av begreppen teknik
och tekniskt bistdnd och Journalistférbundet, Tidningsutgivarna och
Totalforsvarets forskningsinstitut framfor att bestimmelsens utformning
riskerar att leda till tillimpningssvarigheter. Den programvara, teknik och
tekniskt bistdnd som omfattas av exportkontroll framgar av de regelverk
som anges i den foreslagna bestimmelsen. En ndrmare redogorelse for vad
som avses med begreppen framgér under avsnitt 9.1. Att sekretessens
foremal finns definierat i ett annat delvis svardverskadligt regelverk kan
visserligen leda till utmaningar for den som ska préva en begiran om
utlimnande. Exportkontrollregelverket bor emellertid vara vilbekant for
de myndigheter dir bestimmelsen frimst kommer att tillimpas.
Regeringen ser darfor inget behov av att ytterligare fortydliga bestimmel-
sens utformning.

Lagrddet anser att paragrafen blir tydligare och mer ldttldst om hénvis-
ningarna till lagen om krigsmateriel, PDA-lagen och PDA-férordningen
anges i en punktuppstillning. Regeringen har forstaelse for Lagradets
synpunkt men anser att det inte finns skl att avvika fran den i lagrads-
remissen foreslagna utformningen av bestimmelsen. Sekretessbestim-
melsen dr utformad pa liknande sétt som andra paragrafer i OSL.

Sekretessens rdackvidd

Nasta fraga att bedoma &r vilken rdckvidd som sekretessbestammelsen bor
fa. Sekretessens rackvidd kan begrénsas till viss myndighet eller exempel-
vis genom att sekretess enbart géller for uppgift som hénfor sig till viss
verksamhet eller i ett drende enligt en specifik lagstiftning. De flesta
sekretessbestimmelserna i OSL har en rdckvidd som pé olika sétt har
begrinsats. Det forekommer dock dven bestimmelser som medger att
uppgifter kan hemlighallas oavsett i vilket drende, i vilken verksamhet
eller hos vilken myndighet den férekommer.



Uppgifterna som omfattas av den foreslagna sekretessbestimmelsen kan
forekomma hos en rad olika myndigheter, savil statliga som kommunala.
Uppgifterna forekommer visserligen mer frekvent hos vissa myndigheter,
exempelvis Forsvarets materielverk. Uppgifterna beddms dock vara lika
skyddsvirda oavsett hos vilken myndighet de forekommer. Sekretess-
bestdmmelsen bor dérfor gilla hos alla myndigheter.

Skaderekvisit

Sekretessens styrka bestdms i regel med hjélp av s.k. skaderekvisit. Man
skiljer mellan raka och omvénda skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit ar
utgangspunkten att uppgifterna ér offentliga och att sekretess endast géller
om det kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften réjs. Det
omvinda skaderekvisitet uppstéller i stillet sekretess som huvudregel. En
del bestimmelser innehéller ett kvalificerat rakt skaderekvisit, dvs. det
kravs sarskilt mycket for att sekretessen ska gélla. Bestimmelser om
absolut sekretess dr ovanliga. I ett sddant fall ska de uppgifter som om-
fattas av bestimmelsen hemlighallas utan négon skadeprdvning om
uppgifterna begirs ut. Absolut sekretess giller t.ex. for uppgifter som
lamnar eller kan bidra till upplysning som kan anvéndas i syfte att
astadkomma kérnspringning eller spridning av kérnvapen (18 kap. 12 §
OSL). Absolut sekretess giller 4&ven hos Myndigheten for civilt forsvar for
uppgift om instruktion, ritning eller annan liknande uppgift som kan
anvéndas for tillverkning av explosiva varor (18 kap. 12 a § OSL).

I detta fall ror det sig om uppgifter som omfattas av kontroll, vilket giller
i princip oavsett uppgifternas kénslighet. Kontrollen ar hénforlig till att
uppgifterna typiskt sett kan orsaka utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitisk
skada om de rdjs. I sammanhanget méste dven risken for att uppgifterna
kan komma att anvindas for illegala dndamal beaktas, t.ex. genom att
programvara som kan anvindas for tillverkning av krigsmateriel utan
tillstdnd fors ut till aktorer i utlandet eller hanteras for att tillverka eller
anvinda krigsmateriel i otillborliga syften. Den risk som fér anses finnas
for att uppgifterna kan komma att anvindas for illegala &ndamal talar for
att ett omvint skaderekvisit bor gilla. Har maste man dels beakta risken
for att den som begir att fa uppgifterna utlimnade ska missbruka dem, dels
risken att uppgifterna kan komma pé avvégar och hamna hos nagon som
kan anvdnda dem i ett brottsligt syfte. Mot denna bakgrund anser
regeringen att den nya sekretessbestimmelsen bor utformas med ett
omvint skaderekvisit.

Uppgifterna bor ddrmed skyddas om det inte star klart att uppgifterna
kan r6jas utan fara for att de kan komma till brottslig anvdndning. Vid en
begdran om utlimnande kommer den tjinsteman som har att prova
framstéllan méanga ganger att behdva fraga vad uppgiften ska anvéndas till.
Sadant far efterfragas om det behovs for sekretessbedomningen. Skade-
rekvisitet dr inte uppfyllt om uppgifterna kan rdjas utan fara for att
krigsmateriel eller produkter med dubbla anvindningsomraden kommer
till brottslig anvindning. Detta far bedomas bl.a. med hénsyn till det
sammanhang dér de hanteras. Brottslig anvindning omfattar exempelvis
hantering som &r brottslig enligt exportkontrollregelverket eller annan
lagstiftning, t.ex. brottsbalken. Det behdver déarfor bedomas om uppgifter
om programvara, teknik eller tekniskt bistdnd kan rdjas utan att krigs-
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materiel eller produkter med dubbla anvéndningsomradden utan tillstdnd
fors ut eller tillhandahalls till ndgon utanfor landet. Det é&r tillrackligt att
det finns risk for att uppgifterna anvénds for att tillverka eller anvénda
annan krigsmateriel eller produkter med dubbla anvindningsomraden pa
ett brottsligt sétt, t.ex. vid valdsanvdndning. Vid skadeprévningen ska
dven beaktas om uppgifterna kan komma till brottslig anvdndning av
annan dn den som begdr att fi uppgifterna. Utformningen av skade-
rekvisitet innebdr att det séllan ar uppfyllt i forhéllande till andra myndig-
heter. Det foreslagna skaderekvisitet innebdr enligt regeringen att det
saknas skil for att infora en sekretessbrytande bestimmelse for overlam-
nande av uppgifterna mellan myndigheter.

Forsvarsmakten anser att bestimmelsens skaderekvisit bor éndras till att
dven omfatta situationer ndr Sverige har &tagit sig att skydda uppgifter
gentemot annan stat. Regeringen anser dock att det foreslagna skade-
rekvisitet ger ett tillrickligt &ndamélsenligt skydd for uppgifter som é&r
foremal for kontroll enligt exportkontrollregelverket.

Sekretesstiden

Sekretesstiden i olika sekretessbestimmelser varierar beroende pa vilken
typ av uppgift det dr frdga om. Det dr endast i ett fatal bestimmelser som
tidsgrénser saknas. Det beror oftast pa att skaderekvisitet tydligt anger den
tidpunkt vid vilken sekretessen upphdr sa att ndgon ytterligare begransning
inte anses nédvandig (prop. 1979/80:2 Del A, s. 86—88). Sekretesstiden
raknas fran en handlings tillkomst eller, nér det géller diarium, journal eller
sadant register eller annan foérteckning som fors fortlopande, fran det att
uppgiften fordes in i handlingen (7 kap. 5 § OSL). Att handlingssekretes-
sen dr tidsbegransad har ofta praktiska skél och underlittar for exempelvis
arkivmyndigheterna att avgdra om en viss uppgift fortsatt ska omfattas av
sekretess eller inte. Aven principiella skil finns for att ange en definitiv
tidsgrins efter vilken en viss handling inte kan vara hemlig.

I fraga om de uppgifter som nu foreslas omfattas av sekretess ar det fraga
om en sérskild typ av uppgifter. Till skillnad fran vad som géller de flesta
andra sekretessbestimmelser kan intresset av att hemlighalla information
om hur exempelvis vapensystem tillverkas typiskt sett inte anses avta efter
en viss tid. Regeringen anser dérfor inte att det dr lampligt att lata en viss
angiven langsta sekretesstid gilla for dessa uppgifter. Sekretessen bor
alltsa inte vara begréansad i tiden.

Rditten att meddela och offentliggéra uppgifier

Sekretess innebar savil handlingssekretess som tystnadsplikt. Den ritt att
meddela och offentliggora uppgifter som foljer av 1 kap. 1 och 7 §§ TF
och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen har som huvudregel fore-
trade framfor tystnadsplikten. Det kan alltsé vara tillatet att t.ex. muntligen
lamna en uppgift till en journalist eller att sjélv publicera uppgiften, men
det ar aldrig tillatet att med stod av rétten att meddela och offentliggdra
uppgiften ldmna ut den allminna handling dér den sekretessbelagda
uppgiften framgar. I ett antal fall har emellertid d&ven bestimmelser om
tystnadsplikt foretrdde framfor rétten att meddela och offentliggéra upp-
gifter. I dessa fall ar rétten att meddela och offentliggdra uppgifter helt
inskrénkt.



Regeringen foreslar en sekretessbestimmelse med ett omvént skade-
rekvisit, dvs. med en presumtion for att uppgifterna omfattas av sekretess.
Denna omsténdighet talar i viss utstrdckning for att den tystnadsplikt som
foljer av bestimmelsen bor ha foretrdde framfor rétten att meddela och
offentliggora uppgifter (jfr prop. 1979/80:2 Del A, s. 111 och 112).

Enligt 18 kap. 19 § OSL inskrédnker den tystnadsplikt som foljer av bl.a.
18 kap. 12 a § ritten att meddela och offentliggéra uppgifter som kan
anvindas for tillverkning av explosiva varor. Sddana uppgifter dr delvis
jamforbara med nu aktuella uppgifter. Uppgifter som i sig utgdr krigs-
materiel eller produkter med dubbla anvindningsomradden kan vara
mycket kénsliga och ett r6jande av sddana uppgifter kan orsaka stor skada.
Insynsintresset for sddana uppgifter far anses vara begrénsat. Till skillnad
frén Journalistforbundet och Tidningsutgivarna anser regeringen darfor
att intresset av att hindra spridningen av sddana uppgifter i detta fall viger
tyngre dn rdtten till att meddela och offentliggdra uppgifter. Tystnads-
plikten som foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen bor dérfor ha
foretrade framfor ritten att meddela och offentliggdra uppgifter.

Placering av bestimmelsen och rubriksdttning

Den nya sekretessbestimmelsen dr dgnad att forebygga eller beivra brott
och bér dirfér placeras i 18 kap. OSL. Aven skaderekvisitets formulering
talar for en placering diar. Den nya sekretessbestimmelsen bor darfor
placeras som en ny bestimmelse i 18 kap. OSL, under en ny rubrik.

Den nya sekretessbestimmelsen i forhallande till andra bestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen

Om flera sekretessbestimmelser ar tillimpliga pad en uppgift hos en
myndighet och en provning i ett enskilt fall resulterar i att uppgiften inte
ar sekretessbelagd enligt en eller flera bestimmelser samtidigt som den ar
sekretessbelagd en eller flera andra bestimmelser, ska de senare bestam-
melserna ha foretrdde, om inte annat anges i OSL (7 kap. 3 OSL).

Som framgar ovan géller enligt 18 kap. 12 a§ OSL sekretess hos
Myndigheten for civilt forsvar for uppgift om instruktion, ritning eller
annan liknande uppgift som kan anvéndas for tillverkning av explosiva
varor, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan fara for att
explosiva varor kan komma till brottslig anvéindning. Om en myndighet
far en uppgift som &r sekretessreglerad i 18 kap. 12 a § fran Myndigheten
for civilt forsvar, blir bestimmelsen enligt 18 kap. 12 b § tillimplig pa
uppgiften ocksa hos den mottagande myndigheten.

Sekretessbestimmelsen som nu foreslds dverlappar delvis med dessa
bestimmelser. De uppgifter som omfattas av sekretess enligt 18 kap.
12 a § OSL kan vara uppgifter om tekniskt bistdnd enligt krigsmateriel-
forteckningen. Dessa foreslds omfattas av ett sekretesskydd som dr minst
lika starkt som det som ges i 18 kap. 12 a § OSL, och som dessutom
foreslas gélla med en storre rackvidd. 18 kap. 12 a § OSL kan dock vara
tillamplig dven pé vissa andra uppgifter, bl.a. i fraga om sddana explosiva
varor som inte utgor krigsmateriel. Bestimmelsen ar alltjimt ny och ger
ett specifikt skydd for uppgifter som kan anvindas for tillverkning av
explosiva varor. Regeringen anser darfor att den nu foreslagna sekretess-
bestimmelsen bor gélla vid sidan av 18 kap. 12 a och 12 b §§ OSL.
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10 Andamaélsenliga regler for underrittelser
om anbud eller ingdende av avtal

Regeringens forslag

Kravet i lagen om krigsmateriel pé att lamna underrittelse innan anbud
lamnas eller avtal ingds ska inskrénkas till att endast gélla vid forsilj-
ning, upplételse eller formedling av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd
till ndgon i utlandet.

Avtal som ér tillstandspliktiga enligt lagen om krigsmateriel ska inte
langre omfattas av kravet pa underréttelse.

Det ska fortydligas i lag att forbud mot att anbud ldmnas eller avtal
ingés far meddelas oberoende av om underréttelse har lamnats.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslagen. GKN Aerospace Sweden AB, Saab AB, Sikerhets- och forsvars-
foretagen (SOFF) och Sveriges Exportkontrollforening efterfragar ett
fortydligande angaende anbudsunderrittelsens prejudicerande verkan for
provningen av utforseltillstand.

Skilen for regeringens forslag
Gdllande reglering

Den som har tillstdnd att tillhandahalla eller tillverka krigsmateriel eller
tekniskt bistdnd enligt lagen om krigsmateriel har vissa skyldigheter att
underritta ISP. Underrdttelseskyldigheten infordes i 1988 ars utforsellag,
lagen (1988:558) om forbud mot utférsel av krigsmateriel, m.m. Forslaget
motiverades med att det ligger i statens intresse att ha 6kad kdinnedom om
industrins marknadsf6ring i utlandet och om atgérder som planeras i fraga
om utbjudande av krigsmateriel och kunnande samt att regeringen i vissa
avseende borde ha mojlighet att ingripa i ett tidigt skede (se prop.
1987/88:154 s. 32).

Enligt lagen om krigsmateriel ska underrittelse ske till ISP innan anbud
lamnas eller, dir anbudsforfarande inte forekommer, innan avtal ingas, om
anbudet eller avtalet avser tillhandahallande av krigsmateriel eller tekniskt
bistand till nagon i utlandet (12 § forsta stycket 1). Detsamma géller om
anbudet eller avtalet avser upplételse eller overlatelse av tillverknings-
ritter som avses i 7 §, s.k. licenstillverkning, eller tillverkning, tillhanda-
héllande av tekniskt bistdnd eller utveckling av krigsmateriel eller metod
for framstéllning av krigsmateriel som avses i 8 §, s.k. samarbetsavtal
(12 § forsta stycket 2 och 3). Tillhandahallande definieras enligt lagen om
krigsmateriel som forséljning, upplételse, utbjudande mot vederlag, lan,
géva eller formedling (2 §).



Regeringen far meddela narmare foreskrifter om senaste tidpunkt for
underrittelse och om undantag fran underrittelseskyldigheten. Inspek-
tionen far dven i enskilda fall medge undantag fran denna skyldighet (12 §
andra stycket). ISP far dven i det enskilda fallet férbjuda att ett sddant
anbud ldmnas eller avtal ingés (12 § tredje stycket). En sanktionsavgift ska
tas ut av den som inte fullgdr sin skyldighet att ldmna underréttelse
(31§ 1.

De foreskrifter som meddelats av regeringen enligt 12 § andra stycket
lagen om krigsmateriel framgér av forordningen om krigsmateriel. Under-
rattelser enligt 12 § lagen om krigsmateriel ska ldmnas senast fyra veckor
innan anbudet ldmnas eller, ddr anbudsforfarande inte forekommer, innan
avtal ingds, om inte ISP i det enskilda fallet beslutar om annat (17 § forsta
stycket forordningen om krigsmateriel). Underréttelserna som ldmnas in
ska innehalla uppgifter om namn och hemvist i friga om anbudstagaren
eller den som man avser att ingd avtal med, samt materielens slag, méngd
och uppskattade virde och det tekniska bistandets slag och uppskattade
varde (17 § andra stycket).

Enligt forordningen om krigsmateriel behdver en underrittelse inte
lamnas om anbudet eller avtalet uteslutande avser forséljning eller annat
tillhandahallande till en tidigare kdpare eller mottagare till ett visst land av
reservdelar, komponenter, utrustning till krigsmateriel eller tekniskt
bistand i de fall utforsel- eller limnandetillstdnd har meddelats for krigs-
materielen eller tekniska bistandet eller for reservdelar, komponenter eller
annan utrustning till krigsmaterielen eller det tekniska bistdndet (18 §
forsta stycket). En underrattelse behdver inte heller lamnas om ett generellt
tillstand enligt 2 § och 6 § forsta stycket lagen om krigsmateriel har
meddelats for utforseln eller limnade av det tekniska bistandet (18 § andra
stycket).

Vissa dndringar bor géras i regleringen

Underréttelseskyldigheten omfattar alla former av tillhandahéllanden av
krigsmateriel och tekniskt bistand enligt lagen om krigsmateriel. Detta
riskerar att skapa merarbete i form av administration for féretagen och leda
till svarigheter for ISP vid tillsynen &ver tillstandshavare. Antalet till-
standshavare har vuxit vésentligt sedan regleringen infoérdes och foretagen
inom forsvarsindustrin har olika forutsattningar att folja regelverket. Som
framgar ovan tar ordningen sikte pa &tgdrder som forsvarsforetagen
planerar i utlandet i friga om utbjudande av krigsmateriel och kunnande,
dvs. fraimst forsdljning och andra kommersiella aktiviteter. Regeringen
anser att en mer dndamalsenlig och tydligare reglering bér kunna astad-
kommas genom att underrdttelseskyldigheten begrénsas till tillstands-
havares kommersiella aktiviteter i utlandet.

En sadan ordning ar dven i linje med regleringens dvergripande syfte om
att oonskade afférer ska kunna stoppas i ett tidigt skede. Detta dels for att
inte skapa problem i relationen mellan Sverige och koparlandet, dels for
att foretag ska undvika investeringar i marknadsforing i lander till vilka
tillstdnd inte kommer att medges. Detsamma géller &ven for myndigheters
kommersiella aktiviteter som omfattas av krigsmaterielregelverket.
Regeringen anser darfor att kravet pa att [amna underrittelse innan anbud
lamnas eller avtal ingés bor inskrinkas till att endast gélla vid forséljning,
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upplatelse eller formedling av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd till
nagon i utlandet. Med forslaget avses ingen dndring i friga om att det krévs
utforseltillstdnd for krigsmateriel som avses att foras ut till en mottagare i
utlandet sdsom utbjudande mot vederlag, 1&n och gava.

Underrittelseskyldigheten omfattar i dag tillstandspliktiga avtal om
licenstillverkning eller samarbete med négon i utlandet om gemensam
utveckling eller tillverkning av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd.
Underréttelseskyldigheten vad géller licensavtal infordes som ett led i att
skérpa kontrollen 6ver marknadsforingen av krigsmateriel. I enlighet med
syftet bakom regleringen ville regeringen ha mdjlighet att kunna ingripa i
ett tidigt skede dven vad giller avtal om upplatelse eller dverlatelser av
tillverkningsrétter om licensavtalet riktade sig till ett land som inte skulle
godkdnnas som mottagare av svensk krigsmateriel (prop. 1987/88:154
s. 34). Underrattelseskyldigheten vad géller samarbetsavtal inférdes i sam-
band med lagen om krigsmateriel antogs. Som skél for att infora skyldig-
heten dven for samarbetsavtal anfordes att den dittillsvarande ordningen
med anbudsunderrdttelser fungerat vél, och att den borde utdkas till att
gélla dven tillstandspliktiga samarbetsavtal (prop. 1991/92:174 s. 81).

Licensavtal och samarbetsavtal far inte ingés utan tillstand fran ISP
(7 och 8 §§ lagen om krigsmateriel). ISP:s tillstdndsprévning av om sddana
avtal fir ingds utgér ifrdn utrikes-, sdkerhets och forsvarspolitiska dver-
viaganden i enlighet med lagen om krigsmateriel och riktlinjerna for
utforsel och annan utlandssamverkan. Underréttelseskyldigheten &r
avsedd att forhindra att den svenska parten i avtalet blir civilréttsligt
bunden till ndgot som staten sedan inte kan ldmna tillstand till. ISP:s
mdjlighet att ingripa mot att avtal tecknas med odnskade mottagarldnder
foreligger dock genom provningen av om avtalet far ingas eller inte. Vid
handlaggningen betraktar dirmed ISP vanligen en inkommen ansdkan om
att fa ingé ett tillstdndspliktigt avtal som en underrittelse enligt 12 § lagen
om krigsmateriel. Vid den praktiska hanteringen hos ISP uppfyller ddrmed
inte underrittelserna gillande licens- och samarbetsavtal nagot enskilt
syfte. Mot denna bakgrund anser regeringen att avtal som ér tillstinds-
pliktiga enligt 7 och 8 §§ lagen om krigsmateriel inte lingre bor omfattas
av kravet pa att lamna underrittelse. Mojligheten att neka tillstdndshavare
att ingd licens- eller samarbetsavtal med parter i linder som inte skulle
godkénnas som mottagare av svensk krigsmateriel och tekniskt bistand
kvarstar och kan hanteras inom ramen for provningen av det tillstands-
pliktiga avtalet.

Nir det géller ISP:s méjlighet att i det enskilda fallet forbjuda att sddana
anbud ldmnas eller avtal ingds framgar det av forarbetena att tillstdnds-
myndigheten har mdjlighet att besluta om ett forbud, och darmed forhindra
vidare marknadsforing, oaktat om uppgifterna kommit till tillstdnds-
myndighetens kdnnedom genom féretagets marknadsredovisning (se prop.
1987/88:154 s. 73 och prop. 1991/92:174 s. 105). ISP har ddrmed mojlig-
het att forbjuda att anbud ldmnas, eller att avtal ingés, i de fall myndigheten
far kdnnedom om den potentiella affdren pa annat sétt 4n genom att en
underrittelse eller marknadsredovisning ldmnats in. Det &r viktigt att
regleringen om underréttelser till ISP &r sa tydlig och léttillgidnglig som
mojligt. Regeringen anser darfor att ett fortydligande om att ISP far
meddela sddana forbud oberoende av om underréttelse inkommit bor tas
in 1 bestimmelsen.



Ett s&dant fortydligande av anbudsunderrittelsens prejudicerande
verkan for provningen av utforseltillstind som efterfragas av GKN Aero-
space Sweden AB, Saab AB, Séikerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) och
Sveriges Exportkontrollforening kraver daremot ytterligare dverviganden
som inte ryms inom ramen for detta lagstiftningsérende.

11 Sanktionsavgifter

11.1 Sanktionsavgiftens storlek

Regeringens forslag

Hogsta belopp for sanktionsavgift enligt lagen om krigsmateriel ska hojas
till 1 000 000 kronor.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot
forslaget. Sikerhets- och forsvarsforetagen, GKN Aerospace Sweden AB,
Saab AB och Sveriges exportkontrollforening invinder mot forslaget och
anser att hdjningen av sanktionsavgiften inte kommer leda till en béttre
regelefterlevnad. Sveriges advokatsamfund och Sveriges kristna rad anser
att sanktionsavgiftens hogsta belopp bor hojas ytterligare i syfte att fa
effekt mot de storre foretagen.

Skilen for regeringens forslag
Gdllande bestimmelser

Enligt 31 § forsta stycket 1-5 lagen om krigsmateriel ska en sanktions-
avgift tas ut av den som inte fullgor sin skyldighet att

1. ldamna underréttelse enligt 12 eller 20 b §,

2. lamna uppgifter enligt 15 a, 17 eller 20 ¢ §,

3. ldmna redovisning enligt 11 §, eller

4. lamna deklaration enligt 19 §.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgifter (33 §
forsta stycket). Av foreskrifterna ska det framgé hur sanktionsavgiften ska
berdknas sa att avgiftens storlek kan faststillas med direkt ledning av den
angivna berdkningsgrunden. Avgiften ska vara lagst 3 000 kr och hogst
200 000 kr (33 § andra stycket).

De nirmare bestimmelserna om hur sanktionsavgiften ska bestimmas
finns i férordningen om krigsmateriel. Sanktionsavgiften ska betalas med

1.3 000 kr om den avgiftsskyldige har ett fakturerat virde som inte
overstiger 250 000 kronor, och
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2. tre procent av fakturerat viarde, dock hogst 200 000 kronor, om den
avgiftsskyldige har ett fakturerat virde som overstiger 250 000 kronor
(29 a § forsta stycket).

Till grund for berdkningen anvénds det fakturerade vdrde som senast
lamnats till ISP enligt 9 § férordningen (2008:889) om finansiering av
verksamheten vid Inspektionen for strategiska produkter (finansierings-
forordningen). Det fakturerade virdet far enligt férordningen om krigs-
materiel uppskattas om uppgifter om fakturerat virde saknas, kan antas
vara missvisande eller ar bristfilliga (29 a § andra stycket). Det virde som
avses hér dr det under foregaende kalenderar fakturerade vérdet av silda,
upplatna, formedlade eller mot erséttning utbjudna produkter och tekniska
bistdnd som avses i lagen om krigsmateriel (jfr 6 § finansieringsférord-
ningen).

Sanktionsavgifterna bor bli mer kinnbara for stora aktorer

Det hogsta beloppet for en sanktionsavgift, dvs. 200 000 kronor, uppnas
redan vid ett fakturerat virde om cirka 6,67 miljoner kronor. For stora
foretag motsvarar 200 000 kronor en betydligt ldgre procentandel av det
fakturerade vérdet dn 3 procent.

Enligt lagen (2018:1174) om informationssédkerhet for samhéllsviktiga
och digitala tjanster kan sanktionsavgift beslutas till exempel vid
underlatenhet att rapportera incidenter. En sanktionsavgift ska bestimmas
till 1lagst 5 000 kronor och hogst 10 000 000 kronor (29 och 30 §§). Néar
det géller dvertradelser av lagen (2023:560) om granskning av utldndska
direktinvesteringar kan sanktionsavgiften bestimmas till lagst 25 000
kronor och hdégst 100 000 000 kronor (32 §). Maxbeloppet bestimdes i
dessa fall med hinsyn till att sanktionsavgiften ska vara tillrackligt
avskriackande (prop. 2017/18:205 s. 71 och prop. 2022/23:116 s. 126 och
127).

I jamforelse med nivén pa gillande sanktionsavgifter pa andra omraden
ar alltsa 200 000 kronor lagt. Nivan kan inte heller anses vara tillrackligt
avskridckande i forhallande till de storsta aktorernas ekonomiska forut-
sdttningar. Enskilda &vertradelser av storre aktorer riskerar ocksa att fa
allvarliga konsekvenser for férmagan att uppritthdlla en Onskvérd
exportkontroll.

Regeringen anser déarfor att hogsta belopp for sanktionsavgift bor hojas
till 1 000 000 kronor. Till skillnad fran Sdkerhets- och forsvarsforetagen
(SOFF), GKN Aerospace Sweden AB, Saab AB och Sveriges export-
kontrollforening anser regeringen att ett hogre belopp dven bor kunna leda
till béttre efterlevnad av exportkontrollregelverket. Det saknas dock skél
for att, vilket Sveriges advokatsamfund och Sveriges kristna rad framfor,
att hoja det hogsta beloppet ytterligare.



11.2  Jamkning av sanktionsavgiften

Regeringens forslag

Sanktionsavgiften ska fa séttas ned helt eller delvis om dvertradelsen dr
ringa eller urséktlig eller om det annars med hénsyn till omsténdig-
heterna skulle vara oskéligt att ta ut sanktionsavgiften med fullt belopp.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak forslaget. Inspektionen for
strategiska produkter anser att det inte bor anses som en ringa dvertradelse
nir redovisning eller deklaration ldmnas in en eller ett par dagar for sent
da detta paverkar myndighetens mojligheter att i rétt tid [dmna in sin arliga
redogorelse till regeringen. Inspektionen anser inte heller att en forsenad
nolldeklaration bor tala for jamkning av sanktionsavgiften.

Skilen for regeringens forslag

Enligt lagen om krigsmateriel far den avgiftsskyldige helt eller delvis
befrias fran sanktionsavgift om det &r oskiligt att ta ut avgiften med fullt
belopp (32 §). Vid denna bedémning ska det sdrskilt beaktas om Gver-
tridelsen berott pd en omstdndighet som den avgiftsskyldige varken
forutsdg eller borde ha forutsett eller inte kunnat péverka, vad den
avgiftsskyldige har gjort for att undvika 6vertrédelsen, eller om avgiften
inte stér i rimlig proportion till dvertradelsen (32 §).

Jamkningsgrunden att avgiften inte star i rimlig proportion till dver-
tridelsen har inte fatt ndgot genomslag i ISP:s tillimpning av bestim-
melsen. Utredningen anser att mdjligheten till jimkning bor utvidgas
nagot for att pa ett tydligare sitt sirskilt markera att ett skél till att sétta
ned avgiften &r att det ror sig om en i sammanhanget ringa overtriadelse.
Regeringen delar utredningens bedémning. Det bor darfor framgéd av
bestimmelsen att hel eller delvis befrielse fran sanktionsavgiften far ske
om Overtrddelsen ar ringa. For att forenkla tillimpningen av bestimmelsen
bor det ddrutdver anges att avgiften far sittas ned om Overtrddelsen ar
urséktlig eller om det annars med hénsyn till omsténdigheterna skulle vara
oskaligt att ta ut sanktionsavgiften med fullt belopp.

Regeringen anser inte, dven med beaktande av vad Inspektionen for
strategiska produkter anfor, att det finns skél att begrdnsa bestimmelsen
nir det giller Overtrddelser i form av forsenad redovisning eller
deklaration.
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12 Godkénnande av Sveriges anslutning till
avtalet om exportkontroll pa
forsvarsomradet

Regeringens forslag

Riksdagen godkénner Sveriges anslutning till avtalet om exportkontroll
pa forsvarsomradet.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak utredningens forslag eller har
inget att erinra mot det. Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen
avstyrker forslaget och anfor att avtalet sidosétter demokratikriteriet som
framgér av riktlinjerna for lagen om krigsmateriel. Sveriges kristna rdd
framhaller att helhetsbedomningar, som normalt praglar svensk export-
kontroll, riskerar att inte tillimpas om forslaget genomfors. Sveriges
kristna rdd menar dven att forslaget kan leda till att krigsmateriel
exporteras till en vidare krets av lander &n vad som vore fallet vid
sedvanlig tillimpning av svensk exportkontroll. Sdkerhets- och
forsvarsforetagen, GKN Aerospace Sweden AB, Saab AB och Svenska
Exportkontrollforeningen anser att en dverenskommelse med USA om
gemensamt materielsamarbete bor undersokas.

Skilen for regeringens forslag
Internationella materielsamarbeten

Det finns ett sdkerhets- och forsvarspolitiska intresse for Sverige att ha
langsiktiga internationella materielsamarbeten med likasinnade stater.
Materialssamarbeten medfor att kostnaderna for utveckling och produk-
tion av ny materiel delas med andra stater. Det bidrar till utvecklingen av
teknik och industriell kompetens. Materielsamarbeten stirker ocksa
incitamenten for en dkad produktionskapacitet, vilket ar viktigt for att
trygga forsorjningen av materiel som behdvs for den svenska forsvars-
formagan. Att Sverige och likasinnade stater har formégan att trygga
kritiska resurser, materiel och teknik &r sdrskilt viktigt med hénsyn till det
forsamrade sdkerhetspolitiska laget. I forsvarsberedningens rapport Stérkt
forsvarsformdga, Sverige som allierad konstateras att forsvarsinnovation
utgdr en central strategisk formaga. I rapporten framhaller Forsvarsbered-
ningen att Sverige har goda forutséttningar att bade f6lja med i och bidra
till teknikutvecklingen, samtidigt som det for ett land av Sveriges storlek
inte mojligt att pa egen hand driva teknikutvecklingen inom alla, eller ens
flertalet, teknikomraden (Ds 2024:6 s. 39). Internationella materielsam-
arbeten och en effektiv exportkontroll stirker mojligheterna till att fa
tillgang till utlandsk teknik. Det kan dven bidra till 6kad kostnadseffek-
tivitet, kostnadsdelning och forsorjningssédkerhet samt mojliggora for-
mageutveckling som Sverige inte har kapacitet eller formaga att driva pa



egen hand. Samarbetena paverkar &ven Sveriges sidkerhetspolitiska
relation till andra lander (prop. 2024/25:34).

Avtalet om exportkontroll pd forsvarsomrddet

Avtalet om exportkontroll pé forsvarsomridet (Agreement Concerning
Export Controls in the Field of Defence) ingicks mellan Frankrike,
Tyskland och Spanien den 17 september 2021. Den 10 december 2025 har
aven Storbritannien anslutit sig till avtalet.

Syftet med avtalet dr att forbattra samarbetet mellan parterna och minska
den administrativa bordan vid beviljande av tillstind for export av
krigsmateriel. Avtalet syftar dven till att underlétta informationsutbytet
mellan nationella exportkontrollmyndigheter och frimja dialog och
omsesidig forstéelse pa mellan parterna pa exportkontrollomradet. Avtalet
forstirker dven det samarbete som framgar av det s.k. sexnationers-
samarbetet (Framework Agreement on Measures to Facilitate the
Restructuring and Operation of the European Defence Industry) som
ingicks ar 2000 mellan Sverige, Frankrike, Tyskland, Spanien, Italien och
Storbritannien.

Avtalet bestir av ett ramavtal med tillhdrande avtalsbilagor. Utgéngs-
punkten for avtalet &r att parterna ska tillata overforingar och export av
materiel och teknik i enlighet med respektive parts nationella lagstiftning
och principer for exportkontroll. Nedan foljer en redogérelse av bestdm-
melserna i avtalet:

Artikel I reglerar hanteringen av tredjelandsexport vid materielsam-
arbeten som sker inom ramen for en mellanstatlig dverenskommelse
mellan tva eller flera av parterna. Artikeln kan tillimpas vid tillstdnds-
givningen vid sédvil nya som pagdende mellanstatliga materielsamarbeten.
Innan export till tredjeland kan beviljas ska utbyte av information mellan
parterna ske for att underlétta respektive parts bedomning av exporten.
Den kontraktsslutande parten ska i god tid delge 6vriga parter information
om exporten samt en bedomning om exporten dr forenlig med EU:s
gemensamma stdndpunkt 2008/779/GUSP och Ovriga internationella
ataganden. En part far endast motsitta sig en 6verforing eller export till
tredjeland om denna riskerar att skada landets direkta intressen eller
nationella sdkerhet.

Artikel 2 reglerar hanteringen av tredjelandsexport i materielsamarbeten
som sker mellan tva eller flera av parternas forsvarsindustrier utan statlig
inblandning. Hanteringen avser savil dverforingar mellan samarbetande
foretag i de anslutande staterna som export till tredjeland av produkter som
ar ett resultat av samarbetet. Narmare bestimmelser av tillimpningen av
artikel 2 finns i bilaga 1 till avtalet.

Artikel 3 reglerar hanteringen av tredjelandsexport nér en eller flera av
staternas forsvarsindustrier agerar underleverantdr till en systemtillverkare
i ett av landerna och inte omfattas av samarbeten enligt artikel 1 eller 2.
Hanteringen utgar fran en s.k. de minimis-princip. Enligt principen ska
beddémningen av om export till tredjeland ska beviljas av den stat dir
systemtillverkaren finns och enligt den statens exportkontrollregelverk,
internationella &taganden och praxis. En forutséttning for att system-
tillverkarens nationella regelverk ska ha foretride &r att underleveran-
torens del i samarbetet understiger 20 procent av produktens totala
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forsdljningsvirde. For att principen ska vara tillimplig far inte exporten
avse produkter som ska integreras i vissa system som framgar av EU:s
gemensamma militdra forteckning. Ndrmare bestimmelser av tillimp-
ningen av artikeln finns i bilaga 2 till avtalet. Vilka produkter som inte
omfattas av artikeln framgér av bilaga 3.

Artikel 4 faststiller att en stindig kommitté etableras mellan parterna for
att samrada i fragor som ror avtalet genomforande. Varje part ska utse en
nationell kontaktpunkt for att underlitta delning av information. I de fall
samarbeten eller fragor inte berdr samtliga parter i avtalet kan ett tillfalligt
organ for det aktuella samarbetet inrittas.

Artikel 5 anger forutsédttningarna for utbyte av sekretessbelagd infor-
mation inom ramen for avtalet med hanvisning till etablerade bilaterala
sdkerhetsskyddsavtal mellan parterna.

Artikel 6 innehaller avtalets slutbestimmelser och omfattar bestim-
melser om depositarie, forutséttningar for ikrafttrddande och ytterligare
staters anslutning till avtalet samt forutsittningar for att frantrdda avtalet.
Stater som &r medlemmar i EU och EFTA, samt parter i sexnationers-
samarbetet, kan tilltrdda avtalet. For att en stat ska kunna tilltrdda avtalet
krévs att samtliga befintliga parter godkanner tilltradet.

Avtalet framjar viktiga sikerhets- och forsvarspolitiska intressen for
Sverige

Det forsamrade sékerhetspolitiska ldget innebér att Sverige star infor flera
utmaningar pa krigsmaterielomrddet. Forsvarsindustrins produktions-
kapacitet understiger det behov Sverige och allierade har for att kunna
utveckla och uppritthalla den militdra formagan. Att Sverige och allierade
okar sin produktionskapacitet dr ocksa centralt for stodet till Ukraina.
Betydelsen av att Sverige samarbetar med andra europeiska stater och
allierade pé krigsmaterielomradet har darfor dkat. Att Sverige har ett nira
strategiskt och sdkerhetspolitiskt samarbete med andra stater dr nod-
vandigt for att trygga forsorjningen av materiel och siakra konkurrenskraft
inom forsvarsomradet och nya teknikomrdden. Genom 6kat samarbete pa
europeisk niva kan Sverige, tillsammans med andra europeiska stater,
trygga sin forsorjning av krigsmateriel.

Sverige har dven flera pagdende och betydelsefulla mellanstatliga
materielsamarbeten med staterna som &r parter till avtalet. Avtalsparterna
ar viktiga samarbetspartner for svensk forsvarsindustri och avtalet utgor
en grund for att utvidga samarbetet.

Avtalet om exportkontroll pa forsvarsomradet syftar till att stidrka den
europeiska forsvarsindustriella basen genom att effektivisera och
harmonisera tillstindsprocesserna samt undanrdja administrativa hinder
for produkter som ska integreras i gemensamt utvecklad krigsmateriel.
Avtalets de minimis-princip mdjliggdr dven for att slutprodukter kan
exporteras vidare till tredjeland i storre utstrickning. Genom avtalet atar
sig parterna samtidigt att sdkerstélla att export till tredjeland inte star i strid
med EU:s gemensamma standpunkt 2008/779/GUSP och andra inter-
nationella atagande pa exportkontrollomradet, t.ex. FN:s vapenhandels-
fordrag. Det sikerstdlls ddrmed att Sveriges internationella ataganden
respekteras dven nédr exporten sker till stater som Sverige hittills inte
beviljat export till. Mot denna bakgrund gor regeringen beddmningen att



Svenska freds- och skiljedomsforeningens och Sveriges kristna rdds
farhagor omhindertas i den helhetsbedomning som gors vid provningen
av tillstdnd for export till ett land som é&r anslutet till avtalet.

Vissa kategorier i EU:s gemensamma militdra forteckning faller dven
utanfor avtalets tillimpningsomrade. Detta géller bl.a. helautomatiska
finkalibervapen, kanoner med tillhérande ammunition samt granater och
bomber. Det kommer dérmed fortsatt kunna uppritthéllas en strikt
nationell exportkontroll av produkter som exporteras for att integreras i
forstorelsebringande system.

Avtalet frimjar viktiga sdkerhets- och forsvarspolitiska intressen for
Sverige och bidrar till att sékerstélla materielforsorjningen till det svenska
forsvaret. Sveriges anslutning till avtalet kommer att fa stor betydelse for
svensk exportkontroll av krigsmateriel, sdrskilt nér det géller exporten till
tredjeland. Regeringen gor darfor bedomningen att avtalet dr av storre vikt
och att det enligt 10 kap. 3 § regeringsformen ska godkénnas av riksdagen.
Regeringen foreslar darfor att riksdagen godkanner Sveriges anslutning till
avtalet om exportkontroll pa forsvarsomradet.

Sckerhets- och forsvarsforetagen, GKN Aerospace Sweden AB, Saab AB
och Svenska Exportkontrollforeningens forslag om att en mojlig
overenskommelse om materielsamarbete med USA bor undersdkas ryms
inte inom detta lagstiftningsirende.

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

13.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 augusti 2026.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. Enligt
utredningens forslag ska lagidndringarna triada i kraft den 1 juli 2026.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna kommenterar inte forslaget sérskilt. Inspek-
tionen for strategiska produkter anser att hanteringen av de tillstdnds-
havare som foreslas undantas fran tillstandskravet i lagen om krigsmateriel
skulle underléttas av att forslaget trader i kraft forst den 1 januari 2027.
Det skulle ge myndigheten béttre fOrutsittningar att genomféra en
informationsinsats géllande dndringarna.

Prop. 2025/26:228

79



Prop. 2025/26:228 Skilen for regeringens forslag

80

De foreslagna lagandringarna innebér i nigra delar forandrade tillstands-
och tillsynsregler i lagen om krigsmateriel och vapenlagen. De medfor
vissa nya uppgifter for ISP och Polismyndigheten. Det kravs alltsé ett visst
forberedelsearbete for att lagéndringarna ska kunna tillimpas. Det dr dock
dven angeldget att de trdder i kraft sd snart som mdjligt. Regeringen
foreslar darfor att lagidndringarna ska trdda i kraft den 1 augusti 2026.
Regeringen anser, trots vad Inspektionen for strategiska produkter fram-
for, att det ger myndigheterna tillrackligt med tid for att hantera undantag
fran tillstdndskrav och for att genomfora nddvéndiga informationsinsatser.

13.2 Overgéngsbestimmelser

Regeringens forslag

Bestdmmelserna om sanktionsavgifter ska gélla i sin édldre lydelse for
overtrddelser som intréffat fore ikrafttradandet.

Den som enligt dldre bestimmelser far utfora tillverkning av
skjutvapen fir trots den nya lydelsen fortsdtta tillverkningen utan
tillstdnd till utgdngen av november 2026 eller, om ansdkan om tillstind
har gjorts dessforinnan, till dess ansdkan om tillstand provats slutligt.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer i allt visentligt med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag

I avsnitt 11.1 foreslas att hogsta belopp for sanktionsavgift ska vara
1 000 000 kr och en viss utokad majlighet till jamkning av sanktionsav-
giften. I regeringsformen finns ett forbud mot retroaktiv strafflagstiftning.
Forbudet omfattar formellt inte administrativa sanktioner. Enligt férarbe-
tena kan det emellertid innebéra ett kringgaende av forbudet att ge retro-
aktiv verkan at administrativa sanktioner av uppenbar repressiv, strafflik-
nande karaktér (prop. 1975/76:209 s. 125). De administrativa sanktionsav-
gifterna i lagen om krigsmateriel har direkt ersatt straffréttsliga pafoljder.

Regeringen anser darfor att de nya bestimmelserna inte ska tillimpas pa
overtradelser som har intréffat fore ikrafttradandet.

I avsnitt 7.1 foreslas att det ska krédvas tillstand for tillverkning av
skjutvapen, antingen enligt lagen om krigsmateriel eller enligt vapenlagen.
Viss tillverkning som tidigare inte krévt tillstdnd, ndmligen tillverkning av
enstaka skjutvapen och viss dndring eller ombyggnad av skjutvapen,
kommer ddrmed bli tillstdndspliktig (se dock forslaget till 2 kap. 2 § 3
vapenlagen i de fall tillstindshavaren dven har tillstdnd att inneha det
dndrade vapnet). Dartill kommer viss tillverkning som tidigare kréavt



tillstdnd fran ISP enligt lagen om krigsmateriel i stillet att kréva tillstand
fran Polismyndigheten enligt vapenlagen.

Polismyndigheten kommer inte att handldgga drenden om tillverkning
av skjutvapen fore den 1 augusti 2026. For att undvika att det uppstar en
fordrdjning innan négon tillverkning kan ske efter ikrafttraidandet bor
tillverkning som kunde ske utan tillstand innan ikrafttradandet fa fortsétta
under en tid nér ans6kningarna om tillstdnd handlaggs.

Regeringen anser dérfor att den som enligt dldre bestimmelser far utfora
tillverkning av skjutvapen vid ikrafttradandet av nu foreslagna lagénd-
ringar bor fa utfora sddan tillverkning &ven utan vapentillverknings-
tillstdnd enligt vapenlagen till utgdngen av november 2026 eller, om
ansdkan om vapentillverkningstillstind enligt vapenlagen har gjorts
dessforinnan till dess att ansdkan har provats slutligt. Detta giller bade
tillverkning som tidigare inte kravt tillstdnd och tillverkning som tidigare
krévt tillstand enligt lagen om krigsmateriel och som efter ikrafttradandet
i stillet kommer att kréva tillstdnd enligt vapenlagen.

Regeringen bedomer att det for forslagen i Ovrigt inte krdvs négra
sarskilda 6vergangsbestimmelser.

14 Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms inte ha ndgon betydande paverkan pa statens finanser.

Forslagen om anpassade riktlinjer for utférsel och annan utlands-
samverkan ger forutsattningar att kunna omhénderta de ataganden som
foljer av artiklarna 3 och 5 i nordatlantiska fordraget.

Forslagen bedoms medfora vissa kostnadsokningar for Polismyndig-
heten som inte &r storre &n att de ryms inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms sammantaget leda till minskade kostnader for
Inspektionen for strategiska produkter.

De kostnadsokningar for Tullverket, rattsvirdande myndigheter och
Sveriges Domstolar som forslagen skulle kunna medféra bedoms
rymmas inom berérda myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedoms forenkla for den som vill tillverka skjutvapen och
innebira minskade kostnader for foretag.

Forslagen bedoms vara forenliga med EU-rétten.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invdnda mot
beddémningen. Granskningsndmnden for férsvarsuppfinningar lyfter att en
sarskild bestimmelse om sekretess, med ldngre sekretesstid, for uppgift
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som ar foremal for kontroll kan komma att innebéra 6kade kostnader t. ex.
fordndrade rutiner och dkat antal &renden med begdran om utlimnande av
allmén handling hos myndigheten. Inspektionen for strategiska produkter
beddmer att forslaget om léttad tillstandsplikt for underleverantorer inne-
bar att antalet tillstandsinnehavare enligt lagen om krigsmateriel skulle
minska fran ungefér 450 till ungefar 300. Polismyndigheten framfor att de
bedémningar avseende vapentillverkares kunskap som ska ske vid hand-
laggning av tillstindsdrenden, kommer medféra kostnader for att upp-
arbeta kompetens. Regelrddet saknar beskrivning av flera delaspekter i
konsekvensutredningen och lyfter att alternativa l6sningar och sarskilda
hénsyn i forhéllande berdrda foretag vid reglernas utformning &r av sérskilt
vikt.

Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for stat och myndigheter

Forslagen bedoms inte ha ndgon betydande péverkan pa statens finanser.

Forslagen om anpassade riktlinjer for utférsel och annan utlands-
samverkan ger forutsittningar att kunna omhénderta de ataganden som
foljer av artiklarna 3 och 5 i nordatlantiska fordraget. Anpassningarna
mojliggor for svenska foretag att fa tillstand for att tillverka och tillhanda-
halla krigsmateriel eller tekniskt bistdnd for en allierad stats rdkning.
Forslagen bedoms dérmed kunna bidra till att stirka den svenska
forsvarsindustrin, t.ex. inom omraden som teknik och innovation, vilket ar
positivt for Sveriges forsvarsforméaga. Den férvantade 6kningen av antalet
tillstindshavare bor inte medféra nagra ekonomiska konsekvenser for
staten eller berdrda myndigheter.

Sveriges anslutning till avtalet om exportkontroll pa férsvarsomradet
mojliggér samarbete med flera stater med stora forsvarsindustrier vilket
bedoms stirka Sveriges forsvarsformaga. Avtalet innebir dven att svensk
krigsmateriel kan komma att exporteras vidare fran en annan avtalspart till
stater som Sverige inte beviljar direkt export till. Genom att de anslutna
staterna tillimpar EU:s gemensamma standpunkt 2008/779/GUSP och
FN:s vapenhandelsfordrag bedoms dock att en fortsatt god exportkontroll
kan uppriétthallas.

Forslagen om att regeringen ska fi meddela foreskrifter om undantag
fran tillstandskravet for underleverantorer avseende delar av krigsmateriel,
syftar till att farre foretag ska behdva ansdka om eget tillstind. Den
niarmare utformningen av undantaget kommer att regleras pa forordnings-
niva. Som Inspektionen for strategiska produkter framfor kan forslagen
medfora ett farre antal tillstdndsinnehavare, vilket bor leda till reducerad
drendehantering och minskade kostnader for myndigheten. Rapporterings-
skyldigheten for tillstdndshavare i fraga om krigsmateriel som tillverkats
av underleverantdrer utan eget tillstdnd innebédr visserligen utdkad
administration och granskning. Det kan ocksa uppstd vissa griansdrag-
ningsfragor géllande vilken tillverkning som ér tillstindspliktig, vilket i
sin tur kan innebidra en dkad komplexitet i vissa tillstdndsdrenden. Detta
bedoms dock vigas upp av den minskning av arbetsborda och kostnader
som undantaget kommer att innebéra for ISP.



Forslagen om en éndrad utformning av reglerna for underrattelser om
anbud eller ingdende av avtal forutses inte f4 nagra betydande effekter for
ISP. Det samma giller forslagen som ror sanktionsavgifter.

Forslagen om att det ska krivas tillstand for tillverkning av skjutvapen
enligt vapenlagen innebér att vissa aktorer som i dag behover tillstand fran
ISP i stillet kommer att behova tillstind fran Polismyndigheten. Det
innebér att antalet tillstdndsdrenden hos ISP kan forvintas minska nagot
och att farre aktorer kommer att vara foremal for ISP:s tillsyn och
registerforing. Forslagen medfor dven att det i vissa fall kommer att vara
lattare att beviljas tillstdnd for tillverkning av skjutvapen eftersom det inte
uppstills krav pé sikerhets- och forsvarspolitiska skél, vilket pa sikt skulle
kunna medfora en 6kning av tillstdndsdrenden som ror utforsel. Inom
overskadlig framtid bedoms dock inte forslagen paverka ISP:s kostnader.

Forslagen om tillstand for tillverkning av skjutvapen bedoms komma att
medfora utdkade arbetsuppgifter for Polismyndigheten. Myndigheten
kommer att préva ansdkningar om att fa tillverka skjutvapen, registrera
tillverkare med tillstdnd och utdva tillsyn 6ver dessa verksamheter. Det
straffbara omradet for vapenbrott utokas ocksa i viss mén. Forslagen
kommer ddrmed, vilket ocksa Polismyndigheten framfor, att medfora vissa
okade kostnader och kan &dven komma att krdva vissa utbildningsinsatser.
Det bor dock initialt rora sig om ett fatal aktdrer som ansdker om vapen-
tillverkningstillstdnd. Polismyndigheten hanterar redan tillstdind och
tillsyn enligt vapenlagen och det kan antas att vapentillverkare och
vapenhandlare ofta dr samma aktorer. Regeringen anser darfor att dessa
kostnader ryms inom Polismyndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Pé sikt kan dven tillstindskravet for tillverkning av skjutvapen komma
att leda till ett okat antal utforseldrenden hos Tullverket. Det straffbara
omradet for vapenbrott utdkas dven nagot. Pa sikt skulle detta kunna
medfora ett behov av nagot 6kade resurser och kridva vissa utbildnings-
insatser. Inom 6verskadlig framtid bedoms dock forslagen endast paverka
Tullverkets kostnader marginellt och kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Likasé &r bedomningen att forslaget om skérpta straff for grovt brott mot
lagen om krigsmateriel inte kommer att innebdra nagra betydande
kostnader for de rittsvardande myndigheterna och Sveriges Domstolar.
Eventuella kostnader bedéms rymmas inom myndigheternas befintliga
ekonomiska ramar.

Granskningsndmnden for forsvarsuppfinningar patalar att forslaget om
en ny sekretessbestimmelse for uppgift om programvara, teknik eller
tekniskt bistdnd kan medfora 6kade kostnader vid utlimnande av allminna
handlingar hos myndigheten. Regeringen beddmer dock att forslaget inte
foranleder kostnadsokningar eller andra konsekvenser for den offentliga
forvaltningen som leder till behov av dkade anslag.

Konsekvenser for foretag och enskilda av de forslag som ror tillverkning
av skjutvapen

Forslagen om tillstandskrav for tillverkning innebér att det kommer att
kréavas tillstand for tillverkning av skjutvapen i flera fall &n tidigare.
Samtidigt ger forslagen tydligare legala forutsdttningar for att tillverka
skjutvapen. Vapentillverkare kommer ocksé i hogre utstrickning kunna
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koncentrera sina tillstdnd till Polismyndigheten, i stillet for att t.ex. behova
ett tillverkningstillstand fran ISP och ett vapenhandlartillstand fran Polis-
myndigheten. Forslagen forvantas darfor forenkla for legal vapentill-
verkare och innebéra administrativa lattnader. Vissa befintliga tillstdnds-
havare kan drabbas av administrativa kostnader till f61jd av att de behover
ansoka om tillstdnd hos Polismyndigheten. Det bor dock inte rora sig om
nagra storre kostnader for de fatal aktdrer som kan antas paverkas.

Forslagen medfor &ven forutsédttningar for tillverkning, tillhanda-
hallande och export av skjutvapen med ett civilt anvindningsomrade. For
nirvarande finns endast ett fatal féretag i Sverige som tillverkar civila
skjutvapen och forslagen bedoms leda till att fler kan komma att bedriva
sddan verksamhet. Detta forvéntas ocksé innebidra positiva effekter for
foretag, t.ex. genom 6kade exportmdjligheter.

Konsekvenser i dvrigt for foretag och enskilda

Det &r 450 till 500 foretag, myndigheter, stiftelser och privatpersoner som
har tillstdind att tillverka eller tillhandahalla krigsmateriel. Tillstdnds-
havarna utgors till storsta del av foretag. Storleken pa foretagen varierar
och bestdr av mindre underleverantorer, medelstora och storre foretag.
Sedan 2018 har antalet tillstindsinnehavare mer 4n fordubblats och
okningen avser till storsta del underleverantorer till systemtillverkare av
krigsmateriel. Forslagen om undantag fran tillstandskrav for under-
leverantorer avseende delar av krigsmateriel syftar till att forenkla for
enskilda verksamhetsutovare. Detta giller fraimst de foretradesvis mindre
foretag som inte kommer att behova tillstand fran ISP. Detta kan antas leda
till positiva effekter for foretagens verksamheter, bl.a. genom minskad
administration samt tids- och kostnadsbesparingar. De tillstindshavare
som kommer att uppdra &t underleverantdrer att tillverka delar av
krigsmateriel kommer i nigra avseenden fa en 6kad administrativ borda,
som kan vara forenad med kostnader genom den ndgot utdkade
rapporteringsskyldigheten. Regeringen beddmer dock att kostnaderna for
dessa aktorer sammantaget inte kommer att 6ka, eftersom de i mindre
utstrackning kommer att behova vigleda underleverantérer i tillstinds-
och regelefterlevnadsfragor. Forslagen bedoms dven medfora att uppdrag
att utfora tillverkning i hogre utstrickning kan komma att ldggas ut pa
svenska underleverantérer snarare dn utlindska. En sadan utveckling kan
stirka den inhemska materielforsorjningen och bidrar till att upprétthalla
en stark inhemsk forsvarsindustriell bas och stirka Sveriges forsvars-
formaga.

Sveriges anslutning till avtalet om exportkontroll pa forsvarsomradet
beddms fa positiva effekter for foretag, bl.a genom béttre forutsittningar
for industrisamarbeten och export av krigsmateriel.

Forslagen om dndrade regler for underrittelser om anbud eller ingdende
av avtal medfor att det blir enklare for tillstindshavarna att uppfylla denna
skyldighet.

Forslaget om hojning av sanktionsavgiftens hogsta belopp kommer att
triaffa tillstdindshavare som bor ha en god férméga att undvika att gora sig
skyldiga till 6vertrdadelser och som allt som oftast uppvisar en god regel-
efterlevnad. For de tillstdindshavare som begar &vertrddelser blir samtidigt



sanktionsavgifterna mer kénnbara vilket bedéms leda till en 6kad regel-
efterlevnad.

Forslagens potentiella konsekvenser for foretag och mdjligheten till
alternativa 16sningar ar nagot Regelrddet lyfter sérskilt. Forslagen medfor
en forenklad reglering vilket kan antas underldtta for foretag pa export-
kontrollomréadet. Med hénsyn till intresset av att upprétthalla en ansvars-
full exportkontroll bedéms utrymmet for alternativa 18sningar vara
begrinsat.

For enskilda innebér forslaget om en ny sekretessbestimmelse for
uppgift om programvara, teknik eller tekniskt bistind en minskad insyn i
vissa handlingar.

Férslagens forenlighet med EU-rdtten

Forslagen om anpassningar av riktlinjerna om utforsel och forslagen som
ror lagen om krigsmateriel bedoms vara forenliga med EU-ritten pa
exportkontrollomradet. Forslagen om tillstindskrav for tillverkning av
skjutvapen enligt vapenlagen &r forenliga med EU:s vapendirektiv.

Ovriga konsekvenser

Forslagen beddoms inte medfora nagra konsekvenser for klimatet eller
jémstélldheten och bedoms inte heller i 6vrigt innebéra konsekvenser som
bor redovisas sérskilt.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel

1§ Denna lag géller dels materiel som ar utformad for militart bruk och som
enligt regeringens foreskrifter utgdr krigsmateriel, dels tekniskt stod avseende
krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgor tekniskt bistand.

Tillstdnd enligt denna lag far ldmnas endast om det finns sdkerhets- eller
forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot Sveriges internationella
forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i dvrigt.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frdan kravet pa sikerhets- eller
forsvarspolitiska skdl for tillstand som avser skjutvapen som inte dr hel-
automatiska samt ljudddmpare, vapenmagasin och ammunition till sadana vapen.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade och vilken inriktning som
tillstindsprovningen ska ha. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.

I tredje stycket, som &r nytt, bemyndigas regeringen att meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet pa att tillstind far ldmnas endast om det
finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skél for det, ndr det géller tillstand
som avser skjutvapen som inte dr helautomatiska eller ljuddédmpare,
vapenmagasin och ammunition till sddana vapen.

3§ Krigsmateriel far inte tillverkas hér i landet utan tillstand.
Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran detta tillstandskrav for
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1. sddan tillverkning av skjutvapen som regleras i vapenlagen (2026:000),

2. tillverkning av sddana ljudddimpare och vapenmagasin som en vapen-
tillverkare far inneha enligt vapenlagen,

3. tillverkning av ammunition for tillverkarens eget bruk,

4. arlig tillverkning for medicinska eller farmaceutiska dndamal eller for
forskningsdndamal av hogst 100 gram kemiska produkter som klassificeras som
krigsmateriel, eller

5. tillverkning av delar av krigsmateriel som sker pd uppdrag av den som har
tillstand for sadan tillverkning.

Paragrafen reglerar kravet pé tillstand for tillverkning av krigsmateriel och
mojligheten for regeringen att meddela undantag fran tillstdndskrav.
Overvigandena finns i avsnitt 6 och 7.5.

Enligt nuvarande andra stycket 1 far regeringen meddela foreskrifter om
undantag fran tillstdndskravet for dndring eller ombyggnad av skjutvapen
i de fall som avses i 11 kap. 1 § vapenlagen (enligt lydelsen i prop.
2025/26:141). Enligt forslagen ska det som utgangspunkt krévas tillstand
enligt vapenlagen for tillverkning av skjutvapen. Andra stycket 1 édndras
till att regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillstinds-
kravet for tillverkning enligt lagen om krigsmateriel for sddan tillverkning
av skjutvapen som regleras i vapenlagen. Bemyndigandet r begrénsat till
sadan tillverkning av skjutvapen som regleras i vapenlagen. Se kommen-
taren till 2 kap. 1 § vapenlagen (2026:000) angdende vad som avses med
tillverkning av skjutvapen.

Bemyndigandet i andra stycket 2 ar nytt och innebér att regeringen kan
foreskriva om undantag fran kravet pa tillstand for tillverkning enligt lagen
om krigsmateriel for tillverkning av séddana ljuddampare och vapen-
magasin som en vapentillverkare far inneha enligt vapenlagen.
Bemyndigandet omfattar bade sddana ljudddmpare och vapenmagasin som
en vapenhandlare fir inneha enligt 7 kap. 5 § vapenlagen och sddana
vapenmagasin som inte omfattas av tillstdindsplikt enligt lagen.

Andra stycket 3 dndras till att inte langre omfatta tillverkning av enstaka
skjutvapen utan endast omfatta tillverkning av ammunition for till-
verkarens eget bruk.

Bemyndigandet i andra stycket 5 dr nytt. Bestimmelsen innebér att
regeringen kan foreskriva om undantag for tillverkning av delar av
krigsmateriel, nér det dr fraga om tillverkning som sker pa uppdrag av den
som i sin tur har tillstand att tillverka de aktuella delarna av krigsmateriel.
Med uppdrag avses en bestillning genom vilken en fysisk eller en juridisk
person uppdras att bedriva specifik tillverkning. Uppdraget kan innefatta
tillverkning som helt eller till stor del 4r baserad pa av bestéllaren givet
underlag eller att bearbetning och andra tjdnster utfors pa befintlig materiel
och som innebér att militdra egenskaper pafors materielen. Tillverkning av
egenutvecklade produkter som sker med avsikt att kunna tillhandahalla
dem till flera aktdrer pd marknaden omfattas inte, &ven om det vid det
givna tillfdllet enbart finns en kdpare av produkten. Med uppdrag avses
vidare bade direkt uppdrag och indirekt uppdrag, dvs. dven uppdrag av
nagon som har uppdrag frén tillstindshavaren. Tillstdndshavaren behover
alltsa inte nddvindigtvis ge uppdrag direkt at tillverkaren for att denne ska
vara undantagen tillstdndskrav. Bestimmelsen i 19 § om skyldighet for
den som har tillstdnd enligt paragrafen att i deklaration till Inspektionen



for strategiska produkter ldmna uppgift om den verksamhet for vilken
tillstdnd har meddelats innebér att tillstindshavaren maste sékerstélla att
denne har god kdnnedom dven om uppdragstagare.

Ovriga dndringar 4r endast redaktionella.

4§ Verksamhet som avser tillhandahédllande av krigsmateriel, uppfinningar
rérande krigsmateriel och metoder for framstillning av sddan materiel samt verk-
samhet som avser tillhandahallande av tekniskt bistand till ndgon i utlandet far inte
bedrivas hiér i landet utan tillsténd.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som é&r bosatt eller stadig-
varande vistas hér fér inte heller utom landet bedriva sadan verksamhet utan
tillsténd.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran tillstindskravet enligt
forsta och andra styckena for

1. sddan handel med skjutvapen, ljudddmpare eller vapenmagasin eller yrkes-
méssig formedling av skjutvapen eller ammunition som regleras i vapenlagen
(2026:000),

2. sddan hantering av ammunition eller annan explosiv vara som regleras i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, eller

3. tillhandahdllande som sker endast till foljd av ett sadant uppdrag som avses i
3 § andra stycket 5.

I paragrafen regleras kravet pa tillstdnd for verksamhet som avser till-
handahéallande av krigsmateriel, uppfinningar rérande krigsmateriel,
metoder for framstéllning av krigsmateriel och tekniskt bistand till ndgon
i utlandet. Overvigandena finns i avsnitt 6.

En ny mgjlighet till undantag fran tillstdndskrav infors i tredje stycket 3.
Genom bestimmelsen bemyndigas regeringen att féreskriva undantag fran
tillstandskravet for tillhandahallande nér det ar fraga om tillhandahallande
som sker endast till foljd av sdédant uppdrag som avses i 3 § andra stycket 5,
dvs. uppdrag om tillverkning fran en tillstindshavare. Med det avses att
det enbart dr fraga om att tillhandahélla materiel till den tillstindshavande
bestéllaren, eller till en uppdragstagare med tillverkningsuppdrag. Undan-
taget omfattar inte ndgon som enbart bedriver tillhandahéllandeverk-
sambhet.

12§ Den som har tillstind enligt 3 eller 4 § ska underritta Inspektionen for
strategiska produkter innan anbud ldmnas eller, dir anbudsforfarande inte fore-
kommer, innan avtal ingds om forsdljning, uppldtelse eller formedling av krigs-
materiel eller tekniskt bistand till ndgon i utlandet.

Regeringen far meddela foreskrifter om senaste tidpunkt for underrittelse och
om undantag fran underrittelseskyldigheten. Inspektionen far i enskilda fall medge
undantag fran underrattelseskyldighet.

Inspektionen fér i enskilda fa// forbjuda att sddant anbud ldmnas eller avtal ingés
som avses i forsta stycket. Forbud fdar meddelas oberoende av om en underrdttelse
har inkommit.

Paragrafen anger i vilka fall tillstandshavare enligt 3 och 4 §§ &r skyldiga
att inkomma med underrittelse innan anbud ldmnas eller avtal ingés.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

Férsta stycket dndras sa att skyldigheten att inkomma med underrittelse
endast géller vid forséiljning, upplatelse eller formedling av krigsmateriel
eller tekniskt bistand till ndgon i utlandet. Skyldigheten att inkomma med
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en anbudsunderrittelse vid utbjudande mot vederlag, lan, giva av
krigsmateriel eller tekniskt bistand tas bort. Detsamma géller skyldigheten
att inkomma med anbudsunderréttelse vid upplatelse eller overlatelse av
tillverkningsrétt till nagon i utlandet, s.k. licensavtal, eller vid avtal som
géller gemensam utveckling eller tillverkning av krigsmateriel med nagon
i utlandet, s.k. samarbetsavtal.

Andringen i andra stycket ir redaktionell.

I tredje stycket fortydligas att ISP fir meddela forbud mot att anbud
lamnas eller att avtal ingds oberoende av om en underrittelse om anbud
har inkommit till myndigheten eller inte. I stycket gors dven en redak-
tionell dndring.

26 § Om brott enligt 25 § har begatts uppsatligen och ar grovt doms till fangelse
i lagst sex manader och hogst sex ar.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om brottet avsett
betydande vérde, om brottet varit av stor omfattning eller varaktighet eller om
gérningen annars varit av sarskilt allvarlig art.

Paragrafen innehéller bestimmelser om straffansvar for grovt brott enligt
lagen om krigsmateriel. Overviigandena finns i avsnitt 8.

I forsta stycket dndras straffskalan for det grova brottet fran fingelse i
lagst sex ménader och hogst fyra ar, till fingelse i l4gst sex ménader och
hogst sex ar.

Andringen av straffskalan #r inte avsedd att paverka grinsdragningen
mellan de olika graderna av brott mot lagen om krigsmateriel, utan att
generellt hoja straffnivan for grovt brott, sirskilt med avseende pa de
allvarligaste fallen.

Ovriga éndringar &r endast redaktionella.

32§ Den avgiftsskyldige far helt eller delvis befrias fran sanktionsavgift om
overtrddelsen dr ringa eller ursdktlig eller om det annars med hdnsyn till
omstindigheterna skulle vara oskaligt att ta ut sanktionsavgiften med fullt belopp.

I paragrafen framgar i vilka fall den avgiftsskyldige kan befrias fran
sanktionsavgift. Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

Andringen innebir att punkterna 1-3 tas bort och att det vid beddém-
ningen i stéllet ska beaktas om Overtrddelsen &r ringa eller urséktlig eller
om det annars med hénsyn till omstédndigheterna skulle vara oskéligt att ta
ut sanktionsavgiften med fullt belopp. Den nya lydelsen é&r ténkt att ge ett
nagot 6kat utrymme att sitta ned sanktionsavgiften helt eller delvis om det
ar fraga om en Overtrddelse som &r ringa eller om avgiften i 6vrigt inte star
i rimlig proportion till dvertrddelsen. Hel eller delvis befrielse bor da
kunna ske dven om Overtrddelsen i och for sig inte &r att betrakta som
urséktlig. Omstdndigheter som kan tala for att det &r frdga om en ringa
overtradelse dr om Overtrddelsen bestar av ett i sammanhanget kortare
dr6jsmél och framstar som en engangsforeteelse. Att det ror sig om en
forsenad nolldeklaration kan ocksa tala for att det varit frdga om en i
sammanhanget ringa dvertriadelse.

33§ En sanktionsavgift enligt 31 § ska vara ldgst 3 000 kronor och hogst
1 000 000 kronor.
Regeringen far meddela



1. foreskrifter om hur sanktionsavgiften ska berdknas som gor det mdjligt att
faststilla avgiftens storlek med direkt ledning av en berdkningsgrund, och
2. ytterligare foreskrifter om sanktionsavgifter.

I paragrafen regleras sanktionsavgiftens storlek och regeringen
bemyndigas att meddela foreskrifter om sddana sanktionsavgifter som ska
tas ut enligt 31 §. Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

I forsta stycket andras det hogsta belopp som avgiften ska vara fran
200 000 kronor till 1 000 000 kronor.

Ovriga dndringar r redaktionella och ndgon #ndring i sak avses inte.

Ikraft- och 6vergiangsbestimmelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2026.
2. Aldre foreskrifter om sanktionsavgifter géller fortfarande for overtriddelser
som intriffat fore ikrafttradandet.

Overvigandena till ikraft- och dvergingsbestimmelserna finns i av-
snitt 12.
I punkten I anges att lagen ska trdda i kraft den 1 augusti 2026.
Punkten 2 innebér att dldre foreskrifter om sanktionsavgifter ska tillam-
pas vid provningen av overtrddelser som har intraffat fore ikrafttradandet.

15.2  Forslaget till lag om éndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.

12 ¢ § Sekretess giller for uppgift om sadan programvara, teknik eller tekniskt
bistand som omfattas av kontroll enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel, lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomrdaden och av
tekniskt bistand eller Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821
av den 20 maj 2021 om upprdttande av en unionsordning for kontroll av export,
formedling, transitering och overforing av samt tekniskt bistand for produkter med
dubbla anvindningsomraden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
fara for att krigsmateriel eller produkter med dubbla anvindningsomrdden kan
komma till brottslig anvindning eller for att tekniskt bistand tillhandahalls i strid
med ndmnda lagar.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller bestimmelser om sekretess for uppgift
om sadan programvara, teknik eller tekniskt bistind som omfattas av
kontroll enligt exportkontrollregelverket. Hénvisningen till EU-forord-
ningen i paragrafen dr dynamisk och avser alltsa forordningen i den vid
varje tidpunkt géllande lydelsen. Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

Programvara som omfattas av kontroll enligt lagen om krigsmateriel
definieras enligt bilagan till férordningen om krigsmateriel (krigsmateriel-
forteckningen) som en samling av ett eller flera program eller mikro-
program som &r lagrade i ett konkret uttrycksmedium.

Teknik som omfattas av kontroll enligt lagen om krigsmateriel ar teknik
i den mening som avses i materielkategori ML22 i krigsmaterielforteck-
ningen. Teknik i detta avseende ar specifik information som behovs for

Prop. 2025/26:228

89



Prop. 2025/26:228

90

utveckling, produktion, drift, installation, underhall, reparation, dversyn
eller renovering av de produkter som tas upp i krigsmaterielfoérteckningen.
Informationen kan bestd av tekniska uppgifter, t.ex. ritningar, manualer
eller specifikationer. Informationen kan dven avse teknisk assistans i form
av t.ex. instruktioner, utbildning eller konsulttjanster, vilket kan inbegripa
overforing av tekniska uppgifter. Aven materielkategorierna NL1-3 i
krigsmaterielforteckningen omfattar viss teknik.

Tekniskt bistdnd som omfattas av kontroll enligt lagen om krigsmateriel
ar tekniskt stod avseende krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter
utgdr tekniskt bistdnd (1 §). Tekniskt bistdnd enligt krigsmaterielforteck-
ningen utgor den teknik som anges i materielkategori ML22. Sammantaget
utgdrs tekniskt bistdnd av stdd relaterat till militdra produkter eller teknik
som kan forbattra mottagarens militdra kapacitet och kan avse fysiska
foremal, t.ex. ritningar och manualer, och olika former av tjénster.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 av den 20 maj
2021 om uppréttande av en unionsordning for kontroll av export, férmed-
ling, transitering och dverforing av samt tekniskt bistand for produkter
med dubbla anvindningsomraden (PDA-forordningen) omfattar dven
programvara och teknik som kan anvindas foér bade civila och militdra
dndamal (artikel 2.1). Den programvara och teknik som omfattas av
exportkontroll enligt PDA-forordningen framgér av forteckningen over
produkter med dubbla anvindningsomriden (bilaga I till PDA-forord-
ningen).

Tekniskt bistdnd definieras enligt PDA-forordningen som allt tekniskt
stod som har samband med reparationer, utveckling, tillverkning,
montering, provning, underhall eller annan teknisk service, i form av
anvisningar, radgivning, utbildning, formedling av praktisk kunskap,
fardigheter eller konsulttjanster, inbegripet genom elektroniska medel
liksom per telefon eller andra muntliga former av bistand (artikel 2.9).

Att det ska vara fréga om uppgifter om sddan programvara, teknik eller
tekniskt bistdnd som omfattas av kontroll enligt uppridknade lagar och EU-
forordning innebdr inte att den aktuella uppgiften behover vara foremal for
ett befintligt tillstindsirende, utan endast att det &r friga om uppgift om
programvara, teknik eller tekniskt bistdnd vars hantering kan kridva
tillstdnd enligt exportkontrollregelverket.

Paragrafen har ett omvént skaderekvisit, vilket innebér att det finns en
presumtion for sekretess. Med brottslig anvidndning avses bl.a. otillaten
utforsel eller otillaten tillverkning, men &ven brott mot person eller
egendom. Det behover inte vara fraga om att de aktuella uppgifterna i sig
kommer till brottslig anvandning, utan det kan dven vara fraga om att
uppgifterna anvinds for att t.ex. tillverka eller anvinda annan krigs-
materiel eller produkter med dubbla anvdndningsomréden pa ett brottsligt
sdtt eller med brottsligt syfte. Med att tekniskt bistand tillhandahalls i strid
med ndmnda lagar avses straffbart tillhandahéllande av tekniskt bistdnd
enligt 25 § forsta stycket 1 lagen om krigsmateriel och 18 § forsta stycket 4
PDA-lagen.

16 § Sekretess giller for uppgift som hénfor sig till vapenregister enligt vapen-
lagen (2026:000), om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan fara for att
skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition, ljudddmpare eller vapenmagasin
kommer till brottslig anvindning. Motsvarande sekretess géller for uppgift som



hinfor sig till Polismyndighetens verksamhet som avser forteckningar och
anmélningar som den som har vapentillverkningstillstand, vapenhandlartillstand
eller vapenmaéklartillstand ar skyldig att fora eller 1dmna in till myndigheten.

Sekretess giller, under motsvarande forutsittning som anges i forsta stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hénfor sig till
jaktkortsregistret,

2. Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till jigarexamensregistret,

3. en lansstyrelse for uppgift som hanfor sig till register over verksamheter for
livsmedelskontroll, och

4. Polismyndigheten for uppgift som hanfor sig till registret dver uppdragstagare
inom Nationella viltolycksradet.

Sekretessen enligt forsta stycket giller inte for uppgift i registret Sver
vapentillverkare, vapenhandlare, vapenmaiklare och vapenreparatdrer om namn
och adress for den som har vapentillverkningstillstand, vapenhandlartillstand,
vapenméklartillstand eller vapenreparatorstillstand eller for uppgifter i registret
over auktoriserade sammanslutningar f6r malskytte. Sekretess géller inte heller for
uppgift i registret Over vapentillverkare, vapenhandlare, vapenmaiklare och vapen-
reparatorer om vilka typer av vapen som omfattas av ett vapentillverknings-
tillstand, vapenhandlartillstdnd, vapenmaéklartillstdind eller vapenreparators-
tillstand.

I paragrafen regleras vilken sekretess som géller for uppgift som hénfor
sig till vapenregister enligt vapenlagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.4.
Forsta stycket anpassas till f61jd av att bemyndigandet i 20 kap. 19 §
vapenlagen dndras till att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om krav pa vapentillverkare att fora
forteckningar och lamna upplysningar och anmala transaktioner.

1 tredje stycket gbrs undantag fran sekretessen enligt forsta stycket i
fraga om dels uppgift i registret dver vapenhandlare, vapenméklare och
vapenreparatdrer om namn och adress for den som har vapenhandlar-
tillstand, vapenmaéklartillstdnd eller vapenreparatorstillstand, dels uppgift
i det registret om vilka typer av vapen som omfattas av sadana tillstand.
Andringarna innebir att dessa undantag dven giller for uppgifter i registret
over vapentillverkningstillstand.

19§ Den tystnadsplikt som foljer av 5-7, 8, 8 b, 9 och 10 §§, 11 § forsta stycket,
12, 12 a, 12 ¢ och 13 §§ inskrénker rétten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ inskrinker rétten att meddela och
offentliggdra uppgifter, nir det dr fraga om uppgift om kvarhéllande av forséndelse
pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning eller hemlig dataavldsning pad grund av beslut av domstol,
undersokningsledare eller aklagare, inhdmtning av uppgifter enligt lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet eller uppgift om
anvindning av Al-system enligt lagen (2026:000) om anvéndning av Al-system
for ansiktsigenkénning i realtid for brottsbekdmpande dndamal.

Den tystnadsplikt som f6ljer av 17 § inskrénker rétten att meddela och offent-
liggdra uppgifter, nér det &r friga om uppgift om kvarhéllande av forséndelse pa
befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig
overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig
rumsavlyssning eller hemlig dataavldsning pa grund av beslut av domstol eller
aklagare.

Prop. 2025/26:228

91



Prop. 2025/26:228

92

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ i vissa fall inskrénker ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter utéver det som anges i andra stycket foljer av
7 kap. 10 §, 12—18 §§, 20 § 3 och 22 § forsta stycket 1 och andra stycket tryck-
frihetsforordningen samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta stycket 1 och andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen.

I paragrafen regleras vilka tystnadsplikter enligt 18 kap. som har foretrade
framfor ritten att meddela och offentliggora uppgifter. Overvigandena
finns i avsnitt 9.2.

Andringen i forsta stycket innebir att den sekretess som foljer av 12 ¢ §
inskrénker rétten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra
uppgifter.

15.3  Forslaget till lag om éndring 1 vapenlagen
(2026:000)

2 kap.

1§ Tillstdnd krévs for att

1. inneha skjutvapen, ammunition, ljudddmpare eller vapenmagasin (innehavs-
tillstand),

2. tillverka skjutvapen (vapentillverkningstillstind),

3. yrkesmaéssigt bedriva handel med skjutvapen (vapenhandlartillstind),

4. yrkesmaéssigt formedla skjutvapen eller ammunition (vapenmdklartillstind),

5. yrkesméssigt ta emot skjutvapen for reparation eller Oversyn (vapen-
reparatorstillstand), eller

6. fora in skjutvapen, ammunition eller ljudddmpare till Sverige (inforsel-
tillstand).

Krav pa tillstdnd géller &ven i andra fall om det &r sdrskilt foreskrivet.

Paragrafen innehaller en upprikning av vilka forfaranden som kraver
tillstind enligt vapenlagen. Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

Genom forsta stycket 2, som &r ny, infors krav pa tillstand for att till-
verka skjutvapen (vapentillverkningstillstand).

Tillstindskravet omfattar tillverkning av skjutvapen och sddana féremal
som jamstills med skjutvapen enligt 1 kap. 4 §. Med skjutvapen avses
vapen med vilka kulor, hagel, harpuner och andra projektiler kan skjutas
ut med hjélp av krutladdningar, kolsyreladdningar, komprimerad luft eller
andra liknande utskjutningsmedel (1 kap. 3 §).

Med tillverkning avses framstéllning, inbegripet sammansittning, av
skjutvapen och foremal som enligt lagen jamstdlls med skjutvapen.
Framstéllning av enstaka skjutvapen och vapen for personligt bruk utgor
ocksa tillverkning i paragrafens mening. Det samma géller dndring eller
ombyggnad av ett skjutvapen som medfor att det till funktions- eller
verkningsgrad blir ett vésentligt annorlunda vapen. Om ett vapen &ndras
eller byggs om pa detta sitt kravs ett nytt tillstdnd for innehav (11 kap.
1§). Bedomningen av om &tgidrden é&r att betrakta som tillverkning
motsvarar den som gors av om atgirden innebér att ett nytt innehavs-
tillstand krdvs. Som exempel pa tillverkning som omfattas av bestdm-



melsen kan ndmnas framstéllning av skjutvapen med hjélp av 3D-skrivare
och omvandling av start- och gasvapen till skarpa skjutvapen.
Ovriga dndringar 4r endast redaktionella.

2 § Tillstand krévs inte

1. f6r den som har fyllt 18 ar om ett skjutvapen har en begrinsad effekt i
forhéllande till andra jamforliga skjutvapen (effektbegrdnsat vapen) och vapnet ar

a) ett kolsyre-, luft- eller fjidervapen eller ett vapen med ett annat liknande
utskjutningsmedel och &r avsett for malskytte, eller

b) ett harpunvapen,

2. for tillverkning som avser dndring eller ombyggnad av skjutvapen enligt
11 kap. 1§ forsta meningen om tillstdandshavaren har tillstand att inneha det
dndrade vapnet,

3. for verksamhet som omfattas av tillstdnd enligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300)
om krigsmateriel, eller

4. om det ar sérskilt foreskrivet.

Paragrafen innehaller en upprikning av undantag frén tillstandskravet i
1 §. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i
avsnitt 7.1.

Genom andra punkten, som ar ny, infors ett undantag fran tillstdnds-
kravet for tillverkning som avser dndring eller ombyggnad av skjutvapen
enligt 11 kap. 1 § forsta meningen om tillstindshavaren har tillstdnd att
inneha det dndrade vapnet. Med det dndrade vapnet avses ett skjutvapen
som har byggts om eller dndrats sa att det till funktions- eller verknings-
grad blivit ett visentligt annorlunda vapen. Bestimmelsen ar bl.a.
tillamplig nédr en person med innehavstillstdnd dndrar eller bygger om sitt
skjutvapen, t.ex. genom att byta ut vissa vapendelar, sa att det till
funktions- eller verkningsgrad blir ett vdsentligt annorlunda vapen. Den
som har innehavstillstand behdver inte vapentillverkningstillstand for att
gora detta, forutsatt att personen dven har tillstand att inneha det dndrade
vapnet.

Ovriga dndringar ir endast redaktionella.

7 kap.

1§ Vapentillverkningstillstand, vapenhandlartillstind, vapenméklartillstand
eller vapenreparatorstillstand far beviljas den som med hdnsyn till kunskap,
laglydnad och 6vriga omstandigheter &r lamplig att bedriva den verksamhet som
ett sadant tillstdnd ska avse.

Vid lamplighetsprovning som avser en juridisk person ska provningen, utom nar
det giller kravet pa kunskap, dessutom avse de fysiska personer som har ett
betydande inflytande 6ver den juridiska personen. En juridisk person far beviljas
tillstand endast om den juridiska personen har en av Polismyndigheten godkénd
forestandare enligt 2 §.

Om det sker en fordndring av vem som har ett betydande inflytande dver en
juridisk person med vapentillverkningstillstand, vapenhandlartillstind, vapen-
miklartillstdnd eller vapenreparatdrstillstand ska tillstdndshavaren s& snart som
mdjligt anmaéla fordndringen till Polismyndigheten.

Paragrafen reglerar forutséttningar for att fa vapentillverkningstillstdnd,
vapenhandlartillstdnd, vapenmaéklartillstdnd eller vapenreparatorstillstand.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.
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Andringen i forsta stycket innebir att de allminna forutsittningarna for
att fa vapenhandlartillstdnd, vapenmaéklartillstdnd eller vapenreparators-
tillstand dven géller for att fa vapentillverkningstillstand.

Andringen innebir dven att 6vriga bestimmelser i paragrafen utvidgas
till att &ven omfatta vapentillverkningstillstand.

2§ En juridisk person med vapentillverkningstillstind, vapenhandlartillstdnd,
vapenméklartillstand eller vapenreparatorstillstdnd ska ha en av Polismyndigheten
godkind forestdndare som ansvarar for verksamheten.

Paragrafen innehdller bestimmelser om att en juridisk person med vissa
tillstand ska ha en godkéind forestandare som ansvarar for verksamheten.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Andringen innebir att bestimmelserna i paragrafen utvidgas till att iven
omfatta vapentillverkningstillstand.

3§ Om den som har vapentillverkningstillstand, vapenhandlartillstand eller
vapenreparatorstillstand eller, i frdga om en juridisk person, forestdndaren for en
sddan verksamhet dr forhindrad att ansvara for verksamheten, ska han eller hon
sdtta en av Polismyndigheten godkénd erséttare i sitt stélle.

Om forestdndaren for en juridisk person som har vapenmaiklartillstdnd &r
forhindrad att ansvara for verksamheten, far han eller hon sitta en av Polis-
myndigheten godkénd ersittare i sitt stille.

Paragrafen reglerar krav pa ersittare nér tillstindshavaren eller fore-
stindaren ir forhindrad att ansvara for verksamheten. Overvigandena
finns i avsnitt 7.2.

Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelserna i paragrafen
utvidgas till att &ven omfatta vapentillverkningstillstand.

5§ 1 ett vapentillverkningstillstand eller vapenhandlartillstind ska det anges
vilka typer av skjutvapen och vilket antal av varje typ av skjutvapen tillstdndet
avser. Tillstindet ger rdtt att inneha de vapen som anges dir. E# vapen-
handlartillstand ger dock inte rétt att inneha andra helautomatiska vapen 4dn sddana
som har tagits in for en viss kdpare. Ett vapentillverkningstillstand eller vapen-
handlartillstand far férenas med villkor om hur vapnen ska forvaras.

Ett vapentillverkningstillstind eller vapenhandlartillstind ger rétt att inneha
ammunition, ljudddmpare och vapenmagasin.

Bestdmmelser om krav pa tillstdnd for hantering av ammunition som utgdr en
explosiv vara finns i lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

Paragrafen reglerar bl.a. vad som ska anges i ett vapentillverkningstill-
stand eller vapenhandlartillstand och i vilken utstrickning sadana tillstand
ger ritt att inneha skjutvapen och annan egendom. Overvigandena finns i
avsnitt 7.2.

Andringarna i férsta och andra styckena innebir att bestimmelserna i
paragrafen utvidgas till att &ven omfatta vapentillverkningstillstand. Detta
géller emellertid inte att ett vapenhandlartillstand inte ger ratt att inneha
andra helautomatiska vapen dn sddana som har tagits in for en viss kopare.



11 Kkap.

1§ Ett tillstdnd att inneha ett skjutvapen upphor att gélla, om vapnet dndras sé
att det till funktions- eller verkningsgrad blir ett vésentligt annorlunda vapen. Ett
tillstand upphdr dock inte att gélla om

1. innehavaren har vapentillverkningstillstand eller vapenhandlartillstind och
dven det dndrade vapnet omfattas av tillstandet, eller

2. vapnet dndras endast i fraga om delar som inte omfattas av tillstandsplikt och
vapnet fortfarande ar lampligt for &ndamalet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér ett tillstand att inneha ett skjut-
vapen upphor att gilla till f6ljd av 4ndringar av vapnet. Overvigandena
finns i avsnitt 7.2.

Andringen i punkten 1 innebir att dven den som har tillstand att tillverka
skjutvapen har ritt att inneha det dndrade vapnet, om &dven detta vapen
omfattas av vapentillverkningstillstdndet.

3§ For reparation eller oversyn far ett skjutvapen ldmnas till och tillfalligt
innehas av den som har vapentillverkningstillstand, vapenhandlartillstind eller
vapenreparatorstillstind som omfattar vapnet. For reparation eller 6versyn far ett
vapen ocksa lamnas till den som skulle ha ratt att lana och sjdlvsténdigt handha
vapnet.

Den som med stdd av forsta stycket har tagit emot ett skjutvapen far provskjuta
vapnet.

Paragrafen reglerar vem som tillfélligt far ta emot och inneha ett skjut-
vapen for reparation eller 6versyn. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Andringen i forsta stycket innebir att ett skjutvapen far limnas till och
tillfalligt innehas dven av den som har vapentillverkningstillstdnd som
omfattar vapnet.

13 kap.

3§ Ett vapenhandlartillstdnd, ett vapenmaiklartillstdnd och ett vapenreparators-
tillstdnd ska aterkallas om

1. tillstindshavaren inte ldngre bedriver verksamheten yrkesmassigt,

2. forutsdttningarna for tillstandet inte langre finns, eller

3. det annars finns skélig anledning att aterkalla tillstandet.

Ett vapentillverkningstillstand ska dterkallas under de forutsdttningar som
anges i forsta stycket 2 och 3.

Ett tillstand enligt forsta och andra styckena far ocksa éaterkallas om tillstdnds-
havaren har asidosatt en bestimmelse i denna lag eller en foreskrift eller ett villkor
som meddelats med stod av lagen.

Paragrafen reglerar i vilka fall ett vapentillverkningstillstdnd, ett vapen-
handlartillstand, ett vapenmaéklartillstand och ett vapenreparatdrstillstand
ska aterkallas. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Andra stycket dr nytt och innebér att vapentillverkningstillstand ska
aterkallas om forutséttningar for tillstindet inte langre finns eller det
annars finns skilig anledning att aterkalla tillstdndet.

Andringen innebir dven att tredje stycket som giller aterkallelse som
inte ar obligatorisk, géller for vapentillverkningstillstdnd.

Ovriga dndringar ir endast redaktionella.
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14 kap.

1§ Skjutvapen, ammunition, ljudddmpare eller vapenmagasin ska 16sas in av
staten om

1. tillstdndet som medfor ritt att inneha foremalen har aterkallats utan att de
samtidigt har forverkats eller tagits i beslag,

2. innehavaren har avlidit,

3. ansokan har avslagits i friga om tillstdnd att inneha skjutvapen, ammunition,
ljudddmpare eller vapenmagasin som forvdrvats genom arv, testamente eller
bodelning, eller

4.en domstol har beslutat att skjutvapen, ammunition, ljudddmpare eller
vapenmagasin, som nagon innehar utan att ha rétt till det, inte ska forverkas eller
aklagaren i ett sddant fall har beslutat att inte fora talan om forverkande.

Vid aterkallelse av ett vapentillverkningstillstind eller vapenhandlartillstand pa
vapentillverkarens eller vapenhandlarens eget initiativ &r staten inte skyldig att
16sa in vapentillverkarens eller vapenhandlarens skjutvapen enligt forsta stycket 1.

Paragrafen innehaller bestimmelser om inldsen av skjutvapen, ammuni-

tion, ljuddémpare och vapenmagasin. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.
Andringarna i andra stycket innebir att stycket dven giller nér ett vapen-

tillverkningstillstdnd har aterkallats pa vapentillverkarens eget initiativ.

15 kap.

1§ Med tillverkning avses i detta kapitel framstillning av ett sddant skjutvapen
och en sddan vapendel som anges i 2 och 3 §§. Med tillverkning avses dven sddan
andring eller ombyggnad av ett skjutvapen som medfor att det till funktions- eller
verkningsgrad blir ett vésentligt annorlunda vapen.

Paragrafen definierar vad som avses med tillverkning. Overviigandena
finns i avsnitt 7.1.

Andringen innebir att definitionen av tillverkning i bestimmelsen
endast giller for kapitlet om mirkning. Andringen innebir inte nagon
forandring av vad som giller i fraga om méarkning vid tillverkning av vissa
sdrskilt angivna vapen och vapendelar enligt kapitlet.

16 kap.

4§ Registret 6ver vapentillverkare, vapenhandlare, vapenmdklare och vapen-
reparatirer ska innehalla uppgift om

1. personer och organisationer med vapentillverkningstillstand, vapenhandlar-
tillstand, vapenmaéklartillstand eller vapenreparatorstillstand,

2. fysiska personer med ett betydande inflytande 6ver en juridisk person som har
vapentillverkningstillstand, vapenhandlartillstdnd, vapenmaéklartillstind eller
vapenreparatorstillstand,

3. personer som har godkints som forestandare, eller som erséttare for fore-
standare, for en organisation med vapentillverkningstillstand, vapenhandlartill-
stand, vapenmaklartillsténd eller vapenreparatdrstillstand, och

4. personer som har godkénts att i en vapenhandlares stélle utéva uppsikt vid
provskjutning.




Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka uppgifter registret dver
vapentillverkare, vapenhandlare, vapenmiklare och vapenreparatdrer ska
innehélla. Overviigandena finns i avsnitt 7.4.

Andringen innebir att registret dven ska innehalla uppgift om vapentill-
verkare.

Av 1 § framgar att Polismyndigheten med hjidlp av automatiserad
behandling ska fora registret.

18 kap.

1§ Den som uppsatligen innehar eller tillverkar ett skjutvapen utan att ha rétt till
det eller dverlater, yrkesméssigt formedlar eller ldnar ut ett skjutvapen till ndgon
som inte har rétt att inneha vapnet doms for vapenbrott till fangelse i hogst fem éar.

Om brottet med hansyn till risken for att vapnet skulle komma till brottslig eller
annan skadlig anvédndning och &vriga omstandigheter dr att anse som mindre
allvarligt, doms till béter eller fangelse i hogst sex manader.

Till béter eller fangelse i hogst sex ménader doms ocksd den som har begétt
gérningen av oaktsamhet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om straffansvar for vapenbrott. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.3.

Andringen i forsta stycket innebir att straffansvaret for vapenbrott utvid-
gas till att dven omfatta otillaten tillverkning av skjutvapen enligt lagen.
Se kommentaren till 2 kap. 1 § angéende vad som avses med tillverkning
av skjutvapen.

2§ Omettbrott somavsesil § forsta stycket ar grovt, doms for grovt vapenbrott
till fangelse i lagst fyra och hogst sju ar. Vid beddmningen av om brottet 4r grovt
ska det sarskilt beaktas om

1. vapnet har innehafts pa allmén plats eller pa en annan plats ddr ménniskor
brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pé en sddan plats,

2. vapnet har varit av sérskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, tillverkningen, Overlatelsen, formedlingen eller utlaningen har
avsett flera vapen,

4. vapnet har innehafts eller tillverkats 1 en sdédan miljo att det typiskt sett kan
befaras komma till brottslig anvéndning, eller

5. gérningen annars har varit av sérskilt farlig art.

Om ett brott som avses i 1 § forsta stycket ar synnerligen grovt, doms for
synnerligen grovt vapenbrott till fangelse i ldgst sex och hogst tio ar. Vid
bedomningen av om brottet dr synnerligen grovt ska det sérskilt beaktas om
innehavet, tillverkningen, dverlatelsen, formedlingen eller utlaningen har avsett ett
stort antal vapen eller flera vapen av sirskilt farlig beskaffenhet.

Vid bedomningen enligt forsta och andra styckena ska ett enhandsvapen anses
vara av sérskilt farlig beskaffenhet, om det &r kraftfullt eller har en sérskilt farlig
konstruktion eller utformning.

Paragrafen innehdller bestimmelser om straffansvar for grovt vapenbrott
och synnerligen grovt vapenbrott. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.
Andringarna i forsta stycket 3 och 4 innebir att det vid beddmningen av
om ett vapenbrott genom otillaten tillverkning ar grovt sarskilt ska beaktas
om tillverkningen avsett flera vapen respektive om vapnet tillverkats i en
sadan miljo att det typiskt sett kan befaras komma till brottslig anvéindning.
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Aven forsta stycket 2 och 5 kan bli tillimpliga nér det &r friga om
tillverkning av skjutvapen.

Motsvarande &ndring gors i frdga om synnerligen grovt vapenbrott i
andra stycket.

19 Kap.

3§ Polismyndighetens eller en domstols beslut enligt denna lag ska gilla
omedelbart, om inte annat beslutas.

Polismyndighetens beslut om dterkallelse av vapentillverkningstillstand, éter-
kallelse av vapenhandlartillstand, aterkallelse av vapenmaklartillstdnd, aterkallelse
av vapenreparatOrstillstdnd eller aterkallelse av auktorisation ska dock gilla
omedelbart endast om Polismyndigheten anger det i beslutet. Polismyndigheten far
bestdmma att beslutet ska gélla omedelbart om det finns sérskilda skal for det.

Polismyndighetens eller en domstols beslut som roér mérkning av skjutvapen
eller vapendelar av sérskilt stort historiskt vérde ska, trots forsta stycket, inte gélla
omedelbart.

I paragrafen finns bestimmelser om verkstéllighet av Polismyndighetens
eller en domstols beslut enligt lagen. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.
Andringen i andra stycket innebir att beslut om &terkallelse av vapen-
tillverkningstillstdnd géller omedelbart endast om det anges i beslutet. Av
bestimmelsen framgar vidare att ett sddant beslut kréver sarskilda skél.

20 kap.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. krav pé kunskap for att fa vapentillverkningstillstand, vapenhandlartillstand,
vapenméklartillstand eller vapenreparatorstillstand och vad som i 6vrigt ska gélla
vid sddan verksamhet, och

2. villkoren for att en verksamhet som ror handel med skjutvapen eller reparation
eller 6versyn av skjutvapen ska anses bedrivas yrkesméssigt.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om vissa krav for
vapenhandlare, vapenreparatdrer och vapenmiklare. Overvigandena finns
i avsnitt 7.2.

Andringen innebir att bemyndigandet i punkten I utvidgas till att dven
omfatta vapentillverkare.

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om krav pa vapentillverkare, vapenhandlare och vapenméklare att

1. fora forteckningar och halla dem tillgéngliga for Polismyndigheten,

2.lamna upplysningar till Polismyndigheten om inkdpta och sélda vapen,
befintliga vapenlager eller andra forhédllanden som é&r av betydelse for myndig-
hetens tillsyn, och

3. anmila transaktioner.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om vapenhandlares



och vapenmaéklares skyldighet att fora forteckningar, lamna upplysningar
och anmila transaktioner. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Andringen innebér att bemyndigandet utvidgas till att dven omfatta
vapentillverkare.

23§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. krav pa vapensamlares, malskyttesammanslutningars, museihuvudméns,
vapentillverkares, vapenhandlares, vapenreparatorers och gymnasieskolors for-
varing av skjutvapen och pad malskyttesammanslutningars férvaring av ammuni-
tion eller ljudddmpare, och

2. vad som utdver bestimmelserna i 12 kap. ska gélla i fraga om transport av
skjutvapen, ammunition och ljudddmpare.

Paragrafen innehéller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om krav pa forvaring
och transporter av skjutvapen, m.m. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Andringen i punkten I innebir att bemyndigandet utvidgas till att iven
omfatta vapentillverkare.

Ikraft- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2026.

2. Den som enligt édldre foreskrifter far tillverka skjutvapen far trots 2 kap. 1 § i
den nya lydelsen fortsétta tillverkningen utan tillstand

— till utgangen av november 2026, eller

—till dess ansdkan om tillstdnd provats slutligt, om ansdkan har gjorts fore
utgéngen av november 2026.

Overvigandena till ikraft- och &vergingsbestimmelserna finns i av-
snitt 12.

1 punkten 1 anges att lagen ska trdda i kraft den 1 augusti 2026.

Punkten 2 innebar att den som enligt dldre foreskrifter far utfora till-
verkning av skjutvapen far — trots 2 kap. 1 § i den nya lydelsen — fortsitta
tillverkningen utan tillstdnd till utgdngen av november 2026. Detta galler
bade tillverkning som tidigare inte krévt tillstdnd och tillverkning som
tidigare krévt tillstdnd enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel och som
efter ikrafttridandet i stdllet kommer att kréva tillstdnd enligt vapenlagen.
Bestaimmelsen innebér att den som tillverkar skjutvapen, som det kravs
tillstdind for, maste ansdka om sadant tillstind senast under november
2026. Har en sadan ansdkan gjorts far tillverkning ske utan tillstand till
dess att ansdkan provats slutligt, dvs. till dess att ett avgoérande i
tillstandsfragan har fétt laga kraft.
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Avtal om exportkontroll pa forsvarsomradet
(med tre bilagor), undertecknat 1 Paris den
17 september 2021

De stater som ar parter i detta avtal (nedan kallade de avtalsslutande
parterna),

som erinrar om sina ataganden pa EU-niva och internationell niva pa
omradet for kontroll av export av militér teknik och krigsmateriel samt
exporttillstand, sarskilt vapenhandelsfordraget av den 2 april 2013 och, for
Europeiska unionens medlemsstater, radets gemensamma standpunkt
2008/944/Gusp av den 8 december 2008, i dess lydelse av den
16 september 2019, om faststillande av gemensamma regler for kontrollen
av export av militdr teknik och krigsmateriel,

som erkédnner sin respektive behorighet att ge tillstand till overforing
eller export fran sitt territorium av forsvarsrelaterade produkter som hérror
fran mellanstatliga program eller som har utvecklats av deras industrier,

som konstaterar att varje avtalsslutande part bedriver sin nationella
exportkontroll av forsvarsrelaterade produkter pd grundval av sina
nationella lagar och andra forfattningar, diribland nationella principer for
exportkontrollpolitik,

som dr medvetna om vikten av tillforlitliga 6verforings- och export-
utsikter for att deras industriella och mellanstatliga samarbete ska vara
ekonomiskt och politiskt framgangsrikt,

som bekriftar sin vilja att minska den administrativa bordan nir det
géller exportkontroll av forsvarsrelaterade produkter for att pd sd sétt
sakerstélla att deras gemensamma program blir framgangsrika och
underldtta industripartnerskap mellan de avtalsslutande parterna, och

som hénvisar till de olika samarbetsavtalen och bilaterala sékerhets-
skyddsavtalen mellan de avtalsslutande parterna,
har kommit 6verens om féljande:

Artikel 1 — Mellanstatliga program och deras delsystem

1. Om tva eller flera avtalsslutande parter deltar i samma mellanstatliga
program dr principerna i denna artikel tillimpliga pa de mellanstatliga
programmen och pa deras delsystem, mellan de berdérda avtalsslutande
parterna.

2. De avtalsslutande parterna ska, i god tid innan formella férhandlingar
inleds, underrétta de andra berdrda avtalsslutande parterna om mojligheten
till forséljning till tredje parter och &verfora de uppgifter som behovs for
deras bedomning. Denna dverforing av uppgifter inkluderar samtal om vad
den Overforande eller exporterande avtalsslutande parten anser é&r
forutsdttningarna for att overforingen eller exporten ska kunna ske i
enlighet med varje ber6rd avtalsslutande parts dtaganden pa EU-niva och
internationell niva.

3. En berdrd avtalsslutande part far inte motsétta sig en overforing eller
export som en annan avtalsslutande part foreslar gora till en tredje part,
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4. Om en berdrd avtalsslutande part avser att motsétta sig en dverforing
eller export ska den underrétta de andra berdrda avtalsslutande parterna sa
snart som mojligt, dock senast tvd manader efter att den underréttats om
den planerade dverforingen eller exporten. Dessa avtalsslutande parter ska
omedelbart inleda samrdd pd hog nivad for att dela med sig av sina
bedomningar och finna ldmpliga 16sningar. Den avtalsslutande part som
motsétter sig en overforing eller export ska gora allt den kan for att foresla
alternativa l6sningar.

Artikel 2 — Férsvarsrelaterade produkter fran industrisamarbeten

1. En avtalsslutande part far inte motsitta sig en dverforing eller export
frén en annan avtalsslutande part till en tredje part av ett vapensystem fran
en tillverkare i den senare avtalsslutande parten som innehaller
forsvarsrelaterade produkter som utvecklats inom dess territorium inom
ramen for stirkandet av integreringen av deras forsvarsindustrier, utom i
undantagsfall ddr overforingen eller exporten riskerar att skada dess
direkta intressen eller nationella sdkerhet.

2. 0Om en avtalsslutande part avser att motsitta sig en Sverforing eller
export ska den underritta den andra berdrda avtalsslutande parten sé snart
som mdjligt, dock senast tvd manader efter att den underréttats om den
planerade Gverforingen eller exporten. Dessa avtalsslutande parter ska
omedelbart inleda samradd pa hog nivd for att dela med sig av sina
beddmningar och finna ldmpliga 16sningar.

3. Bestimmelserna om tillimpning av denna artikel finns i bilaga 1 till
detta avtal, vilken utgdr en integrerad del av det.

Artikel 3 — De minimis-principen

1. Forsvarsrelaterade produkter som utvecklats av en tillverkare i en av de
avtalsslutande parterna, som inte omfattas av artikel 1 eller 2 i detta avtal
och som ska integreras i ett vapensystem fran en tillverkare i en annan
avtalsslutande part (nedan kallade produkter for integration) ska omfattas
av de minimis-principen.

2. Enligt de minimis-principen som ndmns i punkt 1 ska den anmodade
avtalsslutande parten, sé ldnge andelen av produkter fran tillverkare i en
avtalsslutande part som ska integreras i det slutsystem som overfors eller
exporteras av en annan avtalsslutande part ut ur de avtalsslutande parternas
territorium understiger en pa forhand faststélld procentsats som samtliga
avtalsslutande parter gemensamt kommit Overens om, utan drojsmaél
utfarda de aktuella Gverforings-, export- eller vidareexporttillstdnden,
utom i undantagsfall dir Gverforingen, exporten eller vidareexporten
riskerar att skada dess direkta intressen eller nationella sékerhet.

3. Bestimmelserna om tillimpning av denna artikel finns i bilagorna 2 och
3 till detta avtal, vilka utgdr en integrerad del av det. 101
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1. De avtalsslutande parterna ska inrétta en stindig kommitté dér de kan
samrada om alla allménna frigor som regleras i detta avtal for att tgéirda
skiljaktigheter i frdga om den praktiska tillimpningen.

2. De avtalsslutande parterna ska utse nationella kontaktpunkter och
utbyta dessa uppgifter sinsemellan.

3. De berorda avtalsslutande parterna ska inrédtta ad hoc-organ for de
samrad som avses i artiklarna 1.4 och 2.2 samt i bilagorna 1 och 2 till detta
avtal, eller for andra specifika fragor som omfattas av detta avtal och som
inte berdr samtliga avtalsslutande parter.

Artikel 5 — Utbyte av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Alla sékerhetsskyddsklassificerade eller skyddade uppgifter som till-
handahalls eller genereras inom ramen for detta avtal ska lagras, hanteras,
overforas och skyddas i enlighet med tillimpligt bilateralt sékerhets-
skyddsavtal mellan de berdrda avtalsslutande parterna. Om det inte finns
nagot tillimpligt bilateralt sdkerhetsskyddsavtal mellan de berdrda
avtalsslutande parterna far inte sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
utbytas eller genereras.

Artikel 6 — Slutbestimmelser

1. Detta avtal ska tillimpas provisoriskt fran och med den dag da det
undertecknas. Avtalet triader i kraft den dag da den sista av signatérstaterna
har deponerat ett meddelande om att den fullgjort de nationella forfaranden
som krévs for ett ikrafttrddande hos Republiken Frankrikes regering, som
ar utsedd till depositarie.

2. Om detta avtal inte har trétt i kraft i enlighet med punkt 1 inom tva ar
fran den dag da det undertecknades, far de avtalsslutande parter som har
meddelat depositarien att de fullgjort sina nationella forfaranden som
kravs for ikrafttridandet tilldta, genom gemensam och enhéllig 6verens-
kommelse, andra medlemsstater i Europeiska unionen (EU) eller
Europeiska frihandelssammanslutningen (Efta) eller parter i ramavtalet
om atgérder for att underldtta omstrukturering och drift av den europeiska
forsvarsindustrin att ansluta sig till avtalet. I sa fall trader avtalet i kraft
den dag da den forsta stat som i enlighet med forsta meningen i denna
punkt tillatits ansluta sig till detta avtal har deponerat ett meddelande om
att den fullgjort sina nationella forfaranden som krivs for ikrafttradandet
hos depositarien. Nér avtalet har trétt i kraft ska det fortsitta att tillampas
provisoriskt pa den signatirstat som inte har meddelat att den fullgjort sina
nationella forfaranden s& lidnge den inte har underréttat de andra
avtalsslutande parterna om att den inte avser att bli part i avtalet.

3. Nér detta avtal har tritt i kraft far de avtalsslutande parter som har
meddelat depositarien att de fullgjort sina nationella forfaranden som
kravs for ikrafttradandet tillata, genom enhélligt beslut, andra medlems-
stater i Europeiska unionen (EU) eller Europeiska frihandelssamman-



slutningen (Efta) eller parter i ramavtalet om atgarder for att underlétta
omstrukturering och drift av den europeiska forsvarsindustrin att ansluta
sig till avtalet.

4. For varje ny avtalsslutande part trdder avtalet i kraft den dag da anslut-
ningsinstrumentet deponeras hos depositarien.

5. En avtalsslutande part kan nir som helst sdga upp detta avtal med sex
maénaders varsel genom skriftligt meddelande till de andra avtalsslutande
parterna.

6. Den avtalsslutande part som har sagt upp detta avtal ska fortsitta att
fullgéra sina dtaganden och skyldigheter enligt detta avtal vad géller
overforing och export av forsvarsrelaterade produkter for vilka over-
forings- eller exporttillstdnd sokts innan uppsédgningen fick verkan. Den
avtalsslutande part som har sagt upp detta avtal och de Ovriga avtals-
slutande parterna ska samrada i den stindiga kommitté som inréttats i
enlighet med artikel 4.1 sa lange som de anser att det krdvs for att avgdra
de fragor som ror uppsdgningen.

7. Originalet av detta avtal ska deponeras hos depositarien.

8. Depositarien ska omedelbart efter avtalets ikrafttradande skicka avtalet
till Forenta nationernas sekretariat for registrering i enlighet med
artikel 102 i Forenta nationernas stadga. De andra avtalsslutande parterna
ska underrittas om registreringen och om registreringsnumret hos Forenta
nationerna sé snart detta har bekréftats av sekretariatet.

Upprittat i Paris den 17 september 2021 i ett original pa franska, spanska
och tyska spraken, vilka alla texter &r lika giltiga. Depositarien ska forse
samtliga avtalsslutande parter med bestyrkta kopior.

For Republiken Frankrike
Philippe Bertoux, direktdr for strategiska fragor, sdkerhet och nedrustning

For Forbundsrepubliken Tyskland
Katrin aus dem Siepen, chef for politiska avdelningen, Tysklands
ambassad i Paris

For Konungariket Spanien
David Carriedo Tomas, chargé d’affaires ad interim, Spaniens ambassad i
Paris
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Bilaga 1

Artikel 2 — Forsvarsrelaterade produkter fran industrisamarbeten
L Definitioner for tillimpningen av artikel 2

I denna bilaga giller foljande definitioner:

1. berorda parter: de avtalsslutande parter som mottar en ansdkan under
projektgodkdnnandefasen (se “Tillimpningsomrade” nedan). Under den
efterfoljande tillstindsfasen for en exportoperation avses de avtalsslutande
parter som beddmt att ett projekt dr kvalificerat enligt artikel 2.

2. exportoperation: specifik export- eller Gverforing till andra stater dn de
berdrda parterna (nedan kallade tredjelandsdestinationer), vanligtvis for
att fullgora skyldigheter som foljer av ett kontrakt eller en bestéllning.

3. vidareexport: 6verforing mellan berdrda parter som i ett senare skede
exporteras eller dverfors till tredjelandsdestinationer samt senare export
eller overforing frén en tredjelandsdestination till en annan tredjelands-
destination.

4. projekt: industrisamarbetsprojekt mellan foretag i de berorda parternas
forsvarssektorer som kan leda till en eller flera exportoperationer.

S. industripartner: foretag i de berérda parterna som deltar i ett projekt.

6. vapensystem: inom ramen for artikel 2, produkt som tas upp i Euro-
peiska unionens gemensamma militara forteckning.

11 Tillimpningsomrdde — en process med tvd faser

For att frimja och stddja ytterligare integrering av de berdrda parternas
forsvarsindustrier inrdttas med stod av artikel 2 en process med tva faser
for de exporttillstind som krévs for ett redan godként industrisamarbets-
projekt:

1. Projektgodkinnandeprocess

1. En gemensam statlig godk&nnandeprocess ska krdvas innan exportdrer
kan anvénda sig av de forenklade tillstindsforfaranden som inrdttas med
stod av artikel 2. Alla berdrda parter ska komma &verens om huruvida ett
projekt kan betraktas som ett industrisamarbetsprojekt i enlighet med
artikel 2. Projektgodkdnnandeprocessen ska inte ersitta det efterfoljande
tillstandsforfarandet for exportoperationen.

2. Varje projekt ska bedomas fran fall till fall. Ett projekt ska ligga i alla
berdrda parters intresse och bidra till integreringen av deras forsvars-
industrier. Ett projekt ska ha ett utmérkande inslag av 16pande samarbete.
Saval befintliga som nya samarbetsprojekt kan komma i friga.



3. Foretag som beslutar att inleda ett projekt och onskar omfattas av
reglerna i artikel 2 ska l&mna in en gemensam projektbeskrivning som
grundar sig pa vad de kommit Gverens om.

4. Om alla berorda parter dr dverens om att projektet helt eller delvis &r
kvalificerat enligt artikel 2 ska de underritta sina respektive industri-
partner inom sitt territorium. Meddelandet ska ocksa ange det exakta
tillampningsomradet for och den exakta omfattningen av godkénnandet.

5. Industripartnerna ska meddela sina respektive exportkontrollmyndig-
heter eventuella dndringar av projektet. Om en berord part anser att
andringarna &r betydande ska alla berdrda parter géra en ny beddmning av
dem for att avgoéra om projektet fortfarande dr kvalificerat enligt artikel 2.

2. Tillstindsforfarande for exportoperationer

1. Nar ett projekt har bedomts vara kvalificerat enligt artikel 2 ska efter-
foljande tillstdndsbeslut fattas i enlighet med den artikeln. Industri-
partnerna ska ldmna in sina tillstindsansdkningar till sina respektive
nationella exportkontrollmyndigheter och da uttryckligen hanvisa till
artikel 2 1 avtalet och till projektet. Om en berord part 6nskar motsitta sig
att en annan berdrd part genomfor en vidareexport eller overforing ar
artikel 2.2 tillimplig.

2. Den exportoperation som tillstindsansokan avser maste stimma
overens med beskrivningen av det projekt som har beddmts vara
kvalificerat enligt artikel 2.

3. De tillstdndsansokningar som beddms enligt artikel 2 ska omfatta
foljande:

— Om slutanvindarna av slutprodukterna ar kinda: alla 6ver-
foringar (inklusive teknologi) mellan industripartnerna och efter-
foljande leveranser till mottagare som &r involverade i tillverk-
nings- och utvecklingsprocessen och till slutanvéndarna.

— Om slutanvindarna inte var kiinda av industripartnerna vid
tidpunkten for tillstindsansokan eller om det har skett
dndringar vad giller slutanviindarna: alla beslut som fattas pa
grundval av krav i friga om vidareexporttillstind eller bestim-
melser om forbud mot vidareexport, savida inte undantag fran
dessa har gjorts pé férhand.

4. Beslutet att bevilja eller neka exporttillstind for slutprodukten till-
kommer den part fran vars territorium exporten sker och omfattas inte av
artikel 2.

5. Tillstand ska beviljas i enlighet med respektive parts nationella regel-
verk och praxis. Detta innefattar nationella krav som rér uppvisande av
slutanvéndarintyg, bl.a. nationella bestimmelser om krav i frdga om
vidareexporttillstand.
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Bilaga 2

Artikel 3 — De minimis-principen

1. Forenklade tillstdndsforfaranden enligt de minimis-principen ar endast
tillampliga p& sddana produkter for integration enligt definitionen i
artikel 3.1 i detta avtal som tas upp i Europeiska unionens gemensamma
militdra forteckning, i dess gillande lydelse, med undantag for de
produkter som anges i bilaga 3.

2. De avtalsslutande parterna ska tillimpa de minimis-principen med ett
enda troskelvérde pa 20 % av det totala vérdet pa det slutsystem som ska
exporteras eller dverforas ut ur de avtalsslutande parternas territorium. Det
totala vidrdet inkluderar inte underhall, reservdelar, utbildning eller
reparation.

3. Tillimpningen av de minimis-principen och det i procent uttryckta
troskelvirde som anges i punkt 2 ska regelbundet ses over av de
avtalsslutande parterna inom ramen for den stindiga kommitté som avses
i artikel 4.1 och i undantagsfall p& begéiran av en avtalsslutande part.

4. Om en avtalsslutande parts nationella andel av produkter som ska
integreras inte overstiger troskelvérdet 1 punkt 2 ska den avtalsslutande
parten utan drdjsmal utfirda de aktuella Gverforings-, export- eller
vidareexporttillstinden, utom i undantagsfall ddr dverforingen, exporten
eller vidareexporten riskerar att skada dess direkta intressen eller
nationella sdkerhet.

5. Om de minimis-principen ér tillimplig

— ar den avtalsslutande part frdn vars territorium slutsystemet dver-
fors eller exporteras ut ur de avtalsslutande parternas territorium
ensamt ansvarig for att bedoma forenligheten med de berérda
avtalsslutande parternas gemensamma ataganden pa internationell
niva och EU-niva,

— kréavs for overforingstillstindet mellan de berdrda avtalsslutande
parterna inget slutanvéndarintyg eller intyg om att vidareexport inte
kommer att ske. Den avtalsslutande parten i fraga far kriva ett intyg
pa att produkten integrerats i slutsystemet.

6. Underhall, reservdelar, utbildning och reparation av produkter som
integrerats och som exporteras eller 6verfors enligt de minimis-principen
ska behandlas som ansokningar om tillstdnd for export eller overforing
som omfattas av de minimis-principen.

7. Andelen produkter for integration frén en avtalsslutande part i det

slutsystem som ska exporteras eller Gverforas ska faststéllas enligt
foljande:

— Om det mottagande foretaget 6nskar dra nytta av de minimis-

principen ska det informera sin nationella exportkontrollmyndighet

och sina leverantorer om andelen produkter som ska integreras fran
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respektive avtalsslutande part i det slutsystem som ska overforas
eller exporteras.

— Om det levererande foretaget Onskar dra nytta av de minimis-
principen ska det informera sin nationella exportkontrollmyndighet
om andelen produkter som ska integreras i det slutsystem som ska
overforas eller exporteras.

— Den som utfor slutintegrationen ska faststilla hur stor andel
produkter i slutsystemet som kommer frén respektive berdrd avtals-
slutande part. Hénsyn ska da tas till alla andelar som mottagits via
andra avtalsslutande parter. Den som utfor slutintegrationen ska for
var och en av sina direktleverantorer som stér for mer &n 2 % av det
slutliga totala virdet ta hénsyn till de produkter som leverantdren i
fréga anskaffat direkt fran en berdrd avtalsslutande part.

8. En avtalsslutande parts nationella exportkontrollmyndighet far nér som
helst begéra att en annan avtalsslutande parts nationella exportkontroll-
myndighet bekriftar de uppgifter som det mottagande foretaget tillhanda-
hallit.
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Artikel 3 — Varor som inte omfattas av de minimis-principen

CL1 Slitborrade vapen med en kaliber som understiger 20 mm,
andra vapen och automatvapen med en kaliber pa hogst 12,7 mm
(0,50 tum):

1. kulsprutor

2. k-pistar

3. helautomatiska gevéar som sérskilt utformats for militdr anvéndning.
CL2 Slitborrade vapen med en kaliber pa minst 20 mm, andra
vapen eller utrustning med en kaliber som éverstiger 12,7 mm (0,50
tum):

4. skjutvapen

5. haubitsar

6. kanoner

7. granatkastare

8. pansarvérnsvapen

9. projektilutskjutningsanordningar

10. gevir

11. rekylldsa gevar

12. slatborrade vapen.

CL3 Ammunition och produkter som listas nedan:

13. ammunition for vapen enligt CL1 och CL2

14. separata drivladdningar och projektiler for vapen enligt punkt 5, 6
eller 7

15. separata tindror for vapen enligt punkt 5, 6, 7 eller 11.

CL4 Bomber, torpeder, raketer, robotar, andra anordningar och
laddningar med springverkan samt produkter som listas nedan:
16. bomber

17. torpeder

18. granater

19. raketer

20. minor

21. robotar

22. sjunkbomber

23. spriangladdningar och sprangutrustning som sarskilt utformats for
militdr anvindning

24. tandror for vapen enligt punkt 1620, 22 eller 23

25. stridsspetsar och malsdkningssystem for vapen enligt punkt 17 eller
19

26. framdrivningssystem for vapen enligt punkt 16 eller 19

27. tandror, malsokningssystem, stridsspetsar och framdrivningssystem
for markmalsrobotar.

CLS5 Produkter som listas nedan och som ska integreras i strids-
vagnar:

28. chassin som sdrskilt utformats for stridsvagnar

29. torn som sérskilt utformats for stridsvagnar.

CL6 Produkter som listas nedan och som ska integreras i beman-
nade militira luftfartyg: 109
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Sammanfattning av betinkandet Ett modernt gri‘l’fg-azg%/ 26:228
och anpassat regelverk for krigsmateriel

(SOU 2024:77)

2023 &rs krigsmaterielutredning har haft i uppdrag att se 6ver regelverket

for tillverkning, tillhandahallande och utforsel av krigsmateriel, inklusive

riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan, i ljuset av ett svenskt
medlemskap i Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato), samt i ett
forandrat sikerhetspolitiskt ldge. Uppdraget har &ven innefattat att se 6ver
vissa andra fragor i syfte att &stadkomma ett modernt, effektivt och
andamalsenligt regelverk for exportkontroll av krigsmateriel.

[ uppdraget har bl.a. ingétt att:

— analysera riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan i ljuset
av Sveriges anslutning till Nato och ldmna forslag pa &ndringar som
omhéndertar Sveriges ataganden enligt artikel 3 och artikel 5 i det
nordatlantiska fordraget,

— foresla en reglering for underleverantdrer som innebér att Inspektionen
for strategiska produkter (ISP) fortsatt kan ha en god dverblick Gver
forsvarsforetagen utan att underleverantérer behdver inneha egna
tillstdnd for tillverkning och tillhandahallande,

— kartldgga hur relevanta samarbetslander hanterar export till tredjeland
och analysera mdjligheterna, och identifiera potentiella hinder, for
svenska forsvarsforetag att ingé i internationella materielsamarbeten.
Uppdraget innefattar dven att l1imna forslag, som inte innebér nadgon
dndring av riktlinjerna for utforsel och annan utlandssamverkan, som
mojliggdr for svenska foretag att ingd i sadana samarbeten,

— foresla en dndamalsenlig ordning for hur tillstand for tillverkning,
tillhandahallande och utférsel av civila skjutvapen kan inforas i
krigsmateriellagstiftningen, samt bl.a. ta stdllning till om tillverkning
av civila skjutvapen helt eller delvis bor regleras i vapenlagstiftningen.

— analysera hur straffskalorna i lagen (1992:1300) om krigsmateriel
(krigsmateriellagen) och lagen (2000:1064) om kontroll av produkter
med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistind (PDA-lagen)
bor forhélla sig till straffskalorna i vapenlagen (1996:67), lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) och lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen), samt bedéma
om krigsmateriel bor 14ggas till som en egen brottstyp i smugglings-
lagen,

— analysera indelningen mellan krigsmateriel for strid och 6vrig krigs-
materiel och beddma hur indelningen bor se ut,

— analysera om bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL) innebér tillrackligt skydd for uppgifter som omfattas
av kontroll enligt krigsmateriellagen och PDA-lagen, samt ldmna
eventuella forslag om att stirka skyddet ytterligare,

— foresla hur ordningen for underrittelser om anbud och ingdende av
avtal, med utgangspunkt i dagens hantering, kan bli mer d&ndamals-
enlig.
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— beddma om det dr lampligt att dndra tidpunkten for redovisning av
foretagens marknadsforing till ISP samt foresld en dndamalsenlig
reglering av s.k. nolldeklarationer, och

— analysera om det behover goras &dndringar i sanktionsavgifternas
struktur och storlek i krigsmateriellagen for att gora avgifterna mer
réttvisa, samt vid behov ldmna nddvéndiga forslag.

Anpassningar av riktlinjerna for utférsel och annan
utlandssamverkan 1 ljuset av ett svenskt
Natomedlemskap

Kérnan i det nordatlantiska fordraget utgdrs av de kollektiva forsvars-
forpliktelserna i artikel 5 i fordraget. I hindelse av att en eller flera av
alliansens medlemmar blir utsatt for ett vdpnat angrepp har Sverige en
skyldighet att utan drojsmal, individuellt eller kollektivt med andra
medlemmar, hjélpa det land som blivit angripet genom att vidta de atgérder
som anses nodvéindiga. Vilken hjilp Sverige kan komma att bidra med ar
ett nationellt beslut, men skulle kunna innebira att regeringen fattar beslut
om att stddja den angripna allierade staten med krigsmateriel. Som
medlem i Nato utgdr de kollektiva forsvarsforpliktelserna i artikel 5 i
fordraget en central del av den svenska sékerhets- och forsvarspolitiken.
Dirtill tillkommer ataganden enligt artikel 3 i fordraget om att dven i
fredstid bista andra medlemsstater med att utveckla formagan att méta ett
vépnat angrepp. For att omhénderta de ataganden som foljer av Nato-
medlemskapet foreslér utredningen vissa anpassningar av riktlinjerna.

Utredningen foreslér att det ska framgé av riktlinjerna att tillstand till
utforsel eller samverkan bor kunna medges om det behovs for att till-
godose en allierad stats behov av materiel eller kunnande. Genom forslaget
mojliggors for nya och oetablerade forsvarsforetag att kunna beviljas
tillstdnd att tillverka och tillhandahalla krigsmateriel eller tekniskt bistand
for en allierad stats rdkning utan att det foreligger motsvarande intresse
fran det svenska forsvaret eller svenska myndigheter.

Utredningen foreslar vidare att det ska tydliggoras i riktlinjerna att
samverkan med allierade stater i princip far anses sta i 6verensstimmelse
med Sveriges sdkerhets- och forsvarspolitik. Vid prévningen av ett
tillstdndsdrende som avser en allierad stat ska en helhetsbedomning goras
i varje enskilt fall med beaktande av alla for drendet betydelsefulla
omstidndigheter utifrdn forsvars-, sékerhets- och utrikespolitiska dver-
viganden enligt riktlinjernas grundldggande principer. I héndelse av
vépnat angrepp mot en allierad stat bor Sveriges dtaganden enligt artikel 5
i1 nordatlantiska fordraget ha foretrdde vid tillstindsprovningen. Det
innebér bl.a. att omsténdigheten att mottagarlandet befinner sig vidpnad
konflikt inte bor anses utgdra ett hinder mot utforsel till eller samverkan
med den allierade staten.

Utredningen foreslar vidare att hidnvisningen till neutralitetsrétten i
riktlinjerna som ett ovillkorligt hinder mot att bevilja export ska tas bort
som en f6ljd av att Sverige blivit medlem i Nato.

Utredningen foreslar dven att det ska framga av riktlinjerna att det ar
mojligt att avstd frén att aterkalla tillstdnd till en mottagande stat som



kommer i vépnad konflikt med en annan stat om det bedoms vara forenligt Prop. 2025/26:228
med Sveriges sdkerhetspolitik. Det innebér bl.a. att det 4r mojligt att avstd  Bilaga 2
frén att aterkalla tillstdnd i de fall en allierad stat blivit angripen.

En dndamalsenlig reglering for underleverantorer

Det krévs tillstdnd enligt krigsmateriellagen for att bla. tillverka och
tillhandahalla krigsmateriel. Efter att vissa undantag fran tillstdndskraven
for underleverantorer avskaffats ar 2018 har antalet tillstindshavare 6kat
fran cirka 175 till nirmare 400. Okningen har till stor del utgjorts av
underleverantorer utan egen export.

Utredningen foreslar att regeringen ska f& meddela foreskrifter om
undantag fran kravet pa tillverkningstillstand enligt 3 § krigsmatericllagen
for tillverkning av delar av krigsmateriel som sker pa uppdrag av den som
har tillstand att tillverka ifragavarande krigsmateriel. Regeringen foreslas
foreskriva att tillverkning av s.k. komponenter som endast sker pa uppdrag
av den som har tillstdnd att tillverka ifrdgavarande krigsmateriel ska
undantas fran tillstindskrav, med vissa undantag for sérskilda kom-
ponenter.

Utredningen foreslér vidare att regeringen ska f4 meddela foreskrifter
om undantag frdn kravet pa tillhandahallandetillstdnd enligt 4 § krigs-
materiellagen for tillhandahéllande som endast sker till f6ljd av s&dant
uppdrag.

Utredningen foreslar att den tillstindshavare som ger sddant uppdrag i
sin arliga deklaration enligt 19 § krigsmateriellagen ocksa ska ldmna
uppgifter om uppdragstagare, vilket slags krigsmateriel uppdragen har
avsett och uppdragens fakturerade vérde.

Internationella materielsamarbeten pé likvérdiga villkor

Deltagande i internationella materielsamarbeten dr av vésentlig forsvars
och sékerhetspolitisk betydelse for Sverige. Svensk forsvarsindustri har i
dag etablerade och djupa samarbeten pa materielomradet med framfor allt
USA, Frankrike, Tyskland och Storbritannien samt 6vriga lander inom det
s.k. sexnationerssamarbetet (Spanien och Italien). Samarbetet med USA é&r
sarskilt omfattande och har haft stor betydelse for Sveriges materiel och
teknikforsorjning. En utveckling pé europeisk niva for att stdrka den
gemensamma forsvarsindustriella basen bor dérfor ske parallellt med att
bibehalla mojligheterna for att upprétthélla och utveckla relationerna med
USA pé materielomradet.

I utredningens uppdrag att kartligga hur relevanta samarbetsldnder
hanterar export till tredjeland har det framkommit att det framfor allt fore-
ligger skillnader mellan hur Sverige och andra stora forsvarsindustrilinder
i Europa hanterar fragor om tredjelandsexport nér inhemsk forsvars-
industri agerar underleverantdr till systemtillverkare i ett samarbetsland.
En bidragande orsak till skillnaden ar att Frankrike och Tyskland ar 2019
ingick ett nytt avtal om exportkontroll (Agreement Concerning Export

Controls in the Field of Defence) och didrmed antog en harmoniserad
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anslét sig Spanien till avtalet. Aven Ovriga linder inom sexnationers-
samarbetet (Storbritannien och Italien), samt Nederlanderna, har for avsikt
att ansluta sig till avtalet. Sverige har gjort en viljeyttring om att tilltrada
avtalet men nagon formell ansdkningsprocess &r inte inledd.

I avtalet har landerna kommit dverens om under vilka forutsittningar ett
deltagande lands exportkontrollregelverk ska ha foretrdde framfor ovriga
deltagande lénders regelverk i olika typer av samarbeten; mellanstatliga
avtal, industrisamarbeten och underleverantorskap utan mellanstatligt
avtal. Avtalet utgér ifrdn en fordragsbaserad skyldighet att bevilja 6ver-
foringar, export och vidareexport for samarbeten som faller inom avtalets
tillimpningsomrade, utom i undantagsfall nér exporten riskerar att skada
direkta nationella intressen eller nationell sidkerhet.

For att mojliggora for svenska foretag att ingd i materielsamarbeten pa
likvérdiga villkor som foretag i de stora forsvarsindustrildnderna i Europa
foreslar utredningen att Sverige bor anséka om att tilltrdda avtalet. En
utveckling dar Sverige som enda land i sexnationerssamarbetet star utanfor
2019 ars avtal om exportkontroll riskerar att forsvara fordjupade sam-
arbeten mellan Sverige och de aktuella landerna. Forslaget motiveras av
de viktiga forsvars- och sidkerhetspolitiska intressen som utredningen
bedomer att avtalet skulle framja. I ljuset av det forsdmrade sidkerhets-
politiska ldget har betydelsen av att Sveriges samarbetar pd materiel-
omradet med ldnder inom Europa och Nato okat. Samarbete med lédnder
som Sverige har ett nédra sdkerhetspolitiskt samarbete med &r ocksa
nodvindigt for att trygga forsdrjningen av materiel och for att sdkra
konkurrenskraft inom forsvarsomréidet. Avtalet, som underlittar Over-
foringar av materiel och teknik mellan ldanderna, &r dértill strategiskt
viktigt for att stérka den europeiska forsvarsindustriella basen och for att
kunna 6ka produktionskapaciteten i gemensamma materielprojekt, bl.a.
till stod for Ukraina.

Genom att de deltagande ldnderna i samarbetet i viss utstrickning redan
samordnar sin exportkontrollpolitik och gemensamt har stillt upp minimi-
normer for nér export inte ska beviljas har det land som gor den slutliga
exportkontrollbedomningen &tagit sig att tillse att exporten till tredjeland
hanteras i enlighet med EU:s gemensamma standpunkt (2008/944/Gusp)
och andra internationella ataganden pa exportkontrollomradet, sasom FN:s
vapenhandelsfordrag (Arms Trade Treaty, ATT). Pa sé vis sdkerstills att
svenska system och komponenter som integrerats i produkter i de anslutna
landerna, och som kan komma att exporteras till mottagarlinder som
Sverige inte beviljar direkt export till, exporteras med respekt for Sveriges
internationella skyldigheter och ataganden pa exportkontrollomradet.

Tillstand for tillverkning, tillhandahéllande och utforsel
av civila skjutvapen

Krigsmateriellagstiftningen vilar pa forsvars- och sikerhetspolitisk grund
och &r inte ténkt att hantera bl.a. illegal tillverkning av skjutvapen, som
blir allt vanligare i kriminella miljéer. Tillverkning av skjutvapen regleras
for ndrvarande inte alls 1 vapenlagen, till skillnad frdn annan hantering av



skjutvapen, och tillverkning av skjutvapen utan tillstind utgor inte vapen- Prop. 2025/26:228
brott utan brott mot krigsmateriellagen. Viss tillverkning av skjutvapen — Bilaga 2
t.ex. tillverkning av enstaka handeldvapen som inte &r helautomatiska —
kréaver for ndrvarande inte alls tillstand.

Krigsmateriellagstiftningen &r ocksd mindre vidl anpassad for att
omhinderta tillstdind som avser skjutvapen med ett huvudsakligen civilt
anvandningsomrade. Detta kommer bl.a. till uttryck genom att det enligt
1 § andra stycket krigsmateriellagen krdvs forsvars- eller sdkerhets-
politiska skél for att tillstdnd enligt krigsmateriellagen ska meddelas. For
civila skjutvapen finns det séllan eller aldrig forsvars- eller sdkerhets-
politiska skl for tillstind. Att det inte finns forsvars- eller sdkerhets-
politiska skél mot tillstdnd &r inte tillrdckligt for att tillstdnd ska kunna
meddelas. Dérfor saknas oftast forutséttningar for att bevilja tillstind for
tillverkning, tillhandahallande och utforsel av civila skjutvapen.

Utredningen har fatt i uppdrag att foresla en dndamalsenlig ordning for
hur tillstand for tillverkning, tillhandahallande och utforsel av civila
skjutvapen kan inforas i krigsmateriellagstiftningen. Utredningen ska
vidare ta stillning till om tillverkning av civila skjutvapen och vapendelar
helt eller delvis bor regleras i vapenlagstiftningen och foreslé en reglering
som pé ett andamélsenligt och effektivt satt motverkar olovlig tillverkning.

Utredningen foreslar att tillverkning av skjutvapen (inbegripet t.ex.
sddana vapendelar som avses i 1 kap. 7 § vapenlagen) som utgdngspunkt
ska kriva ett sdrskilt tillverkningstillstdnd enligt vapenlagen. Kraven for
att fa tillstdnd for tillverkning enligt vapenlagen ska i huvudsak motsvara
kraven pa tillstand att bedriva handel med skjutvapen enligt samma lag.
Tillstdnd enligt vapenlagen ska inte behdvas for den som har tillstand
enligt krigsmateriellagen. Regeringen ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om undantag frén tillstindskravet enligt 3 § forsta stycket
krigsmateriellagen i1 frdga om sadan tillverkning av skjutvapen som
regleras i vapenlagen, och bor forslagsvis utnyttja bemyndigandet till att
undanta tillverkning av handeldvapen fran kravet pd tillstdind enligt
krigsmateriellagen. Daremot ska undantaget fran krav pa tillstdnd enligt
krigsmateriellagen for tillverkning av enstaka skjutvapen och for dndring
och ombyggnad av skjutvapen tas bort. Sammanfattningsvis innebér detta
en reglering och avgriansning som motsvarar vad som géller for handel
med skjutvapen. Tillverkning av handeldvapen kriver dé inte tillstand
enligt krigsmateriellagen, och kommer dérfor alltid att kréva tillstand
enligt vapenlagen. Tillverkning av andra skjutvapen kommer alltjimt att
krdava tillstand enligt krigsmateriellagen. Den som har tillstdnd enligt
krigsmateriellagen kommer inte att behova tillstand enligt vapenlagen.

Tillverkning utan tillstand foreslas utgora vapenbrott, med de straff-
skalor och gradindelningar som foljer av 9 kap. vapenlagen. Det innebar
ocksa att illegal tillverkning av skjutvapen blir kriminaliserat pa forstadiet.

Den tillstandsmyndighet som handldgger andra tillstaind som ror skjut-
vapen enligt vapenlagen bor enligt utredningen dven hantera vapentill-
verkartillstdind enligt samma lag. For nédrvarande &r den myndigheten
Polismyndigheten. Utredningen foreslar darfor att Polismyndigheten ska
besluta om tillverkningstillstdnd enligt vapenlagen och utova tillsyn over
tillstdndshavare. Polismyndigheten ska dven fora register dver vapen-
tillverkare enligt vapenlagen.
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I frdga om tillstand enligt krigsmateriellagen som rdr civila skjutvapen
foreslar utredningen att regeringen bemyndigas att i friga om skjutvapen
som inte dr helautomatiska och ljudddmpare till sdédana vapen, vapen-
magasin till sdédana vapen och ammunition till sddana vapen meddela
undantag i fraga om kravet pa att det for tillstand enligt krigsmateriellagen
krévs att det finns sdkerhets- eller forsvarspolitiska skl for det.

Straff for brott mot exportkontrollregelverket

Utredningen har i uppdrag att gora en 6versyn av straffskalorna for brott
mot exportkontrollregelverket. Denna Oversyn ska enligt direktiven
omfatta en analys av hur straffskalorna i krigsmateriellagen och PDA-
lagen bor forhalla sig till straffskalorna i vapenlagen, LBE och smugg-
lingslagen. Utredningen har &ven i uppdrag att bedoma om krigsmateriel
bor laggas till som en egen brottstyp i smugglingslagen.

Utredningen bedomer att straffskalorna for brott mot krigsmateriellagen
och brott mot PDA lagen inte bor motsvara straffskalorna for vapenbrott
och brott mot tillstdndsplikten avseende explosiva varor, som skérpts av
andra hénsyn &n som gor sig géllande pa exportkontrollomradet. Straff-
skalan for olovlig utforsel av krigsmateriel bor inte heller motsvara
straffskalorna for vapensmuggling och smuggling av explosiva varor.
Utredningen bedomer att krigsmateriel inte behdver liggas till som en
egen brottstyp i smugglingslagen utan alltjdmt kan omfattas av den
allminna bestimmelsen om straff for smuggling.

Utredningen foreslar dock att straffet for grovt brott mot krigsmateriel-
lagen ska hojas fran fangelse i fyra ar till fingelse i sex ar. Detta bedoms
vara motiverat dels for att omhénderta det skérpta allvaret for de grovsta
brotten, dels for att uppna likvardighet i1 forhallande till straffskalorna som
avser brott mot PDA-lagen (ddr maxstraffet for grovt brott redan ar
fangelse i sex ar) och smuggling (dito).

Oversyn av indelningen av krigsmateriel

Vad som utgdr krigsmateriel definieras i bilagan till férordningen
(1992:1303) om krigsmateriel (krigsmaterielférordningen), den s.k. krigs-
materielforteckningen. Forteckningen motsvarar, med vissa nationella
tilligg, EU:s gemensamma militdra forteckning. I bilagan finns &ven en
nationell forteckning som delar in krigsmateriel i krigsmateriel for strid
respektive Ovrig krigsmateriel. Forteckningen over vad som utgor
krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel har inte uppdaterats sedan
EU:s gemensamma militdra forteckning inforlivades i svensk rétt ar 2012,
och har inte heller anpassats efter dndringar som gjorts i de nationella
tillaggen. Det har medfort att det uppstatt felaktiga hénvisningar i forteck-
ningen vilket foranlett att produkter som tidigare utgjorde krigsmateriel
for strid i stéllet utgdr 6vrig krigsmateriel trots att det inte varit lagstiftares
avsikt. Utredningen foresldr att dessa hidnvisningar korrigeras s& att de
motsvarar de dndringar som skett i krigsmaterielforteckningen efter bl.a.
inforlivandet av EU:s militéra forteckning.



Utredningen foreslér vidare ett storre utrymme for beddmningar i det
enskilda fallet huruvida fartyg enligt ML9 a) 1 utgdr krigsmateriel for strid
eller ovrig krigsmateriel.

Utredningen foreslar dven att flerskottsanordningar eller komponenter
som syftar till att uppna samma effekt som ett helautomatiskt vapen enligt
ML a) ska anses utgora krigsmateriel for strid.

Sekretess for exportkontrollerade uppgifter

Exportkontrollregelverket &r inte bara tillimpligt pa fysiska varor utan
aven immateriella produkter sdsom programvara och teknik. Uppgifter
som i sig utgdr sadan programvara eller teknik, t.ex. ritningar pa vapen-
system, forekommer i dag i allménna handlingar hos svenska myndigheter.
Dessa uppgifter kan dirmed begéras ut och kan da riskera att spridas i strid
med exportkontrollregelverket.

Uppgifter som i sig ar sddana att de dr foremal for kontroll enligt export-
kontrollregelverket kan omfattas av sekretess enligt befintliga bestdm-
melser i OSL, men det ar inte givet att s alltid ar fallet. I de fall upp-
gifterna omfattas av sekretess dr den i regel tidsbegrinsad.

Utredningen har i uppdrag att analysera om bestimmelserna i OSL ger
ett tillrdckligt skydd for uppgifter om teknik och programvara som
omfattas av exportkontrollregelverket.

Det ér fraga om uppgifter som inte ar tinkta att kunna spridas okontrol-
lerat, givet att de i sig ar foremal for exportkontroll. Utredningen bedémer
att det finns en risk att ett utlimnande av uppgifterna i vissa fall kan
innebéra att de sprids i strid med exportkontrollregelverket eller anvands
for t.ex. illegal tillverkning eller for att kunna anvénda krigsmateriel pa ett
brottsligt sitt, t.ex. i vdldsanvandning. Utredningen bedomer dérfor att det
behovs ett mer uttryckligt sekretesskydd for uppgifterna, sa lange som de
ar foremal for kontroll enligt exportkontrollregelverket Sekretess foreslas
darfor gilla for uppgift om programvara, teknik eller tekniskt bistdnd som
ar foremal for kontroll enligt krigsmateriellagen, PDA-lagen eller PDA
forordningen (EU) 2021/821, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att krigsmateriel, produkter med dubbla anvindningsomraden (PDA)
eller tekniskt bistand kommer till brottslig anvéndning. Tystnadsplikten
som foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen foreslds ha foretrade
framfor rétten att meddela och offentliggdra uppgifter. Sekretessen ska
inte vara begrénsad i tid.

Andamalsenliga regler for underrittelser om anbud eller
ingéende av avtal

Enligt krigsmateriellagen ska den som har tillstind att tillverka eller
tillhandahalla krigsmateriel underrdtta ISP fyra veckor innan anbud
lamnas, eller avtal ingas, med ndgon i utlandet om tillhandahallande,
upplatelse, tillverkning, eller utveckling av krigsmateriel eller tekniskt
bistdnd. Syftet med anbudsunderrdttelsen dr att, tillsammans med de
regelbundna marknadsforingsredovisningarna fran foretagen, ge till-
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stindsmyndigheten kdnnedom om industrins marknadsforing och verk-
samheter i utlandet. Genom ISP:s mojlighet 1 krigsmateriellagen att
forbjuda att ett visst anbud ldmnas, eller avtal ingas, kan tillstands-
myndigheten i ett tidigt stadium hindra att foretag fortskrider med afférer
med en mottagare i ett land som inte skulle godkdnnas som mottagare av
svensk krigsmateriel.

Systemet med anbudsunderréttelser har dver tid ansetts fungera vél. Det
forekommer dock vissa otydligheter i regelverket som enligt ISP ger
upphov till ett antal tillimpningsproblem. Utredningen foreslér dérfor
vissa fortydliganden i krigsmaterielregelverket for att undanr6ja dessa
otydligheter.

I enlighet med den hantering av anbudsunderréttelser som tillimpas av
ISP i dag foreslar utredningen att anbudsunderréttelserna inte lingre ska
var en helt ’tyst procedur”. [ stéllet ska en inlimnad underrittelse, om det
inte finns skl att besluta om forbud, resultera i ett besked fran ISP inom
fyra veckor om att underrattelsen ldmnas utan atgard. Med utgangspunkt i
nuvarande hantering foreslar utredningen &dven att ritten att ldmna anbud
eller inga ett avtal med stod av en underrittelse ska begrénsas i tid om ett
ar. Det medfor att tillstandshavare forhindras att limna anbud eller ingé
avtal med kdpare i utlandet med stdd av en underrittelse som ldmnades in
till ISP flera ar tillbaka i tiden.

Déarutover foreslar utredningen vissa administrativa lattnader. Utred-
ningen foreslar att kravet pa att limna underréttelse om anbud enbart ska
gilla vid forséljning, upplatelse eller formedling av krigsmateriel eller
tekniskt bistand till ndgon i utlandet. Vidare foreslar utredningen att
tillstdndspliktiga avtal enligt 7 eller 8 § krigsmateriellagen inte ldngre ska
omfattas av kravet pad underrittelse. Den som ldmnat en anbudsunder-
rittelse ska inte heller behdva inkomma med en ny underrittelse i de fall
enbart mindre justeringar har gjorts i anbudet i forhallande till den tidigare
inldmnade underrittelsen. Utredningen foreslar att en tillstdndshavare ska
fa 1dmna anbud eller inga avtal utan att en ny underréttelse behover lamnas
in under fOrutsittning att anbudet justerats si att mingden eller det
uppskattade virdet inte Overskrider det som angetts i den tidigare
underrittelsen med mer 4n 20 procent.

Utredningen foreslar vidare att undantaget i 18 § forsta stycket krigs-
materielforordningen ska fortydligas. Utredningen foreslar att det ska
tydliggoras att nagon underrittelse inte behdver lamnas in om anbudet
eller avtalet enbart avser reservdelar, komponenter eller utrustning till
krigsmateriel som behdvs for att uppritthélla funktionen, géra dversyn
eller utfora renovering av krigsmateriel. En forutséttning for att undantaget
ska bli tillaimpligt &r att den ursprungliga materielen eller det tekniska
bistandet ska ha forts ut med tillstand till den slutliga mottagare som
utforseln avser.

Redovisnings- och deklarationsskyldighet

Den som innehar tillstdnd att tillverka eller tillhandahalla krigsmateriel
enligt 3 eller 4 § krigsmateriellagen dr skyldig att inkomma med diverse
underrittelser, uppgifter, redovisningar och deklarationer till ISP. Som



utgéngspunkt ska dessa vara ISP tillhanda senast den 31 januari varje &r, Prop. 2025/26:228
dvs. arligen. Redovisning enligt 11 § krigsmateriellagen, s.k. marknads- Bilaga 2
foringsredovisning, ska dock som huvudregel ske kvartalsvis. ISP fattar
regelbundet beslut om att dven sddan redovisning ska ldmnas &rligen.
Utredningen har i uppdrag att se 6ver om en omvénd ordning, dar huvud-
regeln dr att &ven marknadsforing redovisas arligen, &r mer &ndamalsenlig.

Utredningen ska dven analysera och vid behov foresld en dndamalsenlig
reglering for skyldigheten att lamna en deklaration, redovisning eller
uppgifter nér det inte finns négot att rapportera (s.k. nolldeklaration).

Utredningen foreslar att marknadsforingsredovisning som utgangspunkt
ska ges in till ISP arligen senast den 31 januari och avse tillstindshavarens
marknadsforing foregédende ar. ISP bor dock ha mojlighet att i det enskilda
fallet besluta att redovisning ska avse en kortare tid, och att den ska lamnas
vid en annan tidpunkt. Forslaget innebédr en huvudregel som battre ater-
speglar vad som redan géller for de allra flesta tillstdndshavarna.

I fraga om nolldeklarationer noterar utredningen att det redan finns st6d
i praxis for att sddana ska ldmnas i vart fall avseende avgifts- och leverans-
deklaration. For att uppna tydlighet, och for att det ska bli léttare att
omedelbart konstatera om tillstindshavarens uppgiftsskyldighet har
uppfyllts vid den for uppgiftsldimnande foreskrivna tidpunkten, anser
utredningen att det i forfattningstext bor klargoras att uppgifter ska lamnas
dven vid nolldeklaration. Detta géller inte bara leverans- och avgifts-
deklaration, utan &ven marknadsforingsredovisning, avtalsredovisning
och uppgifter om utlandskt dgande.

Sanktionsavgifter

Av 31 § krigsmateriellagen framgar att en sanktionsavgift ska tas ut av den
som inte fullgér ovan ndmnd skyldighet att inkomma med underréttelse,
uppgifter, redovisningar och deklaration. En sanktionsavgift ska enligt
33 § andra stycket krigsmateriellagen vara lagst 3 000 kronor och hogst
200 000 kronor. Avgiften berdknas pa uppgifter om s.k. fakturerat vérde
(29 a § krigsmaterielforordningen). Det hdgsta beloppet for en sanktions-
avgift, dvs. 200 000 kronor, uppnés vid ett fakturerat virde av cirka
6,67 miljoner kronor.

Utredningen har i uppdrag att analysera om det behdver goras dndringar
i sanktionsavgifternas struktur och storlek for att gora avgifterna mer
rittvisa.

Utredningen beddmer att nuvarande system har flera fordelar och att
grunddragen i regelverket bor kvarsta. Utgangspunkten bor darfor alltjamt
vara att avgiften bestdms till ett belopp som motsvarar en procentandel av
det fakturerade vérdet, med ett angivet ldgsta och hogsta belopp och med
en mojlighet att jadmka avgiften beroende pa omsténdigheterna i det
enskilda fallet. Nuvarande system innebédr dock att det uppstar vissa
mindre vélavvéigda troskeleffekter, att avgifterna riskerar att utgdra en
alltfor stor andel av fakturerat virde for manga tillstindshavare men en
férsvinnande liten andel av densamma for de storsta tillstandshavarna, och
att utrymmet for jimkning vid mer ringa dvertradelser framstar som nagot
begrinsat.
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Utredningen foreslar darfor att avgiften som utgangspunkt ska betalas
med 3 000 kronor om den avgiftsskyldige har ett fakturerat viarde som inte
overstiger 300 000 kronor (i stéllet f6r 250 000 kronor), och en procent av
fakturerat vérde (i stéllet for tre procent), dock hdgst 1 000 000 kronor (i
stillet for 200 000 kronor) om den avgiftsskyldige har ett fakturerat vérde
som Overstiger 300 000 kronor. Vidare foreslar utredningen att jamknings-
bestdmmelsen i 32 § krigsmateriellagen far en utformning som gor utrym-
met fOr att sdtta ned sanktionsavgiften vid ringa dvertradelser nagot storre.



Betankandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:1300) om

krigsmateriel

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1300) om krigsmateriel att
1,3,4,12,26, 32 och 33 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§!
Denna lag giller dels materiel som ar utformad for militért bruk och som
enligt regeringens foreskrifter utgdr krigsmateriel, dels tekniskt stod
avseende krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgdr tekniskt

bistand.

Tillstdnd enligt denna lag far ldmnas endast om det finns sdker-hets-
eller forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot Sveriges
internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i dvrigt.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet pa
sdkerhets- eller forsvarspolitiska
skdal  for tillstand som  avser
skjutvapen som inte dar
helautomatiska eller ljudddmpare,
vapenmagasin och ammunition till
sddana vapen.

3§
Krigsmateriel far inte tillverkas hér i landet utan tillstand.
Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran detta

tillstandskrav for

1. dndring eller ombyggnad av
skjutvapen i de fall som avses i
4 kap. 1 § vapenlagen (1996:67),

2. tillverkning av enstaka skjut-
vapen och av ammunition for
tillverkarens eget bruk,

3. arlig tillverkning av medi-
cinska eller farmaceutiska dndamal
eller for forskningsdndamal av
hogst 100 gram kemiska produkter
som klassificeras som  krigs-
materiel.

! Senaste lydelse 2018:135.
2 Senaste lydelse 2018:135.

1. sddan tillverkning av skjut-
vapen som regleras i vapenlagen
(1996:67),

2. tillverkning av ammunition for
tillverkarens eget bruk,

3. arlig tillverkning av medi-
cinska eller farmaceutiska dndamal
eller for forskningsindamal av
hogst 100 gram kemiska produkter
som klassificeras som  krigs-
materiel, eller

4. tillverkning av  delar av
krigsmateriel som sker pd uppdrag
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av den som har tillstdind for sadan
tillverkning.

4§

Verksamhet som avser tillhandahallande av krigsmateriel, uppfinningar
rorande krigsmateriel och metoder for framstéllning av sddan materiel
samt verksamhet som avser tillhandahallande av tekniskt bistand till ndgon
i utlandet far inte bedrivas hér i landet utan tillstand.

Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas hédr far inte heller utom landet bedriva siddan

verksambhet utan tillstand.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om wundantag frdn till-
standskravet enligt forsta och andra
styckena i frdga om sadan handel
med skjutvapen eller yrkesmaissig
formedling av skjutvapen eller
ammunition som regleras i vapen-
lagen (1996:67) eller sadan
hantering av ammunition eller
annan explosiv vara som regleras i
lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran till-
standskravet enligt forsta och andra
styckena for

1. sédan handel med skjutvapen
eller yrkesmdssig formedling av
skjutvapen eller ammunition som
regleras i vapenlagen (1996:67),

2. sddan hantering av ammuni-
tion eller annan explosiv vara som
regleras i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor,
eller

3. tillhandahdllande som sker
endast till f6ljd av sadant uppdrag
som avses i 3 § andra stycket 4.

12 §*
Den som har tillstdnd enligt 3 eller 4 § ska underrétta Inspektionen for
strategiska produkter innan anbud ldmnas eller, dar anbudsforfarande inte

forekommer, innan avtal ingds om

1. tillhandahdllande av  krigs-
materiel eller tekniskt bistand till
nagon i utlandet,

2. upplatelse eller overldtelse av
tillverkningsrdtt som avses i 7 §,
eller

3. tillverkning, tillhandahdllande
av tekniskt bistand eller utveckling
av krigsmateriel eller metod for
framstdllning av krigsmateriel som
avsesi§g.

Regeringen far meddela ndrmare
foreskrifter om senaste tidpunkt for
underréttelse och om undantag fran
underrittelseskyldigheten. Inspek-

3 Senaste lydelse 2023:371.
4 Senaste lydelse 2018:135.

forsdljning,  uppldtelse  eller
formedling av krigsmateriel eller
tekniskt bistdnd till ndgon i
utlandet.

Regeringen far meddela nidrmare
foreskrifter om senaste tidpunkt for
underrittelse och om undantag fran
underrittelseskyldigheten. Inspek-



tionen for strategiska produkter tar
i enskilda fall medge undantag fran
underrattelseskyldighet.

Inspektionen far i det enskilda
fallet forbjuda att sadant anbud
lamnas eller avtal ingés som avses i
forsta stycket.

tionen far i enskilda fall medge
undantag fran underrittelseskyldig-
het.

Inspektionen far i det enskilda
fallet forbjuda att sadant anbud
lamnas eller avtal ingés som avses i
forsta stycket. Forbud far meddelas
oberoende av om underridttelse
inkommit.

26§

Om brott enligt 25 § har begatts
uppsatligen och det ér att bedéma
som grovt, skall démas till fangelse
i lagst sex manader och hogst fyra
ar.

Vid bedémande om brottet ar
grovt skall sdrskilt beaktas om
brottet avsett betydande virde, om
brottet varit av stor omfattning eller
varaktighet eller om géirningen
annars varit av sarskilt allvarlig art.

Om brott enligt 25 § har begatts
uppsatligen &r grovt, doms till
fangelse 1 ldgst sex manader och
hogst sex ar.

Vid bedémningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om
brottet avsett betydande virde, om
brottet varit av stor omfattning eller
varaktighet eller om géirningen
annars varit av sarskilt allvarlig art.

32§

Den avgiftsskyldige far helt eller
delvis befrias fran sanktionsavgift
om det &r oskéligt att ta ut avgiften
med fullt belopp. Vid denna
bedomning ska det sdrskilt beaktas

1. om évertridelsen berott pa en
omstindighet som den avgifts-
skyldige varken forutsag eller
borde ha forutsett eller inte kunnat
pdverka,

2. vad den avgifisskyldige har
gjort for att undvika dvertrddelsen,
eller

3. om avgiften inte star i rimlig
proportion till overtrddelsen.

Den avgiftsskyldige far helt eller
delvis befrias fran sanktionsavgift
om overtrddelsen dr ringa eller
ursdktlig eller om det annars med
hdnsyn till omstindigheterna skulle
vara oskaligt att ta ut sanktions-
avgiften med fullt belopp.

33 §°
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sddana sanktions-

avgifter som ska tas ut enligt 31 §.
Av foreskrifterna ska det framga
hur sanktionsavgiften ska beréknas,
sa att avgiftens storlek kan fast-
stillas med direkt ledning av den

5 Senaste lydelse 2018:135.
¢ Senaste lydelse 2018:135.
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angivna berdkningsgrunden. Av- angivna berdkningsgrunden. Av-
giften ska vara lagst 3 000 kronor giften ska vara ldagst 3 000 kronor
och hdgst 200 000 kronor. och hogst 7 000 000 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2. Aldre foreskrifter om sanktionsavgifter géller for dvertridelser som
intriffat fore ikrafttrddandet, om inte en tillimpning av de nya
foreskrifterna leder till befrielse frén sanktionsavgift eller till en ldgre
sanktionsavgift.



Forslag till lag om éndring i vapenlagen (1996:67)

Harigenom foreskrivs i fraga om vapenlagen (1996:67) att 1 a kap. 7 §,
2 kap. 1, 10-10 b och 10 d §§, 2 akap. 1 §, 4 kap. 1 och 3 §, 6 kap. 3 §,
9 kap. 1 och 1 a§, 11 kap. 2 § och rubriken niarmast for 2 kap. 10 § ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 a kap.

7 §!

Polismyndigheten ska med hjilp av automatiserad behandling fora
separata register over

1. personer och organisationer som enligt denna lag har meddelats
tillstand att inneha skjutvapen, ammunition, ljudddmpare eller vapen-
magasin eller tillstind att lana skjutvapen samt personer som tillhor
hemvérnets personal och som av Forsvarsmakten har tilldelats skjutvapen
for forvaring i bostaden (vapeninnehavarregistret),

2. de skjutvapen for vilka tillstdnd till innehav har meddelats enligt
denna lag samt skjutvapen som upphittats eller anmailts stulna eller

forsvunna (vapenregistret),

3. personer och organisationer
som har meddelats tillstdand enligt
denna lag att driva handel med
skjutvapen  eller  yrkesméssigt
formedla skjutvapen eller ammuni-
tion, fysiska personer som har ett
betydande inflytande &ver en
juridisk person som har tillstdnd att
driva sddan handel eller férmed-
ling, personer som har godkénts att
som forestdndare eller ersittare
svara for sddan verksamhet samt
personer och organisationer som
har meddelats tillstand enligt denna
lag att ta emot skjutvapen for over-
syn eller reparation (vapenhandlar-
registret och vapenmaiklar-
registret), och

3. personer och organisationer
som har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att tillverka skjutvapen,
driva handel med skjutvapen eller
yrkesméssigt formedla skjutvapen
eller ammunition, fysiska personer
som har ett betydande inflytande
over en juridisk person som har
tillstand att driva sddan handel eller
formedling, personer som har
godkénts att som forestdndare eller
ersittare svara for sddan verk-
samhet samt personer och
organisationer som har meddelats
tillstand enligt denna lag att ta emot
skjutvapen for Oversyn eller
reparation (vapenhandlarregistret
och vapenmiklarregistret), och

4. sammanslutningar som har auktoriserats enligt denna lag (registret
over auktoriserade sammanslutningar for jakt- eller mélskytte).

Av vapeninnehavarregistret far det inte framga vilka vapen som
Forsvarsmakten har tilldelat ndgon som tillhor hemvérnets personal.
Registret far inte anvindas for att gora automatiserade sammanstillningar
over personer som tillhdr hemvérnets personal.

! Senaste lydelse 2023:372.
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2 kap.
1§

Tillstand krévs for att

a) inneha skjutvapen, ammunition, ljudddmpare eller vapenmagasin,

b) driva handel med skjutvapen,

¢) yrkesmaéssigt formedla skjut-
vapen eller ammunition,

d) yrkesmaissigt ta emot skjut-
vapen for reparation eller dversyn,
eller

e) fora in skjutvapen, ammuni-
tion eller ljudddmpare till Sverige.

b) tillverka skjutvapen,

¢) driva handel med skjutvapen,

d) yrkesmissigt formedla skjut-
vapen eller ammunition,

e) yrkesméssigt ta emot skjut-
vapen fOr reparation eller dversyn,
eller

/) fora in skjutvapen, ammunition
eller ljuddampare till Sverige.

Tillstdnd krédvs inte fér den som har fyllt arton & om vapnet har en
begrinsad effekt 1 forhallande till andra jimforliga skjutvapen (effekt-

begriansade vapen) och vapnet ar

1. ett kolsyre-, luft- eller fjadervapen eller ett vapen med ett annat
liknande utskjutningsmedel och ar avsett for mélskjutning, eller

2. ett harpunvapen.

Tillstdind krdvs inte heller om innehavaren har ldnat vapnet enligt

bestimmelserna i 3 kap. 1 aeller 7 §.

Tillstand krdvs inte heller for verksamhet som omfattas av tillstind
enligt 3 eller 4 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Tillstind till handel eller Tillstand  till  #llverkning,
yrkesmiissig formedling handel eller yrkesmiissig
formedling
10 §°
Tillstdnd att driva handel med Tillstdind att  tillverka skjut-

skjutvapen eller yrkesmissigt for-
medla skjutvapen eller ammunition
far endast meddelas den som med
hinsyn till kunskap, laglydnad och
ovriga omstindigheter &r ldmplig
att driva siddan verksamhet. Till-
stind far meddelas endast for
handel som ska bedrivas yrkes-
massigt.

vapen, driva handel med skjut-
vapen eller yrkesmissigt formedla
skjutvapen eller ammunition far
endast meddelas den som med
hinsyn till kunskap, laglydnad och
ovriga omstindigheter ar ldmplig
att driva sadan verksamhet. Till-
stind far meddelas endast for
tillverkning eller handel som ska
bedrivas yrkesmaéssigt.

I fraga om en juridisk person ska provningen enligt forsta stycket, utom
nér det géller kravet pa kunskap, dessutom avse de fysiska personer som
har ett betydande inflytande 6ver den juridiska personen.

Om det sker en fordndring av vem som har ett betydande inflytande dver
en juridisk person, ska tillstandshavaren snarast mojligt anméla foréand-

ringen till Polismyndigheten.

% Senaste lydelse 2023:372.
3 Senaste lydelse 2023:372.



10a§*

En juridisk person med tillstand
att driva handel med skjutvapen
eller yrkesméssigt formedla skjut-
vapen eller ammunition ska ha en
forestandare som ansvarar for
verksamheten.

En juridisk person med tillstdnd
att tillverka skjutvapen, driva
handel med skjutvapen eller yrkes-
maéssigt formedla skjutvapen eller
ammunition ska ha en forestdndare
som ansvarar for verksamheten.

Forestdndaren ska ha godkénts av Polismyndigheten.

10b§°

Om den som har tillstand att
driva handel med skjutvapen eller,
i frdga om en juridisk person,
forestandaren for sddan verksamhet
ar forhindrad att ansvara for
verksamheten ska han eller hon
sétta en ersittare 1 sitt stédlle.

Om den som har tillstand att
tillverka skjutvapen eller driva
handel med skjutvapen eller, i fraga
om en juridisk person, fore-
standaren for sddan verksamhet ar
forhindrad att ansvara for verk-
samheten ska han eller hon sétta en
ersittare 1 sitt stélle.

Om fOrestandaren for en juridisk person som har tillstand att
yrkesméssigt formedla skjutvapen eller ammunition dr forhindrad att
ansvara for verksamheten, far han eller hon sétta en erséttare 1 sitt stélle.

Ersittaren ska ha godkénts av Polismyndigheten.

10d§°

I ett tillstand att driva handel med
skjutvapen ska det anges vilka
typer av skjutvapen och vilket antal
av varje typ av skjutvapen till-
standet avser. Tillstdndet ger ritt att
inneha de skjutvapen som anges
dar. Tillstdndet far forenas med
villkor om hur skjutvapnen ska
forvaras.

I ett tillstdand att fillverka
skjutvapen eller driva handel med
skjutvapen ska det anges vilka
typer av skjutvapen och vilket antal
av varje typ av skjutvapen till-
standet avser. Tillstandet ger ritt att
inneha de skjutvapen som anges
déar. Tillstdindet far forenas med
villkor om hur skjutvapnen ska
forvaras.

Tillstandet ger dock inte rétt att inneha andra helautomatiska skjutvapen
an sadana som har tagits in en for en viss kopare.

Ett tillstand att driva handel med
skjutvapen ger ritt att inneha ljud-
dampare och vapenmagasin.

Ett tillstand att tillverka skjut-
vapen eller driva handel med
skjutvapen ger ritt att inneha ljud-
ddmpare och vapenmagasin.

2 a kap.
1§

Med tillverkning forstés i denna
lag framstéllning av sadana vapen
och vapendelar som anges i 2 och

4 Senaste lydelse 2023:372.
5 Senaste lydelse 2023:372.
¢ Senaste lydelse 2023:372.
7 Senaste lydelse 2011:467.

Med tillverkning forstds i denna
lag framstéllning av skjutvapen.
Med tillverkning forstas dven sadan
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3 §§. Med tillverkning forstés dven
dndring eller ombyggnad av ett
vapen som medfor att det till
funktions- eller verkningsgrad blir
ett visentligt annorlunda vapen.

andring eller ombyggnad av ett
vapen som medfor att det till
funktions- eller verkningsgrad blir
ett visentligt annorlunda vapen.

4 kap.

Ett tillstdind att inneha ett
skjutvapen upphor att gélla, om
vapnet #dndras s& att det till
funktions- eller verkningsgrad blir
ett visentligt annorlunda vapen.
Detta giller dock inte om inne-
havaren har tillstind att driva
handel med skjutvapen och dven
det dndrade vapnet omfattas av
tillstandet.

Ett tillstind att inneha ett
skjutvapen upphor att gélla, om
vapnet &dndras s& att det till
funktions- eller verkningsgrad blir
ett visentligt annorlunda vapen.
Detta giller dock inte om inne-
havaren har tillstdnd att tillverka
skjutvapen eller driva handel med
skjutvapen och dven det dndrade
vapnet omfattas av tillstdndet.

388

For reparation eller oversyn far
skjutvapen ldmnas till och tillfalligt
innehas av den som fér driva handel
med sddana skjutvapen eller den
som har tillstand att ta emot vapen
for sddana atgérder. For reparation
eller 6versyn fér ett vapen ocksé
lamnas till den som skulle ha ritt att

For reparation eller dversyn fér
skjutvapen ldmnas till och tillfalligt
innehas av den som far tillverka
eller driva handel med sadana
skjutvapen eller den som har till-
stdnd att ta emot vapen for sadana
atgérder. For reparation eller 6ver-
syn fér ett vapen ockséd lamnas till

lana och sjilvstindigt handha den som skulle ha ritt att lana och
vapnet. sjdlvstandigt handha vapnet.
6 kap.
3¢

Ett tillstdnd att driva handel med
skjutvapen eller yrkesmissigt for-
medla skjutvapen eller ammunition
ska aterkallas av Polismyndigheten
om

Ett tillstind att fillverka skjut-
vapen, driva handel med skjut-
vapen eller yrkesmissigt formedla
skjutvapen eller ammunition ska
aterkallas av Polismyndigheten om

a) tillstandshavaren inte langre driver verksamheten yrkesmaéssigt,

b) forutséttningarna for tillstandet inte langre finns, eller

¢) det annars finns négon skilig anledning att aterkalla tillstandet.

Tillstandet far ocksa aterkallas om tillstandshavaren har &sidosatt en
bestimmelse i denna lag eller en foreskrift eller ett villkor som har

meddelats med stod av lagen.

Forsta och andra styckena géller pd motsvarande sétt i friga om tillstand
att ta emot skjutvapen for reparation eller dversyn.

8 Senaste lydelse 2006:386.
° Senaste lydelse 2023:372.



9 kap.
1 §10

Den som uppsatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha ratt till det
eller overlater, yrkesméssigt for-
medlar eller l&nar ut ett skjutvapen
till ndgon som inte har ritt att
inneha vapnet doms for vapenbrott
till fangelse i hogst fem ar.

Den som uppsatligen innehar
eller tillverkar ett skjutvapen utan
att ha ratt till det eller Overléter,
yrkesméssigt formedlar eller lanar
ut ett skjutvapen till ndgon som inte
har rétt att inneha vapnet doms for
vapenbrott till fingelse i hogst fem
ar.

Om gérningen har begatts av oaktsamhet eller om brottet ar ringa, doms
till boter eller fangelse i hogst sex manader.

la §11
Om brott som avses i 1 § forsta stycket &r grovt, doms for grovt
vapenbrott till fangelse i lagst fyra och hogst sju ar. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
1. vapnet har innehafts pa allmin plats eller pd en annan plats dar
ménniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sddan

plats,

2. vapnet har varit av sarskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, Overlatelsen, for-
medlingen eller utldningen har
avsett flera vapen,

4. vapnet har innehafts i en sddan
miljo att det typiskt sett kan befaras
komma till brottslig anvéndning,
eller

3. innehavet, tillverkningen,
overlatelsen, formedlingen eller
utldningen har avsett flera vapen,

4. vapnet har innehafts eller
tillverkats 1 en sddan miljo att det
typiskt sett kan befaras komma till
brottslig anvandning, eller

5. gérningen annars har varit av sérskilt farlig art.

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket dr synnerligen grovt, doms
for synnerligen grovt vapenbrott till
fangelse i lagst sex och hogst tio ar.
Vid bedomningen av om brottet dr
synnerligen grovt ska det sirskilt
beaktas om innehavet, 6verlételsen,
formedlingen eller utlaningen har
avsett ett stort antal vapen eller

Om brott som avses i 1 § forsta
stycket &r synnerligen grovt, doms
for synnerligen grovt vapenbrott till
fangelse i lagst sex ar och hogst tio
ar. Vid bedomningen av om brottet
ar synnerligen grovt ska det sérskilt
beaktas om innehavet, tillverk-
ningen, Overlatelsen, formedlingen
eller utldningen har avsett ett stort

flera vapen av sérskilt farlig antal vapen eller flera vapen av
beskaffenhet. sérskilt farlig beskaffenhet.
11 kap.
2 §12

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela

foreskrifter om

a) undantag fran kravet pa tillstand for att inneha start- eller signalvapen,

10 Senaste lydelse 2023:872.
! Senaste lydelse 2023:872.
12 Senaste lydelse 2023:372.
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b) krav pé skjutskicklighet, utbildning, alder och de forutséttningar i
ovrigt som ska vara uppfyllda for tillstdnd att inneha eller lana skjutvapen,

c) krav pa kunskap for att fa
tillstdnd att driva handel med skjut-
vapen eller yrkesmissigt formedla
skjutvapen eller ammunition och
vad som 1 6vrigt ska gélla vid sadan
verksamhet,

¢) krav pé kunskap for att fa till-
stand att tillverka skjutvapen, driva
handel med skjutvapen eller yrkes-
maéssigt formedla skjutvapen eller
ammunition och vad som i &vrigt
ska gélla vid sddan verksambhet,

d) vad som ska iakttas utover bestimmelserna i 4 kap. vid dndring och

reparation av skjutvapen,

e)krav  pd  vapenhandlares,
museers och sammanslutningars
forvaring av andra vapen én effekt-
begriansade vapen och pa samman-
slutningars forvaring av ammuni-
tion eller ljudddmpare,

e) krav pa vapentillverkares,
vapenhandlares och sammanslut-
ningars foérvaring av andra vapen én
effektbegransade vapen och pa
sammanslutningars forvaring av
ammunition eller l[judddmpare,

f) de forutsittningar i 6vrigt som ska vara uppfyllda for tillstdnd enligt

denna lag,

g) utfirdande av europeiska skjutvapenpass till dem som har tillstand att

inneha skjutvapen i Sverige,

h) forutséttningar for och forfaringssitt vid medgivande att personer
bosatta i Sverige ska fa tillstdnd att forvérva skjutvapen i ett annat land,

1) krav pé att den som har forvirvat ett skjutvapen i Sverige och som é&r
bosatt i ett fraimmande land ska underrétta den staten om forvérvet,

j) krav pa vapenhandlare och yrkesmissiga formedlare att fora forteck-

ningar och anméla transaktioner,

k) kraven pa auktorisation enligt 2 kap. 17 §, och
1) vad som ska iakttas utdver bestdimmelserna i 5 kap. i fraga om
transport av skjutvapen, ammunition och ljudddmpare.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.

2.Den som enligt dldre foreskrifter far utfora viss tillverkning av
skjutvapen vid ikrafttrddandet far utféra sadan tillverkning utan tillstdnd
enligt 2 kap. 1 § i den nya lydelsen till utgangen av oktober 2026 eller, om
ansOkan om tillstand har gjorts dessforinnan, till dess ansokan om tillstand
provats slutligt.



Forslag till lag om éndring i offentlighets- och Prop. 2025/26:228
sekretesslagen (2009:400) Bilaga 3

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 18 kap. 16 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 18 kap. 12 ¢ §, och nérmast fore
18 kap. 12 ¢ § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
Krigsmateriel m.m.

12cy§

Sekretess gdller for uppgift om
programvara, teknik eller tekniskt
bistand som dr foremdl for kontroll
enligt lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomrdden och
av tekniskt bistand eller Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2021/821, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan
fara  for att  krigsmateriel,
produkter med dubbla anvdnd-
ningsomrdden eller tekniskt bistand
kan komma till brottslig anvind-
ning.

16 §!

Sekretess géller for uppgift som hanfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (1996:67), om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
fara for att skjutvapen enligt vapenlagen, ammunition, ljudddmpare eller
vapenmagasin kommer till brottslig anvéndning.

Sekretess géller, under motsvarande forutsittning som anges i forsta
stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till
jaktkortsregistret,

2. Naturvéardsverket for uppgift som hénfor sig till jigarexamens-
registret,

3.en lénsstyrelse for uppgift som hénfor sig till register Over
verksamheter for livsmedelskontroll, och

4. Polismyndigheten for uppgift som hinfor sig till registret dver
uppdragstagare inom Nationella viltolycksradet.

! Senaste lydelse 2024:142. 131
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Sekretessen enligt forsta stycket
géller inte for uppgift i vapen-
register om namn och adress for
den som har tillstind att driva
handel med skjutvapen, yrkes-
maéssigt formedla skjutvapen eller
ammunition eller ta emot skjut-
vapen for 6versyn eller reparation
eller for uppgifter i registret dver
auktoriserade = sammanslutningar
for jakt- eller malskytte. Sekretess
giller inte heller for uppgifter i
vapenregister om vilka typer av
vapen som omfattas av ett tillstand
att driva handel med skjutvapen,
yrkesméssigt formedla skjutvapen
eller ammunition eller att ta emot
skjutvapen for Oversyn eller
reparation.

Sekretessen enligt forsta stycket
giller inte for uppgift i vapen-
register om namn och adress for
den som har tillstdnd att tillverka
skjutvapen, driva handel med
skjutvapen, yrkesméssigt formedla
skjutvapen eller ammunition eller
ta emot skjutvapen for 6versyn eller
reparation eller for uppgifter i
registret over auktoriserade
sammanslutningar for jakt- eller
malskytte. Sekretess géller inte
heller for uppgifter i vapenregister
om vilka typer av vapen som
omfattas av ett tillstand att sillverka
skjutvapen, driva handel med
skjutvapen, yrkesméssigt formedla
skjutvapen eller ammunition eller
att ta emot skjutvapen for Gversyn
eller reparation.

19 §2

Den tystnadsplikt som foljer av
5-7, 8, 9, och 10 §§, 11 § forsta
stycket, 12, 12 a och 13 §§
inskranker rétten att enligt 1 kap. 1
och 7 §§ tryckfrihetsforordningen
och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av
5-7, 8,9, och 10 §§, 11 § forsta
stycket, 12, 12 a, 12 ¢ och 13 §§
inskranker rétten att enligt 1 kap. 1
och 7 §§ tryckfrihetsférordningen
och 1 kap. 1 och 10 §§ yttrande-
frihetsgrundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ inskrénker rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nér det dr friga om uppgift om kvarhallande av
forsindelse pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig data-
avldsning pa grund av beslut av domstol, undersdkningsledare eller
aklagare eller inhdmtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bekdmpande myndigheternas underrattelseverksamhet.

Den tystnadsplikt som foljer av 17 § inskrénker rétten att meddela och
offentliggéra uppgifter, nir det &r friga om uppgift om kvarhallande av
forsdndelse pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig data-
avldsning pa grund av beslut av domstol eller dklagare.

2 Senaste lydelse 2024:477.



Prop. 2025/26:228
Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ i vissa fall inskrdnker ritten Bilaga 3
att meddela och offentliggéra uppgifter utéver det som anges i andra
stycket foljer av 7 kap. 10 §, 12—18 §§, 20 § 3 och 22 § forsta stycket 1
och andra stycket tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta
stycket 1 och andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

133



Prop. 2025/26:228
Bilaga 4

134

Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frén Brottsférebyggande radet (Bra),
Forsvarets materielverk (FMV), Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten,
GKN Aecrospace, Granskningsndmnden for forsvarsuppfinningar,
IF Metall, Inspektionen for strategiska produkter (ISP), Integritetsskydds-
myndigheten (IMY), Journalistforbundet, Jagarnas riksférbund, Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap (numera Myndigheten for civilt
forsvar), Patent- och registreringsverket (PRV), Polismyndigheten,
Regelraddet, SAAB AB, SME-D, Stockholms universitet, Stralsdkerhets-
myndigheten (SSM), Svea hovritt, Svenska Freds- och Skiljedoms-
foreningen (Svenska Freds), Svenska jédgareforbundet, Svenska Roda
Korset, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Exportkontrollférening,
Sveriges kristna rad, Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF), Sdkerhets-
polisen, Tidningsutgivarna(TU), Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI),
Tullverket, Vinnova och Aklagarmyndigheten.

Fo6ljande remissinstanser har angett att de avstar fran att ldmna néagra
synpunkter: Domstolsverket, Exportkreditnimnden (EKN), Folke
Bernadotteakademin, Forsvarets radioanstalt (FRA), Forvaltningsrétten i
Stockholm, Justitiekanslern, Kammarrétten 1 Stockholm, Kustbevak-
ningen, Myndigheten for totalforsvarsanalys, Naturvardsverket, Riks-
dagens ombudsmén (JO), Rymdstyrelsen, Sida och Sékerhetsbranschen,
Uppsala universitet.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Amnesty International Sverige,
BAE Systems Bofors AB, BAE Systems Higglunds AB, EURENCO
Bofors AB, FLIR Systems AB, Internationella Kvinnoférbundet for Fred
och Frihet, Karlskoga kommun, Nammo Sweden AB, Norma AB,
Polisférbundet, Scania AB, SSAB, Stockholms Handelskammare,
Stockholms internationella fredsforskningsinstitut, Svensk Exportkredit
AB, Svenskt Forum for jakt, skytte och vapenfragor, Sveriges export- och
investeringsrad, Sveriges Vapenhandlareforening, Teknikforetagen,
Utrikespolitiska institutet, Volvo AB och Orebro tingsritt.



Lagradsremissens lagforslag griclfg.azgzs/zézzzs

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

Harigenom foreskrivs att 1, 3, 4, 12, 26, 32 och 33 §§ lagen (1992:1300)
om krigsmateriel' ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 §?

Denna lag giller dels materiel som ar utformad for militért bruk och som
enligt regeringens foreskrifter utgdr krigsmateriel, dels tekniskt stod
avseende krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgdr tekniskt
bistand.

Tillstdnd enligt denna lag far lamnas endast om det finns sékerhets- eller
forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot Sveriges
internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik i dvrigt.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet pa
Sikerhets- eller forsvarspolitiska
skdl for tillstand som avser skjut-
vapen som inte dr helautomatiska
samt ljuddimpare, vapenmagasin
och ammunition till sadana vapen.

Lydelse enligt prop. 2025/26:141 Féreslagen lydelse

3¢
Krigsmateriel far inte tillverkas hér i landet utan tillstand.
Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran detta tillstdnds-
krav for
1. dndring eller ombyggnad av 1. sddan tillverkning av skjut-
skjutvapen i de fall som avses 1 vapen som regleras 1 vapen-
11 kap. I § vapenlagen (2026:000), lagen (2026:000),

2. tillverkning av sddana ljud-
ddmpare och vapenmagasin som en
vapentillverkare far inneha enligt
vapenlagen,

2. tillverkning av enstaka skjut- 3. tillverkning av ammunition for
vapen och av ammunition for till- tillverkarens eget bruk,
verkarens eget bruk,

! Lagen omtryckt 1997:689.
2 Senaste lydelse 2018:135.
3 Senaste lydelse 2026:000. 135
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3. arlig tillverkning for medicin-
ska eller farmaceutiska &dndamaél
eller for forskningsdndamal av
hogst 100 gram kemiska produkter
som klassificeras som  krigs-
materiel.

4. arlig tillverkning for medicin-
ska eller farmaceutiska &dndamal
eller for forskningsindamal av
hogst 100 gram kemiska produkter
som klassificeras som  krigs-
materiel, eller

5. tillverkning av delar av krigs-
materiel som sker pd uppdrag av
den som har tillstand for sddan
tillverkning.

48
Verksamhet som avser tillhandahéllande av krigsmateriel, uppfinningar
rorande krigsmateriel och metoder for framstdllning av sddan materiel
samt verksamhet som avser tillhandahallande av tekniskt bistand till ndgon
i utlandet far inte bedrivas hér i landet utan tillstand.
Svenska myndigheter, svenska foretag samt den som é&r bosatt eller
stadigvarande vistas hér far inte heller utom landet bedriva sadan verk-

samhet utan tillstand.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran till-
standskravet enligt forsta och andra
styckena i frdga om

1. sddan handel med skjutvapen,
ljudddmpare eller vapenmagasin
eller yrkesmdssig formedling av
skjutvapen eller ammunition som
regleras i vapenlagen (2026:000),
eller

2. sadan hantering av ammuni-
tion eller annan explosiv vara som
regleras 1 lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

Nuvarande lydelse

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran till-
standskravet enligt forsta och andra
styckena for

1. sddan handel med skjutvapen,
ljudddmpare eller vapenmagasin
eller yrkesmdssig formedling av
skjutvapen eller ammunition som
regleras i vapenlagen (2026:000),

2. sadan hantering av ammuni-
tion eller annan explosiv vara som
regleras i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor,
eller

3. tillhandahdllande som sker
endast till folid av ett sddant
uppdrag som avses i 3 § andra
stycket 4.

Foreslagen lydelse

12§

Den som har tillstand enligt
3eller 4 § ska underritta Inspek-
tionen for strategiska produkter
innan anbud ldmnas eller, dir

4 Senaste lydelse 2026:000.
° Senaste lydelse 2018:135.

Den som har tillstand enligt
3eller 4 § ska underritta Inspek-
tionen for strategiska produkter
innan anbud ldmnas eller, dar
anbudsforfarande inte forekommer,



anbudsforfarande inte forekommer,
innan avtal ingds om

1. tillhandahallande av  krigs-
materiel eller tekniskt bistand till
nagon i utlandet,

2. uppldtelse eller overldtelse av
tillverkningsrdtt som avses i 7 §,
eller

3. tillverkning, tillhandahallande
av tekniskt bistdnd eller utveckling
av krigsmateriel eller metod for
framstdllning av krigsmateriel som
avsesi 8 §.

Regeringen far meddela ndrmare
foreskrifter om senaste tidpunkt for
underrittelse och om undantag fran
underrittelseskyldigheten. Inspek-
tionen for strategiska produkter far
i enskilda fall medge undantag frén
underrittelseskyldighet.

Inspektionen far i det enskilda
fallet forbjuda att sddant anbud
lamnas eller avtal ingés som avses i
forsta stycket.

innan avtal ingds om fdrsdljning, Prop.2025/26:228

upplatelse eller formedling av Bilaga 5

krigsmateriel eller tekniskt bistand
till nagon i utlandet.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om senaste tidpunkt for
underrittelse och om undantag frén
underrittelseskyldigheten. Inspek-
tionen far i enskilda fall medge
undantag fran underrittelseskyldig-
het.

Inspektionen far i enskilda fall
forbjuda att sddant anbud ldmnas
eller avtal ingés som avses i forsta
stycket. Forbud far meddelas
oberoende av om en underrittelse
har inkommit.

26§

Om brott enligt 25 § har begatts
uppsatligen och det ar att bedéma
som grovt skall domas till fangelse
i lagst sex manader och hogst fyra
ar.

Vid bedomande om brottet ar
grovt skall sirskilt beaktas om
brottet avsett betydande vérde, om
brottet varit av stor omfattning eller
varaktighet eller om gérningen
annars varit av sérskilt allvarlig art.

Om brott enligt 25 § har begétts
uppsatligen och ar grovt doms till
fangelse i ldgst sex ménader och
hogst sex ar.

Vid bedomningen av om brottet
ar grovt ska det sérskilt beaktas om
brottet avsett betydande virde, om
brottet varit av stor omfattning eller
varaktighet eller om gérningen
annars varit av sérskilt allvarlig art.

32§

Den avgiftsskyldige far helt eller
delvis befrias fran sanktionsavgift
om det dr oskiligt att ta ut avgiften
med fullt belopp. Vid denna be-
domning ska det sdrskilt beaktas

1. om évertridelsen berott pa en
omstdndighet som den avgifts-

¢ Senaste lydelse 2018:135.

Den avgiftsskyldige far helt eller
delvis befrias frén sanktionsavgift
om Overtrddelsen dr ringa eller
ursdktlig eller om det annars med
héinsyn till omstéindigheterna skulle
vara oskiligt att ta ut sanktions-
avgiften med fullt belopp.
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skyldige varken forutsig eller
borde ha forutsett eller inte kunnat
pdverka,

2.vad den avgiftsskyldige har
gjort for att undvika dvertrddelsen,
eller

3. om avgiften inte stdar i rimlig
proportion till overtridelsen.

33§

Regeringen fdr meddela ytter-
ligare foreskrifter om sddana
sanktionsavgifter som ska tas ut
enligt 31 §.

Av foreskrifterna ska det framgad
hur sanktionsavgiften ska berdk-
nas, sd att avgiftens storlek kan
faststillas med direkt ledning av
den angivna berdkningsgrunden.
Avgiften ska vara ldgst 3 000
kronor och hégst 200 000 kronor.

En sanktionsavgift enligt 31 § ska
vara ldgst 3 000 kronor och hégst
1 000 000 kronor.

Regeringen far meddela

1. foreskrifter om hur sanktions-
avgiften ska berdknas som gor det
mdojligt att  faststilla  avgiftens
storlek med direkt ledning av en
berdikningsgrund, och

2. ytterligare  foreskrifter om
sanktionsavgifter.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
2. Aldre foreskrifter om sanktionsavgifter géller fortfarande for over-
tradelser som intréffat fore ikrafttradandet.

7 Senaste lydelse 2018:135.



Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 18 kap. 16 och 19 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 18 kap. 12 ¢ §, och ndrmast fore
18 kap. 12 ¢ § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

Lydelse enligt prop. 2025/26:141

Krigsmateriel m.m.

12cy§

Sekretess gdller for uppgift om
sadan programvara, teknik eller
tekniskt bistand som omfattas av
kontroll enligt lagen (1992:1300)
om krigsmateriel, lagen
(2000:1064) om kontroll av produ-
kter med dubbla anvindnings-
omrdden och av tekniskt bistind
eller  Europaparlamentets  och
rdadets forordning (EU) 2021/821
av den 20 maj 2021 om upp-
réittande av en unionsordning for
kontroll av export, formedling,
transitering och overforing av samt
tekniskt bistand for produkter med
dubbla anvindningsomrdden, om
det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan fara for att krigsmateriel
eller  produkter ~med dubbla
anvdndningsomrdden kan komma
till brottslig anvindning eller for
att tekniskt bistand tillhandahalls i
strid med ndamnda lagar.

Foreslagen lydelse

16 §'

Sekretess giller for uppgift som
hénfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (2026:000), om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas
utan fara for att skjutvapen enligt

! Senaste lydelse 2026:000.

Sekretess géller for uppgift som
hénfor sig till vapenregister enligt
vapenlagen (2026:000), om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan fara for att skjutvapen enligt

Prop. 2025/26:228

Bilaga 5
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vapenlagen, ammunition, ljud—
ddmpare  eller  vapenmagasin
kommer till brottslig anvéndning.
Motsvarande sekretess géller for
uppgift som hanfor sig till Polis-
myndighetens verksamhet som
avser forteckningar och anmail-
ningar som den som har vapen-
handlartillstdnd eller vapenméklar-
tillstdnd &r skyldig att fora eller
lamna in till myndigheten.

vapenlagen, ammunition, ljud-
ddmpare  eller  vapenmagasin
kommer till brottslig anvéndning.
Motsvarande sekretess géller for
uppgift som hanfor sig till Polis-
myndighetens verksamhet som
avser forteckningar och anmil-
ningar som den som har vapen-
tillverkningstillstand, vapenhand-
lartillstand eller vapenmaklartill-
stdnd &r skyldig att fora eller limna
in till myndigheten.

Sekretess giller, under motsvarande forutsattning som anges i forsta

stycket, hos

1. Kammarkollegiet och Naturvardsverket for uppgift som hanfor sig till

jaktkortsregistret,

2. Naturvéardsverket for uppgift som hénfor sig till jigarexamens-

registret,

3. en lansstyrelse for uppgift som hénfor sig till register dver verksam-

heter for livsmedelskontroll, och

4. Polismyndigheten for uppgift som hanfor sig till registret over
uppdragstagare inom Nationella viltolycksradet.

Sekretessen enligt forsta stycket
giller inte for uppgift i registret
over vapenhandlare, vapenméklare
och vapenreparatdrer om namn och
adress for den som har vapen-
handlartillstind, vapenmaklartill-
stand eller vapenreparatorstillstand
eller for uppgifter i registret ver
auktoriserade = sammanslutningar
for mélskytte. Sekretess géller inte
heller for uppgift i registret dver
vapenhandlare, vapenmiklare och
vapenreparatdrer om vilka typer av
vapen som omfattas av ett vapen-

Sekretessen enligt forsta stycket
géller inte for uppgift i registret
over vapentillverkare, vapenhand-
lare, vapenméklare och vapen-
reparatérer om namn och adress for
den som har vapentillverknings-
tillstand, vapenhandlartillstand,
vapenmaklartillstind eller vapen-
reparatdrstillstind eller for upp-
gifter i registret Over auktoriserade
sammanslutningar for malskytte.
Sekretess giller inte heller for
uppgift 1 registret dver vapentill-
verkare, vapenhandlare, vapen-

handlartillstdind, vapenmaéklartill- maklare och vapenreparatérer om
stind eller vapenreparatorstill-  vilka typer av vapen som omfattas
stdnd. av ett vapentillverkningstillstand,
vapenhandlartillstind, vapenmak-
lartillstdnd eller vapenreparators-
tillstand.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
19 §2

Den tystnadsplikt som foljer av
5-7,8,8b,90ch 10 §§, 11 § forsta

% Senaste lydelse 2025:1508.

Den tystnadsplikt som foljer av
5-7,8,8b,90ch 10 §§, 11 § forsta



stycket, 12, 12 a och 13 §§ inskrén-
ker rdtten enligt 1 kap. 1 och 7 §§
tryckfrihetsforordningen och 1 kap.
1 och 10 §§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentliggdra
uppgifter.

stycket, 12, 12 a, 12 ¢ och 13 §§
inskrénker rétten enligt 1 kap. 1 och
7 §§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 10 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ inskrénker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nér det &r frdga om uppgift om kvarhallande av
forsandelse pd befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig &vervakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig data-
avldsning pd grund av beslut av domstol, undersdkningsledare eller
aklagare eller inhdmtning av uppgifter enligt lagen (2012:278) om inhdmt-
ning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet.

Den tystnadsplikt som foljer av 17 § inskrénker rétten att meddela och
offentliggora uppgifter, nar det &dr frdga om uppgift om kvarhallande av
forsdndelse pa befordringsforetag, hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation,
hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig data-
avldsning pa grund av beslut av domstol eller aklagare.

Att den tystnadsplikt som foljer av 1-3 §§ i vissa fall inskrénker rétten
att meddela och offentliggéra uppgifter utéver det som anges i andra
stycket foljer av 7 kap. 10 §, 12—18 §§, 20 § 3 och 22 § forsta stycket 1
och andra stycket tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta
stycket 1 och andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

Prop. 2025/26:228

Bilaga 5

141



Prop. 2025/26:228 * Fgrslag till lag om #ndring i vapenlagen (2026:000)

Bilaga 5

142

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 och 2 §§, 7 kap. 1-3 och 5 §§, 11 kap.
1 och3§§, 13kap. 3§, 14kap. 1§, 15kap. 1§, 16 kap. 4 §, 18 kap. 1 och
28§, 19 kap. 3 §, 20 kap. 18, 19 och 23 §§ och rubriken till 7 kap.
vapenlagen (2026:000) ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2025/26:141 Foreslagen lydelse
2 kap.

1§
Tillstand krévs for att
1. inneha skjutvapen, ammunition, ljudddmpare eller vapenmagasin

(innehavstillstand),

2. yrkesmaéssigt bedriva handel
med skjutvapen (vapenhandlartill-
stand),

3. yrkesmissigt formedla skjut-
vapen eller ammunition (vapen-
mdklartillstand),

4. yrkesmissigt ta emot skjut-
vapen for reparation eller 6versyn
(vapenreparatorstillstand), eller

5. fora in skjutvapen, ammuni-
tion eller ljudddmpare till Sverige

(inforseltillstand).

2. tillverka skjutvapen (vapentill-
verkningstillstand),

3. yrkesmissigt bedriva handel
med skjutvapen (vapenhandlartill-
stand),

4. yrkesmissigt formedla skjut-
vapen eller ammunition (vapen-
mdklartillstand),

5. yrkesmissigt ta emot skjut-
vapen for reparation eller 6versyn
(vapenreparatorstillstand), eller

6. féra in skjutvapen, ammuni-
tion eller ljudddmpare till Sverige

(inforseltillstand).

Krav pé tillstdnd géller dven i andra fall om det &r sdrskilt foreskrivet.

28

Tillstand krévs inte

1. for den som har fyllt 18 &r om ett skjutvapen har en begransad effekt
i forhallande till andra jamforliga skjutvapen (effektbegrdnsat vapen) och

vapnet ar

a) ett kolsyre-, luft- eller fjadervapen eller ett vapen med ett annat
liknande utskjutningsmedel och dr avsett for malskytte, eller

b) ett harpunvapen,

2. for verksamhet som omfattas
av tillstand enligt 3 eller 4 § lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, eller

3. om det ar sarskilt foreskrivet.

7 kap. Vapenhandiare,
vapenmiklare och
vapenreparatorer

2. for tillverkning som avser
dndring eller ombyggnad av skjut-
vapen enligt 11 kap. 1 § om till-
standshavaren har tillstand att
inneha det dndrade vapnet,

3. for verksamhet som omfattas
av tillstand enligt 3 eller 4 § lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, eller

4. om det ar sarskilt foreskrivet.

7 kap. Vapentillverkare,
vapenhandlare,  vapenmiklare
och vapenreparatorer



1§ Prop. 2025/26:228

Vapenhandlartillstind,  vapen- Vapentillverkningstillstand, Bilaga 5
miklartillstand eller  vapen- vapenhandlartillstind, vapen-
reparatorstillstind far beviljas den maéklartillstind  eller  vapen-
som med hénsyn till kunskap, reparatorstillstind far beviljas den
laglydnad och oOvriga omstindig- som med hénsyn till kunskap,
heter ar lamplig att bedriva den laglydnad och o6vriga omstindig-
verksamhet som ett sddant tillstind  heter &r lamplig att bedriva den
ska avse. verksamhet som ett sddant tillstand

ska avse.

Vid ldmplighetsprovning som avser en juridisk person ska provningen,
utom nér det géller kravet pd kunskap, dessutom avse de fysiska personer
som har ett betydande inflytande &ver den juridiska personen. En juridisk
person far beviljas tillstind endast om den juridiska personen har en av
Polismyndigheten godkind forestandare enligt 2 §.

Om det sker en foridndring av Om det sker en fordndring av
vem som har ett betydande vem som har ett betydande
inflytande 6ver en juridisk person inflytande 6ver en juridisk person
med vapenhandlartillstdnd, vapen- med  vapentillverkningstillstdnd,
miklartillstand eller  vapen- vapenhandlartillstand, vapen-
reparatdrstillstdind ska tillstdnds-  maéklartillstdnd eller vapen-
havaren sd snart som mojligt reparatorstillstind ska tillstdnds-
anmila fordndringen till Polis- havaren sd snart som mojligt

myndigheten. anmila fordndringen till Polis-
myndigheten.
28
En juridisk person med vapen- En juridisk person med vapen-

handlartillstdnd, vapenmaéklartill-  tillverkningstillstind, vapenhand-
stand eller vapenreparatorstillstind  lartillstand, vapenmaklartillstand
ska ha en av Polismyndigheten eller vapenreparatorstillstind ska
godkind forestandare som ansvarar ha en av Polismyndigheten god-

for verksamheten. kénd forestandare som ansvarar for
verksamheten.
338
Om den som har vapenhandlar- Om den som har vapen-

tillstand eller vapenreparatorstill-  tillverkningstillstind, vapenhand-
stand eller, i friga om en juridisk lartillstdnd eller vapenreparators-
person, forestandaren for sadan tillstand eller, i friga om en juridisk
verksamhet &r forhindrad att person, forestandaren for en sddan
ansvara for verksamheten, ska han  verksamhet &r forhindrad att
eller hon sdtta en av Polis- ansvara for verksamheten, ska han
myndigheten godkédnd erséttare i eller hon sitta en av Polismyndig-
sitt stélle. heten godkénd erséttare i sitt stélle.

Om forestandaren for en juridisk person som har vapenmaklartillstand
ar forhindrad att ansvara for verksamheten, far han eller hon sitta en av
Polismyndigheten godkénd erséttare i sitt stille.
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58

I ett vapenhandlartillstdnd ska det I ett vapentillverkningstillstand
anges vilka typer av skjutvapen och  eller vapenhandlartillstind ska det
vilket antal av varje typ av skjut- anges vilka typer av skjutvapen och
vapen tillstindet avser. Tillstdindet vilket antal av varje typ av skjut-
ger ritt att inneha de vapen som vapen tillstaindet avser. Tillstandet
anges dér. Tillstdndet ger dock inte  ger rétt att inneha de vapen som
ritt att inneha andra helautomatiska  anges dér. E#t vapenhandlartill-
vapen én sddana som har tagits in  stdnd ger dock inte ratt att inneha
for en viss kopare. Tillstandet far andra helautomatiska vapen &n
forenas med villkor om hur vapnen  sddana som har tagits in for en viss
ska forvaras. kopare. Ett vapentillverkningstill-

stand eller vapenhandlartillstind
far forenas med villkor om hur
vapnen ska forvaras.

Ett vapenhandlartillstand ger rétt Ett  vapentillverkningstillstind
att inneha ammunition, ljud- eller vapenhandlartillstand ger ratt
dampare och vapenmagasin. att innecha ammunition, ljud-

dédmpare och vapenmagasin.

Bestdmmelser om krav pa tillstind for hantering av ammunition som
utgdr en explosiv vara finns i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

11 kap.
1§

Ett tillstand att inneha ett skjutvapen upphor att gilla, om vapnet dndras
sa att det till funktions- eller verkningsgrad blir ett vdsentligt annorlunda
vapen. Ett tillstdnd upphoér dock inte att gilla om

1. innehavaren har vapenhandlar- 1. innehavaren har vapentillverk-
tillstdind och &ven det é&ndrade ningstillstand eller vapenhand-
vapnet omfattas av tillstdndet, eller  lartillstind och dven det &ndrade

vapnet omfattas av tillstdndet, eller
2.vapnet &ndras endast i frdga om delar som inte omfattas av
tillstdndsplikt och vapnet fortfarande &r lampligt for Andamaélet.

38

For reparation eller 6versyn far For reparation eller 6versyn far
ett skjutvapen ldmnas till och ett skjutvapen ldmnas till och
tillfalligt innehas av den som har tillfdlligt innehas av den som har
vapenhandlartillstaind eller vapen-  vapentillverkningstillstand, vapen-
reparatorstillstind som omfattar handlartillstind  eller  vapen-
vapnet. For reparation eller dversyn  reparatorstillstind som omfattar
far ett vapen ocksa lamnas till den  vapnet. For reparation eller dversyn
som skulle ha rdtt att ldna och far ett vapen ocksa ldmnas till den
sjdlvstindigt handha vapnet. som skulle ha rdtt att lana och

sjdlvstandigt handha vapnet.

Den som med stdd av forsta stycket har tagit emot ett skjutvapen far

provskjuta vapnet.



13 kap.

Ett vapenhandlartillstind, ett vapenméklartillstind och ett vapen-

reparatdrstillstand ska aterkallas om

1. tillstdndshavaren inte langre bedriver verksamheten yrkesmassigt,
2. forutséttningarna for tillstandet inte langre finns, eller
3. det annars finns skélig anledning att aterkalla tillstandet.

Tillstandet far ocksa aterkallas
om tillstandshavaren har asidosatt
en bestdimmelse i denna lag eller en
foreskrift eller ett villkor som
meddelats med stod av lagen.

Ett  vapentillverkningstillstand
ska dterkallas under de forut-
sdttningar som anges i forsta
stycket 2 och 3.

Ett tillstand enligt forsta och
andra styckena far ocksé aterkallas
om tillstindshavaren har asidosatt
en bestimmelse i denna lag eller en
foreskrift eller ett villkor som
meddelats med stod av lagen.

14 kap.

Skjutvapen, ammunition, ljudddmpare eller vapenmagasin ska l9sas in

av staten om

1. tillstdndet som medfor ritt att inneha foremalen har aterkallats utan
att de samtidigt har forverkats eller tagits i beslag,

2. innehavaren har avlidit,

3. ansdkan har avslagits i frdga om tillstdnd att inneha skjutvapen,
ammunition, ljudddmpare eller vapenmagasin som forvérvats genom arv,

testamente eller bodelning, eller

4. en domstol har beslutat att skjutvapen, ammunition, l[judddmpare eller
vapenmagasin, som nagon innchar utan att ha ritt till det, inte ska
forverkas eller dklagaren i ett sddant fall har beslutat att inte fora talan om

forverkande.

Vid é&terkallelse av ett vapen-
handlartillstind pa vapenhand-
larens eget initiativ dr staten inte
skyldig att 16sa in vapenhandlarens
skjutvapen enligt forsta stycket 1.

Vid éterkallelse av ett vapen-
tillverkningstillstand eller vapen-
handlartillstind  p&  vapentill-
verkarens eller vapenhandlarens
eget initiativ dr staten inte skyldig
att 10sa in vapentillverkarens eller
vapenhandlarens skjutvapen enligt
forsta stycket 1.

15 kap.

Med tillverkning avses i denna
lag framstillning av ett sadant
skjutvapen och en séddan vapendel
som anges i 2 och 3 §§. Med
tillverkning avses &ven sadan
andring eller ombyggnad av ett
skjutvapen som medfor att det till

Med tillverkning avses i detta
kapitel framstéllning av ett sadant
skjutvapen och en sadan vapendel
som anges i 2 och 3 §§. Med
tillverkning avses dven sadan
andring eller ombyggnad av ett
skjutvapen som medfor att det till

Prop. 2025/26:228

Bilaga 5

145



Prop. 2025/26:228
Bilaga 5

146

funktions- eller verkningsgrad blir
ett visentligt annorlunda vapen.

funktions- eller verkningsgrad blir
ett visentligt annorlunda vapen.

16 kap.
4§

Registret _over vapenhandlare,

Registret over vapentillverkare,

vapenmdklare och vapen-

vapenhandlare, vapenmdklare och

reparatorer ska innehélla uppgift
om

1. personer och organisationer
med vapenhandlartillstdnd, vapen-
maklartillstdnd eller  vapen-
reparatorstillstand,

2. fysiska personer med ett

betydande inflytande &ver en
juridisk person som har vapen-
handlartillstind, vapenmaklartill-
staind eller vapenreparatorstill-
stand,

3. personer som har godkints
som fOrestandare, eller som
ersittare for forestandare, for en
organisation med vapenhandlar-
tillstdnd, vapenmaéklartillstand eller
vapenreparatorstillstand, och

vapenreparatorer ska innehalla
uppgift om

1. personer och organisationer
med  vapentillverkningstillstdand,
vapenhandlartillstdind, vapenmak-
lartillstand eller vapenreparatdrs-
tillstdnd,

2. fysiska personer med ett
betydande inflytande O&ver en
juridisk person som har vapen-
tillverkningstillstand, vapenhand-
lartillstaind,  vapenmdklartillstand
eller vapenreparatorstillstand,

3. personer som har godkénts
som fOrestandare, eller som
ersittare for forestandare, for en
organisation med vapentillverk-
ningstillstand,  vapenhandlartill-
stdind, vapenmaklartillstand eller
vapenreparatdrstillstand, och

4. personer som har godkants att i en vapenhandlares stélle utova uppsikt

vid provskjutning.

18 kap.

Den som uppsatligen innehar ett
skjutvapen utan att ha ratt till det
eller overléter, yrkesméissigt for-
medlar eller lanar ut ett skjutvapen
till nadgon som inte har rétt att
inneha vapnet doms for vapenbrott
till fangelse i hogst fem ar.

1§

Den som uppsatligen innehar
eller tillverkar ett skjutvapen utan
att ha rétt till det eller Overlater,
yrkesméssigt formedlar eller lanar
ut ett skjutvapen till ndgon som inte
har rétt att inneha vapnet doms for
vapenbrott till fangelse 1 hogst fem
ar.

Om brottet med hénsyn till risken for att vapnet skulle komma till
brottslig eller annan skadlig anvdndning och 6vriga omstandigheter ar att
anse som mindre allvarligt, doms till boter eller fangelse i hogst sex

manader.

Till boter eller fangelse i hogst sex ménader doms ocksd den som har

begétt girningen av oaktsamhet.

2§
Om ett brott som avses i 1 § forsta stycket dr grovt, doms for grovt
vapenbrott till fangelse i 14gst fyra och hogst sju ar. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sarskilt beaktas om



1. vapnet har innehafts p& allmén plats eller pa4 en annan plats dér
minniskor brukar samlas eller har samlats eller i ett fordon pa en sddan

plats,

2. vapnet har varit av sérskilt farlig beskaffenhet,

3. innehavet, Overlatelsen, for-
medlingen eller utlaningen har
avsett flera vapen,

4. vapnet har innehafts i en sédan
miljo att det typiskt sett kan befaras
komma till brottslig anvindning,
eller

3. innehavet, tillverkningen,
overlatelsen, formedlingen eller
utldningen har avsett flera vapen,

4.vapnet har innehafts eller
tillverkats 1 en sddan miljo att det
typiskt sett kan befaras komma till
brottslig anvindning, eller

5. gérningen annars har varit av sérskilt farlig art.

Om ett brott som avses i 1 §
forsta stycket dr synnerligen grovt,
doms for symnnerligen  grovt
vapenbrott till fangelse i lagst sex
och hogst tio ar. Vid beddmningen
av om brottet dr synnerligen grovt
ska det sérskilt beaktas om
innehavet, Overlatelsen, formed-
lingen eller utldningen har avsett ett
stort antal vapen eller flera vapen
av sarskilt farlig beskaffenhet.

Om ett brott som avses i 1 §
forsta stycket dr synnerligen grovt,
doms for symmerligen  grovt
vapenbrott till fangelse i ldgst sex
och hogst tio ar. Vid beddmningen
av om brottet dr synnerligen grovt
ska det sdrskilt beaktas om inne-
havet, tillverkningen, Gverlatelsen,
formedlingen eller utldningen har
avsett ett stort antal vapen eller
flera vapen av sirskilt farlig
beskaffenhet.

Vid bedémningen enligt forsta och andra styckena ska ett enhandsvapen
anses vara av sérskilt farlig beskaffenhet, om det &r kraftfullt eller har en
sarskilt farlig konstruktion eller utformning.

19 kap.

38§

Polismyndighetens eller en domstols beslut enligt denna lag ska gélla

omedelbart, om inte annat beslutas.

Polismyndighetens beslut om
aterkallelse av vapenhandlartill-
stind, aterkallelse av vapenmaiklar-
tillstand, aterkallelse av vapen-
reparatorstillstand eller aterkallelse
av auktorisation ska dock gilla
omedelbart endast om Polis-
myndigheten anger det i beslutet.
Polismyndigheten far bestimma att
beslutet ska gilla omedelbart om
det finns sdrskilda skl for det.

Polismyndighetens beslut om
dterkallelse av vapentillverknings-
tillstand, aterkallelse av vapen-
handlartillstand, aterkallelse av
vapenmaklartillstand, aterkallelse
av vapenreparatOrstillstand  eller
aterkallelse av auktorisation ska
dock gélla omedelbart endast om
Polismyndigheten anger det i
beslutet. Polismyndigheten  fér
bestimma att beslutet ska gilla
omedelbart om det finns sdrskilda
skl for det.

Polismyndighetens eller en domstols beslut som ror mérkning av
skjutvapen eller vapendelar av sarskilt stort historiskt virde ska, trots
forsta stycket, inte gélla omedelbart.
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20 kap.
18 §
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. krav pa kunskap for att fa
vapenhandlartillstdind, vapenmak-
lartillstand eller vapenreparators-
tillstdnd och vad som i 6vrigt ska
giélla vid sddan verksamhet, och

1. krav pa kunskap for att fa
vapentillverkningstillstand, vapen-
handlartillstaind, vapenmaklartill-
stdnd eller vapenreparatorstillstand
och vad som i ovrigt ska gélla vid
sadan verksamhet, och

2. villkoren for att en verksamhet som ror handel med skjutvapen eller
reparation eller 6versyn av skjutvapen ska anses bedrivas yrkesméissigt.

19§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pa
vapenhandlare och vapenméklare
att

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pa
vapentillverkare,  vapenhandlare
och vapenmiklare att

1. fora forteckningar och hélla dem tillgéngliga for Polismyndigheten,
2. lamna upplysningar till Polismyndigheten om inkdpta och salda
vapen, befintligt vapenlager eller andra forhallanden som &r av betydelse

for myndighetens tillsyn, och
3. anmila transaktioner.

23§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. krav pa vapensamlares, mal-
skyttesammanslutningars, musei-
huvudmans, vapenhandlares,
vapenreparatdrers och gymnasie-
skolors forvaring av skjutvapen och
pd  malskyttesammanslutningars
forvaring av ammunition eller
ljudddmpare, och

1. krav pa vapensamlares, mal-
skyttesammanslutningars, musei-
huvudmins, vapentillverkares,
vapenhandlares, vapenreparatorers
och gymnasieskolors forvaring av
skjutvapen och péd malskytte-
sammanslutningars forvaring av
ammunition eller l[judddmpare, och

2.vad som utdver bestimmelserna i 12 kap. ska gilla i friga om
transport av skjutvapen, ammunition och ljudddmpare.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.

2. Den som enligt dldre foreskrifter far tillverka skjutvapen far trots
2 kap. 1 § i den nya lydelsen fortsitta tillverkningen utan tillstand

— till utgangen av oktober 2026, eller

— till dess ansdkan om tillstdnd provats slutligt, om ansdkan har gjorts

fore utgangen av oktober 2026.
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Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2026-03-16

Nirvarande: F.d. justitierdden Gudmund Toijer och Mats Anderson samt
justitieradet Marie Jonsson

Ett modernt och anpassat regelverk for krigsmateriel

Enligt en lagraddsremiss den 26 februari 2026 har regeringen (Utrikes-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

2. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om &dndring i vapenlagen (2026:000).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige
Simon Hult.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen

18 kap. 12 ¢ §

Paragrafen innehdller bestimmelser om sekretess for uppgift om saddan
programvara, teknik eller tekniskt bistind som omfattas av kontroll enligt
vissa uppriknade lagar och en EU-forordning. Enligt Lagradet skulle
paragrafen bli tydligare och mer léttlast om den formulerades enligt
foljande.

Sekretess géller for uppgift om programvara, teknik eller tekniskt bistand som
omfattas av kontroll enligt

1. lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

2. lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvindnings-
omraden och av tekniskt bistand, eller

3. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/821 av den 20 maj
2021 om uppréttande av en unionsordning for kontroll av export, formedling,
transitering och 6verforing av samt tekniskt bistdnd for produkter med dubbla
anvindningsomraden.

Sekretess enligt forsta stycket géller om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan fara for att krigsmateriel eller produkter med dubbla anvéndnings-
omraden kan komma till brottslig anvéndning eller for att tekniskt bistand
tillhandahélls i strid med nimnda lagar.

Forslaget till lag om dndring i vapenlagen

2 kap. 1§

Paragrafen innehaller en upprikning av vilka forfaranden som kréver till-
stand enligt vapenlagen. Enligt forsta stycket krévs tillstdnd for att inneha
skjutvapen, ammunition, ljudddmpare eller vapenmagasin (innehavstill-
stand), yrkesmaissigt bedriva handel med skjutvapen (vapenhandlar-

tillstdnd), yrkesmaissigt formedla skjutvapen eller ammunition (vapenmak- 149
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lartillstdnd), yrkesméissigt ta emot skjutvapen for reparation eller 6versyn
(vapenreparatdrstillstand), eller fora in skjutvapen, ammunition eller ljud-
dédmpare till Sverige (inforseltillstand).

Enligt andra stycket géller krav pa tillstand &dven i andra fall om det &r
sarskilt foreskrivet.

Genom forsta stycket 2 infors krav pa tillstand for att tillverka skjut-
vapen (vapentillverkningstillstand). Bestimmelsens formulering innebér
att det alltid ska kréivas tillstind for att fi tillverka skjutvapen. Av
allménmotiveringen i lagradsremissen framgér att den bakomliggande
utredningen har foreslagit att det &ven bor krdvas att det ar frdga om
yrkesméssig tillverkning, motsvarande vad som giller f6r vapenhandlare
och vapenreparatorer, for att fi vapentillverkningstillstdnd. Regeringen
bedomer dock att ett sddant krav skulle medfora att enskilda personer inte
kan fa tillstand att tillverka enstaka skjutvapen och att det saknas skal att
hindra laglydiga vapentillverkare fran sadan tillverkning (remissen s. 48).

Uttalandena i lagradsremissen, vilka d@ven har bekréftats vid foredrag-
ningen, ger intrycket av att utgdngspunkten ar att det ar ett krav att verk-
samheten bedrivs yrkesmaéssigt for att 6verhuvudtaget f& bedriva handel
med skjutvapen, formedla skjutvapen eller ammunition eller ta emot
skjutvapen for reparation eller dversyn.

Nér det géller vapenhandlartillstdnd, vapenmaklartillstind och vapen-
reparatdrstillstind &r det dock endast i de fall som verksamheten &r yrkes-
méssig som tillstind krévs enligt paragrafen. Det innebér att det, under
forutséttning att det inte finns andra bestimmelser som medfor att tillstdnd
erfordras, &r tillatet att t.ex. ta emot skjutvapen for reparation eller dversyn
utan tillstand s& ldnge som det inte gors yrkesmaéssigt. Att sa &r fallet
framgar av 11 kap. 3 § déar det dr reglerat vem som far inneha ett skjutvapen
for reparation och dversyn. Det stdds dven av forarbetena i samband med
att kravet pa tillstand for att yrkesméssigt ta emot skjutvapen for reparation
eller 6versyn infordes (prop. 2025/26:141 s. 257 och prop. 1999/2000:27
s. 92, jfr dven prop. 2022/23:102 s. 94).

Lagradet har inget att invinda mot att det alltid ska krivas ett vapen-
tillverkningstillstdnd for att fa tillverka ett skjutvapen men vill papeka att
det — i den man det saknas sérskilda foreskrifter — hade varit mojligt for
enskilda personer att tillverka enstaka skjutvapen dven om kravet pa till-
stand hade begrénsats till att avse den som &dgnar sig at yrkesmaéssig till-
verkning. Enligt Lagradet bor skrivningarna i lagradsremissen nyanseras
och i vart fall bor det ndrmare anges vilka sérskilda foreskrifter som tar
sikte pa tillverkning av vapen och som medfor att verksamheten alltid
maste ha tillstand.

2§

I andra punkten infors ett undantag fréan tillstindskravet for tillverkning
som avser dndring eller ombyggnad av skjutvapen enligt 11 kap. 1 § om
tillstandshavaren har tillstand att inneha det &ndrade vapnet. Enligt 11 kap.
1 § forsta meningen upphor ett tillstdnd att gélla om vapnet dndras sa att
det till funktions- eller verkningsgrad blir ett vdsentligt annorlunda vapen.
Enligt andra meningen upphor dock inte tillstdndet att inneha vapnet att
gélla om innehavaren har ett vapentillverkningstillstand eller ett vapen-
handlartillstdnd och dven det andrade vapnet omfattas av det tillstdndet.



Regleringen innebdr enligt Lagradet att det finns tvd undantag frén Prop.2025/26:228
regeln i 11 kap. 1 § forsta meningen; dels om innehavstillstindshavaren Bilaga 6
har ett vapentillverkningstillstand eller ett vapenhandlartillstind som om-
fattar det dndrade vapnet (11 kap. 1 § andra meningen), dels om innehavs-
tillstandet omfattar dven det 4ndrade vapnet (nu aktuell 2 § punkt 2).

Enligt Lagradet &r det svart att forstd hur undantagen forhéller sig till
varandra sérskilt med anledning av att hdnvisningen i aktuell paragraf
omfattar &ven undantaget i 11 kap. 1 § andra meningen. Enligt Lagradet
bor hinvisningen i andra punkten i lagtexten kompletteras med att det &r
11 kap. 1 § forsta meningen som avses. Vidare bor det tydliggors i
forfattningskommentaren vilken situation som avses.

Vidare anges i punkt 2 att tillstdnd inte krévs for tillverkning som avser
”andring eller ombyggnad” av skjutvapen om tillstdndshavaren har till-
stand att inneha det ”andrade” vapnet. I 11 kap. 1 § anvénds det "dndrade”
vapnet. Vid foredragningen har upplysts om att ”det dndrade vapnet” &r ett
samlingsbegrepp och avser skjutvapen som genom tillverkning har &dndrats
eller byggts om. Enligt Lagradet bor detta fortydligas i vart fall i
forfattningskommentaren.

7 kap. 1§
Paragrafen innehéller bestimmelser om forutsittningar for att f4 vapen-
tillverkningstillstdnd, vapenhandlartillstind, vapenméklartillstind eller
vapenreparatdrstillstind. I forfattningskommentaren anges att till skillnad
frén vad som géller dvriga tillstdnd enligt bestimmelsen uppstills inget
krav pé yrkesmissighet for att f4 vapentillverkningstillstand.

Med hénsyn till vad som har anforts avseende 2 kap. 1 § framstér
kommentaren som missvisande. Den tar inte heller sikte pd vad som
regleras i 7 kap. 1 §.

15kap. 1§

I paragrafen &terfinns en definition av tillverkning. Definitionen géller
endast for 15 kap. Kapitlet innehaller bestimmelser om mirkning bl.a. vid
tillverkning av skjutvapen.

I lagradsremissen foreslas att det ska krévas tillstand enligt vapenlagen
for att fa tillverka skjutvapen. Det foreslds flera bestimmelser i olika
kapitel som behandlar tillverkning av skjutvapen. Det fors dock inte in
nagon definition av vad som avses med tillverkning i samband med dessa
bestdmmelser.

Enligt Lagradet &r det svart att forsta hur definitionen i aktuell paragraf
ska tolkas, dvs. pa vilket sitt den skiljer sig fran vad som avses med
tillverkning i 6vrigt i lagen och varfor det behdvs en sérskild definition nér
det géller mérkning i samband med tillverkning. Enligt Lagradet bor det i
det fortsatta lagstiftningsarbetet 6vervédgas om paragrafen behovs och, om
sa &r fallet, anges varfor den behdvs och hur den forhéller sig till
tillverkningsbegreppet i 6vrigt i lagen.

Ovriga lagforslag
Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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