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Sammanfattning

Denna promemoria innehaller férslag som innebir att det skapas mojlighet
tor statliga universitet och hégskolor att ha en styrelse med 11 i stillet f6r
15 ledamoéter, om det finns skl f6r det med hansyn till hégskolans behov.
Beslut om ett ligre antal ledamoter bor fattas av regeringen efter en
framstallning fran universitetet eller hgskolan. I promemorian foreslas
ocksa att ordféranden 1 styrelsen inte far vara anstilld vid universitetet eller

hégskolan.

Syftet med forslagen dr att 6ka moijligheten till variation i antalet ledamoter i
styrelsen utifran respektive universitets och hogskolas behov samt att sikra
en tydlig rollf6érdelning mellan styrelseordféranden och rektorn.

Andringar foreslas i hogskolelagen (1992:1434), hégskoleférordningen
(1993:100), forordningen (1993:221) t6r Sveriges lantbruksuniversitet och
torordningen (2007:1164) f6r Forsvarshogskolan.

Forindringarna foreslds triada i kraft den 1 augusti 2018.



Forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i hdgskolelagen (1992:1434)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
4 §!

Regeringen utser ordféranden 1 en
hogskolas styrelse. Rektor ska inga 1
styrelsen. Larare och studenter vid
hégskolan har ritt att utse ledaméter
1 styrelsen. Regeringen eller den
som

myndighet regeringen

bestimmer kan med st6éd av 8 kap.

79

foreskrifter

regeringsformen  meddela

om antalet sadana
ledamoter och om hur de ska utses.
Regeringen utser Ovriga ledamoter i

styrelsen.

Regeringen utser ordféranden 1 en
hégskolas styrelse. Ordfiranden far inte
vara anstalld vid higskolan. Rektor ska
inga 1 styrelsen. Larare och studenter
vid hogskolan har ritt att utse
ledamoter 1 styrelsen. Regeringen
eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan med stéd av 8 kap.
7§

foreskrifter

regeringsformen  meddela

om antalet sadana
ledamoter och om hur de ska utses.
Regeringen utser Ovriga ledamoter i

styrelsen.

Foretradare for de anstillda har ndrvaro- och yttranderitt vid styrelsens

sammantraden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2018.

2. Bestimmelsen 1 den nya lydelsen ska tillimpas forsta gangen nir

ledaméter 1 en hogskolas styrelse ska utses f6r tiden fran och med den 1 maj

2020.

 Senaste lydelse 2016:744.
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Forslag till férordning om andring i hogskolefoérordningen (1993:100)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1, 7 och 7a {§ hégskoleférordningen

(1993:100) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§2

Styrelsen for en hogskola ska besta
av ordféranden och fjorton andra
ledaméter. Av 2 kap. 4§

hégskolelagen  (1992:1434)  framgiar
att rektor ingar i styrelsen.

Styrelsen for en hogskola ska besta
av ordféranden och fjorton andra
ledamoter, om inte annat framgar av
andra  stycket.  Av 2 kap. 4§
hégskolelagen (1992:1434)  framgar
att rektor ingar i styrelsen.

Regeringen far efter framstéllning fran en
hogskola besiuta att styrelsen for higskolan
ska besta av ordforanden och tio andra
ledamiiter, om det finns skal for det med
hansyn till higskolans bebov.

Styrelsen ska utse vice ordférande inom sig.

Andra styrelseledamoter an rektor
skall utses for en bestimd tid, hogst

7§

Andra styrelseledamoter an rektor
ska utses for en bestimd tid, hogst

tre ar. Defsamma géller om rektor utses —tre ar.

till ordforande.

2 Senaste lydelse 2012:584.
% Senaste lydelse 2007:151.
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7a§*

Lirarna har ratt att utse tre

ledaméter 1 styrelsen.  Dessa
ledaméter ska utses genom val inom

hégskolan. Hogskolan far meddela

Lirarna har ratt att utse tre

ledamoter 1 styrelsen. Effer beslut som
avses i 1  andra stycket har lararna ritt

att utse tva ledamoter i styrelsen. Dessa

foreskrifter

nirmare om ledaméter ska utses genom val inom

valférfarandet. hogskolan. Hoégskolan far meddela
narmare toreskrifter om
valforfarandet.

Studenterna har ritt att utse tre Studenterna har ritt att utse tre

ledamoéter 1 styrelsen. ledamoter 1 styrelsen. Effer besiut som
avses i 1 § andra stycket har studenterna

ratt att utse tvd ledamoter i styrelsen

Ordféranden och de 6vriga ledaméter som enligt 2 kap. 4 § hogskolelagen
(1992:1434) ska utses av regeringen, utses efter forslag enligt 7 b §. Forslaget
ska foregas av ett samrad inom och utom hogskolan och avse personer med
kompetens och erfarenhet fran verksamhet av betydelse for hogskolans
uppdrag enligt 1kap. 2§ hogskolelagen. I forslaget ska en jimn
konstordelning bland ledamoterna beaktas.

De foretridare for de anstillda som enligt 2 kap. 4 § andra stycket
hégskolelagen har nirvaro- och yttranderitt vid styrelsens sammantraden
utses enligt bestimmelserna i personalforetridarférordningen (1987:1101).

1. Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 2018.

2 Bestimmelserna i den nya lydelsen ska tillimpas forsta gaingen nar
ledamoéter 1 en hogskolas styrelse ska utses f6r tiden frain och med den 1 maj
2020.

4 Senaste lydelse 2016:745.
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Forslag till férordning om &ndring i férordningen (1993:221) fér Sveriges

lantbruksuniversitet

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § forordningen (1993:221) £6r Sveriges

lantbruksuniversitet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

2 kap.
2§

Lirarna och forskarna har ritt att
utse tre ledamoter 1 styrelsen. Dessa

ledaméter ska utses genom val inom

Lirarna och forskarna har ritt att
utse tre ledamoter i styrelsen. Effer
beslut  som avses i 2 kap. 1§ andra

Lantbruksuniversitetet. Universitetet stycker higskoleforordningen (1993:100)

har lirarna och forskarna i stallet ritt att
De
ledaméter som  lirarna och forskarna

fir meddela nirmare foreskrifter om

valforfarandet. utse tva ledamiter i styrelsen.
utser ska utses genom val inom
Lantbruksuniversitetet. Universitetet
far meddela narmare foreskrifter om

valforfarandet.

Studenterna har ratt att utse tre  Studenterna har ritt att utse tre
ledamoter i styrelsen. Effer beslut som
avses i 2 kap. 1 [ andra stycket higskole-

forordningen har studenterna i stillet ratt

ledamoéter 1 styrelsen.

att utse tva ledamater i styrelsen.

Ordféranden och de 6vriga ledamoter som enligt 2 kap. 4 § hogskolelagen
(1992:1434) ska utses av regeringen, utses efter forslag enligt 2 kap. 7 b §
hogskoleforordningen (1993:100). Forslaget ska foregas av ett samrad inom
och utom universitetet och avse personer med kompetens och erfarenhet
fran verksamhet av betydelse for universitetets utbildnings-, forsknings-,
milj6analys-  och forslaget ska en

samverkansuppdrag. I jimn

konsférdelning bland ledaméterna beaktas.

De foretridare for de anstillda som enligt 2 kap. 4 § andra stycket
hégskolelagen har nirvaro- och yttranderitt vid styrelsens sammantriden

® Senaste lydelse 2016:746.
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utses enligt bestimmelserna i personalféretridarférordningen (1987:1101).

1. Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 2018.
2. Bestimmelserna i den nya lydelsen ska tillimpas forsta gangen nar
ledaméter 1 styrelsen ska utses for tiden fran och med den 1 maj 2020.
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Forslag till férordning om &ndring i férordningen (2007:1164) fér

Forsvarshdgskolan

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § férordningen (2007:1164) for

Forsvarshogskolan ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fareslagen lydelse

2 kap.
1§e°

Styrelsen for Forsvarshogskolan
ska besta
fjorton andra ledaméter. Av 2 kap. 4
§ hogskolelagen (1992:1434) framgar
att

av  ordforanden och

rektor ingar 1  styrelsen.

Forsvarsmakten och Myndigheten
tor samhallsskydd och beredskap har

ratt att foresla var sin ledamot.

Styrelsen for Forsvarshogskolan
ska besta
fjorton andra ledamoéter oz inte annat
foljer av andra stycket. Av 2 kap. 4 §
hégskolelagen  (1992:1434)  framgiar
att

av  ordforanden och

rektor ingar 1  styrelsen.

Forsvarsmakten och Myndigheten

tor samhallsskydd och beredskap har
ritt att fOresld var sin ledamot.

Bestammelsen i 2 kap. 1§  andra
Stycket  higskoleforordningen (1993:100)
aller for Forsvarshogskolan.

Styrelsen ska utse vice ordférande inom sig.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 augusti 2018.

2. Bestimmelserna i den nya lydelsen ska tillimpas forsta gangen nir

ledamoter 1 styrelsen ska utses for tiden fran och med den 1 maj 2020.

® Senaste lydelse 2016:747.
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Inledning

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). Bakgrunden for detta dr dels att det finns behov av att 6ka
mojligheten till variation i antalet ledamoéter 1 styrelsen for universitet och
hogskolor, dels finns principiella skil for att sakra en tydlig rollférdelning
mellan styrelseordféranden och rektorn.

Forslagen 1 promemorian avser statliga universitet och hégskolor som

omfattas av hégskolelagen (1992:1434). I promemorian benimns dessa
“universitet och hogskolor” eller ”lirosaten”. Nar forfattningstext, eller
torslag till forfattningstext, aterges férekommer begreppet “hégskolan™.

De forfattningsforslag som finns i promemorian avser andringar i hog-
skolelagen, hogskoleférordningen (1993:100), férordningen (1993:221) for
Sveriges lantbruksuniversitet och forordningen (2007:1164) f6r For-
svarshogskolan.

Géllande regler

Statliga myndigheter styrs huvudsakligen genom lagar, férordningar,
regleringsbrev och uppdrag. For universitet och hogskolor giller utover det
allminna regelverket for statliga myndigheter sirskilda regler i hégskolelagen
och till den anslutande f6rordningar, bland annat hégskoleférordningen,
térordningen fér Sveriges lantbruksuniversitet och férordningen for
Forsvarshogskolan. Myndighetstérordningen (2007:515) giller for lirositena
med vissa undantag.

Styrelse och rektor

Universitet och hogskolor med statlig huvudman ar styrelsemyndigheter.
Styrelsen ar lirositets hogsta beslutande organ och ska ha inseende 6ver
lirosatets alla angelagenheter och svara for att dess uppgifter fullgors (2 kap.
2 § hogskolelagen). Styrelsens uppgifter preciseras i 2 kap. 2 § hogskole-
térordningen.

Styrelsen ska enligt bestimmelserna bland annat besluta i fragor av principiell
karaktir, saisom viktigare fragor om verksamhetens 6vergripande inriktning,
sakerstalla att det vid lirositet finns en fungerande intern styrning och
kontroll och besluta i viktigare fraigor om den interna resursférdelningen och
uppféljningen av denna. En av styrelsens uppgifter ar ocksa att limna forslag
till regeringen om vem som ska utses som rektor for lirositet. Av myndig-
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hetsférordningen foljer att styrelsen ar kollektivt ansvarig infér regeringen
och att styrelsen ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och enligt
gillande ritt och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen. Styrelsen ska ocksa se till att verksamheten redovisas pa ett
tillforlitligt satt och att myndigheten hushéllar val med statens medel.

Rektor ansvarar for ledningen av verksamheten under styrelsen (2 kap. 3 §
hégskolelagen). Vid tillimpningen av myndighetsférordningen ska med
myndighetschef avses rektor. Rektor beslutar i frigor som inte styrelsen ska
hantera om inte annat r angivet i lag eller férordning eller styrelsen har
beslutat om nagot annat. En uppgift som enligt lag eller f6rordning ankom-
mer pa rektor far dock styrelsen inte ta 6ver (1 kap. 5 § och 2 kap. 3 §
hégskoleférordningen).

Styrelsens ledamoter och hur de utses

Ett lirosites styrelse bestir av en ordférande och 14 andra ledamoter.
Rektor ingir i styrelsen och kan utses till ordférande. Lirarna och studen-
terna har ritt att utse 3 ledamoter vardera. Regeringen utser ordféranden och
de 6vriga ledamoterna, s.k. externa ledamoter. Nir det giller Forsvarshog-
skolan gors tilligget att Forsvarsmakten och Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap har ritt att foresla en ledamot vardera av de externa
ledaméterna. Andra styrelseledamoter dn rektor ska utses for en bestamd tid,
hégst tre dar. Utéver detta har foretradare f6r de anstillda nérvaro- och
yttranderatt vid styrelsens sammantriden (2 kap. 4 § hogskolelagen, 2 kap. 1,
7 och 7 a §§ hogskoleférordningen, 2 kap. 2 § férordningen for Sveriges
lantbruksuniversitet och 2 kap. 1 § férordningen f6r Férsvarshégskolan).

Bakgrund —tidigare regleringar och stéllningstaganden

Styrelsens storlek

Regleringen av styrelsens storlek har varit féremal for ett flertal revideringar
under de senaste decennierna. 1988 minskades antalet fran 18 till 15 vid
universitet och hogskolor med fast forskningsorganisation, respektive till

11 ledamoter vid mindre och medelstora hégskolor. Syftet var bland annat
att gora styrelsearbetet effektivare och smidigare. 1994 reglerades antalet
ledamoéter till 13 men i samband med en reform 1995 utokades styrelserna
ater till 15 ledaméter. Efter riksdagens beslut om propositionen Frihet att
vilja — ett 6kat inflytande for universitet och hogskolor nir styrelseledaméter
utses (prop. 2006/2007:43, bet. 2006/07:UbU11, rskr. 2006/07:122)

9 (18)



toreskrevs att styrelsen skulle bestd av hogsz 15 ledamoter, vilket innebar att
det var formellt mojligt att ha en styrelse med farre dn 15 ledamoter. Till
foljd av forslag i propositionen Nya myndigheter pa utbildningsomradet
m.m. (prop. 2011/12:133, bet 2011/2012:UbU22, rskr. 2011/12:278) giller
sedan 2012 dock att samtliga styrelser ska besta av 15 ledamoéter.
Anledningen till att ett fast antal om 15 ledaméter féreskrevs var att
siakerstalla att majoriteten av ledamoterna i styrelsen utses av regeringen.
Antalet ledaméter som utses av regeringen blev darmed 8.

Genom tilliggsdirektiv till den s.k. Ledningsutredningen (U 2014:11) i april
2015 uppdrogs at utredaren att beskriva och analysera olika alternativ f6r hur
torslag till ordférande och 6vriga externa ledamoter 1 ett larosates styrelse
ska tas fram och att férorda ett alternativ (dir. 2015:44). Uppdraget enligt
tilliggsdirektiven redovisades 1 en delrapport till Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet) den 30 juni 2015. Rapporten har remissbehandlats och
remissyttrandena och en férteckning 6ver remissinstanserna finns tillginglig
vid Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet, dnr U2015/03779/UH).

Ledningsutredningen foreslog bland annat att styrelsen fOr ett universitet
eller en hogskola ska omfatta 7 till 15 ledamoéter (inklusive rektor och
ordféranden), dir regeringen, lirarna och studenterna utser minst 2 leda-
moter var. Bakgrunden till forslaget var att utredningen ansag att dagens
styrelser med 15 ledamoéter 1 vissa fall ar fOr stora och att regleringen av
antalet ledamoter 1 universitetens och hégskolornas styrelser innebir en
alltfor likformig styrning av lirositena. Vidare angavs att det under utred-
ningens arbete blivit tydligt att universitet och hogskolor i Sverige fungerar
relativt olika nir det giller interna styrnings- och beslutsprocesser, inriktning
pa verksamheten och prioriteringar. Utredningen foreslog darfor att
lirositena bor ges moijlighet att foresla ett ligre antal ledaméter 1 styrelsen.
Utredningens forslag om detta tillstyrktes av en stor del av remissinstanserna
som vilkomnade méjligheten till en mer flexibel reglering i fragan. I propo-
sitionen Styrelser f6r universitet och hogskolor — ledamoternas tillsdttning
och ansvar (prop. 2015/16:131, bet. 2015/16:UbU20, rskr. 2015/16:266)
anférde regeringen att den, i likhet med manga remissinstanser, kunde se
fordelar med ett system som vid behov ger en mojlighet att ha ett ligre antal
ledaméter 1 styrelsen f6r att méta de villkor och forutsittningar som finns
hos lirositena, och att det darfor finns anledning att 6verviga en sadan
forindring. Samtidigt gjordes bedémningen att de externa ledaméterna dven
fortsittningsvis bor utgdra majoriteten av ledaméterna.
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Rektor som ordfdrande i styrelsen

Aven regleringen av om rektor ska, eller ska ha méjlighet att, vara ord-
forande i styrelsen har varierat. Fram till 1988 var rektor ordférande i
styrelsen om inte regeringen beslutat nagot annat. Under perioden 1988-
1994 kunde regeringen utse antingen rektor eller en av de externa ledaméter-
na som ordférande 1 styrelsen. 1994 togs mojligheten bort for regeringen att
utse nagon annan an rektor som ordférande, vilket innebar att rektor var
styrelsens ordférande. Detta forindrades 1998 till £6ljd av forslag i proposi-
tionen Hogskolans ledning, lirare och organisation (prop.1996/97:141, bet.
1997/98:UbU3, rskr. 1997/98:12) di en bestimmelse inférdes i hogskole-
lagen om att regeringen till ordférande 1 styrelsen bor utse nagon som inte ar
anstilld vid hégskolan. Det innebar att rektor inte kunde utses till ordféran-
de. Utgangspunkten for foérandringen var, enligt regeringens uttalanden i
propositionen, bland annat att en erfaren och kvalificerad extern ordférande
skulle tillféra styrelsen vardefulla kunskaper och kontakter. Vidare framholls
att det var angelidget att regeringen kunde diskutera strategiska och langsik-
tiga fragor av betydelse for universitetet eller hgskolan med en ansvarig
person som inte hade sin dagliga verksamhet forlagd till lirosatet. Rektor
ingick dock fortfarande i styrelsen.

Till t6ljd av riksdagens beslut om propositionen Frihet att vilja — ett 6kat
inflytande for universitet och hogskolor nir styrelseledaméter utses infordes
2007 en forandring i hogskolelagen som innebar att det ater blev mojligt for
rektor att utses till ordférande 1 styrelsen. Detta skedde genom att bestim-
melsen om att ordféranden i styrelsen inte far vara anstalld vid hogskolan
togs bort. Forslaget motiverades i propositionen med att regeringen ville 6ka
lirositenas sjdlvbestimmande och dirfor 6ppna for moéjligheten att utse
nagon som var anstilld vid lirositet som ordforande 1 styrelsen.

Larosatena bor ges mdjlighet att vid behov ha mindre styrelser

Forslag: En styrelse for ett universitet eller en hogskola ska besta av
ordféranden och 14 andra ledaméter. Regeringen far efter framstillning fran
ett universitet eller en hégskola besluta att styrelsen for ett universitet eller
en hégskola ska besta av ordféranden och 10 andra ledaméter om det finns
skil f6r det med hdnsyn till hogskolans behov.
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Lirarna och studenterna ska ha ratt att utse 3 ledaméter vardera 1 styrelsen.
Om regeringen har beslutat att styrelsen ska besta av ordféranden och 10
andra ledaméter ska lirarna och studenterna i stillet ha ritt att utse 2 leda-
moter vardera i styrelsen.

Skilen for forslaget: Statliga universitet och hogskolor dr som ovan nimnts
styrelsemyndigheter. Denna ledningsform for en myndighet ar avsedd att
mojliggbra en anpassning av styrningen och organisationen utifran olika
myndigheters férutsittningar. Styrelser vid andra statliga myndigheter dn
lirositen bestar normalt av 6—9 ledaméter inklusive ordféranden. En sadan
storlek dr avpassad for att skapa goda forutsittningar for ett effektivt och
funktionellt styrelsearbete och beslutsfattande vid dessa myndigheter.

Styrelserna vid universitet och hogskolor ir betydligt storre dn vid andra
styrelsemyndigheter och bestar av 15 ledamoter. Detta motiveras av att
verksamheten vid universitet och hégskolor 1 vissa delar skiljer sig fran andra
statliga myndigheters verksamhet. Lirositena har en sirskild roll genom att
vara en sjalvstindig och kritiskt reflekterande kraft i samhallet. Vid liro-
sitena skapas, utvecklas, formedlas och sprids kunskap i en omfattning som
inte kan jimféras med nidgon annan statlig eller privat organisation. Univer-
sitets och hogskolors verksamhet har ocksa mer lingsiktiga mal och organi-
sationen skiljer sig fran de flesta andra myndigheters. Verksamheten priglas
av den vetenskapliga friheten och det kollegiala inflytandet. Larositena har
bland annat mot den bakgrunden en hogre grad av sjilvstindighet jamfort
med andra statliga myndigheter bade nir det galler hur verksamheten utfor-
mas och hur ekonomiska resurser kan anvindas.

15 ledaméter bor vara huvudregel...

Verksamhetens speciella karaktir innebir att styrelsearbetet vid universitet
och hégskolor har sarskilda forutsittningar. Det medfor ett behov av en
bred och balanserat sammansatt styrelse bestiende av ledaméter bade fran
den egna verksamheten (lirare och studenter) och externa ledamoter. De
externa ledamaoterna har sin bakgrund 1 olika delar av samhillet som har
relevans for lirositets verksamhet. Styrelsens storlek med 15 ledamoéter
mojliggdr en sidan allsidig sammansittning med olika kompetenser och
erfarenheter. Det finns saledes goda skil for att dven fortsittningsvis ha
styrelser med 15 ledaméter. I denna promemoria gors dirfér bedomningen
att det 1 dag foreskrivna antalet ledamoter dven fortsattningsvis bor vara det
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som normalt giller for ett ldrosite, dvs. styrelsen for ett universitet eller en
hégskola bor som huvudregel bestd av 15 ledaméter varav 3 ledamoter utses
av ldrarna, 3 ledamoter utses av studenterna och 8 ledamoéter (inkl. ordféran-

de) utses av regeringen. Vidare ingar rektor 1 styrelsen.

... men det bor finnas majlighet till viss flexibilitet

Det ir samtidigt viktigt att styrningen av universitet och hégskolor utgar fran
en forstaelse for att lirositenas speciella karaktir ocksa innebar att forut-
sattningarna for deras verksamheter varierar beroende pa bland annat profil,
storlek och geografisk placering. Det finns i dag 31 universitet och hogskolor
med statlig huvudman. Bland dessa finns bade en- och flerfakultetslirositen
med olika traditioner, och utbildningens och forskningens omfattning och
inriktning varierar stort inom gruppen. Likasa varierar graden av samarbete
med det omgivande samhallet. Denna variation utgor en del av den ovan
beskrivna sirart som universitet och hogskolor som grupp priglas av och
som motiverar den hogre grad av handlingsfrihet lirositena har som
myndigheter.

I Ledningsutredningens delrapport redovisades, som ovan nimnts, att fore-
tradare fOr universitet och hogskolor anser att dagens styrelser med ett fast
antal om 15 ledamoéter i vissa fall dr for stora. Synpunkterna handlar bland
annat om att det stora antalet ledaméter gor det svart att genomfora effek-
tiva méten dar samtliga ledamoter dr aktiva och att en mindre styrelse skulle
skapa bittre forutsittningar for 6kad ansvarskinsla bland ledaméterna och
mer dynamik i diskussionerna.

Utifran denna sammantagna bild av universitetens och hégskolornas sar-
skilda och varierande forutsattningar, samt av den handlingsfrihet och det
ansvar de har, dr det rimligt att inféra en viss flexibilitet 1 friga om antalet
ledamoéter i styrelsen. Darfor foreslas att universitet och hégskolor ges
mojlighet att sjilva ta stallning till om en mindre storlek pa styrelsen forbatt-
rar forutsittningarna for ett effektivt och framgangsrikt styrelsearbete. For-
slaget ligger ocksa 1 linje med att antalet ledamaoter kan variera dven vid andra
styrelsemyndigheter.

En styrelse bor aven i fortsattningen ha en bred sammansattning

Det bor dven fortsittningsvis finnas en balans i styrelsen mellan antalet
ledaméter som utses av regeringen, lararna respektive studenterna. Det dr
viktigt att styrelsen bestir av personer med olika erfarenheter eftersom det
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bidrar till att héja kvaliteten pa styrelsearbetet. En proportionalitet mot-
svarande dagens sammansittning bor darfor i mojligaste man galla 1 det fall
ett lirosite ges moijlighet till en mindre styrelse. Vidare giller att de externa
ledamoterna bor utgdra majoriteten av ledamoterna i styrelsen, vilket foljer
av regeringens bedémningar i propositionen Styrelser for universitet och
hégskolor — ledaméternas tillsdttning och ansvar. For att skapa goda f61-
utsattningar for ett brett deltagande bor studenterna respektive lirarna ha
ritt att utse minst 2 ledaméter var i styrelsen. Mot bakgrund av dessa
resonemang gors bedomningen att nar det ska vara mojligt med ett ligre
antal ledamoter 4n 15 bor en styrelse bestd av 11 ledamoter. Forslaget
innebdr att om ett lirosite ges moijlighet till en styrelse med ordférande och
10 andra ledamoéter bor lirarna och studenterna ha ritt att utse 2 ledamoter

vardera i styrelsen.

Beslut om 11 ledamoter bor fattas av regeringen efter framstallning fran
larosatet

Da det foreslas att huvudregeln ska vara att en styrelse bestar av 15 ledamo-
ter maste det finnas ett forfarande for att avvika frin denna huvudregel i de
fall det finns skal att lata styrelsen bestd av 11 ledaméter 1 stallet. Initiativet
b6r komma fran lirositet och det dr rimligt att det dr regeringen som fattar
beslutet. Det foreslas saledes att det i hogskoleférordningen anges att rege-
ringen efter framstillning fran ett universitet eller en hogskola far besluta att
styrelsen for lirositet ska besta av ordféranden och 10 andra ledaméter om
det finns skl f6r det med hansyn till hogskolans behov. Forslaget innebar
ocksa att det 1 hogskoleférordningen anges att lirare respektive studenter i
sadana fall har ritt att utse 2 ledaméter var i styrelsen, i stillet £6r 3.

Genom hinvisningar i gillande lydelse av 2 kap. 1 § férordningen for Sveri-
ges lantbruksuniversitet till hégskoleférordningen kommer maojligheten till
beslut om ett lagre antal ledamoter att dven gilla for det larosatet. Det be-
héver dock goras en konsekvensindring i 2 kap. 2 § férordningen f6r Sveri-
ges lantbruksuniversitet, dir det regleras hur méanga ledamoter studenter
respektive lirare och forskare har ritt att utse. Det ska anges att i de fall
undantagsbestimmelsen om ett ldgre antal ledamoter 1 styrelsen tillimpas ska
lirare och forskare har ritt att utse 2 ledamoter och studenterna ha ratt att
utse 2 ledamoter. Det behover dven goras en dndring i 2 kap. 1 § for-
ordningen f6r Forsvarshogskolan, dir det regleras hur méanga ledamoter en
styrelse ska besta av. Det bor dar anges att hogskoleférordningens bestim-
melse om moijlighet till ett ligre antal ledamoter i styrelsen dven giller f6r
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Forsvarshogskolan. Av 2 kap. 2 § férordningen for Férsvarshogskolan
framgar att vissa andra bestimmelser 1 hogskoleférordningen ocksa galler for
Forsvarshogskolan. Det giller bland annat den bestimmelse som reglererar
hur manga ledaméter lirare och studenter har ritt att utse, bade 1
normalfallet och, enligt forslag i denna promemoria, nir
undantagsbestimmelsen om ett ldgre antal styrelseledamoter tillimpas.

Genom f6rslaget ges varje universitet och hogskola ett ansvar for att ana-
lysera fragan med hinsyn till lirositets behov. Infor en framstillning till
regeringen om en styrelse med 11 ledaméter dr det angeldget att larositet gor
en bedémning av styrelsens arbete och kompetensbehov och f6r fram skilen
tor en forandrad styrelsestorlek. Det dr viktigt att hogskolan i sin framstall-
ning anligger ett langsiktigt strategiskt perspektiv. Med hinsyn till den nog-
granna analysen infor framstillningen till regeringen bor regeringens beslut
om ett lagre antal ledamoter normalt vara langsiktigt till dess att behoven for

larosatet forandras.

En framstillning om ett férandrat antal ledamoter i styrelsen for ett univer-
sitet eller en hogskola bor goras forsta gangen infor det att externa ledaméter
ska utses till en ny mandatperiod. Med hinsyn till det arbete med framta-
gande och beredning av forslag till externa styrelseledaméter som behéver
goras bor en sadan framstallning limpligen komma in till regeringen senast
ett ar innan nasta mandatperiod for de externa ledamoéterna borjar. 1 det fall
ett lirosate har beviljats en styrelse med 11 ledamé&ter men senare efter
utvardering vill aterga till en styrelse med 15 ledaméter foljer av bestimmel-
sen i 2 kap. 1 § hogskoleférordningen att det ar mojligt att andra ett beslut

om antal ledamoter.

Ordféranden i ett universitet eller en hogskolas styrelse bdr inte vara
anstalld vid hogskolan

Forslag: Ordféranden i en styrelse far inte vara anstalld vid hogskolan.

Skilen for forslaget: Det dr centralt att roll- och ansvarsfordelningen 1
ledningen for ett lirosite dr utformad pa ett tydligt sitt. Av bestimmelserna i
hogskoleforfattningarna foljer, som tidigare nimnts, att rektor kan utses till
ordférande i styrelsen fOr ett universitet eller en hogskola. Vid andra styrelse-
myndigheter dn universitet och hogskolor giller att myndighetschefen ska
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inga i styrelsen men inte vara dess ordférande eller vice ordférande (10 §
myndighetsférordningen). Ett av syftena med bestimmelsen ar att anpassa
relationen mellan styrelsen och myndighetschefen sa att ansvarsutkrivande
fungerar pa ett andamalsenligt sitt.

Ordféranden i styrelsen for ett universitet eller en hégskola har ett uppdrag
av regeringen att leda styrelsen, vilken dr 6verordnad rektor. Rektorn ar
myndighetschef med ett operativt ansvar for verksamheten. Eftersom
styrelsen dr ytterst ansvarig infor regeringen har den en viktig roll for rege-
ringens uppfoljning av larositets verksamhet och bedémning av myndig-
hetschefens, dvs. rektorns, resultat. Styrelsen fungerar ocksa, genom ord-
foranden, som ett stod for rektorn 1 olika fragor. Det kan exempelvis handla
om genomforandet av svara beslut av strategisk karaktir och i rektorns
arbete med att na uppstillda mal for lirosatet. For ett vilfungerande samspel
mellan styrelseordféranden och rektorn ér det avgérande med en tydlig och
indamalsenlig roll- och ansvarsférdelning mellan dem. En situation dar
rektorn samtidigt ar ordférande 1 styrelsen kan leda till en olamplig obalans
vad giller tillgangen till information, vilket kan géra det svart f6r ovriga
styrelseledamoter att paverka styrelsens agenda och utkriva ansvar av
rektorn for den operativa verksamheten vid larositet. En tydlig rollfor-
delning mellan ordféranden och rektorn kraver dirfér att uppdraget som
ordfoérande ar skiljt frin anstillningen som rektor.

Som nimnts inledningsvis r en av styrelsens uppgifter rekryteringen av
rektor. Rektorn anstalls av regeringen efter forslag fran styrelsen och det ar
viktigt att styrelsens arbete med att ta fram forslag till rektor bedrivs pa ett
omsorgsfullt sitt. Hur rekryteringsprocessen ska ga till beslutas av styrelsen
men processen ska innefatta ett horande av lirare, 6vriga anstillda och
studenter pa det sitt som styrelsen bestamt (2 kap. 8 § hogskole-
torordningen). I detta rekryteringsarbete har styrelsens ordférande ett
centralt ansvar. Om ordféranden dven ir rektor i en sadan situation finns
risk fOr javssituationer och andra oklara ansvarsforhallanden. Detta ar
ytterligare en anledning till varfér det dr olimpligt att rektor ska kunna utses
till ordférande.

Mot bakgrund av resonemangen ovan bor universitet och hogskolor inte
utgora nagot undantag fran andra styrelsemyndigheter nir det giller regle-
ringen av rollférdelningen mellan myndighetschefen och styrelseordforan-
den. Det foreslas dirfor att det 1 2 kap. 4 § hogskolelagen anges att ordféran-
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den i ett universitets eller en hogskolas styrelse inte far vara anstilld vid
lirosatet. Forslaget innebir att rektor inte kan utses till ordforande. Det ar
dock inte heller limpligt att nagon annan anstilld vid lirositet utses till
ordférande i styrelsen eftersom ansvarsforhallandet mellan den personen
och rektor, lirosatets hogsta chef, da skulle bli oklart. I praktiken innebar
inte férslaget nagon forindring f6r universiteten eller hégskolorna. Mojlig-
heten att utse rektor eller ndgon annan anstalld vid larositet till ordférande
tor styrelsen har inte utnyttjats under de fyra mandatperioder som det varit
mojligt. Det dr emellertid principiellt viktigt att bestimmelserna i hog-
skoleforfattningarna garanterar en tydlig rollférdelning mellan myndig-
hetschefen och styrelsen. Forslaget foranleder en foljdférindring 1 2 kap. 7 §
hégskoleférordningen.

Ikrafttradande

Forindringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2018. Bestimmelserna om
mojligheten att besluta om en styrelse med ordférande och 10 andra leda-
moter foreslas tillimpas forsta gangen ndr ledamoter i styrelsen ska utses for
tiden fran och med den 1 maj 2020.

Konsekvenser

Forslagen berér universitet och hogskolor.

For universitet och hogskolor innebir forslaget om mojlighet att ha 11
ledamoter 1 styrelsen att lirosatena kan ta stillning till om de ska inkomma
till regeringen med en sadan framstallning. Med forslaget far styrelsen darfor
ett 6kat ansvar for att analysera relevanta forutsittningar och férhallanden
tor styrelsearbetet. De universitet och hégskolor som inte ser nagot behov
av en mindre styrelse kan darefter limna fragan utan atgard.

I det fall ett larosite beviljats en styrelse med 11 ledamoéter ska lararna och
studenterna utse 2 ledamoter vardera istillet f6r 3. Detta kan innebira dels
att larositets interna regler for hur de ledaméter som utses av lirarna
behover ses 6ver, dels att processerna vid universiteten och hégskolorna for
hur de ledaméter som utses av studenterna i enlighet med studentkars-
térordningen (2009:769) behover anpassas till de nya férhéallandena.

Forslagen bedéms inte medfora 6kade kostnader. I de fall regeringen beslu-
tar att ett larosite ska ha 11 ledamoter uppstar en besparing vid larositet vad
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avser arvode, resekostnader och traktamenten for det minskade antalet leda-

motet.

Forslagen bedoms inte paverka jamstilldheten mellan kvinnor och min. En
jamn konstérdelning bland styrelseledamoterna ska fortsatt beaktas (enligt
bestimmelserna i 2 kap. 7 a § hégskoleférordningen) och ér inte beroende av
hur manga ledamoter en styrelse ska besta av. Forslagen bedéms heller inte
ta nagra konsekvenser i forhallande till de integrationspolitiska malen eller i
torhallande till EU-ritten.
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