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Sammanfattning

Lansstyrelsen Ostergétland avstyrker Konkurrensverkets forslag.
Fragan ar viktig men kan uppmarksammas pa andra satt.
Lansstyrelsen delar Boverkets bedomning att andring av detaljplaner
skapar storre flexibilitet for etablering av nya butiker och olika
handelstyper. Forslaget om ett tvingande ska-krav i 3 kap PBL ar
inte i linje med Plan- och bygglagens intentioner om ett langtgaende
planmonopol dér det ar upp till varje kommun att i sin OP gora
intresseavvagningar och rimliga urval fér angelagna allmanna
intressen per geografi.

Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen avstyrker konsumentverkets forslag att inféra i §5 3
kap PBL: 8. hur kommunen avser att tillgodose intresset av en effektiv
konkurrens, sdrskilt inom dagligvaruhandel.

Lansstyrelsen delar synen att en effektiv konkurrens ar ett angelaget
allmant intresse. Det behovs atgarder for att frimja flera olika
aktorers mojligheter att etablera sig och investera, saval for
likabehandling av foretag, for att fa till en jamnare lokalisering av
butiksutbud och for fler valmdéjligheter for konsumenter.

Oversiktsplanering

Att infora fler krav i Plan- och bygglagens tredje kapitel ar inte ett
traffande lagrum for det overgripande syftet att 0ka konkurrensen
inom handelssektorn for dagligvaror. Det pagar ett arbete for att
konkretisera och gora overssiktplaneringen mer likartad genom en
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digitaliserad samhallsbyggnadsprocess dar Boverket tar fram en
modell for hur 6versiktsplaner bor se ut.

Da Plan- och bygglagen bygger pa ett kommunalt planmonopol bor
det fortsatt vara upp till kommunen att avgora hur allmanna
intressen, som en effektiv konkurrens, bor hanteras i
oversiktsplanen.

I OP ar kommunens generella uppgift att sjalv gora avvagningar
mellan enskilda och allmanna intressen, samt att avgora vilka
angelagna allmanna intressen (aterges i 2 kap PBL) som planen
behodver hantera.

Oversiktsplaner hanterar frimst évergripande inriktningar och
fordjupar sig sallan i eventuella forandringar bland aktérer inom
befintlig bebyggelse. Om en kommun ser behovet av att oversiktligt
kartlagga behov sa finns det redan nu mojlighet att genom tematiska
oversiktsplaner behandla vissa allmanna intressen med storre
detaljeringsgrad eller noggrannhet, sasom olika servicetyper. Detta
skulle kunna gilla saval offentlig som affairsmassig service till
invanarna. Utover livsmedelsforsaljning kan det anses relevant att
skildra forutsattningarna for areella naringar,
livsmedelsproducenter, slakterier, logistik eller distribution. For de
kommuner som ser det som angelaget skulle aven férutsattningarna
for andra allmanna intressen kunna skildras sasom annat naringsliv,
kulturverksamheter, energiproduktion, eller lokala tekniska
funktioner sdsom avfallshantering, dtervinning, VA samt andra
samhallsviktiga funktioner som tryckeri, postterminaler, formedling
av lakemedel, vardinrattningar, sarskilda boenden,
fritidsverksamhet, forskolor, skolor etc.

Olika forutsattningar

Kommunerna har vitt skilda forutsattningar, som i Ostergotlands lan
dar behoven i Ydre kommun pa omkring 3 600 invanare skiljer sig
mycket fran Linkopings kommun pa omkring 170 000 invanare,
vilket gor att kravet sannolikt leder till att onodiga resurser laggs ner
i onodan. Att infora det som ett obligatoriskt lagkrav traffar inte ratt
da det frimst kommer att beréra vaixande kommuner och orter med
hog befolkningstathet, vilket utgor grund for nyetablering av
dagligvarubutiker. Vissa kommuner genomfor redan idag ett aktivt
arbete for att 1ata nya aktOrer etablera sig i nya stadsdelar och har
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stora mojligheter att arbeta med saval policys, handelsutredningar
och markanvisningar.

Andra verktyg

Det finns redan verktyg for att kunna ta sig an fragan om etablering
av handelsomraden. Att OP behandlar den har fragan leder inte till
annorlunda avtal bland fastighetsagare eller nagon foérenkling av
detaljplaneringen, vilket tycks vara storre behov.

Detaljplaneringen som instrument ar mer traffande verktyg inom
plan- och bygglagen for att hantera lampliga lagen for viss typ av
handel. Det ar dar som kvarterstrukturer, behov, trafikfoéring och
utformning av byggratter utreds, och dar kan aven andringar av
anvandning/andamal i befintliga miljoer ses over.

Lokala styrdokument och processer utanfor PBL ar en lampligare
arena for att skapa dialoger mellan fastighetsagare och
marknadsaktorer. Hur detta arbete gar till kan sakert goras mer
transparent hos vissa kommuner.

Annan styrning

Arbetet kan aven forstarkas genom exempelvis sarskilda
regleringsbrevsuppdrag érsvis eller som loper o6ver flera ar, och kan
aven infOras som sarskilda projekt for att fa till stind mer resurser
och kompetens. Lansstyrelserna har ansvar for att tillhandahalla
planeringsunderlag och skulle kunna vara en av flera parter som
bistar med att sprida vagledningar och samordna
utbildningsinsatser. Aven regionerna har en roll avseende strategisk
samhallsplanering.

Allmé&nna rad

Det ar inte nédvandigt att just denna fraga bli ett tvingande lagkrav
for alla kommuner. Om det ska leda till att fler kommuner utreder
lampliga lagen for nya och olika sorters mataffarer, sa kan det har
arbetet komma till stdnd genom allmanna rad i Boverkets
kunskapsbank. Planarkitekter himtar redan idag inspiration och far
vagledning darifran och i Boverkets OP-modell finns 3 olika
tilltankta kartor — Mark och vattenanvindning, Hinsyn och Tema.
Det finns inga hinder for en kommun att idag agna en temakarta i
sin OP och férdjupa sig inom det hir omradet genom att exempelvis
skildra var det idag finns livsmedelsforsaljning, foresla var det skulle
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behovas nya och skriva sina lokala stallningstaganden i frdgan. Det
finns sdledes redan mojlighet att ta sig an frdgan om var
dagligvaruhandel skulle behovas eller var det skulle kunna
lokaliseras genom exempelvis planbeskrivning, stallningstaganden
och amnet kan skildras i tematiska kartor.

Darfor avstyrker Lansstyrelsen rapportens forslag till
forfattningsandring.

Avsnitt 5.2.2. (sid 73) Boverkets rapportering om 4 kap. 37 8 PBL

Lansstyrelsen delar Boverkets bedomning (i ett redovisat uppdrag i
mars 2026) att styrningen av handelstyper i detaljplaner inte
nodvandigtvis utgor ett hinder for etablering av nya butiker, utan att
det snarare ar andring av detaljplaner som kan avhjalpa och skapa
storre flexibilitet.

Lansstyrelsen delar synen att det kan finnas ett behov av 6kad
kunskap om dagligvaruhandelns forutsattningar och om
tillimpningen av gillande regler, bade hos vissa kommuner och
bland branschaktorer. Det ser dock mycket olika ut mellan olika
geografier. For att minska transportarbetet som kravs for att kunna
utfora dagliga inkop behover flera olika sorters butiker uppkomma i
redan befintliga miljoer. For att tillskapa fler lagen for storre
livsmedelsbutiker behdvs en sarskild omsorg i planeringen for
trafikfloden dar flera olika transportsatt ska samspela, varfor
livsmedel kan behova sarskiljas frén andra typer av handel. Dar det
finns utrymme for goda lokaliseringar, tillracklig mark, intresse, vilja
och dverenskommelser om finansiering kan detaljplaner alltid
andras.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av avdelningschef Jenny
Knuthammar med samhallsplanerare Sofie Helgesson som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har aven naringslivs-
och tillvaxtdirektor Madeleine Soderstedt Sjoberg och
samhallsbyggnadsdirektor Jan Persson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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