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Yttrande O6ver remiss, Forslag om andring i plan- och
bygglagen (2010:900) enligt Konkurrensverkets forslag
fran rapport 2026:4

Region Visternorrland vilkomnar mgjligheten att f4 ldmna synpunkter péd férslag om
andring 1 plan- och bygglagen. Vart yttrande dr framtaget mot bakgrund av funktionen
som regionalt utvecklingsansvarig aktor 1 Vésternorrland.

Konkurrensverket konstaterar i sin rapport att det huvudsakliga problemet for
konsumenterna dr hoga matpriser, sdmre serviceutveckling, utbud och tillganglighet,
och att bristen pé lampliga butiksldgen gor att konkurrensen pa ménga lokala marknader
blir svag. Rapporten identifierar dven vissa avtalsmissiga bindningar som kan forsvéra
etableringar och kedjebyten, men drar slutsatsen att bristen pa tillgdngliga butiksldgen ar
en huvudutmaning. Dérfor foreslar Konkurrensverket dndringar i plan- och bygglagen
for att skapa forutsittningar for fler mojliga butiksetableringar genom den kommunala
fysiska planeringen.

Region Visternorrland instimmer i att butikernas geografiska lokalisering har stor
betydelse for hushéllens vardag samt att en vil fungerande konkurrens inom
dagligvaruhandeln ar viktig for konsumenterna. Regionen instimmer dven 1 att
tillgdngen till lampliga butiksldgen utgor en viktig frdga inom samhéallsplaneringen.

Dérfor vilkomnar Region Visternorrland ett forslag pa 16sningar som bidrar till béttre
priser, service och tillgdnglighet for invanare. Fler butiksldgen och enklare etablering &r
positivt, men forutséttningarna for dagligvaruhandel skiljer sig kraftigt mellan storre
och serviceglesa marknader. Losningarna maste vara anpassade till olika platsers
geografi, marknad och servicehov samt utgé fran bredare samhéllsplaneringsperspektiv
inklusive tillgénglighets-, transport- och landsbygdsperspektiv. De bor inte heller leda
till ytterligare arbetsborda och belastning for kommunerna.
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Dérfor bedomer Region Visternorrland att foreslagna dndringar 1 plan- och bygglagen
(PBL) inte dr &ndamalsenliga som styrmedel 1 dess nuvarande utformning och foreslar
en mer fordjupad analys med breddare perspektiv pa fradgan. Eventuella 16sningar bor
analyseras utifran systemperspektiv med hénsyn till storre
samhdllsplaneringssammanhang och platsens sirskilda forutsiattningar.

Regioner och kommuner har olika forutsittningar for nya etableringar

Visternorrland har god tillgang till dagligvaruhandel i de storre tatorterna ldngs kusten
men betydande utmaningar i l4nets landsbygder och inland. Jimfort med
storstadsregionerna dr avstdnden lidngre, bilberoendet hdgre och alternativen mellan
olika butiker férre.

I stora delar av Visternorrlands landsbygder dr den storsta utmaningen inte bristande
konkurrens mellan butiker utan att det 6verhuvudtaget finns en butik kvar. For invénare,
foretag och besokare ar tillgangen till dagligvaror ofta viktigare &n mojligheten att vilja
mellan flera aktorer. Ett ensidigt fokus pa nyetableringar riskerar darfor att missa de
forutséttningar som rader i manga landsbygdsomraden.

Dagligvarubutiker i landsbygd fyller dessutom en bredare samhéllsfunktion dn enbart
forséljning av varor. De fungerar ofta som ombud for post, apotek och paketutlimning,
som mdtesplatser och som viktiga noder for lokal beredskap. I flera orter spelar butiken
dven en viktig roll vid kriser och stérningar i samhéllet samt bygger platsens
attraktivitet bade for invinare och andra typer av foretag.

Region Visternorrland vill ocksa framhélla att manga landsbygdsbutiker drivs i former
dér det lokala samhallsintresset dr minst lika viktigt som den ekonomiska avkastningen.
I flera fall drivs verksamheten av ekonomiska foreningar eller genom ett starkt lokalt
engagemang fran boende som gemensamt tar ansvar for att sékra servicen pa orten. For
dessa verksamheter dr malet ofta att butiken ska finnas kvar och bidra till platsens
utveckling snarare én att maximera marknadsandelar eller vinst.

For ménga &dr den lokala butiken ocksa ett viktigt socialt nav. Forskningen visar att
butiker pa landsbygden inte bara kan forstas som en plats for konsumtion och att den
dven ska ses som en plats som inhyser flera sociala och symboliska vérden.
Konkurrensen 1 dagligvaruhandel har dérfor en hel annan dimension i
landsbygdssammanhang och bor inte likastimmas med storstadsregionerna.
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Dessutom har glesbefolkade och landsbygdskommuner ofta mindre resurser och svagare
forutséttningar for analys och dialog om nya butiksetableringar. Det kan vara svérare for
dem att anvinda framtagen végledning och uppfylla nya krav pé ett likvardigt och
anvéndbart sitt dven om forbattrad dialog mellan kommuner och butiker anses positivt.
Kommunernas olika forutséttningar méste da tas hénsyn till 1 planeringen av atgéirder.
Detta for att det ska bli ett stod som skapar utveckling snarare 4n mer administration.
Dessutom bor foretagens roll och ansvar i de processerna tydliggoras sd att hela
administrativ bordan inte landar enbart pa kommunerna.

Transport och mobilitet 4r avgorande for nya butiksetableringar

Rapporten belyser att forutséttningar for etablering av dagligvaruhandel ska 6ka oavsett
lage. Har skapas en tydlig mélkonflikt med transportpolitiska méilen. Externa
etableringar av daglig varuhandel bedoms enligt rapporten som kommersiellt
barkraftiga och riskerar att himma kollektivtrafikens attraktionskraft och 6ka
bilberoendet. Konkurrensen som en saddan édndring skulle medfora behéver noga vigas
mot regional tillgdnglighet, hallbart transportsystem och attraktiva stadskérnor.

Nar det géller tillgdnglighet till dagligvarubutiker vill Region Vésternorrland pépeka att
forbattrad konkurrens inte automatiskt leder till forbéttringar. En ny butik kan stirka
konkurrensen 1 ett storre upptagningsomrade, men samtidigt 6ka bilberoendet, forldnga
inkopsresor eller forsvaga befintlig service i mindre orter. For konsumenten ér den
praktiska nyttan av konkurrens beroende av faktisk tillgénglighet: restid, reskostnad,
fardmedelsalternativ, rorelseformaga, hushéallets ekonomi och tillgang till bil. I ett lan
som Visternorrland med 1dnga avstdnd och spridd bebyggelse ar detta sérskilt viktigt.

For ménga hushéll i Vésternorrland dr bilen en forutséttning for att na arbete, service
och handel. Om handel koncentreras till firre och storre enheter kan detta 6ka
transportberoendet, sarskilt for dldre, personer utan bil, unga, hushéll med svag ekonomi
och boende 1 serviceglesa omraden. Till skillnad fran storstadsregionerna ar darfor inte
konkurrens mellan butiker det enda eller ens det viktigaste mattet pa konsumentnytta.
For ménga hushall dr den avgorande fradgan om det finns en butik inom rimligt
reseavstand dverhuvudtaget.

Dagligvaruhandelns lokalisering paverkar reseefterfragan, trafikalstring, framkomlighet,
trafiksékerhet och behov av investeringar i védgar, korsningar, gdng- och cykelvéigar
samt kollektivtrafik. En etablering som ur ett konkurrensperspektiv ar positiv kan
samtidigt kriva betydande investeringar i transportsystemet eller skapa malkonflikter

Postadress Besoksadress Telefon E-post
Region Vasternorrland Storgatan 1 0611-800 00 region.vasternorrland@rvn.se
871 85 Harndsand Héarndsand



Jr— e R
s ——C
E Region
me= Vasternorrland
Datum Dnr Sida
2026-10-07 26RUN493 4(4)

med klimat- och tillgdnglighetsmal. Detta perspektiv behdver beaktas och fordjupas i
framtida analyser.

Det finns ocksa risker for forsvagade centrum och minskad anvindning av
kollektivtrafik om flera butiker etableras utifrdn centrum. I Viasternorrland &r
kollektivtrafikens marknadsandel &n av de ldgsta i landet och 14g 2025 pd 9% av det
motoriserande resandet. Att enbart analysera konkurrensen for daglig varuhandel och
framja att storre aktorer etablerar sig utanfor centrum kan riskera att mindre tdtorter och
stadsdelar pdverkas negativt samt riskerar att ytterligare forsvaga kollektivtrafikens
marknadsandel.

Hela logistikkedja ar lika viktigt som lokalisering

Region Visternorrland vill papeka att storre utbud av matbutiker behover inte direkt
garantera lagre priser men beror mycket pa generella prisséttningsstrategier kopplad
bl.a. till logistik. Flera forséljare kan anvinda samma transportleverantérer som
levererar till bada sma och storre butiker. Oavsett det, r priserna i mindre butiker pé
mindre orter ofta hdgre én 1 titorterna. De skillnaderna paverkas inte av konkurrens utan
av forsdljarnas prisséttningsstrategier.

Region Visternorrland skulle da vilja se en djupare analys av konkurrensforhédllandena i
grossistledet. Rapporten beskriver att dagligvarumarknaden ar starkt koncentrerad och
att de stora aktorerna har en betydande kontroll dver inkdp, logistik, distribution och
butiksnét. Samtidigt lamnas inga forslag kopplade till dessa strukturer. For ménga
mindre butiker pa landsbygden &r frdgor om inkdpspriser, transportkostnader,
leveransvillkor och tillgang till effektiva logistiklosningar minst lika avgdrande som
mdjligheten att etablera nya butiker.

REGION VASTERNORRLAND

Jonny Lundin
Ordforande regionala utvecklingsnimnden
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