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Remissyttrande

Remiss av forslag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)
enligt Konkurrensverkets rapport 2026:4

Diarienummer: LI2026/00742
Remissinstans: Svenska Stadskarnor

|. Sammanfattning

Svenska Stadskarnor tillstyrker i huvudsak Konkurrensverkets forslag om att det av
kommunens &versiktsplan ska framga hur kommunen avser att tillgodose intresset av en
effektiv konkurrens, sarskilt inom dagligvaruhandeln.

Vi delar bedomningen att dagligvaruhandeln har stor betydelse for konsumentnytta, lokal
service, vardagsliv och kommuners attraktivitet. Konkurrensverket visar att fysisk butik
fortsatt ar helt dominerande inom dagligvaruhandeln och att konkurrensen i praktiken
avgors av vilka butiker manniskor har inom rackhall for sina dagliga inkop.

Samtidigt vill Svenska Stadskdrnor framhalla att dagligvaruhandel inte bor behandlas som en
isolerad planeringsfraga. Den ar en del av ett storre stadsliv dar handel, bostader, kultur,
service, mobilitet, trygghet, arbetsplatser och offentliga rum samspelar.

Svenska Stadskarnor foreslar darfor att regeringen i det fortsatta arbetet:

I. genomfor foreslagen andring i PBL,

2. kompletterar vagledningen till kommunerna med ett bredare stadskarne- och
platsutvecklingsperspektiv,

3. tydliggor att effektiv konkurrens ska vagas samman med social, kulturell, miljomassig
och ekonomisk hallbarhet,

4. starker stodet till kommuner i arbetet med handelsstrategier, centrumstrategier och
samverkansmodeller,

5. framjar flexiblare anvandning av befintliga lokaler och byggnader i stadskarnor och
tatortscentrum.
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2. Svenska Stadskarnors utgangspunkt

Svenska Stadskarnor ar en nationell, icke vinstdrivande och politiskt obunden
medlemsorganisation som verkar for levande, attraktiva och hallbara stadskarnor,
ortscentrum och tatortscentrum. Organisationens syfte ar bland annat att framja utveckling,
fornyelse, forvaltning och marknadsforing av stadskarnor inom kommersiella, kulturella och
sociala omraden samt att stirka samverkan mellan offentliga och privata aktorer.

| Svenska Stadskarnors nationella agenda beskrivs stadskarnorna som historiska, kulturella
och sociala nav som knyter samman invanare, foretag och besodkare. Stadskarnan ar ocksa ett
skyltfonster for investeringar och tillvaxt.

Var utgangspunkt ar darfor att fysisk planering inte enbart bor skapa plats for enskilda
etableringar, utan bidra till langsiktigt levande platser.

3. Bedomning av Konkurrensverkets forslag

Konkurrensverket foreslar att 3 kap. 5 § PBL kompletteras med en ny punkt om att det av
oversiktsplanen ska framga hur kommunen avser att tillgodose intresset av en effektiv
konkurrens, sarskilt inom dagligvaruhandeln.

Svenska Stadskarnor tillstyrker forslaget.

Vi delar bedémningen att fragan om konkurrens och handel ofta kommer in for sent i
planprocessen. Konkurrensverket pekar pa att nuvarande regler ar antingen mycket
overgripande eller kopplade till detaljplaneskedet, vilket riskerar att konkurrensfragan vacks
forst nar strategiska lokaliseringar redan ar lasta.

Vi delar dven bedomningen att dversiktsplaneringen ar ritt niva for att lyfta fragan.
Oversiktsplanen anger den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon och ger vigledning
for mark- och vattenanvandning.

Forslaget ar darfor principiellt rimligt. Det starker forutsattningarna for att kommunerna
tidigt analyserar handelns roll, identifierar lampliga lagen och gor mer transparenta
avvagningar mellan konkurrens, mobilitet, bostadsutveckling, klimat, stadsliv och service.
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4. Dagligvaruhandel ar en viktig del av stadskarnans
ekosystem

Dagligvaruhandel ar en central vardagsfunktion. Den bidrar till floden, trygghet, service och
lokal attraktivitet. En val fungerande dagligvarustruktur ar darfor viktig inte bara for priser
och konsumentval, utan ocksa for stadskarnors och tatorters funktion.

Samtidigt bor dagligvaruhandeln ses som en del av ett storre ekosystem. Svenska
Stadskarnors nationella agenda beskriver stadskarnan som mer an en ekonomisk motor. Den
ar stadens sjal och hjarta, en plats dar historia, kultur, handel och sociala moten
sammanflatas.

Det ar darfor viktigt att den foreslagna lagandringen inte leder till ett alltfor snavt fokus pa
butiksetableringar i sig. En etablering kan stirka en plats, men den kan ocksa fa negativa
konsekvenser om den lokaliseras utan hinsyn till gangstrak, kollektivtrafik, befintlig
centrumstruktur, trygghet, klimatmal och stadsliv.

Svenska Stadskarnor menar darfor att staten bor tydliggora att effektiv konkurrens ska vara
en viktig del av planeringen, men inte den enda. Den behdver vigas samman med andra mal
for hallbar stadsutveckling.

5. Kommunerna behover battre kunskapsunderlag — men
ocksa bredare analys

Konkurrensverket pekar pa att kommunerna ofta saknar tillracklig kunskap om
dagligvaruhandelns kommersiella forutsattningar, exempelvis kundunderlag, butiksytor och
logistik.

Svenska Stadskarnor delar denna bedomning.

Samtidigt behover kunskapsunderlagen vara bredare an en traditionell handelsutredning. En
modern centrum- eller handelsstrategi bor aven analysera:

e stadskarnans roll i kommunen och regionen,

e gang-, cykel- och kollektivtrafikfloden,

o kvallsekonomi och trygghet,

e restaurang, kultur, service och besoksnaring,

e lokala entreprendrer och smaforetag,

e vakanta lokaler och flexibel anvandning,

e boende, arbetsplatser och offentliga motesplatser,
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o effekter pa befintliga centrumstrak,
¢ social hallbarhet och tillginglighet.

Samtidigt behover analysen ta hansyn till kommunernas skilda geografiska och demografiska
forutsattningar. Sarskilt i landsbygdskommuner och mindre tatorter ar bilen ofta en
nodvindig forutsittning for att invanare ska kunna na handel och samhillsservice, inte minst
dar kollektivtrafiken ar begransad och andra realistiska transportalternativ saknas. En bred
tillganglighet behover darfor sakerstallas genom en balanserad planering som tar hansyn till
saval hallbara transportalternativ som behovet av bilburen tillgianglighet.

Detta ligger nara Svenska Stadskarnors mission att inspirera, utbilda och stodja medlemmar i
syfte att stimulera tillvaxt, motverka utarmning och uppmuntra till samarbete.

6. Samverkan bor lyftas tydligare

Konkurrensverket framhaller behovet av tidig dialog mellan kommuner och
dagligvaruaktorer samt aktiv medborgardialog.

Svenska Stadskarnor instammer, men anser att dialogen bor breddas. Stadskarneutveckling
kraver samverkan mellan kommun, fastighetsagare, handel, besoksnaring, kulturaktorer,
civilsamhalle och invanare.

Det racker sallan att kommunen och enskilda handelsetablerare for dialog var for sig. For att
skapa langsiktigt hallbara etableringar behover fler aktorer samlas kring en gemensam malbild
for platsen.

Svenska Stadskarnors karnvarden ar Forena — Forbattra — Forverkliga. Organisationen verkar
for att samla aktorer, utveckla gemensamma Iosningar och skapa faktisk forandring som gor
det mer attraktivt att bo, verka, leva och besoka orter och stader i Sverige.

Vi foreslar darfor att den statliga vagledningen kompletteras med rekommendationer om
organiserad offentlig—privat samverkan i centrum- och handelsfragor.
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/. Handelspolicyer bor utvecklas till centrum- och
stadskarnestrategier

Konkurrensverket pekar pa att vissa kommunala handelspolicyer kan vara restriktiva och
darmed konkurrensbegransande.

Svenska Stadskarnor delar beddmningen att handelspolicyer inte bor anvandas for att lasa
fast marknaden eller skydda enskilda befintliga aktorer.

Samtidigt vill vi betona att kommunerna behover strategiska dokument for handelns och
stadskarnans utveckling. Problemet ar inte att kommuner har handelspolicyer, utan att de
ibland ar for snava, for gamla eller for ensidigt utformade.

Svenska Stadskarnor foreslar att regeringen och berérda myndigheter uppmuntrar
kommunerna att utveckla bredare centrumstrategier eller stadskarnestrategier, dar
konkurrens, handel, service, mobilitet, trygghet, kultur, bostader, fastighetsutveckling och
platsidentitet behandlas samlat.

8. Forenklad omstallning av befintliga lokaler ar viktig

Konkurrensverket lyfter att det ar svart och tidskravande att andra detaljplaner och
konvertera befintliga byggnader till dagligvarubutiker.

Svenska Stadskarnor menar att detta ar en av rapportens viktigaste iakttagelser.

| manga stadskirnor finns redan lokaler, byggnader och bottenvaningar som skulle kunna
anvandas mer flexibelt. Samtidigt hindras utvecklingen ofta av aldre detaljplaner, otydliga
anvandningsbestimmelser eller langa processer.

Vi anser dirfor att det fortsatta arbetet bor fokusera mer pa hur befintliga stadsmiljer kan
anvandas bittre, inte enbart pa nya externa butikslagen.

Detta galler inte bara dagligvaruhandel. Samma behov finns for popup-verksamheter,
smaskalig handel, kultur, service, coworking, foreningsliv och tillfillig anvandning av vakanta
lokaler-.

Svenska Stadskarnor foreslar att regeringen sarskilt utreder hur PBL och vagledningar kan
stddja mer flexibel anvandning av bottenvaningar och centrumlokaler.
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9. Mobilitet och tillganglighet maste hanteras samlat

Rapporten visar att manga kommuner ser dagligvaruhandel som trafikdrivande och att
etableringsfragor darfor ofta kopplas till mal om minskad biltrafik.

Svenska Stadskarnor menar att detta ar en central malkonflikt.

Dagligvaruhandel kraver logistik, leveranser och tillganglighet. Samtidigt behover
kommunerna minska bilberoende, stirka gang- och cykelstrak och skapa trygga, attraktiva
stadsmiljoer.

Det bor dirfor inte handla om att vilja mellan handel och hallbar mobilitet, utan om att
skapa god tillgianglighet utifran lokala forutsittningar. Dar det ar mojligt bor planeringen
underlitta for fler att na vardagsservice till fots, med cykel eller kollektivtrafik, samtidigt som
bilens betydelse for tillgingligheten maste beaktas, sirskilt i landsbygdskommuner och
mindre tatorter.

| manga stadskirnor kan dagligvaruhandel vara ett viktigt verktyg for att starka vardagslivet
och minska behovet av externa bilresor, forutsatt att butikerna lokaliseras och utformas pa
ratt satt.

|0. Markanvisningar bor kunna vaga in platskvalitet,
konkurrens och stadsliv

Konkurrensverket lyfter att markanvisningar som enbart premierar hogsta pris kan forsvara
ambitionen att starka konkurrensen.

Svenska Stadskarnor delar denna bedomning.

Kommuner bor i storre utstrackning kunna anvanda markanvisningar for att framja en god
helhet. Det kan handla om konkurrens, men ocksa om arkitektonisk kvalitet, social
hallbarhet, lokal forankring, blandning av verksamheter, klimatpaverkan, trygghet och bidrag
till stadslivet.

Vi foreslar att statliga vagledningar tydliggor att kommunala markanvisningar kan anvindas
strategiskt for att stirka bade konkurrens och platsens langsiktiga attraktivitet.
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| 1. Tillfalliga anvandningar och vakanta lokaler bor
uppmarksammas

Svenska Stadskarnor vill sarskilt lyfta vikten av att arbeta aktivt med vakanta lokaler i
stadskarnor.

Tomma butikslokaler riskerar att signalera nedgang, minska tryggheten och forsvaga
upplevelsen av en stadskarna. Samtidigt kan vakanta lokaler anvandas som resurser under
tiden de invintar langsiktiga hyresgaster.

Kommuner, fastighetsagare och centrumorganisationer kan tillsammans skapa forutsattningar
for:

e popup-butiker,

o lokala producenter,

e UF-foretag,

e konst- och kulturutstallningar,
o testbaddar for nya affarsidéer,
e informationslokaler,

e sociala motesplatser,

e sasongsbaserade verksamheter.

Svenska Stadskarnor foreslar att regeringen i kommande vagledning uppmarksammar detta
som ett verktyg for att motverka utarmning och starka stadskarnans attraktivitet.

| 2. Konsekvenser for kommuner

Konkurrensverket bedomer att forslaget kan innebara visst merarbete for kommunerna men
att det bor kunna hanteras utan att ytterligare medel tillfors.

Svenska Stadskarnor delar i huvudsak denna bedomning, men vill samtidigt betona att mindre
kommuner ofta har begransade resurser for oversiktsplanering, handelsanalyser och
platsutveckling.

Om lagandringen ska fa faktisk effekt bor staten darfor sakerstalla att kommunerna far
tillgang till:

o tydlig vagledning,
e mallar for analys,
e exempel fran kommuner som lyckats,
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e stod for samverkansprocesser,
e kunskap om handelns och stadskarnans forandrade forutsattningar.

Sarskilt viktigt ar detta for sma och medelstora kommuner dar stadskirnan ofta ar mycket
kanslig for enskilda etableringar, avetableringar eller externa handelslagen.

| 3. Svenska Stadskarnors forslag till kompletterande
formulering

Svenska Stadskarnor tillstyrker foreslagen lagtext, men foreslar att regeringen i proposition,
forfattningskommentar eller vagledning tydliggor att konkurrensfragan ska behandlas i ett
bredare sammanhang.

En mojlig kompletterande inriktning kan vara:

Vid bedomningen av hur intresset av effektiv konkurrens ska tillgodoses bor kommunen aven
beakta handelns betydelse for tillganglighet, lokal service, stadskarnans och tatortens
utveckling, hallbar mobilitet, social hallbarhet och en andamalsenlig blandning av funktioner.

Detta skulle minska risken for att bestimmelsen tolkas alltfor snavt som enbart en fraga om
antalet dagligvaruaktorer.

| 4. Avslutande synpunkter

Svenska Stadskarnor valkomnar att regeringen och Konkurrensverket uppmarksammar
handelns och dagligvaruforsorjningens betydelse i den fysiska planeringen.

Vi ser dock behov av att ta nasta steg: fran dagligvaruetablering som konkurrensfraga till
handel och service som en integrerad del av levande stadskarnor och tatortscentrum.

Svenska Stadskarnor foreslar darfor att regeringen, i samverkan med Boverket,
Konkurrensverket, Tillvaxtverket, SKR och relevanta branschorganisationer, utvecklar ett
bredare nationellt kunskapsstod for levande stadskirnor. Ett sadant stdd bér samla fragor
om:

¢ handel och service,
o fysisk planering,
o trygghet,
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e mobilitet,

o kultur,

o fastighetsutveckling,

o offentlig—privat samverkan,

o flexibel lokalanvandning,

o platsidentitet och attraktivitet.

Svenska Stadskarnor star girna till forfogande i ett sadant arbete.

Lund, 2026-10-12

Philip Sandberg
VD
Svenska Stadskarnor



