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Beslut vid regeringssammantréde den 24 april 2014.

Sammanfattning

En sérskild utredare ska analysera effektiviteten i réttskedjan

och hur rattskedjeperspektivet kan utvecklas och forstarkas.
| uppdraget ingar att

o analysera resultat- och kostnadsutvecklingen i réttskedjan
Over tid och jamfdra den med motsvarande utveckling i
nagra med Sverige jamforbara lander,

e studera hur nagra med Sverige jamforbara lander styr, mater
och foljer upp verksamheterna inom réattskedjan, inklusive
det brottsforebyggande arbetet, och lamna férslag till hur
resultatuppfoljningen kan utvecklas utifran de nya
mojligheter som arbetet med att effektivisera informations-
forsorjningen i brottmalsprocessen ger, samt

e utvérdera effekterna av den nya delgivningslagen nér det
galler installda huvudférhandlingar i brottmal och 6vervaga
om ytterligare atgarder bor vidtas for att minska risken for
att huvudférhandlingar stalls in.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 maj 2016.

Nya férutsattningar for en mer effektiv och enhetlig
brottmalshantering

Rattsvasendet bestar av en kedja av samverkande myndigheter.
Dessa har olika uppgifter men ar samtidigt i varierande grad
Omsesidigt beroende av varandra for att kunna fullgora sina
uppgifter. De myndigheter som ingar i rattskedjan ar bl.a.
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polisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sveriges
Domstolar och Kriminalvarden. For att rattskedjan ska fungera
effektivt krdvs det att var och en av myndigheterna tar ansvar
for sin roll i rattsprocessen och utifran sina respektive
ansvarsomraden underlattar 6vriga myndigheters insatser pa
olika satt. Detta galler sarskilt ndr det handlar om unga
brottsoffer och for6vare. Regeringen har de senaste aren
vidtagit en rad atgarder for att sakerstalla att rattsvasendet ar val
rustat for sina uppgifter och kontinuerligt utvecklas.

| syfte att Oka rattsvasendets forutsattningar att bekampa
brottsligheten och ©ka tryggheten har regeringen forstarkt
myndigheternas anslag, genomfort lagstiftningsreformer och
vidtagit andra atgarder, t.ex. sarskilda uppdrag till de berorda
myndigheterna. Regeringen bedriver ocksa ett arbete for att
utveckla myndigheternas organisationsformer. Den 1 januari
2015 kommer Rikspolisstyrelsen, de 21 polismyndigheterna och
Statens kriminaltekniska laboratorium att ombildas till en
sammanhallen myndighet, Polismyndigheten. Vid
Aklagarmyndigheten pagar en egeninitierad process for att
utveckla myndighetens organisation, och sedan halvarsskiftet
2013 har Ekobrottsmyndigheten ett nationellt ansvar for
ekobrottsbekdmpningen. Inom domstolsvésendet har det under
en langre tid pagatt ett arbete for att skapa storre domstolar och
effektivare arbetsmetoder inom respektive domstol. Aven i
Kriminalvarden bedrivs ett arbete med att utveckla och
effektivisera organisationen for att 6ka myndighetens formaga
att leda, styra och folja upp verksamheten.

En annan viktig atgard for att Oka effektiviteten i
rattsvasendet ar de pagaende insatserna for att utveckla
informationsforsorjningen i brottmalsprocessen. Det ar ett
langsiktigt och omfattande arbete som bl.a. innebar att
myndigheternas it-stod kopplas ihop. Brottmal kommer darmed
att hanteras elektroniskt pa ett enhetligt satt genom rattskedjan.
Att  brottsanmalningar,  férundersokningsprotokoll  och
stamningsansokningar kan skickas elektroniskt mellan
myndigheterna innebdr att onddig pappershantering och
dubbelregistrering  undviks. Dessutom skapas patagligt
forbattrade mojligheter att folja upp effektiviteten och resultaten
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i rattskedjan nar arendena kan foljas elektroniskt fran anmalan
till dom. Det mojliggor en mer kunskapsbaserad styrning av
verksamheterna och darigenom ett béttre resursutnyttjande.

Behovet av en utredning

Mot bakgrund av regeringens satsningar pa rattsvasendet finns
det behov av att analysera hur réttskedjans verksamheter
utvecklats nar det galler resultat och kosthader — inte bara ur ett
inhemskt perspektiv utan ocksa i forhallande till jamforbara
lander. Internationella utblickar &r en viktig kélla till kunskap
och inspiration, och underlattar moéjligheterna att se den egna
verksamheten med dess brister och fortjanster frdn nya
perspektiv. Internationella jamforelser maste dock alltid goras
med hansyn till de skilda rétts- och forvaltningstraditioner som
finns.

Arbetet med att effektivisera informationsforsérjningen i
brottmalsprocessen skapar majligheter till en mer enhetlig
styrning och uppfoljning i réttskedjan. Det &ar viktigt att
mdjligheterna tas tillvara och ligger till grund for en alltmer
nyanserad och relevant uppféljning av myndigheternas
verksamhet. Hur resultatuppféljningen kan utvecklas bor darfor
ses Over. Det dr aven i detta sammanhang vérdefullt att ¢ka
kunskapen om hur andra lander styr och féljer upp arbetet inom
rattsvasendet.

En annan fraga som bor belysas och som har betydelse for
effektiviteten i rattsvasendet ar instdllda huvudférhandlingar i
brottmal. Installda huvudférhandlingar medfor forlangda
handlaggningstider och vésentligt ©kade kostnader for
samhéllet. Allmé&nhetens fortroende for rattsvasendet och dess
formaga att utreda och lagféra brott riskerar dessutom att
paverkas om huvudforhandlingar stélls in. Ofta pekas bristande
delgivning ut som en av huvudorsakerna till att huvudférhand-
lingar stélls in. Regeringen ser darfor behov av att utvardera den
nya delgivningslagen och folja upp om de nya mdéjligheterna till
effektivt delgivningsarbete anvands fullt ut.

Parallellt med denna utredning later regeringen se 6ver andra
fragor som har betydelse for effektiviteten i rattsvasendet. Det
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géller bl.a. mojligheten att ytterligare renodla polisens uppdrag.
Regeringen har vidare gett Statskontoret i uppdrag att utvardera
ombildningen av polisen till en sammanhallen myndighet
(Ju2014/2492/P0).

Uppdraget

Resultat- och kostnadsutveckling i ett internationellt perspektiv

Myndigheterna i rattskedjan har fatt betydande ekonomiska
tillskott sedan alliansregeringen tilltradde. Mellan 2006 och
2013 har anslagen till polisen, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Sveriges Domstolar och
Kriminalvarden 6kat med sammanlagt 8,6 miljarder kronor,
vilket motsvarar en 6kning med drygt 30 procent.

Satsningarna har varit nédvéandiga for den ambitionshojning
som regeringen velat se och de nya krav som rattsvasendet har
stallts infor till foljd av bl.a. befolkningstillvaxten och
brottslighetens utveckling. Med de forstarkta resurserna har
regeringen ocksa stallt krav pa forbattrade resultat och okad
effektivitet i myndigheternas verksamhet. Det ar angeldget att
pa olika satt folja upp hur val rattsvasendet har lyckats i dessa
avseenden.

For att fa en uppfattning om en verksamhets formaga att
uppna onskat resultat i forhallande till de resurser som anvands,
dvs. kostnadseffektiviteten, kravs att det finns adekvata matt att
jamféra med. | regeringens I6pande uppféljning av
rattsvasendets myndigheter bedéms verksamhetens utveckling
Over tid. Samtidigt kan kostnadseffektiviteten i myndigheternas
arbete paverkas av forhallanden i omvarlden som ligger utanfor
myndigheternas kontroll. Forutsattningarna for rattsvasendets i
manga  avseenden  komplexa  verksamhet  forandras
kontinuerligt. FOr att pa ett rattvisande satt vérdera ratts-
vasendets prestationer kan det darfor finnas ett varde i att
komplettera jamforelser éver tid med andra typer av analyser,
sasom internationella jamforelser. En utredare bor darfor fa i
uppdrag att gora en jamforande studie av rattsvasendets
resultat- och kostnadsutveckling i Sverige och i nagra andra,
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jamforbara lander. Det maste dock goras med beaktande av de
svarigheter som internationella jamforelser medfor.

Eftersom kostnaderna for polisens verksamhet star for en
stor del av rattsvasendets totala kostnader, bor utredaren ocksa
gora en fordjupad uppféljning och analys av kostnads-
utvecklingen inom polisen.

En framgangsrik brottsbekampning forutsatter saval att brott
uppdagas och utreds snabbt och effektivt, som att atgarder
vidtas for att motverka att brott begas. Detta ar av sarskild vikt
nar brottsoffer och forovare ar unga. Inte minst pa det
brottsforebyggande omradet &r det viktigt att 6ka kunskapen om
val fungerande metoder och arbetssétt. | utredarens uppdrag
ingdr darfor ocksa att studera val utvéarderade brottsfore-
byggande metoder som visat sig vara framgangsrika i andra
lander och som skulle kunna anvéndas i Sverige. Insatser som
syftar till att motverka ungdomsbrottslighet ar av sarskilt
intresse.

Utredaren ska darfor
e analysera resultat- och kostnadsutvecklingen i réattskedjan

over tid, lampligen fran 2006 och framat, och jamfora

denna med motsvarande utveckling i andra, jamforbara
lander,

e gbra en fordjupad uppfdljning och analys av
kostnadsutvecklingen inom polisen, samt

e studera framgangsrika internationella exempel pa
brottsférebyggande arbete, sarskilt insatser nar det galler
ungdomar.

Utvecklad styrning och resultatuppfoljning i
brottmalsprocessen

Nar myndigheters verksamheter & sammanlankade sa som de &r
i rattskedjan ar det viktigt att arbetet bedrivs effektivt ur ett
helhetsperspektiv. Styrningen och uppfoljningen av rattsvasen-
dets verksamheter far inte bedrivas pa ett satt som riskerar att
leda till suboptimeringar. Att utveckla andamalsenliga satt att
folja upp myndigheternas arbete saval enskilt som sammantaget
ar darfor en angelagen uppgift for regeringen.



Ett omrade dar rattskedjeperspektivet gor sig sarskilt
géllande &r inom brottsutredningsverksamheten, dar polis och
aklagare utifrdn respektive myndighets uppdrag har ett
gemensamt ansvar och i hdg grad &r 6msesidigt beroende av
varandra for en effektiv verksamhet. | styrnings- och
uppféljningshanseende ar det darfor viktigt att de mal och
resultatmatt som anvands i respektive myndighet i mojligaste
man Gverensstammer.

| dagslédget forekommer det inom rattsvdsendet olika
resultatmatt som bygger pa olika definitioner. Den officiella
kriminalstatistiken anvénds frdmst for att ge en Gvergripande
bild av é&rendehanteringen i rattskedjan. Dérutover har de
enskilda myndigheterna egen verksamhetsstatistik. 1 och med
att myndigheternas verksamheter skiljer sig at och
resultatredovisning ska goras enligt den indelning som
myndigheten bestdmmer, har det myndigheterna sinsemellan
utvecklats olika definitioner och resultatmatt. Detta begransar
mojligheterna att gora analyser av verksamheten som helhet.

I ljuset av de nya mojligheter till kunskapsunderlag och mer
enhetlig statistik som skapas i och med arbetet med att
effektivisera informationsforsorjningen i brottmalsprocessen,
finns det behov av att se Over hur resultatuppféljningen i
rattsvasendet kan utvecklas ytterligare. Det ar bl.a. angelaget att
analysera om de dandrade forutsattningarna for uppféljning
skapar mojligheter att fanga upp mer kvalitativa aspekter av den
verksamhet som bedrivs pa respektive myndighet och i
rattskedjan som helhet. I det ingar ocksa att undersoka om det
internationellt finns kunskap och erfarenheter pa detta omrade
som kan anvéndas i Sverige. Utredaren ska darfor studera hur
andra lander arbetar med styrning och resultatuppféljning.

En sarskild utmaning &r att hitta former for att félja upp och
beddma resultatet av rattsvésendets brottsférebyggande arbete. |
utredningens uppdrag ingar darfor ocksa att inhamta kunskap
om hur andra, jamférbara lander styr och foljer upp det
brottsforebyggande arbetet och hur man kan arbeta for att
framja ett helhetsperspektiv i brottsbekdmpningen.

En relevant och nyanserad resultatuppféljning ar en
nddvandig men inte tillrdcklig del i arbetet med att utveckla
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rattsvasendets verksamheter och stirka rattskedjeperspektivet.

For att resultatuppféljningen ska kunna bidra till att forbattra

kvaliteten och effektiviteten maste den &ven omsattas i

verksamheten pa ett andamalsenligt satt. Exempelvis ar fragan

om vad som ska bedémas som ett bra resultat viktig for att fa
genomslag och legitimitet for styrning och uppféljning inom
verksamheten. Det finns darfor skal att studera hur
resultatuppféljning kan anvdndas for att utveckla
verksamheterna, bl.a. genom att inhdmta kunskap fran andra
lander.

Utredaren ska darfor

e studera hur med Sverige jamforbara lander styr, méter och
foljer upp verksamheterna inom réttskedjan, inklusive det
brottsforebyggande arbetet,

e analysera mdjligheterna att utveckla resultatuppféljningen
for polisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Sveriges Domstolar och Kriminalvarden samt lamna férslag
pa en Overgripande struktur och centrala matt for
resultatuppfoljningen, bade ur ett rattskedjeperspektiv och
for enskilda myndigheter, samt

e lamna forslag pa hur resultatuppféljningen kan anvandas i
myndigheterna som en del i att forbéttra verksamheternas
effektivitet och kvalitet och for det andamalet bl.a. studera
hur resultatuppféljning och resultatinformation anvands i
andra l&nder.

Utredaren ska i sitt arbete beakta det utvecklingsarbete géllande

resultatuppféljning som pagar inom réattsvasendet. Utredaren

ska samrada med Brottsforebyggande radet utifran de uppdrag
myndigheten har att ta tillvara potentialen i arbetet med att
effektivisera informationsforsorjningen i brottmalsprocessen
och utveckla ny verksamhetsrelevant statistik

(Ju2013/8711/KRIM) och att analysera och folja upp resultatet

av regeringens satsning pa polisen (Ju2012/2428/PQ), samt med

Genomférandekommittén for nya Polismyndigheten

(Ju 2012:16).
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Atgarder for att motverka installda huvudférhandlingar i
domstol

For att astadkomma en effektiv brottmalsprocess ar det
angeldget att motverka installda huvudférhandlingar. | detta
arbete & bla. samverkan mellan domstolar och andra
myndigheter i rattskedjan av stor betydelse.

Atgarder for att komma till ratta med problemet med
instdllda huvudférhandlingar och konsekvenserna av det har
overvagts i flera sammanhang genom aren. Bristande
delgivning ar en av huvudorsakerna till att huvudforhandlingar
stills in. Den 1 april 2011 trddde en ny delgivningslag
(2010:1932) i kraft. Syftet med den nya lagen ar att ge béttre
forutsattningar for en effektiv och saker hantering av del-
givningar. Ett storre ansvar laggs pa parterna att bevaka
handlingar som domstolar och andra myndigheter skickar i
pagaende mal och arenden. Den nya lagen ingar som ett led i
regeringens arbete fOr att minska andelen instéllda huvud-
forhandlingar. Den nya delgivningslagen har nu varit i kraft en
tid och det finns darfor anledning att utvérdera om syftet med
den nya lagen har uppnatts.

Utredaren ska
e utvérdera lagen i syfte att undersbka om reformen haft den

effekt som wvar avsedd i fraga om instillda

huvudfaérhandlingar i brottmal och om de nya méjligheterna
till effektivt delgivningsarbete anvands fullt ut av
myndigheterna i rattskedjan, samt
e lamna de forslag till forbattringar som behdvs.
| betankandet Brottmalsprocessen (SOU 2013:17) lamnas ett
antal forslag som syftar till att minska risken for att
huvudforhandlingar stélls in. Regeringen har med anledning av
nagra av forslagen i betdnkandet den 13 mars 2014 beslutat
propositionen Atgéarder foér att hantera stora brottmél och
installda forhandlingar (prop. 2013/14:170). Dar foreslas bl.a.
utbkade mojligheter att anvanda férenklad delgivning med den
tilltalade och att avgéra mal i hans eller hennes utevaro. Ovriga
delar av betdnkandet bereds inom Regeringskansliet. Det finns



9

anledning att 6vervédga om det parallellt med det arbetet finns

mer som kan goras pa omradet.
Utredaren ska darfor

e Overvaga om det finns ytterligare atgarder som kan vidtas i
syfte att minska risken for instéllda huvudférhandlingar och
da sarskilt 6vervaga atgarder som arbetssatt och rutiner vid
domstolarna och andra myndigheter i rattskedjan, och
undersbka hur andra jamforbara lander arbetar med att
minska antalet installda huvudférhandlingar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen for det allmdnna och konsekvenserna i Ovrigt av
forslagen. Om forslagen kan forvéntas leda till kostnads-
okningar for det allmanna, ska utredaren foresla hur dessa ska
finansieras.

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med de myndigheter som omfattas av
uppdraget: polisen (fran och med den 1 januari 2015
Polismyndigheten),  Aklagarmyndigheten, ~ Ekobrottsmyn-
digheten, Sveriges Domstolar och Kriminalvarden. Utredaren
ska aven samrada med andra myndigheter som utredaren
bedomer berors av fragestallningarna i uppdraget.

Uppdraget ska redovisas senast den 2 maj 2016.

(Justitiedepartementet)



