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Till statsradet och chefen for Miljo-
och samhallsbyggnadsdepartementet

Genom regeringsbeslut den 12 december 2002 bemyndigades stats-
ridet Leif Pagrotsky att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att
bla. se éver fjarrvirmens konkurrenssituation pd virmemarknaderna,
skapa bittre skydd for konsumenten mot oskilig prissittning pd
fjirrvirme samt analysera méjligheterna att och limpligheten i att
infora tredjepartstilltride pa fjirrvirmemarknaden.

Frin och med den 17 februari 2003 férordnades professorn och
verkstillande direktéren Bengt Owe Birgersson att vara sirskild
utredare.

Som sakkunnig férordnades den 15 april 2003 imnesrddet Bengt
Agartz och som experter férordnades samma dag férbundsjuristen
Katarina Abrahamsson, verkstillande direktéren Lars Andersson,
energichefen Lennart Berndtsson, civilekonomen Peter Dahl, ana-
lytikern Géran Ek, kanslirddet Sven-Olov Ericson, departements-
sekreteraren Karin Sjoberg, departementssekreteraren Elin Krongyvist,
civilingenjéren Rogert Leckstrém, bergsingenjoren Birgitta Lindblad,
imnesridet Lars Lundholm, konkurrensridet Per Arne Sundbom,
departementssekreteraren Erik Thornstrém, departementssekrete-
raren Cecilia Vestman, adjungerade professorn Sven Werner och
kommunikationsstrategen Anders Ydstedt.

Cecilia Vestman entledigades med verkan fr.o.m. den 2 juni 2003.
Samtidigt férordnades departementssekreteraren Helena Linde som
expert i utredningen frin samma datum. Elin Krongvist entledigades
med verkan fr.o.m. den 19 augusti 2003 och fr.o.m. samma datum
férordnades dmnesrddet Conny Higg som expert. Karin Sjéberg
entledigades med verkan frén den 7 september 2004 och imnes-
sakkunnige Carin Wahren férordnades frin samma datum som
expert 1 utredningen.

Enhetschefen Edvard Sandberg férordnades som expert fr.o.m.
den 24 januari 2005. Direktéren Kent Nystrém och teknologie



licentiat Asa Rydén férordnades som experter frin den 15 februari
2005.

Bengt Agartz, Lars Lundholm och Conny Higg entledigades
med verkan fr.o.m. den 19 april 2005. Samtidigt férordnades ritts-
sakkunnige Anders Lillienau att vara expert i utredningen fr.o.m.
samma datum.

Advokaten Lars Wenne och kronofogden Per Lundekvam fér-
ordnades att vara experter i utredningen fr.o.m. den 2 maj 2005.

Birgitta Lindblad och Edvard Sandberg entledigades med verkan
fr.o.m. den 9 maj 2005.

Som huvudsekreterare férordnades den 2 juni 2003 civilingenjéren
Goran Lagerstedt. Vidare férordnades den 12 juli 2003 hovritts-
assessorn Patrik H3kansson och den 1 september samma &r civileko-
nomen Marika Kurlberg som sekreterare. Den 1 oktober 2003 férord-
nades iven departementssekreteraren Anneli Josefsson som sekretera-
re. Marika Kurlberg entledigades med verkan frin den 1 november
2003.

Anneli Josefsson entledigades med verkan frin den 1 augusti
2004. Den 9 augusti 2004 férordnades nationalekonomen Natacha
Wirdemark och den 8 oktober 2004 férordnades rittssakkunnige
Johan Svensson som sekreterare i utredningen.

Johan Svensson entledigades med verkan fr.o.m. den 11 april
2005, Natacha Wirdemark med verkan fr.o.m. den 12 april 2005
och Géran Lagerstedt med verkan fr.o.m. den 1 maj 2005.

Utredningens assistent har varit Malin William-Olsson.

Utredningen har antagit namnet Fjirrvirmeutredningen
(N 2003:03).

Fjirrvirmeutredningen har tidigare dverlimnat delbetinkandena
*Tryggare fjirrvirmekunder — Okad transparens och tskillnad mellan
el- och fjirrvirmeverksamhet” (SOU 2003:115) i december 2003,
*Skiligt pris pd fjirrvirme” (SOU 2004:136) 1 december 2004 och
”Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden” (SOU 2005:33) i april 2005.
Dessa behandlar de frigestillningar som utredningen huvudsakligen
hade att utreda.

Den 7 april 2005 beslutade regeringen om ytterligare ett tilliggs-
uppdrag (dir. 2005:41). Enligt detta skall jag utreda och limna for-
slag till limplig reglering 1 syfte att sikra leveranser av virmeenergi
till fjirrvirmekunder vid en obestindssituation i ett fjirrvirmefore-
tag. Tilliggsuppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2005.



Jag 6verlimnar hirmed betinkandet "Tryggare leveranser —
Fjirrvirme efter konkurs” (SOU 2005:63). Utredningsuppdraget
ir med detta slutfort.

Experterna i utredningen har aktivt deltagit 1 arbetet med detta
betinkande. Detta innebir inte att experter i alla delar stir bakom
de slutsatser som redovisas i betinkandet. Jag ir ensam ansvarig f6r
de 6verviganden och forslag som betinkandet innehiller.

Experterna Anders Ydstedt, Katarina Abrahamsson och Lennart
Berndtsson har avgett sirskilda yttranden.

Stockholm 1 juni 2005

Bengt Owe Birgersson

/Patrik Hikansson
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Forkortningar och ordforklaringar

bet.
dir.
EG
Energimyndigheten

Europakonventionen

GW

GWh

kW

kWh
MW
MWh

NNR

prop.
RF

betinkande
kommittédirektiv
Europeiska gemenskaperna
Statens energimyndighet

Europeiska konventionen av den
4 november 1950 angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna

Forkortning for gigawatt. En gigawatt
ir en miljon kilowatt (kW)

Forkortning for gigawattimmar. Enhet
for energl. En gigawattimme ir en miljon
kilowatttimmar

Kilowatt. Enhet for effekt. Effekt ir
energi per tidsenhet. En kilowatt ir
ettusen watt (W)

Kilowattimme. Enhet f6r energi. En
kilowatttimme ir tusen wattimmar

Megawatt. Enhet for effekt. En mega-
watt ir tusen kilowatt (kW)

Megawattimme. Enhet f6ér energi. En
megawatttimme ir tusen kilowattimmar

Niringslivets Regelnimnd
regeringens proposition

kungérelse (1974:152) om beslutad ny
regeringsform
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Sammanfattning

Bakgrund

Fjirrvirmen har byggts ut kraftigt under senare ar och ir den domi-
nerande uppvirmningsformen for flerbostadshus och kommersiella
lokaler 1 vira titorter. Ocksd antalet smihus som virms med fjirr-
virme 6kar stadigt.

Sedan 1996 har statsmakterna i 6kad grad foljt utvecklingen pd
fjairrvirmemarknaden i syfte att uppmirksamma ett eventuellt be-
hov av dtgirder. De uppféljningar som har genomférts har visat att
kundernas, speciellt konsumenternas, stillning ir svag i férhillande
till fjarrvirmeforetagen.

Vid &rsskiftet 2004/2005 intriffade konkurser i ndgra fjarrvirme-
foretag med risk for leveransavbrott som foljd. Ett avbrott i den
visentliga nyttighet som fjirrvirmeleveranserna utgoér kan orsaka
betydande oligenheter for den enskilde och, speciellt under vinter-
tid, innebira att frimst vattenforsorjningssystem i byggnader kan ta
skada. Kunderna saknar som regel annat fjirrvirmeforetag att vinda
sig till om konkursboet avstdr frdn att fortsitta driften av konkurs-
gildenirens verksamhet. De intriffade konkurserna har visat pd ett
behov av att ytterligare se dver fjirrvirmekundernas stillning och
behovet av skydd for fjirrvirmekunder mot att fjirrvirmeleveran-
serna upphor vid ett fjirrvirmeforetags konkurs.

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och limna forslag till
limplig reglering i syfte att sikra leveranser av virmeenergi till
fjarrvirmekunder vid en obestindssituation 1 ett fjirrvirmeféretag.

I uppdraget ingdr att nirmare analysera alternativa former for
hur ett sddant kundskydd kan utformas, till exempel genom att
fjarrvirmeforetaget stiller sikerhet, fonderar medel eller tecknar en

13
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obligatorisk férsikring. I detta betinkande limnas férslag till sddan
reglering.

Mal med férslagen

Mailen med de forslag som limnas i detta betinkande ir huvud-
sakligen att forbittra kundernas situation och férhindra att fjirr-
virmeleveranser upphér nir den som bedriver fjirrvirmeverksam-
het har forsatts i konkurs. Den reglering som jag nu foreslagit ir
avsedd att anvindas for att sikerstilla att fortsatta leveranser av
fjarrvirme kommer till stdnd nir ett fjirrvirmeféretag har gitt i
konkurs.

En fjarrvairmefond bor inrattas

I detta betinkande ligger utredningen fram ett férslag om att
inritta en sirskild fond, Fjarrvirmefonden. Frin fonden skall stod
kunna limnas fér att finansiera nédvindiga kostnader for en fort-
satt drift av en 1 konkurs forsatt fjirrvirmeverksamhet under hogst
ett &r frin den dag d3 ett fjarrvirmeforetag gick i konkurs. Om det
finns sirskilda skil for en lingre stédperiod kan stéd ur fonden
betalas under lingre tid in ett dr. Fondens medel skall ocksd kunna
bekosta forvaltningen av fonden, fondens administration, prév-
ningen av irenden om stdd ur och iterbetalning till fonden samt
tillsynen 6ver lagens efterlevnad. Fjirrvirmefonden bér uppgd till
minst 50 miljoner kronor.

Fonden foreslas bli finansierad av avgifter som liggs pd dem som
bedriver fjirrvirmeverksamhet enligt den av utredningen tidigare
foreslagna fjirrvirmelagen. Med fjirrvirmeverksamhet avses dir
distribution, 1 ett rorledningssystem, av hetvatten eller annan virme-
birare f6r uppvirmningsindamal, dock bara om verksamheten riktar
sig till en obestimd krets av kunder inom ett visst geografiskt om-
ride. Frin avgiftsskyldigheten undantas verksamhetsutévare som
bedriver verksamheten i kommunal férvaltningsform eller endast
tillfilligt. Avgift skall betalas varje &r med 0,3 promille av omsitt-
ningen 1 fjirrvirmeverksamheten under féregdende verksamhetsir
om inte behdllningen 1 fonden uppgar till minst 50 miljoner kronor.
Energimyndigheten féreslds bli avgiftsmyndighet.

14



SOU 2005:63 Sammanfattning

Den foreslagna lagen stiller upp vissa forutsittningar for att fa
stod ur fonden. Stod kan utgd under foérutsittning att den som be-
driver fjirrvirmeverksamhet har gitt i konkurs. Dirutover stiller
lagen upp ett krav pd fjirrvirmeféretagets konkursbo att tillimpa
konkursgildenirens prisavtal med kunderna per konkursdagen fér
att fondmedel skall kunna erhéllas. Slutligen krivs dven att kon-
kursboet fortsitter att distribuera fjirrvirme till konkursgildeni-
rens kunder.

Stéd ur Fjirrvirmefonden kan utgd endast f6r nédvindiga kost-
nader. Med sidana kostnader avses kostnader som ir nédvindiga
for att konkursgildenirens fjirrvirmeverksamhet skall kunna fort-
sitta att drivas, t.ex. kostnader for brinsle, spillvirmeinkép, per-
sonal, lokaler, driftel, normala drift- och underhillsitgirder samt
for konkursboets fortsatta drift av verksamheten.

Nir det giller stodbeloppets storlek skall de nédvindiga kostna-
derna ersittas endast till den del som motsvarar den férlust som
uppkommer vid den fortsatta driften av en i konkurs férsatt fjirr-
virmeverksamhet. Férlusten beriknas som skillnaden mellan intik-
terna frin fjirrvirmeverksamheten och de nédvindiga kostnaderna
for den fortsatta driften av denna verksamhet.

Beviljat och utbetalt stéd ur Fjirrvirmefonden skall héllas avskilt
frin konkursboets egna tillgdngar och fir endast anvindas for det
avsedda dndamailet. Konkursboet skall redovisa hur medlen har
anvints och pd begiran limna det underlag som behévs f6r kon-
trollen dirav. For det fall att stédet inte anvints pd avsett sitt, inte
har férbrukats enligt den budget som utbetalningarna begirts uti-
fran eller om oriktig uppgift limnats och uppgiften orsakat att stéd
ur fonden limnats felaktigt, kan konkursboet bli &terbetalnings-
skyldigt.

Forvaltning av fonden

Férvaltningen av Fjirrvirmefondens medel bér enligt min mening
anfortros Kammarkollegiet. Fondens medel skall forvaltas som en
sirskild fond. Den avkastning som uppkommer pd fondens medel
skall liggas till kapitalet. Det ir, med tanke pa den situation medlen
skall anvindas 1, av vikt att fondens medel forvaltas bl.a. s3 att kraven
pd en tillfredsstillande betalningsberedskap tillgodoses. Kammar-
kollegiets férvaltning skall bekostas ur Fjirrvirmefondens medel.
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Prévningsmyndighet

Frigor om utbetalning och &terbetalning av beviljat och erhillet
stdd skall provas av den myndighet regeringen bestimmer. Jag for-
ordar att Energimyndigheten utses till prévningsinstans f6r Fjirr-
virmefonden. En ordning dir ett rdd eller en nimnd inom Energi-
myndigheten prévar utbetalningar av stéd ur fondens medel skulle
dven innebira en begrinsning av de organisatoriska konsekvenser
som fondldsningen annars kan medfora.

Tillsyn

For att syftena med den nya lag som jag foresldr skall kunna upp-
nds, miste det finnas en fungerande tillsynsverksamhet med mojlig-
heter till kontroll av att de regler som lagforslaget innehéller efter-
levs och sanktionsméjligheter for det fall att s8 inte sker. Jag fore-
slar dirfor att det inférs regler om tillsyn.

Jag foreslar vidare att en myndighet skall utses att utéva den
tillsyn som krivs f6r att kontrollera att den foreslagna lagen eller
med stdd av den fattade foreskrifter efterlevs. Nigot krav pd att
tillsynsfunktionen enligt regelverket skall utféras av en och samma
myndighet stiller jag inte upp. Det bor ankomma pd regeringen att
bestimma vilken eller vilka myndigheter som skall utéva tillsyns-
verksamheterna 1 friga. Jag férordar dock att tillsynen 6ver kon-
kursboets anvindning av medel ur Fjirrvirmefonden understills
granskning av kronofogdemyndigheternas enheter f6r tillsyn i kon-
kurser samt att tillsynen &ver att foreskrivna avgifter till Fjirr-
virmefonden betalas i ritt tid utférs av Energimyndigheten.

Konsekvenser

Foér medianféretaget pd fjirrvirmeomridet med en omsittning pd
31 miljoner kronor innebir avgiften till Fjirrvirmefonden en 4rlig
kostnad med 9 300 kronor. Jag kan inte se att detta skulle kunna
pdverka de mindre fjirrvirmeforetagens konkurrenssituation nega-
tivt. Inte heller 6kar de mindre fjarrvirmefoéretagens administrativa
bérda nimnvirt eftersom den reglering som foreslds endast aktuali-
serar en enkel beriknings- och inbetalningsdtgird.
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SOU 2005:63 Sammanfattning

De uppgifter som féljer av mina férslag kommer att medfora
vissa kostnader for staten. Kostnaden fér de statliga tillsynsupp-
gifter, avgiftsadministration, irendeprévning samt férvaltning som
forslagen till lag om fjirrvirmefond innebir foresldr jag skall finan-
sieras via Fjirrvirmefondens medel.
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Summary

Background

District heating has expanded greatly in recent years and is the
dominant form of heating for multi-family apartment buildings and
commercial premises in our urban areas. The number of detached
houses heated by district heating is also increasing steadily.

Since 1996 the state has followed developments on the district
heating market closely so that measures could be taken if necessary.
The follow-ups that have been done have shown that customers,
particularly private consumers, are in a weak position in relation to
the district heating companies.

There were several bankruptcies of district heating companies at
the turn of the year 2004/2005, entailing a risk of interruptions in
supply. An interruption in the supply of such a vital utility as
district heating could cause great inconveniences for individuals
and could lead to damage to the water supply systems in buildings,
particularly in the wintertime. As a rule, customers do not have any
other district heating company to turn to if the bankruptcy estate
decides not to continue operating the bankrupt entity. These
bankruptcies have revealed the need for further review of the
position of the district heating customers and the need to protect
them from a cut in the district heating supply in the event of the
bankruptcy of a district heating company.

The assignment

The Commission’s assignment has been to investigate and submit
proposals to the Government for the purpose of guaranteeing supplies
of thermal energy to district heating customers in the event of an
insolvency situation in a district heating company.
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The assignment includes making a detailed analysis of alternative
forms for such a customer protection mechanism, for example that
the district heating company pledges security, allocates money to a
fund, or takes out compulsory insurance. Proposals for such regula-
tion are presented in this report.

Goals of the proposals

The primary goals of the proposals presented in this report are to
improve the customers’ situation and prevent a cut in the district
heating supply due to bankruptcy of the entity that runs the
district heating operation. The regulation I have now proposed is
intended to be used to guarantee a continuation in the district
heating supply when a district heating company has gone bankrupt.

A district heating fund should be created

In this report the Commission presents a proposal that a special
fund be created, the District Heating Fund. It should be possible to
disburse money from the fund to pay the necessary costs for
continued operation of a bankrupt district heating operation for at
most one year from the date of bankruptcy of the district heating
company. If special reasons exist for a longer period of support,
money can be disbursed from the fund for a period longer than one
year. It should also be possible to use the fund to pay the costs of
fund management and administration, review of cases concerning
disbursement of support from and repayment to the fund, as well
as enforcement of the law. The District Heating Fund should
contain at least SEK 50 million.

It is proposed that the fund be financed by fees levied on entities
that run district heating operations, according to the District
Heating Act previously proposed by the Commission. By “district
heating operation” is meant an operation where hot water or
another heat carrier is distributed for heating purposes, but only if
the operation targets an indeterminate circle of customers within a
given geographical area. District heating operators who run their
operation in the form of a municipal administration or only
temporarily are exempted from paying the fee. The fee shall be paid
every year at a rate of 0.03 per cent of the district heating operation’s
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turnover, unless the balance in the fund amounts to at least SEK
50 million. The Swedish Energy Agency is proposed to be the fee-
collecting authority.

The proposed law sets up certain conditions for obtaining support
from the fund. Support can be paid provided that the entity that
runs the district heating operation has gone bankrupt. In addition,
the law requires that the bankruptcy estate follow the customers
the bankrupt entity’s priceagreement on the bankruptcy date in
order to receive support from the fund. Finally, the bankruptcy
estate must also continue to distribute district heating to the
bankrupt entity’s customers.

Support from the District Heating Fund is only payable for
necessary costs. Such costs are costs that are necessary for the
continuation of the bankrupt entity’s district heating operation,
e.g. costs for fuel, purchase of waste heat, personnel, premises,
operating electricity, normal operating and maintenance measures
and for the bankruptcy estate’s continued running of the operation.

When it comes to the amount of the support, only that portion of
the necessary costs that corresponds to the loss that arises in the
continued running of a bankrupt district heating operation shall be
reimbursed. The loss is calculated as the difference between the
revenues from the district heating operation and the necessary
costs for the continued running of this operation.

Granted and paid support from the District Heating Fund shall
be kept separate from the bankruptcy estate’s own assets and may
only be used for the intended purpose. The bankruptcy estate shall
give an accounting of the use of this money and, on request,
furnish the documentation needed for verification. In the event the
support has not been used in the intended manner, or has not been
spent in accordance with the budget on which the disbursements
from the fund were based, or if incorrect information has been
furnished as a result of which support has incorrectly been
disbursed from the fund, the bankruptcy estate can be held liable
for repayment.

Management of the fund

In my opinion, management of the District Heating Fund’s assets
should be entrusted to the Legal, Financial and Administrative
Services Agency. The fund’s assets shall be managed as a special

21

Summary



Summary

SOU 2005:63

fund. The return that is earned on the assets shall be added to the
capital. In view of what kind of situation the fund’s assets are to be
used in, it is important that the assets be managed in such a manner
that good ability to pay is ensured. The cost of management of the
District Heating Fund by the Legal, Financial and Administrative
Services Agency shall be paid from the fund’s assets.

Reviewing authority

Questions concerning disbursement and repayment of granted and
received support shall be reviewed by an authority designated by
the Government. I recommend that the Swedish Energy Agency be
appointed as the reviewing authority for the District Heating
Fund. A procedure where a council or a board within the Swedish
Energy Agency reviews disbursements of support from the fund
would also limit the organizational consequences which the fund
solution might otherwise lead to.

Supervision and enforcement

In order for the purposes of the new law I propose to be achieved,
it is necessary to have effective supervision with means to verify
compliance with the rules stemming from the proposed law and
sanctions that can be imposed in the event of non-compliance. I
therefore propose that rules of supervision and enforcement be
introduced.

I further propose that an authority be designated to exercise the
supervision that is required to verify compliance with the proposed
law or regulations issued pursuant to it. I do not propose requiring
that the supervisory function be exercised by one and the same
authority. It should be up to the Government to determine which
authority or authorities are to exercise this supervision. 1 do,
however, propose that supervision of the bankruptcy estate’s use of
money from the District Heating Fund undergo scrutiny by the
enforcement services’ units for supervision in bankruptcies and
that supervision to ensure that prescribed fees to the District
Heating Fund are paid in time be carried out by the Swedish
Energy Agency.
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Consequences

For the median district heating company with a turnover of SEK
31 million, the fee to the District Heating Fund represents an
annual cost of SEK 9,300. I cannot see that this would have an
adverse effect on the competitive situation of small district heating
companies. Nor is there any appreciable increase in the district
heating companies’ administrative burden, since the proposed
regulation only entails calculation and payment of the fee.

The measures that follow from my proposals will entail certain
costs for the state. I propose that the cost for the state’s super-
visory tasks, fee administration, case review and the administration
entailed by the proposed district heating fund law be financed via
the District Heating Fund.
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Forfattningsforslag

Forslag till
lag (2006:000) om fjarrvarmefond

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Allminna bestimmelser

1§ For att forhindra att fjirrvirmeleveranser upphér nir den
som bedriver fjirrvirmeverksamhet har férsatts i konkurs skall en
fond, Fjirrvirmefonden, bildas i syfte att finansiera fortsatt produk-
tion och distribution av fjirrvirme till kund. Fonden skall finansieras
genom avgifter. Avgiften skall betalas till den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

28§ Avgift enligt 1 § skall varje dr, om inte Fjirrvirmefondens
behillning uppgar till minst 50 miljoner kronor, betalas av den som
bedriver fjirrvirmeverksamhet enligt fjirrvirmelagen (2006:000)
med ett belopp motsvarande 0,3 promille av den avgiftsskyldiges
omsittning i fjirrvirmeverksamheten for nirmast foregiende verk-
samhetsér.

Bestimmelsen i forsta stycket giller bara om fjirrvirmeverksam-
heten bedrivs pd affirsmissig grund och inte ir endast tillfillig.

38 Den myndighet som regeringen bestimmer skall préva

ansokningar och 4terbetalningar samt utéva tillsyn enligt denna lag
eller enligt féreskrifter meddelade med stod av lagen.
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Forvaltningen av Fjirrvirmefonden

4§ Fjirrvirmefondens medel skall férvaltas av Kammarkollegiet
som en sirskild fond.

Avkastningen pd fondens medel skall liggas till kapitalet.

Medlen i fonden skall férvaltas s3 att kraven pd en tillfredsstillande
betalningsberedskap tillgodoses. For férvaltningen giller 1 dvrigt {6r-
ordningen (1987:778) om placering av fondmedel under Kammar-
kollegiets férvaltning.

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om fondens for-
valtning.

Stod ur Fjiarrvirmefondens medel

58§ St6d ur Fjirrvirmefonden betalas ut f6r att finansiera néd-
vindiga kostnader for en fortsatt drift av en 1 konkurs forsatt fjirr-
virmeverksamhet under hdgst ett r frin konkursdagen, sdvida det
inte foreligger sirskilda skil f6r en lingre stddperiod.

Stdd enligt forsta stycket limnas under férutsittning att

1. den som bedriver fjirrvirmeverksamhet har gitt 1 konkurs,

2. konkursboet féljer konkursgildenirens avtal med fjirrvirme-
kunderna sdvitt giller det pris kunderna har att betala f6ér distribu-
tionen av fjirrvirmen och

3. konkursboet fortsitter att distribuera fjirrvirme till konkurs-
gildenirens kunder.

68§ St6d ur fonden skall bestimmas till ett belopp som mot-
svarar den forlust som uppkommer vid konkursboets fortsatta drift
av konkursgildenirens fjirrvirmeverksamhet beriknad som skill-
naden mellan intikterna frin den av konkursboet bedrivna fjirr-
virmeverksamheten och de nédvindiga kostnaderna fér den fort-
satta driften av denna verksamhet.

78 Beviljat stéd ur Fjirrvirmefonden fir endast anvindas for
det indamdl som framgdr av 1 §. Stddet betalas ut till konkurs-
gildenirens konkursbo. Konkursboet dr skyldigt att hilla de mot-
tagna medlen avskilda frin konkursboets egna tillgdngar.
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88§ Den som beviljats stod ur Fjirrvirmefonden skall foreliggas
att inom viss tid efter mottagandet av medlen skriftligen redovisa
hur medlen har anvints och pd begiran limna det underlag som
behovs for tillsynsmyndighetens granskning av redovisningen.

98§ Den som beviljats stdd ur Fjirrvirmefonden skall betala
tillbaka stodet, helt eller delvis,

1. om stddet inte har anvints f6r det avsedda indamilet,

2. om redovisning eller underlag enligt 8 § inte har limnats inom
foreskriven tid eller

3. om oriktig uppgift limnats och uppgiften orsakat att stéd ur
fonden limnats felaktigt.

10§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela nirmare féreskrifter om redovisning, utbetalning och &ter-
betalning av erhdllna bidrag ur Fjirrvirmefonden.

Handliggningen av drenden om stod ur Fjarrvirmefonden m.m.

11§ Frigor om stdd ur Fjirrvirmefonden skall provas av en prov-
ningsmyndighet efter ansékan av ett konkursbo som bedriver fjirr-
virmeverksamhet. Prévningsmyndigheten provar dven frigor om
dterbetalning av beviljat std efter anmilan av tillsynsmyndigheten.

Ansékan om stéd ur fonden skall vara skriftlig och innehilla de
uppgifter som behévs for att bedéma sékandens férutsittningar att
{3 stod ur fonden.

Ansokan skall vara egenhindigt undertecknad av sékanden eller
dennes ombud.

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om vad en ansékan
om stdd ur fonden skall innehilla.

12§  Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om prévnings-

myndighetens organisation vid prévningen av drenden om stéd ur
eller dterbetalning av stéd till Fjarrvirmefonden.
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Tillsyn

13§  Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen utévas av tillsynsmyndigheten.

14§  Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran fi de upplys-
ningar och ta del av de handlingar som behévs for tillsynen.
Tillsynsmyndigheten f&r meddela de féreligganden som behovs for
att trygga efterlevnaden av de f6reskrifter som omfattas av tillsynen.
En begiran eller ett foreliggande enligt forsta eller andra stycket
far férenas med vite.

Opvriga bestimmelser

15§ Medel frin Fjirrvirmefonden betalas ut av Kammarkolle-
giet pd det sitt som prévningsmyndigheten bestimmer.
Kammarkollegiet svarar f6r fondens rikenskaper.

16§  De kostnader som uppkommer {6r myndigheterna vid fér-
valtningen av Fjirrvirmefonden samt handliggningen av drenden
om avgifter till fonden, stéd ur fonden och 4terbetalning till fon-
den, fir ersittas av fondens medel enligt de grunder som regeringen
bestimmer.

17§  Tillsynsmyndigheten skall f6lja anvindningen av de st6d
myndigheten har beslutat om enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheten skall varje &r fére den 15 oktober limna en
berittelse till regeringen om anvindningen av Fjirrvirmefondens
medel under det senaste budgetiret.

18§  Tillsynsmyndighetens beslut enligt 14 § denna lag fir 6ver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid
dverklagande till kammarritten. Tillsynsmyndighetens beslut 1 6vriga
fragor far inte dverklagas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juni 2006.
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Allman bakgrund

Statsmakternas mél ir att energipolitiken bl.a. skall utformas s8 att
energimarknaderna ger en siker tillgdng pd energi — virme, brinslen
och drivmedel - till rimliga priser.

Fjirrvirmeverksamhet tillhor den s.k. forsorjningssektorn och ut-
gor dirfor inte en kommersiell verksamhet vilken som helst. Fjirr-
virmeverksamheten i ett fjirrvirmeforetag skall drivas affirsmissigt
enligt befintlig lagstiftning men pd grund av dess utbredning och
karaktir har fjirrvirmen ett ansvar f6r sina kunder och marknaden
som den opererar pa. Fjirrvirmen ir viktig {6r uppvirmningen av
lokaler och bostider i vart relativt kalla land. De som bedriver fjirr-
virmeverksamhet fullgér siledes uppgifter som ir av stor betydelse
for samhillet genom att producera, leverera och éverféra en nyttig-
het i form av virmeenergi f6r uppvirmningsindamal. Speciellt hus-
hall ir starkt beroende av en kontinuerlig f6rsérjning med virme, i
synnerhet under vintertid.

Omkring hilften av all uppvirmning av bostider och lokaler i
Sverige sker med fjirrvirme. Den ir i dag den dominerande upp-
virmningsformen 1 ménga titorter. Fjirrvirmen har under minga
&r haft en stabil utbyggnadstakt och finns pd cirka 570 orter for-
delade pd 270 av landets 290 kommuner. Det finns enligt bransch-
organisationen Svensk Fjirrvirme planer pd att dels bygga ut och for-
tita befintliga nit, dels bygga helt nya nit 1 ytterligare 6ver 100 orter.

Fjirrvirmeaktdrerna levererar &rligen cirka 50 TWh virmeenergi.
Svensk Fjirrvirme forvintar att fjirrvirmeleveranserna kommer att
oka med cirka 10 TWh fram till r 2010 och, p8 lingre sikt, kunna
nd en andel pd 75 procent av den totala energianvindningen fér upp-
virmning, vilket i dag motsvarar cirka 80 TWh.

Det finns i dag endast en leverantér av fjirrvirme till kundkollek-
tiv 1 varje lokalt fjirrvirmesystem. Det ir dven denne som &verfor
fjirrvirmen till kunderna. Detta innebir bl.a. att kunderna fér nir-
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varande inte kan képa sin fjirrvirme frin nigon annan. En fjirr-
virmekund stdr dirfor i ett kortsiktigt perspektiv 1 ett starkt bero-
endeférhillande till det fjirrvirmeféretag man har avtal med.

Fjirrvirmekundernas starka beroende av ett fjirrvirmeforetag, s3
som marknaden ser ut, blir vildigt tydligt nir fjirrvirmeforetaget
gar 1 konkurs. Kunden saknar d& annan att vinda sig till f6r att {8 fjirr-
virme levererad och éverford till sig. Alternativen fér fjarrvirmekun-
den blir med den situation som rider att teckna leveransavtal med
konkursférvaltaren eller annan som tar éver och driver rorelsen
vidare — sannolikt under dndrade villkor — eller att g& ver till annan
uppvirmningsform. Eftersom en 6vergdng till annan uppvirm-
ningsform innebir kostsamma investeringar for fjirrvirmekunden
och dessutom tar tid att genomféra, befinner sig kunden onekligen i
en utsatt position. Denna utsatthet kan utnyttjas fér att tvinga in
kunderna 1 fo6r dem simre avtal in de som tidigare gillt for att
undvika att fjirrvirmeleveranserna stings av.

Fjirrvirmekundernas stillning har uppmirksammats bl.a. 1 anled-
ning av att fem fjirrvirmeforetag verksamma inom Vaxholms, Trosa,
Vingdkers, Knivsta, Tiby och Séderképings kommuner pd senare
tid har férsatts 1 konkurs.' Fjarrvirmekunderna har, i vart fall i de tre
forstnimnda kommunerna, stillts infér ultimatumet att teckna ett
avtal med konkursboet om leveranser till ett betydligt hogre pris dn
det som gillde mellan kunden och konkursgildeniren, dvs. fjirr-
virmeforetaget.

1.2 Utredningens uppdrag

Statsmakterna har, bl.a. genom Energimyndigheten, 1 6kad grad f6ljt
utvecklingen pd fjirrvirmemarknaden sedan 1996 i syfte att upp-
mirksamma ett eventuellt behov av dtgirder. De uppféljningar som
har genomférts har visat att kundernas, speciellt konsumenternas,
stillning ir svag 1 férhillande till fjirrvirmeforetagen.

Utredningen har under arbetets ging haft att behandla ett antal
varierande frigor pa fjirrvirmeomridet. Dessa frigor har behandlats
i tre betinkanden frin utredningen, *Tryggare fjirrvirmekunder —
Okad transparens och 4tskillnad mellan el- och fjirrvirmeverksamhet”

! Alla de fem aktuella verksamheterna har forsatts i konkurs av Sédra Roslags tingsritt pd
bolagens egen begiran. Vingiker Nirvirme AB forsattes i konkurs den 21 december 2004,
Trosa Nirvirme AB och Vaxholm Nirvirme AB den 30 december 2004 samt EnergiSystem
Sverige Utveckling AB den 18 januari 2005. Den 5 april 2005 forsattes Soderkdping
Nirvirme AB i konkurs.
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(SOU 203:115), *Skiligt pris pd fjirrvirme (SOU 2004:136) och
”Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden” (SOU 2005:33).

De vid &rsskiftet aktualiserade konkurserna i olika fjirrvirme-
foretag har visat pd ett behov av att ytterligare se dver fjirrvirme-
kundernas stillning och frigan om behovet av skydd for fjirr-
virmekunder mot att fjirrvirmeleveranserna upphér vid ett fjirr-
virmeforetags konkurs. Ett avbrott 1 den visentliga nyttighet som
fjarrvirmeleveranserna utgor kan orsaka betydande oligenheter for
den enskilde och dven innebira att vattenférsdrjningssystem och
annan utrustning i byggnaderna kan ta skada.

Regeringen har mot denna bakgrund 1 tilliggsdirektiv (dir. 2005:41)
gett utredningen i uppdrag att utreda och limna forslag till limplig
reglering i syfte att sikra leveranser av virmeenergi till fjirrvirme-
kunder vid en obestindssituation i ett fjirrvirmeféretag.

Enligt direktiven skall utredaren nirmare analysera alternativa for-
mer for ett sddant kundskydd, exempelvis leverantdrens stillande av
sikerhet, fondering av medel eller obligatoriska forsikringslosning-
ar. Om utredaren féresldr tgirder som kriver finansiering skall
forslag till sddan limnas. Tilliggsuppdraget skall redovisas senast
den 30 juni 2005.

1.3 Utredningens arbete

De ursprungliga direktiven till utredningen’® fokuserade p3 frigan
om konkurrenssituationen fér fjirrvirmen pd virmemarknaderna,
kundernas skydd mot oskilig prissittning p& fjirrvirme samt
frigan om det ir mojligt att med hjilp av s.k. tredjepartstilltride
(TPA) 6ka konkurrensen och dirmed prispressen pa fjirrvirmen.

Frigestillningarna har behandlats i de tre betinkanden som ut-
redningen tidigare har éverlimnat till regeringen. Den férsta frigan
— att bittre skydda konsumenterna mot oskilig prissittning —
motiverade forslagen i delbetinkandet *Tryggare fjirrvirmekunder
— Okad transparens och 4tskillnad mellan el- och fjirrvirmeverk-
samhet™. De férslag som utredningen lade fram diri syftade till att
oka transparensen pi fjirrvirmeomrddet genom o6kad &tskillnad
mellan fjirrvirmeverksamhet och elmarknadsverksamhet samt ckade
krav pd ekonomisk sirredovisning av fjirrvirmeverksamheten.

2 Dir. 2002:160, 2003:77, 2003:102, 2003:138, 2004:58 och 2004:130.
>SOU 2003:115.
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I betinkandet ”Skiligt pris pd fjarrvirme™ foljdes dessa forslag
upp med ytterligare forslag som syftar till en 6kad transparens och
forbittrade mojligheter f6r fjirrvirmekunder att {8 inflytande éver
prissittningen pd fjirrvirmen.

I betinkandet ”Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden” behand-
las frdgan om tredjepartstilltride, om ett undantag frin den kom-
munala lokaliseringsprincipen skall géras och behovet av konces-
sionsplikt for fjirrvirmeledningar. Vidare gors en redovisning av
forslag till hur kraftvirmedirektivet skall genomféras i svensk lagstift-
ning. I betinkandet limnas dven ett f6rslag till en ny fjirrvirmelag.

Aven det arbete som utférts i denna avslutande del av utredning-
ens uppdrag har utgdtt frin ett kundskyddande perspektiv. Upp-
draget har haft som syfte att finna limpliga 16sningar for att sikra
leveranser av virmeenergi till fjirrvirmekunder vid en obestidnds-
situation i ett fjirrvirmeforetag.

Under utredningens ging har kontakter tagits med bl.a. bransch-
organisationen Svensk Fjirrvirme, Kammarkollegiet, Niringslivets
Regelnimnd (NNR) samt Energimyndigheten.

Utredningens experter har under arbetets bedrivande bistitt med
virdefulla synpunkter och material i frigan.

Fjiarrvirmeutredningen har under denna avslutande fjirde del av
arbetet haft tre sammantriden.

1.4 Betinkandets innehall

Jag behandlar i detta betinkande de frigestillningar som aktuali-
serats genom regeringens direktiv till utredningen svitt avser skydd
mot att leveranser av virmeenergi till fjirrvirmekunder upphér vid
en obestindssituation i ett fjirrvirmeféretag.®

Det bér inledningsvis klargéras att jag i detta betinkande anvin-
der mig av det &vergripande begreppet fiarrvirmeforetag for att
beteckna varje form av fjirrvirmeverksamhet oavsett vilken organi-
sationsform den bedrivs i och vilket led 1 distributionskedjan som
foretaget dr verksamt i, dvs. om det levererar eller 6verfér fjirrvirme.

I mina tidigare delbetinkanden har jag férsokt att ge en kortfattad
beskrivning av fjirrvirmeomrddet samt hur verksamheten fungerar
och ir organiserad i Sverige och i omvirlden f6r att kunna sitta in

+SOU 2004:136.
>SOU 2005:33.
¢ Dir. 2005:41.
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fjairrvirmeverksamheten 1 sitt sammanhang. Utéver den korta be-
skrivning som gjorts i det foregiende for att pavisa hur stor fjirr-
virmen ir marknadsmissigt i férhillande till andra uppvirmnings-
alternativ behandlar jag inte dessa frigor 1 detta betinkande.

I betinkandets andra kapitel ger jag vissa allminna grundférut-
sittningar for vad som hinder vid en konkurs. I det tredje kapitlet
behandlar jag oversiktligt den uppkomna situationen med intrif-
fade konkurser i fjirrvirmeforetag. I det frirde kapitlet gor jag ett
férsok att inventera vilka tinkbara 16sningar som skulle kunna leda
till att fjirrvirme fortsatt levereras dven efter det att ett fjirrvirme-
foretag har gitt i konkurs. Det femte kapitlet innehdller mina &ver-
viganden 1 friga om vilken vig som skall viljas for att trygga fort-
satta leveranser. I det sjdtte kapitler diskuteras hur ett regelverk
nirmare bor utformas. Jag behandlar i det sjunde kapitlet vissa till-
synsfrigor. Det dttonde kapitlet behandlar konsekvensanalyser och
finansieringen av mina forslag. Slutligen redovisas i det nionde
kapitlet kommentarer till det forfattningsforslag som limnats i detta
arbete. Till betinkandet ir fogat tvd sirskilda yttranden, en bilaga
och en referenslista.
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2 Vad hander vid en konkurs?

Det aktuella uppdraget tar sikte pd situationen att ett fjirrvirme-
foretag hamnar pd obestind. Med obestind forstds en situation dir
en gildenir, t.ex. ett fjirrvirmeforetag, inte i ritt tid kan betala sina
skulder och denna bristande betalningsférmiga inte endast ir till-
fillig. Har gildeniren s8 stora skulder att denne inte kan betala dem
allteftersom de forfaller till betalning, kan en konkurs dirfér bli

aktuell.

2.1 Vad innebar konkurs?

Konkurs innebir 1 princip att en kapplépning mellan borgenirerna
om gildenirens tillgingar skall férhindras och att konkursen skall
bereda utrymme for gildsavveckling under lugna former enligt prin-
ciper som mojliggér kredit pd rimliga villkor.

Genom konkursinstitutet tas i princip alla tillgingar som en skuld-
satt gildendr har om hand och anvinds fér att, s ldngt det ir mojligt,
betala av alla dennes skulder. Omhindertagna medel, indrivna ford-
ringar och erhdllen kopeskilling skall férdelas mellan konkursgilde-
nirens fordringsigare enligt férmdansrittslagen (1970:979). Kon-
kursinstitutet kan dirfor sigas syfta till att f6rdela forlusten pro-
portionellt mellan borgenirerna. Vid konkurs giller dock att vissa
fordringar ir férenade med férmansritt, dvs. ritt att fa foretride
till betalning framfér andra. Férménsritter kan vara sirskilda eller
allminna.' Till férstnimnda kategori kan hinféras pantritter eller in-
teckningar och till den andra kan hinféras vissa revisionskostnader,
sikerhet 1 form av féretagsinteckning om 55 procent av virdet av
egendom som finns kvar sedan vissa fordringar med bittre for-
ménsritt och konkursansékningskostnader m.m. avriknats samt
16ne- och pensionsfordringar. For fordran utan f6rméinsritt, t.ex.

' Se 2 § férmansrittslagen (1970:979).
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skattefordringar, leverantérsfordringar, hyresfordringar och del av
l6nefordringar, ir utsikterna till utdelning i konkursen mindre men
for det fall det finns tillgdngar 1 konkursen kan dessa fordringsigare
emellertid rikna med en viss utdelning.

En gildenir forsitts efter egen eller annans ansékan i konkurs av
domstol. Frin det att domstolen har meddelat ett konkursbeslut
upphoér gildenirens mojligheter att rdda 6ver den egendom som hér
till konkursboet.”> Dit hér huvudsakligen egendom som tillhorde
gildeniren nir beslutet om konkurs meddelades eller tillfaller gilde-
niren under konkursen och som ir sidan att den kan utmitas, men
iven egendom som kan 4tervinnas till konkursboet.” Gildeniren
forlorar inte bara rddigheten 6ver sin egendom. Inte heller far gil-
deniren 3ta sig sidana férbindelser som kan goras gillande i kon-
kursen. P3 s3 sitt forhindras gildeniren att ytterligare forvirra sitt
ekonomiska tillstdnd. Tillgdngar som gildeniren férvirvar under
konkursen hér principiellt till konkursboet.

2.2 Konkursférvaltarens verksamhet — fortsatt drift
eller avveckling?

I samband med konkursbeslutet utses en konkursforvaltare att
foretrida konkursboet och ta hand om den egendom som ingér i
konkursboet. Konkursférvaltarens frimsta uppgift dr att avveckla
konkursboet s§ snart det limpligen kan ske och att gora det pa ett
sddant sitt att borgenirerna kan rikna med att de kan périkna bista
mojliga ekonomiska utfall.* Under konkursen utreder konkursfér-
valtaren bl.a. om ndgon del av verksamheten kan drivas vidare med
ny dgare och vilken del som ska avvecklas. Med fortsatt drift avses 1
princip att konkursboet fortsitter gildenirens verksamhet 1 for-
hillande till motpart medan avveckling innebir att konkursboets
egendom, t.ex. innestdende lager eller rorelse, siljs ut till nigon
annan rorelseidkare. Utgingspunkten ir att resultatet skall bli sd
ekonomiskt férménligt som méjligt f6r fordringsigarna.

Eftersom konkursen ofta féranleds av att rérelsen gitt med for-
lust kan det vara vanskligt att fortsitta rorelsen och en nedliggning
eller avveckling kan di medféra att konkursboet 1 vart fall inte fortsit-
ter en forlustbringande verksamhet. Forvaltaren fir ju som utgings-

23 kap. 1 § konkurslagen (1987:672).
33 kap. 1 och 3 §§ konkurslagen.
*7 kap. 8 § konkurslagen.

36



SOU 2005:63 Vad hénder vid en konkurs?

punkt inte ddra konkursboet skulder genom att fortsitta den
bedrivna rorelsen. A andra sidan kan det vara littare att f§ ett hogre
pris for rorelsen om den siljs i dess helhet som ett verksamt féretag
in om de 1 rorelsen ingdende delarna, t.ex. rérledningar, pannor
m.m., siljs ut efter hand. Dirfér kan och fir konkursférvaltaren
fortsitta en rorelse for konkursboets rikning i den mén det ir
indamadlsenligt 1 bemirkelsen att driften kan innebira ekonomisk
nytta fér konkursboet.” Tankbara anledningar till fortsatt drift kan
vara att ge konkursforvaltaren méjlighet att undersska om det finns
ndgon tinkbar kopare av hela rorelsen eller om ett avbrott i kon-
kursgildenirens verksamhet skulle kunna leda till ekonomisk skada
for gildenirens borgenirer. Det avgérande torde bli om skillnaden
1 kopeskilling mellan hel eller styckvis férsiljning kan antas éver-
stiga ett eventuellt negativt driftresultat. Rorelsen f&r dock fort-
sittas lingre tid dn ett ir frin edgdngssammantridet endast om det
finns sirskilda skal for det.

Ett beslut om att fortsitta att bedriva en rorelse som ingdr i en
konkurs torde regelmissigt vara en sddan viktig friga som forval-
taren kan vara skyldig att héra tillsynsmyndigheten 1 konkurs samt
berérda borgenirer och gildeniren om.® Det torde anses nédvin-
digt att forvaltaren tar del av gildenirens senast upprittade resultat-
och balansrapport samt inhimtar information frdn personer med
insyn i verksamheten, t.ex. foretagets anstillda, stillféretridare och
revisor. Med denna information som grund och en genomging av
forhillandena i 6vrigt miste konkursforvaltaren gora en driftkalkyl
for att kunna ta stillning till om fortsatt drift dr aktuell eller inte.

I en driftkalkyl skall ing8 en realistisk uppskattning av de férvin-
tade intikterna av rorelsen med beaktande av eventuella sisongs-
missiga férindringar i1 verksamheten. En resultat- och balansrapport
ger dven en bakgrund till den kostnadsbild som kan férvintas vid
fortsatt drift av rérelsen. Driften kriver ofta kostnader for lokaler,
el och virme. Beroende pa verksamhetens art kommer dven kost-
nader foér personal, rivaror, brinslen och andra driftkostnader att
belasta kalkylens resultat.

Den statliga 16negarantin enligt l6negarantilagen (1992:497) inne-
bir att staten under viss tid svarar f6r betalning av en arbetstagares
fordran hos en arbetsgivare som har férsatts i konkurs.” Genom

> 8 kap. 2 § konkurslagen.

¢ 7 kap. 10 § konkurslagen.

7 Nir staten har betalat 16negaranti till en arbetstagare i en konkurs 6vertar staten arbets-
tagarens l6nefordran mot arbetsgivaren till samma belopp som betalats och intrider dirmed
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garantin kan alltsi konkursboet fi ett visst tickningsbidrag for
personalkostnader vid fortsatt drift. Sedan den 1 januari 2004 giller
detta dock bara under en ménad efter konkursbeslutet.® Arbete
som utférs it konkursboet for tiden direfter blir en massakostnad
for boet. Arbetstagarens l6nefordran mot konkursboet omfattas da
varken av férménsritt eller |6negaranti i den aktuella konkursen.’

Vidare kan det krivas sirskilt sakkunnigt bitride f6r att driva en
viss verksamhet vidare. Denna kostnad miste, liksom konkursfér-
valtarens eget arvode fér arbetet f6r konkursboets avveckling, be-
aktas i en kalkyl.

2.3 Vad hdnder med konkursgdldenarens avtal?

For att kunna bedriva konkursgildenirens rorelse vidare ir kon-
kursférvaltaren ofta beroende av t.ex. leveranser av el, brinslen eller
annat av vikt for den fortsatta driften. Aven arbetskraft ir en for-
utsittning for att kunna bedriva verksamheten vidare, speciellt om
verksamheten kriver sirskilda sakkunskaper. Av betydelse blir di
hur de avtal som konkursgildeniren tecknat berérs och behandlas i
konkursen.

Det kan inledningsvis konstateras att det saknas en generell reg-
lering av frigan vilken inverkan en konkurs har pd konkursgilde-
nirens avtal. Nir det giller foretagsrekonstruktion finns det dock
en sidan reglering i 2 kap. 20 § lagen (1996:764) om foretagsrekon-
struktion. En motpart fir, efter ett beslut om féretagsrekonstruk-
tion, inte hiva ett avtal pd grund av ett dréjsmal med betalning eller
annan prestation om gildeniren med rekonstruktérens samtycke
inom skilig tid begir att avtalet skall fullféljas. Gildeniren skall
dven pd motpartens begiran inom skilig tid ge besked om avtalet
skall fullféljas.

I avsaknad av reglering om hur konkursgildenirens avtal skall
behandlas forfogar parterna éver frigan hur en konkurs inverkar p3
avtalet dem emellan. Om parterna inte har reglerat frigan finns det

som borgenir 1 arbetstagarens stille. Staten fir alltsi en regressritt gentemot konkurs-
gildenidren.

% Se 7 § lonegarantilagen (1992:497). Anledningen till indringen var att lagstiftaren ansdg att
osunda konkurrensférhillanden, dir andra féretag i branschen fir minskade intikter och
riskerar att bli insolventa, uppkom genom att konkursboet kunde fortsitta driften av rorel-
sen for att {4 visst tickningsbidrag genom den statliga 16negarantin. Konkursboet kunde
silunda hilla i ging foretaget med medel frdn 16negarantin, dven om driften gick med under-
skott.

° Prop. 2002/03:49 5. 83 f.
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vissa allminna rittsgrundsatser att falla tillbaka p4."® Som en huvud-
regel kan sigas gilla att avtal mellan konkursgildeniren och dennes
motpart fortsitter att gilla. Konkurssituationen kan dock ge upp-
hov till olika grunder fér ndgon av parterna, speciellt den solventa
parten, att hiva avtalet. Konkursen kan t.ex. medféra att betal-
ningsoférmdga eller risk for att sidan oférmédga uppstir ir att be-
déma som ett hivningsgrundande kontraktsbrott.

For vissa avtalstyper férekommer det dock lagbestimmelser som
dels foreskriver att avtal upphér med omedelbar verkan'!, dels fore-
skriver en ovillkorlig hivningsritt f6r konkursgildenirens motpart'?,
dels ger konkursboet en ritt att avvirja hivning genom att boet tar
sig att svara for konkursgildenirens forpliktelser — dvs. trider in i
avtalet — eller stiller sikerhet for dessa.

I frdga om avtal pd hyresrittens omride finns vissa lagregler av
betydelse for avtalet. Hyresavtalet upphér inte genom konkurs-
beslutet men om en lokalhyresgist gir 1 konkurs far konkursboet
siga upp ett gillande hyresavtal. Lokalhyresgistens konkursbo har
inte nigon generell intridesritt i avtalet men vil en tvingande ritt
att inom en mdnad efter anfordran hindra hyresvirdens hivning av
hyresavtalet genom att stilla sikerhet f6r hyran eller trida in i
hyresgistens — dvs. konkursgildenirens — avtal med hyresvirden
eller, om det gir, 6verldta hyresritten i enlighet med avtalet.”
Intridet idr totalt vilket innebir att konkursboet dven méiste svara
for konkursgildenirens obetalda hyror fér att avtalet skall bestd."

P34 koprittens omrdde giller avtalsfrihet eftersom koplagen
(1990:931) ir dispositiv till sin karaktir. Ndgon reglering som pa-
verkar avtalets bestind vid en konkurs férekommer hir inte. Om
parterna inte avtalat om avtalets bestdnd vid en sidan situation giller
som huvudregel att avtalet I6per vidare men att ett konkursbo inte ir
skyldigt att fullfélja gildenirens avtal med undantag for forplik-
telser for vilka medkontrahenten har sakrittligt skydd."”” Om ett av-
tal mellan tv4 parter giller kép av 16s egendom finns det 1 stillet vissa
allminna regler i képlagen som ger en parts konkursbo en méjlighet

1 Welamson, Lars och Mellqvist, Mikael, Konkurs, 10:e uppl., Norstedts Juridik AB,
Stockholm 2003, s. 152 {.

' Se t.ex. 47 § lagen (1914:45) om kommission, 27 § lagen (1991:351) om handelsagentur
och 26 § lagen (1927:77) om forsikringsavtal.

2 Se 9 kap. 30 § forsta meningen jordabalken (1970:994). Jfr 2 kap. 27 § och 4 kap. 7 § lagen
(1980:1102) om handelsbolag och enkla bolag.

" 12 kap. 31 § jordabalken.

1 Se NJA 1989 s. 206.

15 Se Welamson m.fl., s. 152 f; Férminsrittskommittén, Gildenirens avtal vid insolvens-
forfaranden, SOU 2001:80, s. 185 f.
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att trida in i ett befintligt avtal mellan parterna.'® Reglerna i kép-
lagen innebir alltsd att det finns en generell intridesritt fér kon-
kursboet inom képlagens tillimpningsomride. Ritten giller vid si-
vil siljarens som koparens konkurs. Huruvida denna ritt dr tving-
ande dr omstritt. For det fall att konkursboet intrider 1 gildenirens
avtal 6vertar boet fullt ut gildenirens rittigheter eller skyldigheter
enligt avtalet."” Konkursboet har di att fullgéra konkursgildeni-
rens prestation enligt avtalet eller stilla sikerhet f6r den.'®

Aven p4 arbetsrittens omride giller att anstillningsavtalet inte
upphér genom konkursbeslutet. Siger inte konkursboet upp an-
stillningsavtalet finns en risk att den som ir anstilld kan hivda att
konkursboet intritt i avtalet. Av detta skil samt for att begrinsa de
anstilldas krav 1 konkurs ir det snarare regel 4n undantag att kon-
kursfoérvaltare siger upp anstillningsavtalet pd grund av konkurs.
Uppsigningarna grundas i konkursfallen ofta pd en arbetsbristsitua-
tion som utgdr saklig grund {6r uppsigning. De anstillda ir arbets-
skyldiga under uppsigningstiden och det ir konkursboet som skall
se till att 16n betalas ut antingen frn den statliga l6negarantin eller
frdn konkursboet beroende p& vem som skall vara att betrakta som
arbetsgivare, konkursgildeniren eller konkursboet. Vill konkurs-
boet siledes anlita personal utéver uppsigningstiden har konkurs-
boet att triffa dverenskommelser om detta och std for 16nekost-
naderna som massakostnader i1 boet.

Inte sillan forekommer det leasingavtal i en bedriven rérelse.
Hur dessa skall behandlas ir, 1 avsaknad av reglering 1 avtalet om
hur konkursen inverkar pd detsamma, i viss min osikert.”” Den
meningen har forfiktats att leasetagarens konkursbo borde ha in-
tridesritt vid leasing av maskiner och dylikt eftersom det foreligger
en generell intridesritt vid avbetalningskép® och en intridesritt
under vissa férutsittningar vid lokalhyra*'. Det torde vara s§ att en
leasetagare har en intridesritt mot att denne betalar alla obetalda
avgifter.”

16Se 63 § koplagen.

! Ramberg, Jan, Képlagen, 1995, s. 606.

¥ Se Welamson och Mellgvist, a.a., s. 152 .
19Se SOU 2001:80, 5. 86 f.

263 § koplagen.

2112 kap. 31 § jordabalken.

22Se NJA 1989 5. 206 och SOU 2001:80 5. 87.
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2.4 Konkursforvaltarens drift av den konkursforsatta
verksamheten

Nir konkursférvaltaren bildat sig en uppfattning om utfallet av en
fortsatt drift och beslutat sig fér att fortsitta driften, har forval-
taren att omsitta kalkylen till verkliga férhillanden.

Som ovan konstaterats har konkursboet inte nigon generell ritt
att partiellt trida in 1 16pande l8ngvariga avtal, t.ex. leveransavtal,
hyresavtal, leasingavtal, m.fl. Det ir ju i stillet s att ett intride i ett
befintligt sidant avtal innebir ett fullstindigt intride i konkurs-
gildenirens avtalsférhillande till en motpart under den terstdende
avtalstiden. Eftersom konkursférvaltaren endast har att bedriva den
konkursférsatta rorelsen vidare under en begrinsad tid kan det
saknas ekonomiska méjligheter f6r konkursboet att binda sig for
en lingre avtalsperiod eller ett avtalsvirde for det fall konkursboet
miste svara for kostnader eller andra dtaganden som skulle kunna
leda till ett massaansvar utdver vad boet genom avtalsintridet kan
erhilla i intikter.”” S3dana massaskulder skall betalas fére de priori-
terade fordringarna och kan pdverka prioriterade borgenirers utdel-
ningsmdjligheter 1 konkursen. Konkursboet kan dirfér tvingas att
avstd frin att trida in i befintliga avtal och miste d&, f6r att kunna
fortsitta att driva den konkursforsatta verksamheten vidare, vara
berett att teckna korttidsavtal med viktiga leverantérer och andra
avtalsparter som dr knutna till rérelsen, t.ex. anstillda.

Det ir viktigt att en konkursférvaltare tar huvudansvar fér en
verksamhet med fortsatt drift s3 att inte en konkursgildenir eller
konkursgildenirs stillféretridare fortsitter verksamheten utan
forvaltarens kontroll.*

2.5 Forsaljning av konkursverksamheten

Det ir, som ovan angetts, konkursférvaltarens huvuduppgift att
avveckla konkursboet. I uppgiften ingdr huvudsakligen att silja ut
den egendom som ingdr i konkursboet och slutligen férdela de
pengar som flyter in via férsiljningarna mellan borgenirerna i
enlighet med den prioriteringsordning som féljer av fé6rméansritts-
lagen. Den fortsatta driften av rorelsen fér konkursboets rikning

3 For lokalhyra giller dock andra regler som méjliggér for konkursboet att under en be-
grinsad tid, en minad frin anmaning, fi utnyttja en lokal utan att konkursboet drabbas av
ett massaansvar fr hyreskostnaderna under tiden. Se 12 kap. 4, 6 och 31 §§ jordabalken.

2 Jfr prop. 1986/87:90 s. 284.
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som forvaltaren fir lita ske syftar ocksd till att f8 en f6r borge-
nirerna férmdnligare utdelning genom att silja hela den fungerande
och verksamma rorelsen.

Konkursférvaltare har att, efter avstimning med i konkursen
berdrda borgenirer och eventuellt efter samrdd med tillsynsmyn-
digheten, avgora hur tillgdngarna skall siljas pd limpligaste sitt.
Om konkursgildenirens rorelse siljs som en enhet ir det friga om
en forsiljning av pigiende arbeten, inneliggande lager, inventarier,
immateriella rittigheter, m.m. Utanfér vad som ingdr i 6verltelsen
faller i allminhet likvida medel och kundfordringar. Fér att skulder
eller andra forpliktelser, t.ex. leasingavtal, skall ingd 1 6verldtelsen
och 6vertas av ny idgare krivs normalt sirskild éverenskommelse
och ofta godkinnande av konkursgildenirens motpart.”

Det ir inte ovanligt att den tidigare dgaren till en 1 konkurs fér-
satt gildenir koper tillbaka denna frin konkursboet. Oavsett till
vem en forsiljning sker tar kdparen inte 6ver ndgra skulder. Genom
en 6verldtelse har gildenirens skuldborda siledes reducerats genom
att olika skulder, t.ex. till leverantérer, inte vertas av den nye dga-
ren. En kopare av verksamheten tar inte heller 6ver oférmanliga av-
tal som bundit konkursgildeniren. Det innebir att en képare har
forhandlingsméjlighet nir det giller att ta 6ver eller férhandla om
avtal som kan vara mer marknadsmissiga. Betriffande avtal med
kunder kan en kopare ocksd férhandla men d& ir friga om kunder
vill ingd avtal pd andra villkor dn som gillt med konkursgildeniren.
Det senare ir en friga om hur marknaden ser ut betriffande alter-
nativ.

Foér att undvika idgonfallande situationer dir en och samma
dgare kan antas anvinda konkursinstitutet {6r att sanera sitt foretag
har vissa regler om férsiljning till nirstiende, dvs. till bl.a. make,
slikting, styrelse, verkstillande direktér, koncernbolag och nirsta-
ende till nirstdende, stillts upp i konkurslagen. Om egendom siljs
till konkursgildeniren eller ndgon till denne nirstiende person,
skall forsiljningen ha féregdtts av ett offentligt anbudsférfarande.
Frin denna regel gors dock ett undantag for det fall att sirskilda
skil gor det obehovligt med ett offentligt anbudsférfarande. S8 kan
vara fallet om den egendom som skall siljas saknar stérre virde 1
forhdllande till konkursboets omfattning eller att férsiljningen av
ndgot skil bridskar. Ett offentligt anbudsférfarande anordnas som
regel genom ett annonsférfarande i dagspressen.

3 Jfr 12 kap. 38 § jordabalken.
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3 Fiarrvarmeforetag har gatt i
konkurs

3.1 Konkurs i fjarrvarmeforetag

Fjiarrvirmeomradet har fram till helt nyligen varit férskonat frin
konkurser bland de pd omridet verksamma féretagen. De konkur-
ser som nu intriffat berér féretag som alla ingdr 1 en och samma
koncern, den s.k. EnergiSystemgruppen. Koncernen bedriver fjirr-
virmeverksamhet, huvudsakligen baserad p3 fornybar energi, med
moderbolaget EnergiSystem i Sverige AB 1 centrum.

EnergiSystemkoncernen igs 1 dess helhet av Lantbrukskredit AB,
som ir ett heligt dotterbolag till Landshypotek AB. Lantbruks-
kredit AB férvirvade samtliga aktier i EnergiSystem 1 Sverige AB
for att skydda sina fordringar pd Energisystemgruppen.

De fjirrvirmeforetag som nu har forsatts 1 konkurs — Vingdker
Nirvirme AB, Trosa Nirvirme AB, Vaxholm Nirvirme AB och
Soderkoping Nirvirme AB, EnergiSystem Sverige Utveckling AB — ir
alla dotterbolag till EnergiSystem i Sverige AB. De fyra férstnimnda
bolagen idgs av EnergiSystem i Sverige Férvaltning AB medan sist-
nimnda dgs direkt av moderbolaget. Verksamheterna bygger enligt
de uppgifter utredningen har tillging tll pd konceptet nirvirme,
dvs. mer lokalt producerad fjirrvirme. Dirmed foljer att verksam-
heterna ir relativt sm3. Det f6rtjinar att pdpekas att antalet kunder
inte avgoér om ett system ir litet eller stort. En kund kan vara ett
kommunalt fastighetsbolag med hundratals hyresgister och ett
stort fastighetsbestind som férbrukar stora mingder fjirrvirme.
Ett fjirrvirmesystem med ett hundratal kunder kan alltsd f6rsorja
tusentals personer med virme. Detta ir viktigt att komma ihdg.
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3.1.1 Kort om konkursféretagen

Vingdker Nirvirme AB hade cirka 115 fjirrvirmekunder i sitt ny-
byggda fjirrvirmesystem dir produktionen skedde med oféridlade
biobrinslen, t.ex. flis." Distributionssystemet var cirka 13 kilometer
langt. Sdvitt framgitt igde konkursgildeniren en biobrinsleeldad
dngpanna om 2,5 MW, en biobrinsleeldad hetvattenpanna med rék-
gaskondensor om 3 respektive 1 MW samt en mobil oljepanna med
en antagen effekt om 5,8 MW.

Trosa Ndrvirme AB bedrev fjirrvirmeverksamhet med cirka
140 kunder i tvd nybyggda fjirrvirmesystem.” I Trosa fanns cirka
hilften av kunderna och distributionssystemet dir var cirka tio kilo-
meter lingt. Virmeproduktionen skedde med eldning av oféridlade
biobrinslen 1 tvd dngpannor om vardera 3 MW och en rékgaskonden-
sor om 1 MW. Det fanns dven en mobil oljepanna med en antagen
effekt om 5,8 MW. Verksamheten i Vagnhirad hade cirka 70 kun-
der i det cirka sju kilometer linga distributionssystemet. Aven vid
anliggningen 1 Vagnhirad fanns en mobil oljepanna med en antagen
effekt om 5,8 MW. Dirutover fanns en leasad biobrinsleeldad het-
vattenpanna om 1,5 MW och en mindre solvirmeanliggning om
250 kW.’

Genom Vaxholm Nirvirme AB:s verksamhet forsorjdes cirka
120 kunder med virme frin det nio kilometer ldnga och nybyggda
fjirrvirmesystemet. Virmeproduktionen bedrevs med egenigda
tvd biobrinsleeldade hetvattenpannor om vardera 4 MW, en gemen-
sam rokgaskondensor om 1 MW och en mobil oljepanna med en
antagen effekt om 5,8 MW. Produktionen skedde enligt uppgift
med oféridlade biobrinslen.

EnergiSystem Sverige Utveckling AB hade endast ett femtiotal
kunder 1 sitt tvd kilometer linga distributionssystem i Alsike,
Knivsta kommun. Detta system sildes 1 bérjan av februari till Dalkia.
Systemet forsérjdes med virme frin tvé leasade oljepannor i contain-
rar. Pannorna hade en effekt om cirka 2,8 MW. Bolaget distribuera-
de dven fjarrvirme till ett stort antal kommunala fastigheter 1 Tiby

! Enligt konkursbouppteckningen fanns det cirka 115 abonnenter men 158 virmevixlare.
Enligt moderbolagets hemsida, http://www.energisystemsverige.se/, fanns det 155 kunder.

? Enligt konkursbouppteckningen fanns det cirka 140 abonnenter. Enligt moderbolagets
hemsida, http://www.energisystemsverige.se/, fanns det 157 kunder.

3 Enligt moderbolagets hemsida, http://www.energisystemsverige.se/, uppgick anliggningens
effekt till 22,1 MW.

* Enligt konkursbouppteckningen fanns det cirka 120 abonnenter men 168 virmevixlare. En-
ligt moderbolagets hemsida, http://www.energisystemsverige.se/, fanns det cirka 180 kunder.
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kommun. Fér den verksamheten utnyttjades en leasad pelletspanna
med en effekt om cirka 1,5 MW.

Séderkoping Nairvirme AB hade enligt uppgift cirka 127 kunder.’
Det numera utbyggda fjirrvirmesystemet var elva kilometer lingt
och férsérjdes med virme genom produktion i dngbaserade anligg-
ningar for oféridlade biobrinslen. Anliggningens effekt ir berik-
nad till 20,7 MW.

Av utredningen i konkurserna framgdr att de konkursférsatta fore-
tagen i princip saknade anstilld personal. Merparten av koncernens
personal var anstilld i moderbolaget EnergiSystem i Sverige AB.

3.1.2  Varfor har fjarrvarmeforetagen gatt i konkurs?

Sévitt kunnat utrénas har orsaken till den ekonomiska krisen 1 de
konkursforsatta verksamheterna huvudsakligen varit att avtal teck-
nats med kunder till fast pris under en lingre tid. Enligt uppgift var
kundavtalen inte anpassade efter den kostnad det innebir att driva
respektive anliggning. Fjirrvirmebolagens forsék att omférhandla
avtalen fick f6ga respons frin kundkollektivet och ledde siledes inte
till ndgot lyckat resultat. Hirigenom har det slutligen saknats medel
att bedriva verksamheten vidare for.

Till de rent finansiella problemen tillkommer att de nybyggda
fjirrvirmesystem som anvints i de konkursférsatta fem féretagen
inte lir vara optimalt utformade i tekniskt hinseende. Detta har lett
fram tll svirigheter att utnyttja anliggningarna pi avsett sitt.
Dessa uppgifter har utredningen dock inte fatt bekriftade.

3.2 Konkursférvaltaren har fortsatt driften av
konkursrorelserna

Sedan de fem aktuella fjarrvirmeforetagen med verksamhet inom
Knivsta, Tiby, Vaxholms, Trosa, Vingdkers och Séderképings kom-
muner forsattes 1 konkurs har konkursférvaltaren omhindertagit de
olika konkursbona och férsokt utreda vilka tillgingar och skulder
som finns i respektive konkurs.

I syfte att kunna sdkerstilla att fjirrvirme levereras dven fort-
sittningsvis och dirigenom bibehilla virdena i de olika konkurs-
bolagen har forvaltaren beslutat att fortsitta driften i de fem konkurs-

® Enligt moderbolagets hemsida, http://www.energisystemsverige.se/.
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forsatta bolagen. Konkurstérvaltarens problem har varit att det inte
finns ndgra pengar i konkursboet som kan finansiera en fortsatt
drift. For att mojliggora en sddan drift har konkursférvaltaren tagit
upp en kredit frin Lantbrukskredit, dvs. dgaren till den delvis kon-
kursdrabbade EnergiSystemkoncernen och den ojimférligt storsta
fordringsigaren 1 konkurserna, med méojlighet att 18na ytterligare
kapital. Vidare har konkursférvaltningen, 1 anledning av att de fore-
liggande kundavtalen inte ansdgs affirsmissiga, férsokt triffa avtal
med kunderna om nya priser for att pa sd sitt 6ka mojligheterna till
en framgingsrik dverldtelse av rorelsen till gagn for borgenirerna.

Konkursférvaltaren har skrivit till kunderna i ndgra av de berérda
fjirrvirmesystemen och informerat om att de féreliggande avtalen
med respektive konkursbolag inte lingre giller. Fjirrvirmekunder-
na har samtidigt stillts infér ultimatumet att teckna ett avtal med
konkursboet till ett betydligt hégre pris in det som gillde mellan
kunden och konkursbolaget. I stor utstrickning har abonnenter
med ligre fjirrvirmedebitering accepterat forvaltarens avtalsfor-
slag. Diremot har minga av de kommunala verksamheter som be-
rorts vigrat att acceptera avtalsforslagen.

Med anledning av att nya avtal inte kunnat triffas med ett antal
kommunala verksamheter har férvaltaren aviserat och férsoke att
stinga av fjirrvirmeleveranserna till dessa kunder, dock utan att
lyckas. Avstingningen har forhindrats av att kunderna vigrat slippa in
forvaltaren for att vidta nédvindiga avstingningsitgirder. Fortsatta
leveranser har dock skett, varfér konkurstérvaltaren anser att ett
realavtal, dvs. ett avtal vid vilket avtalsbundenhet i princip uppstir
forst genom att avtalsféremdlet 6verlimnas, har triffats mellan
konkursboet och kunderna. Konkursférvaltaren har hitintills av-
sttt frin att begira sirskild handrickning frin Kronofogdemyn-
digheten for att kunna stinga av fjirrvirmeleveranserna. I stillet
har férvaltaren férlitat sig pd att en ordning med fakturering och
indrivning av fjirrvirmerikningar med det hégre priset enligt in-
ginget realavtal ir ett bittre och framkomligt alternativ.

De aktuella konkursbolagen saknade egna anstillda. Konkurs-
boet har alltsd inte tagit 6ver ansvaret for ndgra anstillda. For att
bedriva verksamheten vidare har konkursférvaltaren hyrt in perso-
nal frin konkursbolagens moderbolag EnergiSystem i Sverige AB.
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3.3 Forsaljning av fjarrvarmerérelserna

Av handlingarna i konkursirendena framgir att konkursforvaltaren
har haft f6r avsikt att silja de 1 konkurs forsatta verksamheterna och
dirfor har fortsatt driften i dessa. Efter ett anbudsférfarande enligt
konkurslagen har EnergiSystem i Sverige AB per den 29 april 2005
dterkopt konkursverksamheterna och anliggningarna 1 Vingikers,
Trosa och Vaxholms kommuner. Enligt uppgift kommer Energi-
System i Sverige AB att fortsitta produktionen och distributionen
av fjirrvirme genom nya dotterbolag pa dessa orter, EnergiSystem 1i
Vingiker AB, EnergiSystem 1 Vaxholm AB och EnergiSystem 1
Trosa AB.

I samband med 4rsbokslutet f6r 2004 gjordes stora férindringar i
EnergiSystemkoncernens kapitalstruktur bl.a. genom att dgarna
Lantbrukskredit AB gav aktiedgartillskott pd nirmare 134 mil-
joner kr. Atgirden medfér sammantaget med att nya marknads-
missiga kundavtal tecknas och ett effektiviseringsarbete utfors, att
EnergiSystemkoncernen — med de ovan angivna tre fjirrvirme-
bolagen samt bolagen i Osterker och Vallentuna — kan bedriva en
fér koncernen ekonomiskt mer hillbar virmeverksamhet. Det ir
EnergiSystem 1 Sverige AB:s strivan att dven dterkdpa verksam-
heten i Soderkdpings kommun. Ett nytt bolag med firma
EnergiSystem i S6derképing AB har bildats fér att 6verta verk-
samheten 1 S6derkdping Nirvirme AB.

Lantbrukskredit AB, igare till EnergiSystem i Sverige AB, har
deklarerat att de har f6r avsikt att finna annan langsiktig dgare till
verksamheterna eftersom det inte ligger 1 linje med ett kreditinsti-
tuts normala verksamhet att vara idgare till denna typ av verksam-
heter.

34 Vad innebar konkurserna for kunderna?

For berérda fjarrvirmekunder har de intriffade fjarrvirmeforetags-
konkurserna skapat en helt ny situation. Vid tidpunkten fér kon-
kurserna hade kunderna ofta ett fast avtal med ling I6ptid och en
dirmed sammanhingande mojlighet att relativt lingsiktigt kunna
overblicka sina virmekostnader och frimja en planering av sin eko-
nomi och, f6r fastighetsbolag, den egna niringsverksamheten.

Nir konkursboet évertog fjarrvirmeverksamheten utan att trida
in i befintliga leveransavtal kom kunderna i praktiken att std utan
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avtal om fortsatta fjirrvirmeleveranser mitt i vintern. I denna ut-
satta situation erbjéds kunderna att triffa leveransavtal med kon-
kursboet till villkor som hade tydliga likheter med de avtalsférslag
som de 1 konkurs férsatta bolagen utan framging hade forsoke 3
kunderna att acceptera vid tidigare omférhandlingar. Erbjudandet
innebar sdledes stora prishéjningar i férhallande till vad som tidi-
gare hade gillt.

Konkurserna medférde att kunderna fick incitament att se dver
sin situation i syfte att underséka tinkbara alternativa lsningar till
att ha fjirrvirme som uppvirmningsform. Vissa kunder — enligt
uppgift ofta kunder med ligre férbrukning av virmeenergi — accep-
terade direfter prishdjningarna medan andra, sirskilt kommunan-
knutna kunder, vigrade teckna avtal med det aktuella innehillet.
Trots att avtal inte tecknats med de kunder som vigrat detta har
fortsatta leveranser skett. For dessa avser konkursférvaltaren eller
ny fjirrvirmeaktdr att hivda avtal genom konkludent handlande,
ett s.k. realavtal, till det pris forvaltaren har begirt.

Konkurssituationen innebar alltsd fér kundernas del att den be-
girda prishdjning, som man inte kunde acceptera vid omférhand-
lingarna, ind4 kan komma att gilla. Detta kan tas till intikt for att
méanga av kunderna kan ha tvingats in i en férsimrad situation till
foljd av bristen pd realistiska uppvirmningsalternativ. Fér évriga
kunder har konkurserna inneburit en mer eller mindre ofrivillig
dvergdng till annan uppvirmningsform.

3.5 Vad innebér konkurserna for de aktuella
fjarrvarmesystemen?

Ett fjirrvirmesystem ir, i egenskap av den kapitalintensiva verk-
samhet som den utgér, beroende av att ha hog anslutning av kun-
der att fordela kostnaderna i systemet p for att vara konkurrens-
kraftig i férhdllande till andra uppvirmningsformer. Genom att det
enda fjirrvirmeforetaget i ett fjirrvirmesystem forsitts i konkurs
uppkommer en naturlig reaktion hos kunderna att vilja skapa en ¢kad
trygghet och kontroll éver sina uppvirmningstérhillanden. Nir det
inte finns ndgot annat fjirrvirmefdretag att vinda sig till har kunder-
na att acceptera konkursboets avtalsférslag eller gd 6ver till annan
uppvirmningsform.

For alla kunder ir ett byte av uppvirmningsform inte ett realis-
tiskt alternativ. De kostnader som uppkommer med en sddan 6ver-
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ging kan gora den ekonomiskt omojlig eller 1 vart fall svdrgenom-
forbar. A andra sidan kan konkurser i fjirrvirmeforetag leda till att
kunder som har méjlighet att g 6ver till annan uppvirmningsform,
t.ex. nir deras individuella uppvirmningssystem ir uttjint, tar ste-
get och limnar fjirrvirmen. Ett sddant steg innebir ofta storre in-
vesteringar som gor dem forlorade for fjiarrvirmen under en lingre
tid. Ju stérre kunden ir desto mer kinnbart blir det f6r de kvar-
varande kunderna 1 kostnadshinseende. Det kan rent av bli s att
kunder viljer annan dyrare uppvirmning fér att kunna kinna ékad
trygghet och flexibilitet mot olika kostnadspdverkande omstindig-
heter. P4 sikt kan sidana bortfall undergriva alla méjligheter att
bedriva en sund och birkraftig fjirrvirmeverksamhet.

3.6 Kan det bli vanligt forekommande med konkurser?

Som tidigare konstaterats har fjirrvirmeomrddet varit férskonat
frén konkurs fram till de nu aktuella fem konkurserna i EnergiSystem-
koncernen. Nir nu konkurser i fjirvirmeféretag vil har intriffat upp-
kommer farhigor om och tankar kring den framtida konkursut-
vecklingen p3 fjirrvirmeomridet.

Inledningsvis bor det konstateras att fjirrvirmeverksamhets-
utdvarna generellt dr timligen finansiellt stabila. Enligt uppgift frin
branschorganisationen Svensk Fjirrvirme uppgdr medianvirdet pd
fjarrvirmeforetagens betalningsférmiga pd ling sikt, dvs. soliditet,
till 28 procent beriknat utifrin bokférda virden. Det innebir att
fjarrvirmeverksamhetsutévarna har tillgdngar som ir outnyttjade
och kan tas fram for att omsittas i pengar vid behov, t.ex. genom
beldning, férsiljning m.m. Dirmed har de generellt sett en stor
finansiell uthllighet. Medianvirdet fér avkastningen pa totalt kapi-
tal visar dessutom pd en 6kad &rlig uppbyggnad av virdena i fjirr-
virmeféretagen. Enligt uppgift frin Svensk Fjirrvirme uppgéir
avkastningen pd totalt kapital till 4,9 procent. Detta virde stimmer
vil 6verens med den skattade totala avkastningen fér all svensk
fjarrvirme. Avkastningen pd dteranskaffningsvirdena har d3 berik-
nats till 6,0 procent fér 2003.°

En starkt bidragande orsak till att konkurser nu intriffat i fjirr-
virmeféretag ir att avtal tecknats till ett fast pris som skulle gilla

¢ Andersson, Sofie, och Werner, Sven, Fjirrvirme i Sverige 2003, En analys av
rivarukostnader, dgande, jimstilldhet, priser och l6nsamhet i svenska fjirrvirmeforetag,
FVB Sverige AB, 2005, s. 50 f.
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under flera &r. Det bor poingteras att sidana avtal inte ir vanligt
forekommande pd fjirrvirmeomradet. Det kan resoneras kring att
det ofta ir i en uppstartningsfas av ett fjirrvirmeféretag som det
kan finnas foérdelar med att ge potentiella kunder lukrativa er-
bjudanden om l8ga uppvirmningskostnader under ling tid. P3 si
sitt kan en hog anslutningsgrad tryggas, vilket dr en av grundfor-
utsittningarna fér en fungerande och hilsosam fjirrvirmeverksam-
het. Eftersom fjirrvirmen ir relativt vil utbyged i de storre tit-
orterna i Sverige torde den aktuella situationen tillhéra undantagen
och huvudsakligen komma att drabba mindre fjirrvirmesystem.
Det bér dock uppmirksammas att Svensk Fjirrvirme funnit att det
finns en potential f6r och planer pd att bygga nya fjarrvirmesystem
1 6ver 100 orter. D4 kan en ¢kad risk fér konkurser uppkomma.

Jag anser dock att det, mot bakgrund av de dgarintressen som
finns bakom det stora flertalet fjirrvirmeaktérer, ir mindre sanno-
likt att det kommer att intriffa nigra mer betydande konkurser pd
fjirrvirmeomridet. En stor andel av akt6rerna — nirmare tv tredje-
delar av de totala fjirrvirmeleveranserna — ir kommunalt kontrol-
lerade eller igda och kommer dirfér inte att tilldtas att g 1 kon-
kurs. De 4 fjirrvirmeverksamheter som bedrivs i kommunal fér-
valtningsform kan dessutom inte gi i konkurs.

Med andra ord kan det sigas att det i princip inte finns nigon
risk f6r konkurser i kommunala féretag, kommunala férvaltningar
eller statliga bolag. Det ir i de privata bolagen — smi fjirrvirme-
foretag eller fjirrvirmeféretag som ingdr i internationella koncer-
ner — som det kan finnas en marknadsrisk for konkurs. Aven om
uppkdp av féretag av olika skil kan komma att ske till vervirden,
pd grund av t.ex. hégt goodwill-virde eller férvintade kapital-
intikter, ir det min uppfattning att de aktdrer som ingdr i inter-
nationella koncerner knappast torde bli f6remal f6r konkurs under
ridande forhillanden eller de férhdllanden som kan éverblickas i
dag. Dock torde yttre hindelser kunna komma att spela viss roll
dven for svenska fjirvirmeforetag.

Fjirrvirmens grundforutsittningar idr beroende av kostnaderna
for alternativen till fjirrvirmen. Om priset pd alternativen blir billi-
gare, t.ex. genom att energiskatterna 1 Europa likriktas eller den
tekniska utvecklingen méjliggér det, kan den situationen uppkomma
att det inte lingre ir ekonomiskt l6nsamt att bedriva fjirrvirme-
verksamheten vidare. For att sikra s& mycket som méjligt av verk-
samheten kan det d& vara en tinkbar vig for en marknadsaktor att
forsitta bolaget i konkurs.
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Det kan dock svirligen sigas att det finns ndgon 6verhingande
risk 1 dagsliget for att manga fler fjirrvirmeforetag gir i konkurs.
Inte heller kan det sigas vara en risk som ir i tilltagande under en
kommande &verblickbar tid 4ven om byggande av nya nit alltid ut-
gor en riskfaktor. Risken ir alltjimt 18g men fler konkurser kan
med det angivna scenariot inte uteslutas.

Eftersom fjirrvirmen utgdér en viktig samhillsfunktion som
mdnga minniskor ir beroende av bor det inte accepteras att kun-
derna med kort varsel kan stillas utan uppvirmning, speciellt inte
under vintertid. Redan fjirrvirmens sirskilda betydelse innebir
naturligen att det finns stora krav pi dess fortsatta funktion.
Risken fér att nya konkurser kan intriffa med leveransavbrott och
dirtill kopplade skador m.m. pd minniskor, byggnader och fjirr-
virmesystem som f6ljd, medfér ett behov av dtgirder. Detta samman-
taget med att branschorganisationen Svensk Fjirrvirme uttryckt att
branschen vid konkurs saknar méjlighet att l6sa situationen genom
sjilvreglering, foranleder mig att gora bedomningen att det finns
ett tillrickligt starkt behov av att ge fjirrvirmekunderna ett sirskilt
lagfist leveransskydd i hindelse av konkurs i fjirrvirmeféretag.
Svensk Fjirrvirme och ett antal kundorganisationer har gjort samma
bedémning. Dirfor finns det skl att gd vidare med en reglering for
att trygga fortsatta fjirrvirmeleveranser vid en obestindssituation i
ett fjirrvirmeforetag.
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4 Alternativa vagar att trygga
fortsatta fjarrvarmeleveranser

4.1 Syftet med en reglering

Virmeenergi f6r uppvirmning utgdr en visentlig nyttighet f6r minga
minniskor 1 virt relativt kalla land. Ett fjirrvirmeforetag forsérjer
som regel en titort, t.ex. en storstad, eller annat samhille med virme
genom sina produktionsanliggningar och sitt fjirrvirmenit. Om ett
fjarrvirmeforetag forsitts 1 konkurs gor sig dirfér dven andra
intressen gillande in de som konkurslagen 1 férsta hand skall skydda,
dvs. 1 huvudsak borgenirsintressen.

Avbryts produktionen och éverféringen av virme pd grund av
att konkursboet vid fortsatt drift riskerar att goéra forlust medfor
det, med hinsyn till fjirrvirmens i vart fall ofta dominerande still-
ning pa den lokala marknaden, att vildigt m&nga hushall stills utan
uppvirmning. Denna situation kan komma att best3 till dess konkurs-
forvaltaren har hittat ndgon som ir villig att ta 6ver den berdrda verk-
samheten. Hittas inte ndgon sidan kan situationen iven permanen-
tas. Risken for att det sistnimnda kan ske skall dock inte 6ver-
drivas.

Det ir inte hillbart eller acceptabelt att produktionen och 6ver-
féringen av virme pd ett fjirrvirmenit avbryts pd grund av att ett
fjarrvirmeforetag gir 1 konkurs. Det bor dirfor undersékas hur
fjirrvirmeleveranserna limpligen kan tryggas 1 en sddan situation
och om det bor ges en mojlighet f6r staten att ingripa for att siker-
stilla en fortsatt produktion och éverforing pd fjirrvirmenitet.
Syftet med eventuella dtgirder bor alltsd framfor allt vara att trygga
fjairrvirmekunderna mot avbrutna fjirrvirmeleveranser. Det kan
dven diskuteras om det finns skl att inféra en reglering som for-
hindrar att fjirrvirmekundernas utsatta position vid en konkurs ut-
nyttjas, t.ex. genom tecknande av for kunderna simre avtalsvillkor.

Fjirrvirmeverksamhet bedrivs huvudsakligen i aktiebolagsform
eller i kommunal férvaltningsform. Eftersom kommunala verksam-
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heter inte kan gd i konkurs kommer det nu féljande att huvudsak-
ligen beréra bolag, statliga, kommunala och privata.

Anledningen till att en fjirrvirmerdrelse gir 1 konkurs ir att det
saknas medel att bedriva rorelsen vidare med. Orsakerna till den
finansiella situation som féranleder en obestindssituation kan vara
ménga. For att fortsatta fjirrvirmeleveranser skall kunna ske nir
ett fjirrvirmeforetag forsatts 1 konkurs krivs att produktions- och
distributionsverksamheten kan finansieras pd nigot sitt.

En mojlighet f6r konkursférvaltaren att kunna fortsitta en fjirr-
virmerdrelse utan att dra pd konkursboet ytterligare skulder ir att
finansiera rorelsen genom hojda fjirrvirmepriser. For att s3 skall £3
ske krivs antingen att konkursboet trider in 1 konkursgildenirens
avtal med kunderna och att detta tilldter en prisindring eller att ett
nytt avtal triffas mellan konkursboet och fjiarrvirmekunden.

I normalfallet tilldter ett avtal om leverans av fjirrvirme att fjirr-
virmeforetaget ensidigt dndrar priset pd fjirrvirmen. Det torde
vara mer sillsynt att en fjirrvirmeverksamhet baserad pa ett sidant
avtalsinnehdll hamnar p3 obestind. Ett avtal med den innebérden
syftar ju till att ge fjirrvirmeforetaget ett 6kat handlingsutrymme
for att genom prishdjningar parera eventuella férindringar pd kost-
nadssidan, t.ex. priser vid inkdp av brinsle. Med hinsyn till att kunder-
na pa kort sikt har {3 alternativ skapar en sidan avtalskonstruktion ett
visst mandverutrymme for fjirrvirmeforetagen utan att de riskerar
att tappa ett flertal kunder.

Mot bakgrund av fjirrvirmens mindre konkurrensutsatthet ir
det mer sannolikt att en konkurs intriffar nir ett fjirrvirmeforetag
tillimpar ett fast pris som skall gilla under ling tid. Med sidana av-
tal har ett fjirrvirmeforetag mer begrinsade mojligheter att mota
kostnadsférindringar i verksamheten med 6kade intikter. Det idr inte
troligt att konkursboet kommer att trida in i sddana for borgenirer-
na mindre f6érdelaktiga avtal och nya avtal kommer d att behova
triffas mellan konkursboet och konkursgildenirens kunder. Skulle
parterna inte komma 6verens om ett nytt leveransavtal eller uppstir
drojsmal med hojningarna ir risken stor att intikter kommer att
saknas for att kunna bedriva fjirrvirmeverksamheten vidare. Det ir
ju intikterna som finansierar bl.a. inkép av brinsle till produktions-
anliggningarna.

En primir friga att 16sa ir dirfér hur det kan skapas ett ekono-
miskt utrymme f6r konkursférvaltaren att fortsitta produktion och
distribution av fjirrvirme. Det ir dock inte si att alla avbrott som
kan uppstd 1 leveranserna av fjirrvirme ir betingade av ekonomiska
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skil. Aven andra vigar att trygga fjirrvirmeleveranserna kan dirfér
behéva vervigas.

4.2 Reglering pa narliggande omraden

En utgdngspunkt vid val av reglering for att trygga fortsatta fjirr-
virmeleveranser bér vara att denna, s ldngt det ir mojligt, anknyter
till den reglering som giller for nirliggande infrastrukturbaserad
energiverksamhet. Det finns alltsd skil att se ndgot pd vilken reglering
som finns p3 el- resp. naturgasomradet.

4.2.1 Regleringen pa elomradet

Elmarknadsverksamhet bestdr av en konkurrensutsatt produktions-
och férsiljningsdel samt en nitverksamhet som utgor ett naturligt
monopol. Med nitverksamhet avses 1 huvudsak att stilla elektriska
starkstromsledningar till férfogande for 6verféring av el.

P4 den konkurrensutsatta marknaden fér produktion och forsilj-
ning av el finns det ett antal olika aktdrer att vinda sig till. Det
innebir att det finns ett flertal leverantorer av el {6r en elkund att
vilja mellan f6r det fall att den egna leverantéren gir i konkurs.

I 8 kap. 5 § ellagen (1997:857) regleras elleverantorernas skyldig-
het att fortsitta att leverera el till alla elanvindare. En elleverantor
far sdledes bara upphéra att leverera el om elanvindaren slutar att ta
ut el, om ndgon annan elleverantdr borjar leverera el till elanvinda-
ren, om Overforingen av el fir avbrytas enligt bestimmelserna till
skydd fér konsumenter i 11 kap. ellagen eller om 6verféringen en-
ligt avtal fir brytas pd grund av att elanvindaren har férsummat
sina skyldigheter gentemot elleverantéren.

Vidare f6ljer av 8 kap. 8 § ellagen att den elanvindare som saknar
elleverantér, t.ex. efter att den gamla gdtt 1 konkurs, skall anvisas en
sddan av berérd innehavare av nitkoncession. Den anvisade elleve-
rantdren skall gentemot den som har elnitkoncession ha 3tagit sig
att leverera el till sddana elanvindare. Den elleverantér som anvisats
skall omedelbart underritta elanvindaren om de villkor f6r leveran-
sen som avses att tillimpas och om den dag di leveransen enligt
avtalet avses att paborjas. For forbrukningen av den el som levererats
utan grund i ett leveransavtal med en elleverantor skall elanvindaren
betala till den anvisade elleverantéren enligt de villkor som denne
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tillimpar. Elanvindaren kan efter en viss tid 6vergd till en ny el-
leverantér efter eget val.

Nir det giller elnidtverksamheten saknas, av naturliga skil, samma
mojlighet att vilja vem som skall éverféra den el som kops genom
leveransavtal. Elanvindarna ir hir hinvisade till den som innehar
nitkoncessionen i det omrdde dir elanvindaren befinner sig och av-
ser att forbruka el ur sina uttagspunkter. Gir nitkoncessionshava-
ren 1 konkurs saknas det reglering om hur éverféringen av den el
som elleverantdrerna siljer till elanvindarna skall sikerstillas.

Den reglering av elnitverksamhet som finns f6r att sikerstilla
fortsatta elleveranser ir lagen (2004:875) om sirskild férvaltning av
vissa elektriska anliggningar. Lagen, som tridde i kraft vid &rsskif-
tet 2004/2005, avser att sikerstilla att misskotta verksamheter 4t-
girdas och att verksamheten 6vergdr till att skdtas pd ett sitt som
inte dventyrar elférsorjningen m.m. fér framtiden. Av lagen féljer
att en sddan anliggning kan underkastas sirskild forvaltning om ett
nitféretag, som anvinder den elektriska anliggningen med stéd av
en nitkoncession enligt ellagen, i visentlig min inte fullgér sina
skyldigheter enligt den lagen, foreskrifter som har meddelats med
stéd av den lagen eller villkor i nitkoncessionen. For det fall att sir-
skild férvaltning inte bedéms som en framkomlig vig fér att nd
syftet ger den aktuella lagen en méjlighet att 16sa in den elektriska
anliggningen.

4.2.2 Regleringen pa naturgasomradet

Uppbyggnaden av naturgasomradet har stora likheter med elomridet.
Nir det giller forsiljning och leveranser av naturgas gir naturgas-
marknaden mot allt mer 6kad konkurrens genom att det pd den
inre marknaden fér naturgas kommer att upptrida flera leveran-
torer av naturgas. P4 nitsidan kommer det, liksom pd elomridet,
att finnas en dgare av den aktuella nitinfrastrukturen med monopol
pa att transportera naturgas 1 det egna nitet.

Naturgassystemet skiljer sig dock frin elsystemet, som alltid
mdste vara i momentan balans, dvs. inmatning och uttag méste vid
varje givet tillfille balansera varandra. Naturgassystemet ir trogare
och systemets line-pack, dvs. gas som lagrats i en transmissions-
ledning, och lager hjilper till att balansera inmatning och uttag. Det
svenska naturgassystemet har en lagringskapacitet pd nigra dagar.
Det behévs dirfér inte exakt samma typ av tekniskt och ekonomiskt
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balansansvar for naturgassystemet som for elsystemet. Den kort-
siktiga balansen mellan inmatning och uttag av naturgas i systemet
sikerstills genom att utnyttja line-pack, uttag frn lager, komplet-
terande kop av naturgas och i sista hand genom begrinsning eller
avbrott i verforingen.

Regeringen har foreslagit och riksdagen har antagit en ny natur-
gaslag (2005:403) som skall trida i1 kraft den 1 juli 2005. Lag-
stiftaren har under lagstiftningsarbetets ging bedémt att det inte
behéver inféras nigra bestimmelser motsvarande de som finns 1 el-
lagen om anvisning av gasleverantor. I regeringens proposition an-
ges dock att det i samband med att den svenska naturgasmarknaden
Sppnas fullt ut fér samtliga kunder (senast den 1 juli 2007) bér
overvigas om inte en sidan ordning ocksd skall inféras 1 den nya
naturgaslagen.' Regeringen avser att dterkomma i frigan.

I frdga om nitverksamhet pd naturgasomridet saknas, precis som
vid elnitverksamhet och fjirrvirmeverksamhet, méjlighet att vilja
vem som skall 6verféra den naturgas som képs genom leveransav-
tal. Naturgaskunderna méste vinda sig till den som iger distribu-
tionsnitet. Gir nitigaren 1 konkurs saknas det reglering om hur
overforingen av den naturgas som naturgasleverantdrerna siljer till
naturgaskunderna skall sikerstillas.

4.3 Skapande av férutsattningar for fortsatt drift

Problemstillningen kan delas upp 1 tvd delar. Den ena delen handlar
om vilken 16sning man viljer f6r att forsikra sig om att medel
tillférs driften av fjirrvirmeverksamheten i en konkurssituation.
Den andra delen handlar om den mer konkursrittsliga frigestill-
ningen hur man kan reglera att tillskottet blir neutralt i férhillande
till borgenirerna.

4.3.1 Fondering av medel

Ett anvindbart sitt att finansiera kommande utgifter ir att ta av
befintliga medel i en fungerande och verksam rérelse samt sitta av
dessa till en fond. Med en fond avses bl.a. vissa poster i det egna
kapitalet i1 balansrikningen fér aktiebolag, ekonomiska féreningar
m.fl. Det rér sig huvudsakligen om vinstmedel som kvarhills i fore-

! Prop. 2004/05:62 s. 105.

57



Alternativa vagar att trygga fortsatta fjarrvarmeleveranser SOU 2005:63

taget, men kan dven réra sig om bl.a. tillskjutet kapital. Till fonder-
na ir vissa regler knutna som giller hur de fir anvindas, t.ex. om
fonden fir minskas genom utdelning till aktieigare eller genom
tickning av féretagets forluster. Som regel ir det inte bestimt vad
for slags tillgdngar som skall svara mot fonden. Ett aktiebolags
reservfond fir vara placerad i vilka tillgingar som helst som kan
forekomma 1 en balansrikning. En sidan avsittning av medel kan
vara av olika slag och ske pd olika sitt.

Intern fondering

En forsta variant av fondering ir den som sker genom bokférings-
missiga eller liknande 3tgirder inom en juridisk person. Fonde-
ringen kan ske genom att ett f]arrvarmeforetag 8liggs att sitta av en
angiven summa pengar drligen pd ett konto, t.ex. till dess att en viss
kapitalnivd uppnétts. Hur mycket kapital som skall sittas av bor
relateras till nigon ekonomisk parameter i1 foretagets redovisning.

En avsittning till ett konto for ett visst iandamal innebir inte per
automatik att de avsatta medlen kommer att anvindas endast for
det avsedda syftet. Inte heller innebir det att tillgingarna inte
kommer att dras in i foretagets konkursbo och anvindas fér att
ticka borgenirernas fordringsanspridk. For att ett avskilt belopp
skall vara skyddat krivs att det dr avsatt for ett eller flera bestimda
redovisningsindamil. Det ir inte tillrickligt att en klumpsumma
avskilts f6r blivande redovisningsskulder i allminhet.

Om en konkursgildenir vid tidpunkten f6r dennes konkursbe-
slut innehar redovisningsmedel som skall vara f6rbehillna nigon
annan, skall férvaltaren ta hand om medlen och sedan redovisa dem
tillsammans med den rinta som har upplupit frdn dagen f6r kon-
kursbeslutet. I lagen (1944:181) om redovisningsmedel finns en reg-
lering om redovisningsmedel som inte dras in 1 konkursboet. Medel
som mottagits for nigon annans rikning med skyldighet att redo-
visa fér dem, skall vara férbehillna huvudmannen under vissa fér-
utsittningar. Det krivs f6r det forsta att medlen hills avskilda frin
konkursgildenirens egna tillgdngar och att medlen har avskilts utan
drojsmal eller senast fore det att den redovisningsskyldige hamnade
pd obestdnd. I motiven anges att genom rekvisitet att medlen skall
ha mottagits med redovisningsskyldighet undantas vanliga skuld-
forhillanden.” Redovisningsskyldighet torde foreligga nir en huvud-

? Prop. 1944:81 5. 31 {.
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man anfértrott en syssloman medel som denne inte fir sitta i fara.
D3 foljer en skyldighet fér sysslomannen att antingen avskilja
medlen eller hilla sig solvent och likvid f6r det virde som medlen
motsvarar.

For att sikerstilla att de internt fonderade medlen f&r anvindas
endast for driften av produktions- och distributionsanliggningar
som hor till fjirrvirmeverksamheten miste dirfor nigon form av
kompletterande lagstiftning inféras. En modell med intern fonde-
ring kan, efter komplettering i gillande regelverk, utgéra en fram-
komlig vig for att uppnd skydd for de fonderade medlen gentemot
konkursgildenirens borgenirer.

Extern fondering

Om den som avsatt medel till en fond inte har ritt att férfoga Sver
de fonderade medlen eller att limna ytterligare féreskrifter om for-
valtningen av dessa, kan férmogenhetsvirdet dtskiljas frin det i kon-
kurs forsatta foretagets egendom. Den som har hand om férvalt-
ningen av fonden férfogar inte 6ver egendomen i vidare mén in
som foljer av de foreskrifter som meddelades i samband med av-
sittningen. I det senare fallet kan den avsatta egendomen t.ex. bilda
en stiftelse som ensam svarar f6r sina forpliktelser. En sirskild
nimnd eller liknande organ kan di vaka 6ver bestimmelserna.

Ett sddant externt fonderingssystem ir reglerat i lagen (1992:1537)
om finansiering av framtida utgifter f6r anvint kirnbrinsle m.m.
(finansieringslagen). Det syftar till att se till att producenterna av
kirnkraftsel betalar f6r hanteringen av anvint kirnbrinsle, linglivat
kirnavfall samt avfall frén rivning av kirnkraftverken, s.k. rivnings-
avfall. Varje reaktorinnehavare ir enligt lagen skyldig att betala en
drlig avgift och stilla sikerheter till staten f6r hantering och slut-
férvaring av anvint kirnbrinsle samt avveckling och rivning av
kirnkraftsreaktorerna. Medlen som avsitts enligt finansieringslagen
skall foéras over till en sirskild fond benimnd Kirnavfallsfonden
och fir endast anvindas for att ticka direkta och indirekta kost-
nader fé6r omhindertagandet av kirnkraftens restprodukter. Varje
reaktorinnehavares avgiftsmedel ackumuleras i en f6r denne separat
fond och det finns féljaktligen fyra fonder. Medlen 1 en fond ir pd
detta sitt tillgingliga f6r en viss reaktorinnehavares kostnader.
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4.3.2 Stallande av sakerhet

For att lindra effekterna av att en avtalspart inte kan fullgéra sina
forpliktelser enligt ett avtal har det tillkommit olika former av skydds-
system pa olika omrdden. Utformningen av dessa varierar i stor ut-
strickning men har inte sillan en gemensam nimnare. Det ir ofta en
utomstiende tredje part som skall tillhandah&lla ett skydd genom att
stilla en sikerhet 1 en affirsrelation f6r att trygga att en avtalspart
fullgér sina forpliktelser enligt avtalet.

Skyddet, som trider i funktion om t.ex. en niringsidkare har for-
satts 1 konkurs eller annars har kommit pd obestdnd, kan ha olika
utformning. Det kan vara friga om en férsikring, en bankgaranti
eller ndgon annan form av sikerhet. Skyddet kan vara av enbart
ekonomisk art eller ocksd innebidra att garanti- eller forsikrings-
givaren agerar mera aktivt for att fullgéra vad som avtalats mellan
en kund och en i konkurs férsatt niringsidkare.

En utgdngspunkt ir att utformningen av det aktuella skyddet ir
relaterat till avtalet mellan avtalsparterna. Skyddet kan ocksd félja
av lag eller annan férfattning.

Garantier i f6rsikringsform

En form fér att skydda sig mot ekonomiskt bortfall eller garantera
en viss prestation m.m. ir forsikringsformen. Med en garanti i for-
sikringsform avses sidana garantier som utfirdas av forsikrings-
bolag for att ge forsikringshavaren sikerhet for en fordran mot den
som tecknat forsikringen.” Garantin behéver inte vara begrinsad
till ett visst bestimt foérhallande. Den kan avse en viss av férsikrings-
tagaren bedriven verksamhet eller ett visst av denne gjort dtagande i
anledning av en verksambhet.

Terminologin pi detta omrdde ir inte enhetlig. Med en kredit-
forsikring forstds hir en forsikring som innebir att ett forsik-
ringsbolag gir in och tar den forsikrades plats i ett visst angivet
forhillande. Aven om kreditférsikringen ps detta sitt féreter stora
likheter med borgen ir en skillnad mellan borgen och kreditfor-
sikring att ett borgensitagande ofta ingds baserat pd borgens-
mannens 6nskan att hjilpa huvudgildeniren tll kredit medan kredit-
forsikringen i stillet bygger pd tanken om riskférdelning och har

3 Ingvarsson, Torbjorn, Borgensliknande sikerhetsritter, Norstedts Juridik, Stockholm
2000, s. 140.
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affirsmissig prigel. Forsikringsgivaren uppbir premie for sitt
dtagande och gildeniren har ofta limnat en motférbindelse till for-
sikringsgivaren i form av t.ex. pant eller borgen. I rittsligt avseende
har bestimningen av vilken form av sikerhet som ir foér handen
relativt stor betydelse. Beroende pad vilken form av sikerhet det ir
frdga om, dvs. borgen eller forsikring, foreligger skillnader genom
att borgen i grunden foljer borgensreglerna och kreditférsikring
regleras i lagen (1927:77) om férsikringsavtal.

En férsikring av kommersiell risk kan utformas p4 olika sitt be-
roende pd syftet med den. Négra fsrekommande varianter ir borgens-
forsikring, hypoteksforsikring och kundkreditférsikring.

En hypoteksforsikring — dven kallad kreditgaranti — kan kort
beskrivas vara en kreditférsikring som stiller en garanti f6r ett lin
och pd s& vis avlastar ldngivaren risken for att l3net inte dterbetalas
av lantagaren. Kundkreditférsikringen ir en form av kreditforsik-
ring som ger ersittning for den forlust pd en fordran som uppstar
for leverantdrer av varor och tjinster om en kund blir insolvent
eller av vissa anledningar dréjer med att betala lingre dn i1 forsik-
ringsavtalet angiven tid. Dessa former av kreditférsikring idr alltsd
inte aktuella i detta sammanhang.

Den tredje varianten, borgensférsikringen, ir en form av kredit-
forsikring dir forsikringsbolaget stiller en garanti for t.ex. entre-
prenad- och leveransdtaganden samt betalningsférpliktelser av skilda
slag. Borgensférsikringen utformas oftast som en proprieborgen,
dvs. en borgen sisom for egen skuld, men ir normalt férenad med
ett antal mer eller mindre omfattande villkor fér att garantin skall
kunna tas i bruk.* Eftersom férsikringen ir accessorisk med t.ex.
ett entreprenad- och leveransavtal bestdr den forsikrade risken av
forsikringstagarens avtalsenliga prestation 1 enlighet med avtalet.
For att {4 garantin eller forsikringen erligger forsikringstagaren,
tex. ett fjirrvirmeforetag, en premie. Dirutover tillkommer van-
ligtvis att forsikringstagaren dven tecknar en motférbindelse vars
syfte ir att ge forsikringsgivaren en mojlighet att vinda sig mot
forsikringstagaren for att 3 betalt for ett eventuellt regresskrav i
anledning av att forsikringen tagits 1 ansprik. Eftersom férméns-
tagaren ir den som bestillt entreprenaden eller leveransen och denne
saknar relation till férsikringsgivaren ir det friga om ett avtal till
formén for tredje man. Syftet med borgensférsikringen ir att hilla
forménstagaren skadeslos for det fall att huvudavtalet inte fullgérs

* Ingvarsson, a.a., s. 154 f.
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pd avtalat sitt. Vad som ersitts dr ofta direkta kostnader som
avtalsbrottet medfért men dven kostnader som férménstagaren fatt
som en f6ljd av att denne tvingats vinda sig till annan for att f3
arbetet utfért eller varorna levererade.

Bankgaranti

En med kreditférsikring snarliknande sikerhet dr bankgarantin. En
bankgaranti ir en form av férbindelse eller borgen som en bank ut-
firdar 1 en affirsuppgorelse till f6rmén for tredje man, f6rméins-
tagaren, som sikerhet f6r det en part har &tagit sig att genomfora
mot férmdnstagaren. Om parten inte fullgor 1 enlighet med avtalet
med férménstagaren fir sistnimnde ett penningkrav mot banken,
dven om det teoretiskt gdr att tinka sig att banken fullgér sin
prestation pd annat sitt dn 1 pengar. Garantin ir vanligen begrinsad
sdvil till belopp som till viss tid.

I likhet med vad som anférts ovan om kreditforsikring skiljer sig
borgen och bankgaranti pd det sittet att bankgarantin, i motsats till
borgensdtagandet, har affirsmissig prigel genom att banken upp-
bir en premie for sitt dtagande. For att fi en bankgaranti krivs att
ansokan sker for ett visst belopp pd banken. Den som tecknar bank-
garantin fir skriva pd en motférbindelse, t.ex. ett foretagshypotek,
dir denne forbinder sig att ersitta banken fér alla eventuella kost-
nader som kan uppstd i samband med bankgarantin, t.ex. f6r den
regressfordran som banken fir vid ianspriktagande av bankgaran-
tin. Banken gor en sedvanlig kreditprévning innan bankgarantin
beviljas.

Bankgarantin kan ta sikte pd olika typer av prestationer som en
part dtagit sig, t.ex. en kredit, ett leveransitagande eller annat eko-
nomiskt 3dtagande. En bankgaranti kan limnas vid entreprenad-
arbeten, import- och exportaffirer, hyresavtal och vid minga andra

tillfillen.

Reglerade krav pa sikerheter

Det ir mojligt att 1 lag foreskriva om skyldighet att ha en bankgaranti
vid viss verksamhet. Ett sddant exempel utgor lagen (1993:320) om
byggfelsforsikring som stiller upp ett krav pd att det skall finnas ett
firdigstillandeskydd, som bestdr av en forsikring eller en bankgaranti,
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for det fall att en niringsidkare har dtagit sig att f6r en konsuments
rikning utféra vissa arbeten som avser ett smdhus. Ett firdigstil-
landeskydd skall omfatta skilig ersittning fér bla. extra kostnader
for att slutféra arbetena, kostnader fér att avhjilpa fel som en
besiktningsman har anmirkt pd vid en slutbesiktning och kostna-
der for att avhjilpa skador pd byggnaden som har orsakats av an-
mirkta fel. Skyddet avseende extra kostnader fér slutférande av
arbete fir tas i ansprik om niringsidkaren hamnar 1 sidant dréjsmail
som ger konsumenten ritt att hiva avtalet. I de tv4 6vriga fallen far
skyddet tas 1 ansprdk om niringsidkaren har gitt 1 konkurs eller av
annan anledning inte kan fullgéra sitt dtagande.

Ett annat exempel p3 ett tillimpningsomride f6r en bankgaranti
eller en borgensférsikring dr researrangdrers forpliktelser enligt
resegarantilagen (1972:204). Av den lagen foljer att den som ir
arrangér eller dterforsiljare av paketresor m.m. skall, innan denne
marknadsfér en paketresa eller transport som sker tillsammans med
en paketresa, stilla sikerhet hos Kammarkollegiet. Om Kammar-
kollegiet inte medger annat, skall sikerheten bestd av en av bank,
kreditmarknadsforetag eller forsikringsbolag utfirdad betalningsut-
fistelse, som fullgérs vid anfordran. Sikerheten skall gilla det be-
lopp som Kammarkollegiet, med hinsyn till reseverksamhetens art
och omfattning, bestimmer. Den fir tas 1 ansprik f6r att betala till-
baka pengar som betalats for en resa som omfattas av garanti enligt
lagen och som blir instilld eller av annan anledning inte blir av. Ett
irende om ianspriktagande av sikerhet prévas av en sirskild nimnd,
Resegarantinimnden.

Enligt miljobalken (1998:808) fir bl.a. giltigheten av tillstdnd en-
ligt balken goéras beroende av att den som avser att bedriva verk-
samheten stiller sikerhet f6r kostnaderna fér efterbehandling och
andra terstillningsdtgirder som verksamheten kan féranleda. Staten,
kommuner, landsting och kommunalférbund behéver inte stilla
sikerhet. Som utgdngspunkt giller att sikerheten skall bestd av
pant eller borgen sdsom f6r egen skuld och, om den ingds av tvd
eller flera personer gemensamt, vara solidarisk. Om en bank eller
annan jimforbar penninginrittning skall stilla sikerhet, fir en ut-
fistelse av penninginrittningen att infria den forpliktelse som
sikerheten skall avse godtas. Sikerheten skall prévas av tillstdnds-
myndigheten och férvaras av linsstyrelsen.
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4.3.3  Forsakring

Forsikringsbolag har som grundliggande idé att erbjuda skydd till
minniskor och féretag mot vissa ovintade ekonomiska férluster.
Det férekommer i stor utstrickning att en part forsikrar sig mot
en viss risk eller hindelse genom att teckna ett forsikringsavtal.
Genom avtalet tar sig forsikringsgivaren att mot betalning i peng-
ar betala ut forsikringsersittningen till forsikringstagaren eller till
tredje man vid forsikringsfall, t.ex. person- eller sakskada, ekono-
misk forlust eller annan i avtalet angiven hindelse.

All forsikring bygger pd méjligheten att pa ett affirsmissigt sitt
anvinda vetenskapliga berikningsmetoder f6r att solidariskt férdela
risk och dirmed erbjuda det forsikrade kollektivet ekonomiskt
skydd till 18ga kostnader. Forsikring erbjuder siledes ekonomiskt
skydd mot forluster pd grund av ovintade och plétsliga hindelser.
Forsikringsgivaren beddmer riskerna och vilket pris den tagna risken
motsvarar. Beddmningarna ligger till grund f6r de premier kunderna
betalar foér sin férsikring, dvs. premierna vigs mot de risker som
ska forsikras och via kapitalférvaltning sikerstiller férsikringsgiva-
ren sin férmaga att ersitta kunderna nir en skada intriffar. Ett for-
sikringsbolags verksamhet bygger dirfér bide pd forsikringsverk-
samheten och kapitalférvaltningen.

Det férekommer olika former av forsikringar vilka aktualiseras
vid vissa angivna situationer. Vid personforsikring aktualiseras for-
sikringsgivarens betalningsskyldighet nir doédsfall, sjukdom eller
olycksfall intriffar eller nir en viss 1 avtalet angiven tidpunkt upp-
nds. Vid skadeforsaknng aktualiseras betalningsskyldigheten om en 1
avtalet angiven, oviss hindelse som medfér ekonomisk skada drabbar
viss fysisk eller juridisk person, viss egendom eller visst rent eko-
nomiskt intresse. Varje lagligt intresse som kan uppskattas i pengar
far goras till foremal for en skadeforsikring.” Forsikringen fir avse
forsikringstagarens eller tredje mans intresse.

Till skillnad frin kreditf6érsikringen, som ju i grunden utgdr ett
borgensitagande mot uppbirande av premie, har en renodlad skade-
forsikring den fordelen att en regressfordran som konkurrerar med
dvriga borgenirers fordringar endast uppkommer i vissa situationer.
Regressritt for forsikringsgivaren uppkommer om forsikringshava-
ren hade ritt att kriva ersittningen sisom skadestdnd av annan som
uppsitligen eller genom grov vdrdsloshet framkallat forsikrings-

535 § lagen (1927:77) om férsikringsavtal.
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fallet eller enligt lag ir strikt ansvarig fér skadehindelsen.® Det bor
1 sammanhanget noteras att en ny forsikringsavtalslag trider i kraft
den 1 januari 2006 och med den féljer olika regressrittsregler bero-
ende pd vilken typ av forsikring det dr friga om.

For att premierna for en férsikring inte skall vara vildigt be-
tungande for verksamhetsutdvarna var for sig, kan det skapas en
gemensam forsikring till vilken verksamhetsutévarna betalar en
drlig premie. Ett exempel pd en f6rsikring av det aktuella slaget ir
den saneringsférsikring som skall finnas enligt 33 kap. miljobalken.
Den tillimpas vid saneringsdtgirder som ir nédvindiga for att i
forebyggande syfte undanrdja skador eller risk for skador pid om-
givningen. Finns ingen spridningsrisk eller fara f6r omgivningen
skall forsikringen inte tas i ansprik. Forsikringens villkor skall
godkinnas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer. Frin saneringsforsikringen betalas, enligt vad som nirmare
anges 1 forsikringsvillkoren, ersittning for vissa uppkomna sanerings-
kostnader i en miljfarlig verksamhet. Det krivs dock att den som ir
ansvarig enligt miljobalken inte sjilv kan betala. Den som utévar
tillstinds- eller anmilningspliktig miljéfarlig verksamhet skall bidra
till forsikringarna med ett belopp som framgir av tabeller som har
godkints av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer. Beloppen skall betalas i forskott f6r kalenderdr.

4.4 Andra tankbara atgarder
4.4.1  Sarskild forvaltning

Den situationen kan uppkomma att ett fjirrvirmeforetag, utan att
for den skull vara forsatt 1 konkurs eller pd obestind, misskéter sin
verksamhet och de diri ingdende anliggningarna i sidan grad att
leveranserna av fjirrvirme till kunderna iventyras. Aven om en
sddan situation kan vara féranledd av en svir ekonomisk situation i
foretaget ricker det inte med en sikerhet i form av kreditférsikring
eller bankgaranti fér att komma till ritta med problemet. Skilet till
vanskétseln kan vara bristande kompetens. Oavsett orsaken till
misskétsamheten kan anliggningarna vara férsatta ur anvindbart
skick och kriva reinvesteringar eller omfattande underhillsarbeten.
En tinkbar 16sning for att sikerstilla fortsatta leveranser av virme
till kunderna i1 en vanskott verksamhet ir att l3ta anliggningarna mer

©25 § lagen om férsikringsavtal.
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eller mindre tvdngsvis 6verforas for férvaltning genom en sirskild
forvaltare. En sddan forvaltning innebir att den utsedde férvaltaren
ges 1 uppdrag att skoéta eller administrera hela eller delar av fjirr-
virmeanliggningarna for fjirrvirmeforetagets rikning. Aganderitten
blir allts3 kvar hos fjirrvirmeféretaget som dock, beroende p4 vilken
modell som viljs, i varierande grad férlorar behorigheten att for-
foga 6ver den egendom som skall dverforas till sirskild forvaltning.

P3 det nirliggande elomridet finns sedan &rsskiftet den ovan
nimnda lagen om sirskild férvaltning av vissa elektriska anligg-
ningar. Av lagen foljer att en sddan anliggning kan underkastas sir-
skild forvaltning om ett nitféretag, som anvinder den elektriska
anliggningen med stdd av en nitkoncession enligt ellagen, 1 visent-
lig min inte fullgor sina skyldigheter enligt den lagen, foreskrifter
som har meddelats med st6d av den lagen eller villkor i nitkon-
cessionen. En férutsittning ir att anliggningen alltjimt behévs for
en siker elférsérjning. Beslut om sirskild férvaltning av den elek-
triska anliggningen fattas av linsritten, efter ansékan av nitmyn-
digheten. Forvaltningen kan ske antingen genom att avtal triffas
mellan koncessionshavaren och en av denne utvald férvaltare efter
foreliggande om detta (férvaltningsforeliggande) eller genom att
forvaltningen tvingsvis 6verlimnas till en férvaltare som utses av
linsritten (tvdngsforvaltning). Oavsett valet av forfarande skall f6r-
valtningen utformas s, att en tillfredsstillande férvaltning av den
berérda anliggningen kan 3stadkommas, dvs. att misskétsamheten
upphor och verksamheten vid anliggningen drivs med beaktande av
de bestimmelser som giller f6r verksamheten.

4.4.2 Inlosen

Det kan hinda att varken stillande av sikerhet eller verlimnande
till sirskild férvaltning leder till att stérningar som kan uppkomma
1 leveranserna av olika visentliga nyttigheter rittas till. For att
trygga att nyttigheterna tillhandah&lls kan det dirfor bli aktuellt att
ingripa genom att 16sa in distributionsanliggningen, dvs. ta den 1
ansprik mot ersittning, och dgaren fir di avstd frin sin dganderitt.
Utgdngspunkten boér vara att sddan inlésen, som ju utgér ett in-
tring i det grundlagsfista egendomsskyddet, i princip bara fir ske
om det giller intressen som ir viktiga ur allmin synpunkt. Ofta ir
dock den tillimpliga lagens upprikning vag och ger ganska fritt
spelrum for tillstindsmyndighetens intresseavvigningar.
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Inlésen dr en benimning som vanligen férekommer inom fastig-
hetslagstiftningen och som tar sikte pd fall dir tvdngsférvirv av
fastighet eller del dirav skall ske mot ersittning. Regler om inlésen
finns dirfor 1 ett antal lagar med anknytning till fastigheter, t.ex.
fastighetsbildningslagen (1970:988), plan- och bygglagen (1987:10),
miljobalken och jordfrvirvslagen (1979:230). Inlsen beslutas d& av
fastighetsbildningsmyndighet eller domstol. En kommun har t.ex.
ritt att begira att f8 16sa in mark som enligt en detaljplan skall
anvindas till allmin plats. Aven markigaren har i sidana fall ritt att
skydda sina intressen genom att begira att inldsen sker.

Regler om inlésen finns dock dven pd andra h3ll. Till exempel ger
lagen (1970:244) om allminna vatten- och avloppsanliggningar
samt lagen (1981:1354) om allminna virmesystem en mojlighet att
l6sa in vatten- och avloppsanordningar eller virmeanordningar
m.m. som kan anvindas f6r den allminna va-anliggningen eller det
allminna virmesystemet. Agaren av anordningen ir di skyldig att,
pd begiran av huvudmannen {6r va-anliggningen eller det allminna
virmesystemet, lita dem inférlivas med va-anliggningen eller virme-
systemet mot skilig ersittning.

Den ovan nimnda lagen om sirskild férvaltning av vissa elektriska
anliggningar ger en mojlighet for staten att 18sa anliggningen frin
dgaren efter ansdkan av nitmyndigheten. En férutsittning ir att en
tillfredsstillande férvaltning av den elektriska anliggningen sanno-
likt inte kan dstadkommas genom tvingsférvaltning eller sannolikt
inte kommer att bestd efter utgingen av tiden fér en tvingsfor-
valtning. Detta giller ocksd den fastighet pd vilken anliggningen,
helt eller delvis, dr beligen och ledningsritt som ir uppliten for
anliggningen pi en annan fastighet. I friga om inlésen giller
expropriationslagen (1972:719) 1 tillimpliga delar.

4.4.3 Tillstandsprovning

For att tillita ndgon att bedriva fjirrvirmeverksamhet kan det pa
omriden av speciell betydelse fér samhillet stillas upp krav pd att
verksamhetsutévaren skall godkinnas innan denne fir utéva sin
verksamhet. Vid ett tillstindsférfarande ges sdledes statsmakterna
en mojlighet att préva den tillstdndssékandes olika kvalifikationer
att bedriva en verksamhet som ir av samhillelig betydelse. Det kan
t.ex. bli friga om att bedéma den ekonomiska plan som ligger till
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grund for verksamheten och den tekniska utformningen av de diri
ingdende anliggningarna.

I koncessionsprévningen enligt lagen (1978:160) om vissa ror-
ledningar, den nu gillande naturgaslagen (2000:599) och ellagen,
ingdr att gora en driftbeddmning, dvs. en bedémning av om den
som avser att bygga en rérledning m.m. och driva denna ir limplig
att gora detta. Grunden for detta ir att byggandet av en rérledning
ir ett inte obetydligt ekonomiskt projekt. Utbyggnaden av fjirr-
virmenit och fjirrvirmeledningar dr i stillet en kapitalintensiv
verksamhet som kriver bl.a. kapitalanskaffnings- och amorterings-
planer f6r ledningen. Dessutom méste den som driver en fjirrvirme-
ledning ha resurser for att garantera kontinuerlig drift och ha mojlig-
het att vidta erforderliga dtgirder i anledning av fjirrvirmeledning-
ens byggande och drift. Det kan gilla skador som uppkommer i
verksamheten m.m. Det kan i sammanhanget nimnas att jag i mitt
tidigare delbetinkande “Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden”,
SOU 2005:33, foreslagit att koncessionsplikten for fjarrvirmeled-
ningar skall tas bort.

4.4.4  Leveranstvang

Det ir inte ovanligt att det i friga om visentliga nyttigheter fore-
skrivs en skyldighet att leverera, dvs. att leverantéren 3liggs en leve-
ransplikt. S§ ir fallet 1 friga om bl.a. el och virme frin ett allmint
varmesystem.

Enligt ellagen ir en elleverantér som levererar el till en elanvin-
dare i en viss uttagspunkt skyldig att fortsitta leverera el till dess
leveransskyldigheten upphér.” Det gér den om elanvindaren slutar
att ta ut el 1 uttagspunkten, om nigon annan elleverantér bérjar
leverera el till elanvindaren 1 uttagspunkten eller om 6verféringen
av el fir avbrytas pd grund av att elanvindaren har férsummat sina
skyldigheter gentemot elleverantéren. Vad som hinder med leverans-
skyldigheten 1 det fall att elleverantdren gir i konkurs ir dock inte ut-
tryckligen reglerat. I praktiken dr det si att annan elleverantér an-
visas 4t elanvindaren eftersom denne anses sakna elleverantér.® P2
det sittet 6vertar den nya elleverantoren leveransskyldigheten.

For att fullgdra sin leveransskyldighet ir en elleverantér bero-
ende av den som bedriver elnitverksamhet, dvs. stiller elektriska

78 kap. 5 § ellagen.
88 kap. 8 § ellagen.
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starkstromsledningar till férfogande f6r 6verfoéring av el m.m. For
att 4 bygga och anvinda starkstromsledningar krivs nitkonces-
sion. Den som har nitkoncession ir skyldig att pd skiliga villkor
dverfora el for annans rikning.” Ngon reglering som reglerar den
situationen att den som bedriver nitverksamhet upphér med sin
verksamhet, finns dock inte.

I lagen om allminna virmesystem féreskrivs en skyldighet for
huvudmannen fér ett allmint virmesystem att tillhandah&lla energi
for erforderlig uppvirmning av fastigheter inom ett allmint virme-
systems verksamhetsomride. Leveransskyldighet féreligger dock
inte nir huvudmannen ir ur stind att fullgéra leveransen till f5ljd
av omstindigheter som han inte kan rdda 6ver. Huvudmannen ir
vidare berittigad att avbryta leveransen vid fara fér personskada
eller visentlig egendomsskada eller nir det behévs fér sddana arbeten
som ir nédvindiga for att leveransskyldigheten skall kunna fullgéras.

P4 fjirrvirmeomradet saknas det en till ellagen eller lagen om all-
minna virmesystem motsvarande reglering om leveransskyldighet
till kund. Inte heller har sidan reglering foreslagits 1 utredningens
tidigare betinkanden. Det gir att tinka sig en ordning dir det fore-
skrivs en skyldighet f6r den specifika situationen att ett fjirrvirme-
foretag gir 1 konkurs. Aliggandet skall i sddant fall riktas mot kon-
kursboet som blir skyldigt att fortsitta att producera och leverera
fjarrvirme till konkursgildenirens kunder. En sidan skyldighet har
dock den stora nackdelen med sig att skyldigheten svirligen kan
bedrivas eftersom medel saknas i konkursboet och varje 13n som
konkursboet skulle lyckas utverka blir en belastning f6r borgenirs-
kollektivet. Kundernas intresse av fortsatta leveranser kommer di
att ske pd konkursborgenirernas bekostnad.

?3 kap. 9 § ellagen.
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5 Vilken véag bor valjas for att
trygga fjarrvarmeleveranserna?

Mitt forslag: For att forhindra att fjirrvirmeleveranser till kund
upphér nir den som bedriver fjirrvirmeverksamhet har forsatts
i konkurs skall en fond, Fjirrvirmefonden, bildas i syfte att finan-
siera fortsatt produktion och distribution av fjirrvirme till kund.

Jag foreslar att det inte skall inféras en skyldighet fér konkurs-
boet att fortsitta driften av konkursgildenirens verksamhet. Vi-
dare foreslar jag att det inte skall inforas tillstdndsprévning, sir-
skild férvaltning av fjirrvirmeanliggningar eller mojligheter till
inlésen.

Malet med en reglering bor, som ovan konstaterats, 1 férsta hand
vara att sikerstilla att fortsatta leveranser av fjirrvirme sker till an-
slutna kunder dven i hindelse av att ett fjirrvirmeforetag gr i kon-
kurs. Detta kan dock inte ske till vilket pris som helst nir dven andra
intressen in kundintresset gor sig gillande. T konkursfallet méste
dven borgenirsintressena beaktas. Det ir dirfor nédvindigt att av-
viga vilken 3tgird som kan anses tillricklig for att nd det aktuella
syftet utan att 1 for stor grad negativt paverka andra intressen.

Om ett fjarrvirmeforetag gir i konkurs ir det enligt det gillande
regelverket upp till konkursférvaltaren att under skadestdndsansvar
bedéma hur konkursboets tillgdngar bist skall f6rvaltas och avyttras
for boets bista. Detta ir enligt min bedémning en rimlig ordning
som man inte bér inkrikta pa sivida det inte finns mycket goda skil
for detta.

Eftersom konkursférvaltarens dtgirder utgdr frin ett borgenirs-
intresse och inte frin ett samhillsansvar kan produktionen och dis-
tributionen av fjirrvirme i virsta fall komma att upphéra. I en sidan
situation kan det vara nédvindigt med ndgon form av reglering fér
att forhindra att s3 sker.

Det bér inledningsvis klargéras att det svenska samhillet, sdvil
niringslivet som hushéllen, i hogre grad ir beroende av el in fjirr-
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virme som energikilla. Aven om betydelsen av att produktion och
overforing av fjirrvirme fungerar tillfredsstillande dr stor i sam-
hillet, kan den alltsd inte likstillas med elenergin 1 detta hinseende.

5.1 Forebyggande atgirder
5.1.1 Arinférande av tillstandsprévning en lamplig vig?

En grundliggande kundskyddsaspekt kan anses vara att férhindra
etablering av fjirrvirmeverksamheter nir ekonomiska férutsittningar
att bedriva sidan verksamhet saknas. En tillstdindsprévning av den
som avser att bedriva fjirrvirmeverksamhet har den férdelen med
sig att den ger en mojlighet till en granskning i fortid av det tinkta
fjarrvirmesystemets uppbyggnad och tekniska forutsittningar samt
verksamhetsutdvarens kompetensnivd och ekonomiska férutsitt-
ningar att driva verksamheten. Det ir alltsd méjligt f6r den tillstinds-
provande instansen att pd ett tidigt stadium kunna gora en bedom-
ning av den visentliga frigan om fjirrvirmesystemet ir rimligt ut-
format for att tillforsikra en lingsiktig och effektiv verksamhet till
nytta och rimlig kostnad fér fjirrvirmekunderna.

Med inférandet av en tillstdndsprévning uppkommer i viss man
frigan om den kan anses utgora ett intrdng 1 den grundlagsskyddade
niringsfriheten. Av 2 kap. 20 § RF féljer att begrinsningar i ritten
att driva niring eller utéva yrke fir inféras endast for att skydda
angeligna allminna intressen och aldrig i syfte enbart att ekono-
miskt gynna vissa personer eller foretag.

Att kriva att den som bedriver fjirrvirmeverksamhet skall ha till-
stdnd att gora detta innebir forvisso ett visst hinder mot en fri eta-
blering av niringsverksamhet om det fér tillstdndets beviljande stills
upp krav pd den sékande i friga om ekonomisk férmaga eller teknisk
utformning av verksamheten. Samtidigt innebir sddana kriterier sillan
att ndgon person eller nigot féretag gynnas ekonomiskt eller pd
annat sitt. Dessutom ir driften av en fjirrvirmeverksamhet av spe-
ciell samhillelig betydelse i och med att fjirrvirmen utgér en domi-
nerande uppvirmningsform. Jag har dirfér svirt att se att ett till-
stdndsforfarande skulle méta grundlagsmissiga hinder.

Min grundinstillning ir, som jag tidigare gett uttryck fér, att man
bér vara restriktiv med reglering och endast inféra sidan som ir
nodvindig for att uppnd ett angeliget intresse och som stdr i1 pro-
portion till det besvir eller intrdng i olika fri- och rittigheter som
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regleringen kan innebira. Ett tillstdndsférfarande innebir att en
administrativ reglering av viss betydelse och omfattning inférs. Dess-
utom mdste man beakta att fjirrvirmeomridet miste anses som rela-
tivt moget och vil utbyggt, iven om det férutspds viss nybyggna-
tion 1 ett hundratal titorter. En del av dessa kommer att anliggas av
redan befintliga fjirrvirmeféretag medan andra kommer att anliggas
av nya sidana. I forstnimnda fall kommer en tillstindsprévning att
ha mindre virde genom att det i princip endast kommer att inrikta
sig pa det nya fjirrvirmesystemets tekniska utformning.

Betydelsen av en tillstdndsreglering i efterhand av befintliga verk-
samheter f6r att komma till ritta med verksamheternas grundliggande
strukturella problem och obestdndsframkallande karaktirsdrag kan
starkt ifrigasittas. Att endast inféra krav pd tillstdnd for att kunna
féorhandsbedéma de nya fjarrvirmesystem och aktérer som kan for-
vintas tillkomma i framtiden ter sig f6r mig inte som angeliget for
att sikra fortsatta fjirrvirmeleveranser vid en obestidndssituation.
Orsakerna till obestdndssituationen kan ju i manga fall vara mycket
svdra att forutse utifrdn det material som kan bedémas vid en till-
stdndsprovning i férhand. Faktorer som hur avtalen mellan kunderna
och fjirrvirmeforetagen faktiskt kommer att se ut, pdverkar ju i inte
obetydlig grad de ekonomiska férutsittningarna fér fjirrvirmeverk-
samheten. Mojligheterna att bedéma ett fjirrvirmesystems tekniska
utformning ir relativt begrinsade, speciellt om regeringen och riks-
dagen f6ljer mitt forslag och avskaffar koncessionsplikten for byggan-
de och anvindande av fjirrvirmeledningar. I detta hinseende skulle
en tillstdindsprévning kunna innebira en vinst. Det ir férvisso tink-
bart att ett fjirrvirmesystem i viss mdn kommer att i nigon form
understillas andra myndigheters bedémning i samband med exploa-
tering av mark inom planlagda omrdden. Denna prévning kan dock
inte jimforas med den prévning som sker inom ramen fér en tinkt
tillstindsprévning.

Sammanfattningsvis kan jag konstatera att en tillstdndsprévning
av den som avser att bedriva fjirrvirmeverksamhet skulle ge viss in-
blick i den tinkta verksamhetens utformning, i sivil ekonomiskt som
tekniskt hinseende. Tillstdndsforfarandet skall dock administreras
och kommer att innebira ytterligare uppgifter och resursbehov fér
ansvarig instans. Tillstindsprovningen medfoér dirutéver vissa, om
in sm3, begrinsningar i enskildas ritt att fritt bedriva niringsverk-
samhet pd omridet och den ger dessutom inga garantier f6r att syftet,
dvs. sikrade fjirrvirmeleveranser vid en obestdndssituation, verkligen
kommer att uppfyllas. Tvirtom ser jag inte att de 6kade kontroll-
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mojligheter som ett tillstdndsférfarande innebir, kan 1 nigon egent-
lig mening motverka att fjirrvirmeleveranser verkligen upphér. Under
sddana férhillanden och med beaktande dven av de kostnader m.m.
som forfarandet ind3 medfor for enskilda och det allminna, 4r det
inte motiverat att ligga ett forslag med en sidan innebérd. Dirfor
avstdr jag frin att foresld ett krav pd tillstdnd f6r att £3 bedriva fjirr-
virmeverksambhet.

5.1.2  Ar sarskild forvaltning av fjarrvirmeanlaggningar en
lamplig vag?

Det kan vara limpligt att tillse att olika energiinfrastrukturer under-
kastas likartad reglering. Det maste dock beaktas att det finns vissa
visentliga skillnader mellan de olika formerna av energiverksamheter
att ta hinsyn till vid utformningen av regelverken.

P3 elomrddet finns det, som konstaterats i féregdende kapitel,
sedan drsskiftet 2004/2005 en lag som mojliggdr att vissa elektriska
anliggningar kan stillas under férvaltning. Lagen om sirskild for-
valtning av vissa elektriska anliggningar tar sikte pd starkstroms-
anliggningar med diri ingdende sirskilda foremal for 6verforing av
el. Eftersom produktions- och handelsledet ir konkurrensutsatt pd
elmarknaden tar lagen inte sikte pd produktionsanliggningar. Det
vore ett mdste for en motsvarande reglering pa fjirrvirmeomridet
dir endast en aktor levererar och éverfor fjirrvirme 1 varje fjirr-
virmenit. En viktig skillnad mellan eléverféringsverksamhet och
fjirrvirmeverksamhet ir ju att i fjirrvirmeverksamheten oftast in-
gar, utdver anliggningar for distribution, dven anliggningar f6r pro-
duktion av den energi som levereras till kunderna.

Genom att produktionsanliggningarna och driften av dessa dven
ingdr i en fjirrvirmeverksamhet, miste den sirskilda férvaltningen
rimligen omfatta dven produktionsverksamheten och dirmed ink&p
av brinslen m.m. En sddan omfattning av férvaltningen innebir i
princip att bela figrrvirmeverksambeten kommer att bebhéva under-
kastas forvaltning. En sddan dtgird méste vid en jimforelse anses mer
ingripande dn om enskilda anliggningar stills under f6rvaltning.

Dirutover tillkommer att eloverforingsverksamheten ir omgirdad
av ett antal regler vilka skall beaktas i eloverforingsverksambeten, t.ex.
sikerhetsforeskrifter, administrativa bestimmelser och regler om
skyldigheter for verksamhetsutdvaren att ansluta kunder till elsyste-
met och 6verfora el pd detsamma. Sirskild férvaltning av elanligg-
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ningar kan bl.a. komma i friga om de bestimmelser som syftar till att
uppritthilla dels en fungerande elmarknad, dels elsikerheten sido-
sitts 1 visentlig man. Lagens ordalydelse ger vid handen att dterkal-
lelse bara kan bli aktuell vid omfattande misskétsamhet frin kon-
cessionshavarens sida. Det ligger ocks3 1 sakens natur att 3terkallelse
bara kan bli aktuell sedan andra ingripanden frin myndigheterna inte
har fatt avsedd effekt. Regler av motsvarande slag saknas i stort sett
pd fjirrvirmeomradet. Det blir dirfér svirt att motivera ett ingri-
pande med att verksamhetsutdvaren misskott sig genom bristande
regelefterlevnad.

Aven sidan misskétsamhet frin koncessionshavarens sida som be-
stér i eftersatt underbdll av nitet kan féranleda ett ingripande med sir-
skild férvaltning. Forvaltningsméjligheten vid bristande underhill av
en elanliggning ir delvis motiverad av den betydelse anliggningen
kan ha for elleverantérernas verksamheter. Vid eftersatt underhll
kan dven kunderna drabbas av frekventa och lingvariga strémavbrott
men ocksg av dlig kvalitet pd 6verforingen. Kvalitetsbristen kan i sin
tur skada kinslig elektronisk utrustning.

Nigon storre risk for skador till 6ljd av dilig kvalitet pa 6ver-
féringen av fjirrvirme torde inte uppkomma. Diremot kan avbrott
1 6verforingen férekomma dven pd fjirrvirmeomridet. Sirskild for-
valtning skulle di méjligen kunna motiveras pd denna grund. Det
bor da forst konstateras att det knappast ir troligt att den som be-
driver fjirrvirmeverksamhet kommer att avstd frin nédvindigt under-
hall av de produktions- och distributionsanliggningar som ingér i
verksamheten. Dessa ir ju de vitala delarna i1 den egna fjirrvirme-
verksamheten och den sker ju i ett lokalt fjirrvirmenit utan annan
aktdr att ta hinsyn till.

En begrinsning i den férvaltningsordning som giller pd elomridet
ir dessutom att den sirskilda forvaltningen skall finansieras med de
lopande intikterna. Intikterna skall sdledes ticka de utgifter som for-
valtaren har att besluta om, dvs. 16pande utgifter fér driften och ut-
gifter som krivs for eventuella upprustningsitgirder och andra in-
vesteringar. For elnitverksamhet giller en prisreglering som anger
att nittariffer skall vara utformade si, att nitkoncessionshavarens
samlade intikter frin nitverksamheten ir skiliga 1 férhillande till dels
de objektiva forutsittningarna att bedriva nitverksamheten, dels nit-
koncessionshavarens sitt att bedriva nitverksamheten. Tarifferna skall
vara utformade pd sakliga grunder och medger en viss avkastning pd
insatt kapital.
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Den huvudsakliga intikten frin en fjirrvirmeverksamhet ir de av-
gifter som betalas av kunderna och eventuella 18n som foérvaltaren
kan lyckas f fér verksamhetens bedrivande. Driften av produktions-
anliggningarna kriver inkép av brinsle m.m. som 1 sin tur kriver
kapital. Sidant saknas ju ofta vid en obestdndssituation. Mjlighe-
terna att inférskaffa sddant kapital, t.ex. genom prisindringar ut mot
slutkund, ir f6renad med viss tidsutdrikt dven under ridande for-
hillanden och in mer med den férhandlings- och tvistlésningsord-
ning som jag tidigare foreslagit pd fjirrvirmeomridet. Risken blir
dirfér uppenbar att férvaltningsverksamheten kan komma att upp-
héra pd grund av avsaknad av ekonomiska férutsittningar fér fort-
satt drift alternativt att verksamheten upphor dd en avveckling for
borgenirskollektivet som sidant leder till ett bittre ekonomiskt ut-
fall in vad en fortsatt drift skulle gora.

Sirskild foérvaltning av en fjirrvirmeanliggning eller ett fjirr-
virmesystem, innebir slutligen dven en inskrinkning i systemdigarens
rddighet over sin egendom. En friga som di uppkommer ir om en f6r-
valtningsreglering pd fjirrvirmeomradet ir forenlig med egendoms-
skyddet 1 RF och den europeiska konventionen av den 4 november
1950 angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen).

I 2 kap. 18 § forsta stycket RF klargdrs att varje medborgares
egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin egendom
till det allminna eller till nigon enskild genom expropriation eller
annat sddant férfogande eller tila att det allminna inskrinker an-
vindningen av mark eller byggnad. Sidana atgirder fir dock vidtas
nir det krivs for att tillgodose angeligna allminna intressen.

Av artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen
skall varje medborgare ha ritt till respekt f6r sin egendom. Det klar-
gors att ingen fir berdvas sin egendom annat 4n i det allminnas in-
tresse och under de férutsittningar som anges i lag och folkrittens
allminna grundsatser. Detta innebir dock ingen inskrinkning i en
stats ritt att genomfora sidan lagstiftning som staten finner néd-
vindig for att reglera nyttjandet av egendomen 1 dverensstimmelse
med det allminnas intresse. Vid den intresseavvigning som skall
goras enligt bestimmelsen har varje medlemsstat ett relativt stort ut-
rymme.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de ingrepp som kan
komma 1 friga vid sirskild férvaltning ir alltsd frimst féranledda av
omfattande misskétsamhet frin verksamhetsutdvarens sida i form
av bl.a. bristande regelefterlevnad eller eftersatt underhall av nitet.
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Nigra regler som klargor hur ett fjarrvirmesystem skall vara utfor-
mat eller underhillas finns inte och foreslds inte heller. Det kan argu-
menteras for att ett sddant ingrepp som forvaltningen innebir vidtas
for att tillgodose angeléigna allminna intressen och alltsd 1 det all-
minnas intresse. Enhgt min mening ir det under angivna férhillan-
den tveksamt om en si pass mgrlpande dtgird som sirskild forvalt-
ning kan anses std i proportion till det besvir den medfér f6r den
berdrda dgaren.

Sammantaget gor jag beddmningen att det saknas tillrickliga skil
och forutsittningar att 1 férebyggande syfte vidta en s pass ingri-
pande &tgird som sirskild férvaltning av till fjirrvirmeverksamhe-
terna horande anliggningar. For det fall konkurs ind3 blir aktuell
overgdr fjirrvirmeverksamheten till férvaltning av annan, dvs. en
konkursférvaltare. Att i ett sidant lige dven inféra en annan och
parallell form av férvaltning ter sig inte som limpligt mot bakgrund
av de intressekonflikter som kan uppkomma mellan borgenirernas
dnskan om utdelning och fjirrvirmekundernas 6nskan om fortsatta
leveranser. Det dr dirfér viktigt att inte vidta mer ingripande
tgirder in vad som ir nddvindigt f6r att sikerstilla fortsatta fjirr-
virmeleveranser. Sirskild férvaltning bor dirfor inte komma i friga i
nuliget. I stillet bor olika former av finansiering diskuteras.

5.2 i\tgéirder vid en konkurssituation

En fjirrvirmeverksamhet som férsatts 1 konkurs miste pd ndgot sitt
finansiera sin drift for att kunna fortsitta att leverera fjirrvirme till
konkursgildenirens kunder. Finansiering kan sikerstillas pa olika
sitt. Genom att tillhandahilla kapital kan verksamheten tryggas
under en dvergdngsperiod.

Trots att det dr friga om leverans av en nyttighet inom f6rsorj-
ningssektorn kan det inte tas for givet att konkursférvaltaren 1 ett
fjarrvirmeféretags konkursbo kommer att lata boet utféra fjirrvirme-
leveranserna trots ett kapitaltillskott utifrdn. Det dr dock min upp-
fattning att tillhandahillandet av kapital kommer att starkt moti-
vera en fortsatt drift. Konkursférvaltaren kommer rimligen att ta
kapitaltillskottet 1 ansprik for att pd detta sitt hilla verksamheten
igdng si att den kan avyttras 1 dess helhet som ett verksamt féretag.
P3 sidant sitt undviker konkursférvaltaren ocksd att fjirrvirmekun-
derna, som ju ytterst utgdr fjirrvirmeverksamhetens stora tillging,
inte overger fjirrvirmen for andra uppvirmningsformer si fort de
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kan. Om kunderna skulle fly fjirrvirmesystemet undermineras moj-
ligheten att bedriva en effektiv och rationell fjirrvirmeverksamhet,
vilket skulle leda till att konkursboets virde minskar. Det kommer
konkursférvaltaren att vilja férhindra.

5.2.1 Sakerheter vid en konkurs

I t6regdende kapitel limnades en redovisning av olika former av siker-
heter, t.ex. bankgarantier och kreditférsikringar. Anvindningsom-
ridet for sddana sikerheter ir relativt stort. Det forekommer ocksd
att det stills reglerade krav pd att det skall limnas sikerheter i olika
sammanhang. Den friga jag har att ta stillning till ir om en sddan pd
andra omriden gingbar ordning bér infoéras dven pd fjirrvirmeom-
ridet.

Ersittning som faller ut frin en borgensforsikring eller en bank-
garanti vid ett fjarrvirmeforetags konkurs tillfaller som huvudregel
féormanstagaren, dvs. fjirrvirmekunderna. Den medverkar alltsd inte
i sin grundutformning direkt till att férbittra likviditeten 1 konkurs-
boet som ju dr beroende av att det tillférs medel for att kunna ut-
fora fortsatta fjirrvirmeleveranser. Det krivs i sddant fall att nya
avtal ingds med konkursboet eller annan som tar 6ver fjirrvirme-
rorelsen for att fjirrvirmeleveranserna skall fortsitta. Forsikrings-
ersittningen skulle visserligen férmodligen ticka fjarrvirmekunder-
nas merkostnader fér att anlita annan, t.ex. konkursboet, for att
utfora fjarrvirmedistributionen. P4 fjirrvirmeomradet saknas i regel
annat fjirrvirmeforetag att vinda sig till in det konkursbo som
innehar verksamheten. Det torde krivas att nya avtal ingds med
konkursboet. Skillnaden mellan det gamla och det nya priset borde
kunna ersittas ur borgensférsikringen eller bankgarantin under i
vart fall en 6vergingstid.

Det dr min uppfattning att det skulle vara en framkomlig vig att
stilla upp en sikerhet f6r en fjirrvirmedistributérs forpliktelser vid
en obestindssituation. Utformningen bér kunna styras mot att den
sikerhet som stillts av fjirrvirmedistributéren blir dtkomlig fér kon-
kursboet direkt. P4 detta sitt 6kar mojligheterna att fjirrvirme-
kunderna stannar kvar i fjirrvirmesystemet och inte anvinder ersitt-
ningen ur garantin {ér att kdpa annan uppvirmning, t.ex. en virme-
pump.

En fordel ur kundsynpunkt med en sikerhet i form av en borgens-
forsikring eller en bankgaranti ir alltsd att den innebir att kapital
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frdn tredje man tillférs konkursboet f6r att sikerstilla t.ex. en kon-
kursgildenirs avtalsenliga férpliktelser nir denne saknar ekonomisk
formaga att gora detta sjilv. P4 detta sitt kan fjirrvirmekunden
fortsatt f8 virme och dirigenom hillas skadeslés vid en konkurs-
situation. Kravet pd sikerhet kan ocksd anses utgora ett etablerings-
hinder med den positiva effekten att det kan bidra till att sikerstilla
att endast aktdrer med tillrickliga ekonomiska resurser startar en
verksamhet som omfattas av kravet pd stillande av sikerhet.

Det finns dock vissa nackdelar med en borgensférsikring eller en
bankgaranti som sikerhet f6r fortsatta leveranser pd fjirrvirmeom-
ridet. En sikerhet av aktuellt slag innebir en individuell kostnad foér
varje enskild verksamhetsutdvare pd fjirrvirmeomridet. Beroende
pd vilken finansiell status respektive fjirrvirmeutdvare har blir
premien mer eller mindre betungande. Minga mindre féretag har en
begrinsad budget och svdrare att 3 lika gynnsamma villkor som
storre foretag inom samma bransch. De kan tvingas att betala rela-
tivt sitt hogre avgifter for sina sikerheter.' Denna kostnad kommer
verksamhetsutévaren som regel att sl& ut pd kundkollektivet genom
prishéjningar. Dessutom madste en viss del av verksamhetsutévarens
kapital oftast bindas fér att t.ex. bankerna skall utfirda erforderliga
sikerheter.

Sikerheten och kostnaden for sikerheten kan dessutom bli fore-
mil f6r omprévning varje &r. Skulle fjirrvirmeverksamhetsutdvarens
finansiella situation bérja bli anstringd kan det alltsd intriffa att
kostnaden for sikerheten 6kar kraftigt eller att sikerheten inte lingre
stills. Om den stillda sikerheten dr odterkallelig, vilket f6rekommer,
foreligger inte samma risk att sikerheten inte tillhandahills nir den
ir avsedd att anvindas. Typen av sikerhet, odterkallelig eller inte,
paverkar av naturliga skil kostnaden f6r densamma.

Aven administrationen av sikerheten innebir vissa uppgifter for
sdvil den sikerhetsstillande fjirrvirmeverksamhetsutévaren som till-
synsmyndigheten pd omridet. Tillimpas principen att varje foretag
sjilva skall std for sina kostnader skall sikerheten anpassas direfter.
Provningen bor goéras av en myndighet, t.ex. en ansvarig tillsyns-
myndighet, i varje enskilt fall. Det stills da relativt stora krav pa
fjarrvirmeverksamhetsutévarnas vilja och fé6rmiga att budgetera for
framtiden, limna fullstindiga uppgifter om verksamhetens omfattning

! Det kan i sammanhanget nimnas att motsvarande kritik har framférts i anledning av den
sikerhet som berorda f6retag inom resebranschen har att stilla enligt resegarantilagen. Dirtill
har anférts att kravet pd sikerhet och den hégre kostnaden f6r smi féretag medfor en sned-
vridning av konkurrensen, férsvirande av nyetablering inom branschen och negativa konse-
kvenser f6r konsumenterna genom hogre priser samt simre utbud och service.

79



Vilken vag bor valjas for att trygga fjarrvarmeleveranserna? SOU 2005:63

for berikning av det ekonomiska dtagandet gentemot kunderna och
att, slutligen, stilla beslutade sikerheter. Aven myndighetens uppgif-
ter, dvs. att berikna sikerheternas storlek, innebir att viss admini-
stration av betydelse uppkommer.

Vid diskussionen om stillande av sikerheter bér man dven ha i
dtanke att alla krav som innebir ndgon form av etableringshinder kan
anses utgdra en konkurrenspdverkande faktor. Den marknadssane-
rande effekt som kravet pd sikerhet innebir dr dock positiv frén kund-
skyddssynpunkt. En lagstiftning som férhindrar etablering av fjirr-
virmeverksamhet 1 fall dd nédvindiga ekonomiska férutsittningar
saknas, dr dirfor enligt min uppfattning fullt férenlig med kravet pd
konkurrensneutralitet.

5.2.2 Fondldsning vid en konkurs

Stillande av enskilda sikerheter ir beroende av verksamhetsutéva-
rens vilja och férméga att stilla de berérda sikerheterna. Det kan
dirfér smyga sig in ett visst osikerhetsmoment vid bedémningen av
vilken av flera finansieringsformer som skall viljas. Frin denna ut-
gingspunkt skulle mojligheten till fondering kunna utgora ett gdng-
bart alternativ.

Intern fondering inom varje verksamhetsutdvares egen verksam-
het har vissa férdelar med sig. Den huvudsakliga férdelen ligger pd
det administrativa planet. Ansvaret for att fonderingen sker kommer
att dvila foretaget och dess revisor. Dessa skall alltsd svara for att
reglerna om en avsittning i foretaget f6ljs. P4 detta sitt ligger man
&ver ansvar och administration pd fjirrvirmeforetaget och ndgon be-
lastning pd myndigheter och sambhille uppstar inte 1 nigon storre ut-
strickning. Aven i de interna fonderingsfallen skulle man allts3 tvingas
lita till verksamhetsutdvarens vilja och férmiga att sitta av de fore-
skrivna medlen internt.

Kundskyddet ir fullstindigt f6rst nir den interna fondens medel
har nitt till en erforderlig nivd. Det méste dirfér tas i beaktande att
det interna fondskyddet for kunderna vid en konkurs inte skulle vara
uppfyllt forrin en ldng tid har gdtt frin det att det inférdes. Hur
ling tid som krivs beror pd avsittningarnas storlek. Ju storre avsitt-
ningarna ir desto bittre blir skyddet vid konkurs men samtidigt blir
fjarrvirmepriset motsvarande belopp dyrare f6r kundkollektivet.

For det fall att det fjirrvirmeforetag som fonderat medlen eller
tredje man inte behover respektera avsittningen kan dessutom den
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egendom som fonden utgor inte med dagens regelverk anses bilda en
sjilvstindig formdgenhet. De fonderade medlen kan dirfor anses in-
gd 1 fjirrvirmeforetagets tillgdngsmassa och dras in 1 en konkurs. De
avsatta fondmedlen kan dd komma att tas i dtnjutande for att ticka
de skulder som finns i konkursboet. Virdet av en sddan fondering
for att trygga mojligheterna till fortsatta fjirrvirmeleveranser kan
didrmed diskuteras.

Foérdelarna med ett system med extern fondering ligger huvudsak-
ligen 1 att det genom konstruktionen uppnds ett konkursrittsligt
skydd mot att de fonderade medlen dras in i ett féretags konkurs.
Med en sddan reglering pd fjirrvirmeomradet kan det sikerstillas att
ett fjirrvirmeforetags konkursbo tillstills medel f6r att under en tid
kunna fortsitta med att distribuera fjirrvirme till konkursgildenirens
kunder.

Hur en extern fond byggs upp varierar. Den kan t.ex. byggas upp
individuellt av varje verksamhetsutdvare for sig, gemensamt av ett
kollektiv av verksamhetsutdvare genom ett avgiftssystem eller genom
en avsittning av kapital 6ver statsbudgeten. En skillnad i férhdllande
till sdvil ett system med sikerheter och ett system med intern fonde-
ring ir att ett system med extern fondering kan géras mindre kri-
vande f6r den enskilde verksamhetsutévaren. S3 ir speciellt fallet om
extern finansiering sker genom en for fjirrvirmeomridet gemensamt
pa avgifter uppbyggd fond eller genom en med statsmedel finansie-
rad fond. Dessutom skulle sistnimnda former av fondsystem inne-
bira en mer betryggande kapitaltillskottsform in individuella av-
sidttningar.

Mot att inféra en form av extern fondering talar vissa férhillan-
den. Ett sddant ir att en avgiftsbaserad fonderingslésning, liksom 1
fallet med intern fondering, normalt sett inte tillhandahiller ett full-
gott skydd for fjirrvirmekunderna férrin viss tid efter att fonde-
ringen borjat. Tidsrymden beror pa vilken avsittningstakt och vil-
ken nivd pd kapital som foreskrivs. Det kan dock slds fast att kapi-
taltickningsgraden ¢kar mer kraftfullt med ett gemensamt fonde-
ringssystem dn vid ett individuellt finansierat sddant. Av de olika
finansieringsformerna anser jag dirfor att den kollektiva har storre
fordelar jimfort med en individuellt finansierad fondlésning genom
att den relativt sett byggs upp 1 snabbare takt utan att i lika hég grad
belasta de enskilda verksamhetsutévarna och priserna ut mot kund.
Skall en extern fondlésning viljas bér den alltsd utformas som en
gemensam fond.
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En annan invindning som kan framféras mot en fondlésning ir
att det foreligger en viss risk att de fonderade medlen inte ricker till
vid stérre fjirrvirmeforetags konkurser. Denna aspekt skall férvisso
inte forringas men det torde inte vara sannolikt att de storre aktdrerna
pa fjirrvirmeomrddet kommer att gi 1 konkurs. Dock miste det ka-
pital som fonden innehller sittas s pass hogt att konkurser 1 ett
storre eller flera mindre fjirrvirmeféretag kan hanteras.

Fondverksamheten kriver viss reglering och myndighetsinbland-
ning. Administrativt kriver en fondlésning visst arbete. Fonden skall
forvaltas och den pd omridet ansvariga myndigheten skall tillse att
avgifterna betalas in till ritt belopp. En instans har att préva om for-
utsittningarna for att fi del av medlen ir f6r handen.

5.2.3  Forsakring vid konkurs

I foregdende kapitel redovisade jag ndgot om hur en forsikringsverk-
samhet fungerar. Av den redovisningen framgar att det finns bero-
ringspunkter mellan en férsikringsverksamhet och en extern fond-
16sning genom att premier betalas in och forvaltas for att sikerstilla
forsikringsgivarens férmiga att ersitta kunderna nir en skada in-
triffar. Det ir siledes forsikringstagarnas egna premier som anvinds
for att ersitta dem som drabbas. Det ligger 1 hela forsikringstagar-
kollektivets intresse att de utbetalningar som gérs har tillfredsstillande
grund. En skillnad mellan de tvd systemen ir att férsikringspremien
beriknas utifrn en viss riksbedémning att en skadehindelse intriffar
medan fondavgiften bestims till en viss nivd i férhillande till ndgon
omstindighet, t.ex. den avgiftsskyldiges omsittning.

En forsikringslosning kan anses medféra vissa administrativa for-
delar i jimforelse med att bygga upp en helt separat fondorganisa-
tion. Ménga av dessa fordelar blir dock mindre om en férsikrings-
l6sning inte bygger pd frivillighet utan istillet regleras i lag, vilket
torde bli nédvindigt. Ett forsikringssystem kan trida i kraft med
relativt kort varsel och snabbt tillhandahilla ett riskkapital for att
anvindas i avsett syfte. Skall skyddet bli fullgott torde dock premier-
na bli generellt sett ganska mycket hégre in vid fondalternativet.

En férsikring erbjuder ett ekonomiskt skydd mot férluster pd
grund av ovintade och plétsliga hindelser, t.ex. en byggherres kon-
kurs. Det syfte som en forsikringslosning pd fjirrvirmeomradet
skall fylla dr att sikra fortsatta fjirrvirmeleveranser nir ett fjirr-
virmeforetag har gitt 1 konkurs genom att konkursboet tillstills
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medel att bedriva verksamheten vidare med. En tinkt forsikrings-
16sning pd fjirrvirmeomridet avviker sdledes i férhillande till ging-
se ordning pd forsikringsomrddet dir ekonomiska medel i stillet
tillstills den skadelidande kunden.

P3 fjirrvirmeomridet bor konkursboet vara férménstagare for att
fjirrvirmeleveranserna skall kunna tryggas. Om ersittning utgér till
fjarrvirmekunderna uppkommer samma problem som redovisats ovan
i samband med bankgarantier och kreditférsikringar. Forsikrings-
ersittningen som faller ut medverkar sdledes inte direkt till att for-
bittra likviditeten 1 konkursboet. Ritten till ersittning kan dessutom
vara begrinsad pi ett sitt som inte medger tillricklig ersittning 1
forsikringsfall.

Nigon forsikring, som den jag beskrivit ovan, finns inte i dag
enligt den information utredningen inhimtat frin bl.a. Sveriges
Férsikringsforbund. Den efterfrigade funktion forsikringen skall
ha talar, enligt dessa uppgifter, snarare f6r att det bor vara friga om
ndgon form kreditforsikring. Sddana férsikringar tillhandahills av
fa forsikringsgivare 1 dag. Det finns dirfor inte heller nigot aktuali-
serat dtagande eller planer pd att tillhandahdlla en kollektiv forsik-
ringslésning av aktuellt slag. Jag kan allts inte under anférda for-
hillanden féresprika en obligatorisk forsikringslésning.

5.2.4 Overviaganden och bedémning

Hur kapitaltillskottet utformas ir beroende av vilka kriterier man
vill stilla upp foér verksamheten. Nigra grundliggande krav pa den
finansieringsldsning som limpligen bér viljas dr att den skall vara
relativt enkel att administrera, den skall s3 1ingt méjligt vara kon-
kurrensneutral och den skall inte innebira betungande kostnader fér
verksamhetsutdvarna eller f6r kunderna.

Vid den redovisade genomgingen av de olika ordningarna har jag
kunnat konstatera att det férekommer mer eller mindre olika stora
avvikelser mellan dem i de olika berérda hinseendena.

Vad giller kravet pd enkelhet i administrationen kan vil en ord-
ning med intern finansiering anses som den mest férdelaktiga. Den
interna fonderingen har dock i 6vrigt svart att hivda sig i konkurren-
sen med andra alternativa finansieringsformer. Min uppfattning ir
att intern fondering av medel kan leda till en hég paverkansgrad pa
fjirrvirmepriset i ett uppbyggnadsskede av fonden. Genom en bank-
garanti, kreditférsikring eller liknande sikerhet kommer ett jimnare
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kostnadstérlopp att erhdllas och kostnaden nirmast att betraktas
som en fast kostnad som slis ut pd kundkollektivet. Motsvarande
betraktelsesitt kan anliggas pd en avgiftsfinansierad eller statligt
finansierad extern fond. I sistnimnda fall slis kostnaden dock ut pd
skattekollektivet.

Kravet pd konkurrensneutralitet medfér som utgdngspunkt ett
krav pd sjilvfinansiering. De nackdelar i form av ¢kad ekonomisk
belastning p& de mindre féretagen som krav pa sikerheter kan med-
fora innebir dock ocksd en form av etableringshinder och risk for
konkurrenssnedvridning. P4 fjirrvirmeomradet ir dessa frigor kanske
inte lika aktuella mot bakgrund av att rorligheten till alternativen pd
kort sikt ir timligen l8g och till att det i varje fjirrvirmesystem
saknas annan leverantdr av fjirrvirme att vinda sig till. De kan
dock i viss mén anses paverka férhdllandet gentemot alternativa upp-
virmningsformer utan kostnadsdrivande krav pa stillande av siker-
heter.

Att infora en skyldighet for den som bedriver fjirrvirmeverksam-
het att stilla sikerhet f6r att distributionen av fjirrvirme till kund
genomfors dr mot den angivna bakgrunden en tilltalande 16sning.
Fjirrvirmedistributdrernas kostnader for sikerheterna méiste dock
stillas 1 relation till den kostnad som en fondlésning skulle medféra.
Kostnaderna for att {8 en sikerhet, helst en odterkallelig sddan, ut-
gor en arlig, individualiserad och relativt sett hég kostnad for verk-
samhetsutévaren medan fonderingsavgiften kan begrinsas dels till
beloppet, dels till fondens behillning. Det ir min Svertygelse att
en gemensam fonderingslésning kommer att innebira en mindre
paverkan pd fjirrvirmepriset i forlingningen och ir dirfor mest till-
talande ur ett kundperspektiv. Mot bakgrund av att varje sikerhet
skall sikerstilla dels produktionen av virmeenergi till fjirrvirme-
niten, dels dverféringen av det virmebirande mediet till fjirrvirme-
kunderna, kan sikerheternas storlek bli betydande. Varje sikerhet
skall dessutom prévas individuellt f6r att ticka verksamhetens kost-
nader for den fortsatta driften. Dirmed skapas ocksd ett admini-
strativt merarbete som torde 6verstiga det som uppkommer vid en
fonderingsldsning. Jag férordar dirfér sammantaget en for fjirr-
virmeomridet gemensam fonderingslésning.
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5.3 Andra regleringsatgérder

5.3.1  Bor en fonderingslosning kompletteras med ett tvang pa
fortsatt drift?

Med en ordning utan tving for en konkursférvaltare att fortsitta att
driva en 1 konkurs forsatt fjirrvirmeverksamhet skapar vi inte en full-
stindig garanti for att fortsatta fjirrvirmeleveranser sker till fjirr-
virmekunderna. En friga att ta stillning till blir hur lngt man skall gi
for att sikra fortsatta fjirrvirmeleveranser vid en obestindssituation.

De alternativ som stir till buds ir enligt mitt férmenande att an-
tingen infora tving f6r konkursférvaltaren att bedriva konkursverk-
samheten vidare som komplement till fondlésningen eller att forlita
sig pd att den mojlighet till fortsatt drift som fondlésningen erbjuder
ar ullricklig.

Nigot motsvarande skydd fér fortsatt distribution vid konkurs
att himta vigledning ur finns inte pd de nirliggande omridena for
el och naturgas. Visserligen finns det en leveransskyldighet i ellagen.
Det saknas dock garantier for att elleverantorernas el éverfors till
elanvindaren foér det fall att koncessionshavaren fér elnitet gir i
konkurs. P4 liknande sitt forhdller det sig p&8 naturgasomridet.
Regeringen har uttalat att det 1 praktiken naturligtvis ir uteslutet att
eloverforingen pd ett elnit avbryts pd grund av ett nitféretags kon-
kurs och att staten, om situationen intriffar, kommer att ingripa pd
nigot sitt for att under hand sikerstilla en fortsatt verfoéring pad
elnitet for tiden intill dess en ny dgare har &vertagit nitet.’

Att inféra tving f6r ndgon att bedriva en 1 konkurs forsatt verk-
samhet vidare innebir att en ny ordning skapas pd obestindsrittens
omrdde. Ett sddant tving for ett konkursbo skulle utgora ett stort
ingripande i1 rddande ordning dir konkursférvaltaren har stora moj-
ligheter att sjilv rdda 6ver konkursboets avveckling. Konsekvenserna
av en sddan tvingsreglering for att dstadkomma ett fullstindigt
kundskydd ir inte helt enkla att éverblicka.

Det kan resoneras kring att ett tving fér konkursférvaltaren att
driva en i1 konkurs forsatt fjirrvirmeverksamhet vidare medfér allt-
fér stora negativa konsekvenser for konkursférvaltaren. Vid en
tvingsdrift blir denne mot sin vilja under den tid tvingsdriften skall
ske, t.ex. ett dr, ansvarig for ett antal frigor 1 verksamheten, t.ex. de
miljéfrigor som féljer med verksamheten. Det bor ocksd beaktas
att konkursférvaltaren driver verksamheten under skadestindsansvar.

2 Se prop. 2003/04:135 s. 36.
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Ett argument f6r tving till fortsatt drift dr att konkurstérvaltaren
kan vilja att inte driva fjirrvirmeverksamheten vidare, t.ex. genom
att abandonera fjirrvirmeanliggningarna. Det ir min uppfattning att
en konkursforvaltare inte skulle abandonera en verksamhet f6r vilken
det finns forutsittningar f6r fortsatt drift. Skulle inte tillrickligt
med intikter finnas skulle det dock nog vara s att en férvaltare
inte fortsitter en verksamhet f6r d& riskerar ju konkursboet att g3 i
konkurs. Finns det alltsd medel i form av en fond till att ticka
kostnader samt till betalning f6r administrationen fér en verksamhet
sd torde forvaltaren inte abandonera verksamheten eller de tillgingar
som finns knutna till denna.

Ett annat argument for tving till fortsatt drift ir att konkursfor-
valtaren vid en ordning utan tving kan vilja att avstd frén att anvinda
sig av fondldsningen som finansieringskilla och 1 stillet tvinga fjirr-
virmekunderna att teckna nya dyrare avtal for sina fjirrvirmeleve-
ranser. Den viktiga uppgiften f6r konkursférvaltaren ir dock att
hitta en képare sd att fjirrvirmerdrelsen kan drivas vidare 1 ny regi
— inte att férhandla fram nya avtal. Som jag ser det torde inte en klok
forvaltare forhandla om avtalen l8ngsiktigt d& dessa avtal skulle kunna
vara till nackdel fér en intressent. En intressent vill ju ha valfrihet
att kunna ta stillning till nya avtal utifrin sina egna driftkalkyler m.m.
Att konkursforvaltaren skulle ligga ner tid och arbete p3 att teckna
nya kortsiktiga avtal for att inte 1isa en intressents mojligheter till
egna forhandlingar med kunderna bedémer jag inte som sannolikt
om det finns en fondlésning till hands. Det ligger i stillet i férvalta-
rens intresse att skyndsamt arbeta for en férsiljning av verksamheten
framfor att férhandla fram nya avtal. Det &r under vilket verksam-
heten fir bedrivas vidare enligt konkurslagen ir ju en timligen kort
period.

Forvisso kinns en tvdngsreglering inte frimmande {6r mig om
den, som 1 detta fall, avser att sikerstilla ett behov av stort allmint
intresse. Under den tid som jag har haft pd mig att utreda frigan har
det dock inte varit mojligt att i den utstrickning som det ir 6nsk-
virt utreda vilka féljderna av en tvingsreglering kan komma att bli.
Enligt uppgift finns det planer pd att inom en relativt nirliggande
framtid tillsitta en insolvensutredning. I en sddan utrednings upp-
drag lir komma att ligga att utreda hur gildenirernas avtal generellt
skall behandlas i en konkurs. Resultatet av en kommande insolvens-
utrednings arbete kan komma att férindra konkursboets situation
och paverka den reglering jag nu féreslar, speciellt om méjligheten
inférs att en motpart inte far ritt att i en konkurssituation hiva ett
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avtal pd grund av befarat dréjsmal med en prestation och konkurs-
boet vid en fortsatt verksamhet inte kan hiva gildenirens ingdngna
avtal. Det forefaller vara limpligast att 1ta en kommande utredning
ta ett helhetsgrepp pd den aktuella frigan och att under dessa for-
hillanden avstd frén att skapa en konsekvensmissigt sviréverblick-
bar tvingsreglering for en specifik konkurssituation. Oavsett detta
ir det min uppfattning att man kan nd tillrickligt lingt for att sikra
fortsatta fjirrvirmeleveranser vid en obestdndssituation utan att in-
féra nigot s ingripande som ndgon form av tving. En forvaltare
som kan rekvirera medel for att fortsitta driften 1 en konkurs har
pd anférda grunder mycket goda skil att driva verksamheten vidare
med stdd frdn en fond. Det ir min uppfattning att man med en
fondlésning som inte innehdller tving att leverera kan sikra fortsatta
fjirrvirmeleveranser 1 nistintill alla konkurser. Att under angivna
forhillanden féresld en innovation som tvingstanken ind3 utgor in-
om obestdndsritten, ir {6r mig inte den limpligaste regleringen nir
det finns en alternativ och mindre ingripande vig for att nd samma
mil. Mot bakgrund hirav avstdr jag frin att f6resld en skyldighet for
konkursférvaltaren 1 ett fjirrvirmeféretags konkurs att fortsitta
driften av verksamheten.

5.3.2  Bor dven en mojlighet till inldsen inféras?

Inlésen utgdr ett ingrepp av expropriativ karaktir som innebir tvings-
vis 6verforing av dganderitten till viss egendom pd annan mot er-
sittning. S&dan far i princip endast dga rum for att tillgodose viktiga
allminna intressen.

Vid en situation dir den som bedriver fjirrvirmeverksamhet har
forsatts i konkurs ir den avgérande frigan hur fortsatta fjirrvirme-
leveranser skall kunna tryggas. Om man d3 viljer att anvinda sig av
tvingsinldsen som alternativ vig innebir det att staten tar dver fjirr-
virmeverksamheten och de diri ingdende anliggningarna mot ett
lsenbelopp, varefter ett nytt féretag — vid behov skapat genom all-
minna medel — férvirvar verksamheten eller anliggningarna frin
staten. Atgirden innebir i praktiken att staten miste lita driva den
tvdngsinlésta verksamheten vidare till dess att ny forvirvare kan ta
over densamma. Detta kommer troligen att ske genom att nigon
anlitas att under dvergdngsperioden driva verksamheten 4t staten.

Forfarandet vid tvingsinlsen foreter vissa inte obetydliga lik-
heter med den ordning som giller vid konkurs. Férvisso vidtar for-
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valtaren inte ndgon expropriativ tvingsdtgird, men férvaltaren har
ocksd att tillse att verksamheten 6verldts till ny dgare och under
mellantiden, f6r det fall det ir férenligt med konkursboets bista, fort-
sitta driften av rorelsen med hjilp av inhyrd eller anstilld personal.

En limplig utgingspunkt ir att om mojligt undvika statlig inbland-
ning om en 16sning kan erhdllas pd annat sitt. Mycket talar dirfoér
for att lita konkurstérloppet ha sin ging s linge den konkursfor-
satta verksamheten fortsitter att leverera fjirrvirme. Vad som kan
diskuteras dr om det bér inforas en mojlighet till inlsen for det fall
att fjarrvirmeverksamheten inte fortsitts av konkursboet eller om
konkursboet inte lyckas finna nigon ny igare inom den tid som
konkursboet fir driva verksamheten vidare.

I det féregdende har jag foreslagit en fondlésning som méjliggor
for konkursférvaltaren att driva verksamheten vidare. Med en sidan
ordning torde det vara uteslutet att verksamheten inte fortsitts. Dir-
emot rider den féreslagna regleringen inte dver den situationen att
nigon kopare inte skulle dyka upp som ir villig att erligga en rimlig
kopeskilling for rorelsen i dess helhet. Att sa skulle bli fallet dr tim-
ligen osannolikt. De rorelser som bedrevs av de nu konkursférsatta
fjarrvirmeforetagen har alla haft intressenter och tre av rorelserna
har 6verldtits. Ett fjirde dr enligt vad som kunnat utlisas i media
ocksd foremal f6r uppkdpares intresse.

Om den situationen skulle intriffa att fjirrvirmerdrelserna inte
skulle forvirvas av ny dgare inom ett dr frin konkursdagen, bér man
kanske stilla sig frigan varfér s8 inte skett och om en sidan oattrak-
tiv verksamhet skall fortsitta att bedrivas. Vid det laget har kunderna
ocksd kunnat uppmirksamma problematiken och har fé6rmodligen,
s& ldngt de kunnat, undersékt mojligheten att 6vergd eller rent av
dvergdtt till annan uppvirmningsform. Behovet av mojlighet till in-
l6sen 1 en sidan situation kan dirfor ifrigasittas.

Om rorelsen inte férvirvats av ny dgare inom ett &r frin konkurs-
dagen lir den inte ha blivit mer attraktiv f6r tinkbara intressenter
eftersom den d& torde ha tappat en del av sitt kundunderlag och
sjunkit ytterligare i virde. Fjirrvirmeverksamheten torde i sidant fall
svarligen kunna bedrivas vidare till rimliga priser i férhillande till
alternativen om kundavhoppen ir stora. Ndgra nyanslutningar lir di
inte ske i nigon utstrickning och 4teranslutningar av férlorade kun-
der lir dréja. Det skil jag i en sidan situation kan se fér staten att in-
gripa med tvingsinldsen ir att, som en yttersta 16sning, sikerstilla
att de fjirrvirmekunder som under konkursboets drift inte ir klara
med en dvergdng till en alternativ uppvirmning, och dirfér ir bero-
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ende av fjirrvirmen, fir fortsatta leveranser tills de har genomféort
bytet av uppvirmning. Verksamheten lir direfter {3 avvecklas.

Som jag anfért i det féregdende bor det inte komma 1 friga att
stotta fjirrvirmeverksamheter som inte dr birkraftiga i sig sjilv. Ett
statligt ingripande med tvingsinlésen ir 1 de fall dir en intressent
kan tinkas vilja férvirva fjirrvirmerérelsen onddigt dd samma méj-
ligheter till f6rsiljning stir 6ppna f6r konkursboet. Att 1 andra fall
tvdngsinlésa en fjirrvirmeverksamhet skulle dessutom innebira att
verksamheten slutligen tvingas att bedrivas med statliga medel utan
mojlighet till rimliga intikter. Jag finner sammantaget inte skil fore-
ligga att foresld ett forfarande med tvingsinlsen.

89



6 Hur bor en reglering utformas?

6.1 Bor en ny lag utformas?

Mitt forslag: Den fondlésning pa fjirrvirmeomridet som jag fore-
slar bor regleras i en egen lag, lagen om Fjirrvirmefond.

Fjiarrvirmeomradet ir timligen oreglerat. I utredningens férra be-
tinkande "Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden™’, féreslogs dock
en ny fjirrvirmelag for att reglera vissa frigor pd fjirrvirmeomridet
som till del f6r nirvarande regleras i ellagen. Samtidigt féreslogs att
byggande och anvindande av fjirrvirmeledningar skall undantas
frin wllimpningsomrddet f6r lagen om vissa rérledningar m.m.
Detta, ssmmantaget med att Va-lagsutredningen foreslagit att lagen
om allminna virmesystem skall upphivas, kan innebira att fjirr-
virmelagen blir den enda lagstiftning som specifikt behandlar fjirr-
virme.

Det bér som utgingspunkt vid reglering gilla att regleringen, si
langt det dir mojligt, skall vara bl.a. tydlig och éverskddlig. Med en
sddan utgdngspunkt ter det sig naturligt att foresld att alla regler som
tar sikte pd fjirrvirmeomridet bor regleras i en enda samordnad lag.
Den féreslagna fjirrvirmelagen utgér di ett naturligt regelverk att
samla denna reglering i.

En fond pd fjirrvirmeomridet, benimnd Fjirrvirmefonden, som
den utredningen nu foreslr dr avsedd att tas 1 ansprik i en situation
som ir timligen speciell och nirmast liknar en krissituation. Fond-
regleringen ir sdledes av annan karaktir in de regler som foreslagits
skall ingd i fjirrvirmelagen. En reglering av fonden har dirfor kanske
inte sin naturliga hemvist i fjirrvirmelagen som ju reglerar fjirrvirme-
verksamhet, dvs. huvudsakligen kommersiell distribution av fjirr-
virme i ett fjirrvirmenit till den som énskar sddan.

'SOU 2005:33.
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Regleringen av fonden méste ta sikte pd och klargéra under vilka
forutsittningar ersittningen frin fonden skall betalas ut, vem som
skall besluta om utbetalningar, vem som skall férvalta fonden m.m.
Regleringen blir dirfér av viss omfattning. Den féreslagna fjirr-
virmelagen innehdller ett drygt fyrtiotal paragrafer. Med hinsyn till
att fjirrvirmefonden dels ir av annan karaktir, dels kommer att
kriva ett antal bestimmelser skulle inférandet av fondregleringen
innebira att den fjirrvirmelag som tidigare foreslagits kommer att
tyngas onddigtvis. I stillet bor fonden regleras sirskilt.

En friga att ta stillning till ir hur en sirskild reglering av Fjirr-
virmefonden skall ta sig uttryck. Det kan diskuteras om reglering-
en skall ges i lag eller 1 féreskriftsform. Vid stillningstagandet till
denna friga mista man beakta att de féreskrifter som féljer med en
reglering av en fjirrvirmefond kan beroende pd t.ex. val av finansie-
ringsform komma att beréra férhdllandet mellan enskilda och det
allminna. Sidana ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
forhdllanden skall som utgingspunkt meddelas genom lag.” Rege-
ringen fir dock efter riksdagens bemyndigande meddela sidana
foreskrifter om avgifter, som annars skall meddelas av riksdagen.’
Av det sagda foljer att i vart fall grunderna for fonden bor framgd
av lag. Jag forordar dirfor att den reglering av en fjirrvirmefond
som jag nu foresldr fors in 1 en sirskild lag om fjirrvirmefond.

6.2 Fjarrvairmefonden och dess medel

Matt forslag: Fjirrvirmefonden skall ha till syfte att finansiera
fortsatt produktion och distribution av fjirrvirme till kund nir
den som bedriver fjirrvirmeverksamhet har férsatts 1 konkurs
och pd s sitt forhindra att fjirrvirmeleveranser upphér.

Stdd ur fonden limnas under forutsittning att den som be-
driver fjirrvirmeverksamhet har gitt 1 konkurs, att konkursboet
trider in i konkursgildenirens avtal med fjirrvirmekunderna
sdvitt giller det pris kunderna har att betala f6r distributionen av
fjarrvirmen och att konkursboet fortsitter att distribuera fjirr-
virme till konkursgildenirens kunder.

Beviljat stéd ur Fjirrvirmefonden utbetalas till konkursboet
och fir endast anvindas {6r det avsedda indamadlet.

2 Se 8 kap. 3 § regeringsformen.
? Se 8 kap. 9 § andra stycket regeringsformen.
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Stéd ur Fjirrvirmefonden kan utgd endast fér nédvindiga
kostnader och till ett belopp motsvarande den férlust som upp-
kommer vid den fortsatta driften av en i konkurs forsatt fjirr-
virmeverksamhet. St6d utgdr under hogst ett ar frén konkurs-
dagen, sdvida det inte foreligger sirskilda skil for en lingre stod-
period.

St6d ur Fjirrvirmefonden skall betalas tillbaka under vissa for-
utsdttningar.

6.2.1 Fjarrvairmefondens dndamal

Mitt uppdrag ir, som framgtt i det foregiende, att foresld limplig
reglering for att sikra leveranser av virmeenergi tll fjirrvirme-
kunder vid en obestdndssituation 1 ett fjirrvirmeforetag. Enligt
min bedémning ir den limpligaste 16sningen pa detta problem att
skapa en mojlighet for fortsatt drift av en 1 konkurs forsatt fjirr-
virmeverksamhet. En viktig forutsittning f6r att s skall kunna ske
ir att det finns medel att tillgd f6r konkursférvaltaren att anvinda
till driften. S8 ir ofta inte fallet vid en konkurs.

Genom att inritta en Fjirrvirmefond ur vilken medel kan utgd
under vissa angivna férutsittningar kan det énskade kapitaltillskottet
till den fortsatta driften av fjirrvirmeverksamheten och dess pro-
duktions- och distributionsanliggningar uppnis. Fjirrvirmefondens
och den aktuella lagens indamal ir siledes att tillhandahilla medel
for att konkursboet skall kunna fortsitta att producera och distri-
buera fjirrvirme till de kunder som ir anslutna till konkursgilde-
nirens fjirrvirmesystem och per konkursdagen hade leveransavtal
med denne.

6.2.2  Under vilka forutsattningar skall medel ur fonden
kunna utga?

Mitt uppdrag ir 1 princip begrinsat till en uppkommen obestdnds-
situation 1 ett fjirrvirmeféretag. En utgingspunkt ir alltsd att fjirr-
virmeféretaget dr pd obestdnd for att regelverket skall bli tillimp-
ligt. Med obestdnd férstds 1 vanligt sprikbruk en situation som
foreligger nir en gildenir inte i ritt tid kan betala sina skulder.*

¢ Nationalencyklopediens definition avviker frin konkurslagens definition. Den senare
kriver dven att den bristande formédgan att betala i ritt tid inte endast ir tillfillig utan
varaktig. (http://www.ne.se/jsp/search/article.jsp?i_art_id=274240&i_word=obest%e5nd)
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Detta innebir inte per automatik att foretaget saknar tillgdngar.
Foretaget kan dock fi problem med betalningsférmdgan pd kort
sikt. Om denna situation ir endast tillfillig, t.ex. genom att gilde-
niren har mojlighet att anvinda tillgingar som sikerhet f6r l&n
m.m., féreligger inte grund for konkurs.

Obestand eller konkurs

Det kan diskuteras om det kundskydd som regleringen om en fjirr-
virmefond avser att ge skall goras tillgingligt redan nir gildeniren
forst hamnar pd obestind eller om skyddet skall aktualiseras forst
efter att en konkurs faktiskt har intriffat.

Det ter sig vid en férsta anblick lockande att 1ita den nu aktuella
fondlésningen verka dven preventivt. Om medel kan erhillas ur
fonden redan vid en intriffad obestindssituation kan varaktigheten
1 obestdndssituationen begrinsas och konkurs i ett fjirrvirmefére-
tag undvikas. En sddan 16sning skulle siledes i princip innebira att
ett fjirrvirmeforetag inte skulle behéva eller kunna gd i konkurs.
Det skulle i sin tur innebira att den marknadsrisk som jag trots allt
anser foreligger pd fjirrvirmeomridet forsvinner. En sdan utveck-
ling 4r mindre bra fér fjirrvirmens utveckling och skulle innebira
en viss risk fér konkurrenssnedvridning 1 férhdllande till andra
uppvirmningsformer. Jag ir inte 6vertygad om ndédvindigheten
eller limpligheten av en sddan 16sning. Dessutom skulle en ordning
av sidan preventiv karaktir gilla parallellt med andra befintliga
regelverk som tar sikte pd motsvarande obestindssituation. Ett si-
dant regelverk dr lagen (1996:764) om féretagsrekonstruktion. For-
farandet enligt den lagen syftar till att skapa férutsittningar for att
utan konkurs sanera ett foretag som kan anses livskraftigt trots be-
talningssvirigheter och pd s sitt trygga en fortsatt drift nir gilde-
nirens ekonomiska situation inte ir lika allvarlig som i konkurs-
fallen. Aven av denna anledning ir det mindre angeliget att lita den
nu aktuella fonden omfatta andra obestdndssituationer dn konkurs-
situationerna. Jag forordar dirfor att mojligheten att f8 medel ur
Fjirrvirmefonden tar sikte pd den speciella hindelse att ett fjirr-
virmeforetag faktiskt har gitt i konkurs.

Det bor alltsd vara en forutsittning att en konkurs har intriffat
for att fonden skall kunna anvindas. Redan frén den tidpunkt som
konkursbeslutet meddelats skall mojligheten att f8 medel ur fonden
std 6ppen eftersom konkursgildeniren di med stor sannolikhet ir i
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stort behov av likvida medel, t.ex. torde konkursgildeniren ha kort
slut pd brinslet till hetvattenpannorna i verksamheten. Konkurs-
beslutet behéver alltsd inte vinna laga kraft.

Intride i konkursgildenirens avtal

P4 fjirrvirmeomradet saknas det i regel annat fjirrvirmeféretag att
vinda sig till in det konkursbo som tagit éver fjirrvirmeverksam-
heten. I en konkurssituation ir det dirfér tinkbart att en utpress-
ningsliknande situation kan uppkomma dir konkursférvaltaren hotar
med avstingning av virmetillférseln om inte nya avtal tecknas till
visentligt hogre priser. For att undvika att en sddan situation upp-
kommer kan man tinka sig att infora ett krav pd konkursforvaltaren
att trida in i konkursgildendrens befintliga kundavtal for att ersitt-
ning ur fonden skall utgd. Ett sddant krav innebir att konkursfor-
valtaren stills infér en valméjlighet, dvs. att acceptera bla. den
gamla prisnivin och {8 stod ur fonden eller att avstd sddant stod
och férhandla fram nya avtal.

Trider konkursférvaltaren under sddana férutsittningar in i kon-
kursgildenirens avtal sker den positiva férindringen i férhillande
till vad som gillde fore konkursen att férlusten motsvarande skill-
naden mellan intikterna frin de gamla avtalen och de l6pande kost-
nadsposterna 1 konkursboets rorelse ticks av fondmedlen. Kon-
kursboet kan d& héllas skadesldst vid fortsatt drift av verksamheten.
Administrationen och prévningen av fondutbetalningarna blir dir-
utdver sannolikt mer okomplicerad eftersom kundférhéllandena d
ir kinda. Stiller fondregleringen upp ett krav pd intride i konkurs-
gildenirens avtal, 1 vart fall sdvitt giller det pris som kunderna har
att betala, for att 3 tillgdng till fondmedel frinhinder konkurs-
forvaltaren sig dock mojligheten att héja priset 6ver en normal
sjilvkostnadsnivd genom att ta fondmedlen i ansprik.

Viljer konkursforvaltaren i stillet alternativet att teckna nya avtal
med fjirrvirmekunderna stills konkursférvaltaren infér den situa-
tionen att alla kunder kanske inte godtar det nya avtalsforslaget,
eftersom det oftast torde innebira en inte ovisentlig prishdjning
for kunden. Verksamhetens intiktsnivd blir mer osiker men moj-
liggdr dven att en viss vinst kan uppnds om alla kunder triffar nya
avtal med konkursboet, traditionellt tecknade avtal eller realavtal,
till hégre pris.
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Det torde allmint vara si att fjirrvirmekundernas fértroende for
den fjirrvirmeverksamhet som bedrevs av det i konkurs férsatta
fjarrvirmeforetaget ir, om inte forbrukat, s i vart fall skadat. Be-
nigenheten att trygga sin uppvirmning pd annat sitt in med fjirr-
virme torde 1 den uppkomna situationen vara stor bland kunderna.
Att i ett sddant lige agera for att hoja fjirrvirmepriserna kan leda
till 4n snabbare kundflykt fr@n fjirrvirmeverksamheten och en
fjarrvirmerorelse utan kunder har inte mycket virde, speciellt inte
di en forlorad kund torde vara férlorad fér fjarrvirmesystemet
under lang tid med tanke pd terbetalningstiden for de investe-
ringar som krivs for att gd dver till annan uppvirmningsform.

Ett tinkbart skil till att férhandla upp hégre priser skulle frin
konkursforvaltarens synvinkel vara att det sker i en tinkbar intres-
sents intresse. Det kan ifrdgasittas om det dr en uppgift fér kon-
kursforvaltaren. En intressent till att képa hela fjirrvirmerérelsen
vill sikerligen sjilv skapa goda relationer med framtida kunder och
férhandla om priserna utifrdn sina egna krav pd kostnadstickning
och avkastning pd satsat kapital. Det kan d& rent av vara en fordel
ur forsiljningssynpunkt att konkursférvaltaren inte redan gett sig
in i férhandlingar om héjda priser m.m. utan 6verldter dessa till
Intressenten.

Om konkursboet har mdjlighet att f3 stéd ur en fondldsning
ligger det enhgt min mening nirmast till hands att konkursférval-
taren inte ger sig in i forhandlingar eller diskussioner med kunder-
na till konkursgildeniren for att f8 kunderna att betala ett hogre
pris for sin fjirrvirme. Den enklaste och, fér den delen, bista 16s-
ningen fér fjirrvirmeverksamheten som sidan torde enligt mitt
féormenande vara att konkursforvaltaren i ett fjirrvirmeféretags
konkurs trider in 1 gildenirens avtal. En sidan 3tgird skulle skapa
nidgon form av Svergingsvis trygghet f6r kunderna och samtidigt
bidra ull att en fungerande fjirrvirmeverksamhet kan bibehillas
genom att motverka snabba eller 6verilade kundavhopp. Det bor
dirfor inforas en reglering pd det aktuella omridet som forutsitter
att fjirrvirmekunderna endast betalar det pris som avtalats med
konkursgildeniren for att konkursboet skall kunna f& medel ur
fonden.

En sidan reglering kan utformas pa olika sitt. En ordning ir att,
som jag antytt, kriva att konkursboet intrider i konkursgildeni-
rens avtal sdvitt giller de prisvillkor som gillde mellan gildeniren
och kunden. Ett sddant partiellt intride 1 ett gillande avtal kan, for-
utom att det saknar motsvarighet pd konkursrittens omrdde, med-
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fora vissa oklarheter om vad som giller 1 6vrigt, t.ex. 1 friga om av-
talets 16ptid, om och hur det kan sigas upp m.m. Ett annat sitt att
reglera den aktuella frigan ir att i lag féreskriva om skyldighet att
folja det prisavtal som konkursgildeniren hade med respektive
kund. P4 detta sitt kan man undvika att onédigtvis binda upp kon-
kursboet till ett avtal som kan verka hindrande i konkursférvalta-
rens forsok att verldta rérelsen till en intressent.

Jag foreslir mot denna bakgrund att det, som en forutsittning
for att kunna erhdlla fondmedel, inférs ett krav pd att konkursfér-
valtaren skall f6lja det prisavtal som gillde mellan gildeniren och
kunden.

Konkursboets medel

En tinkbar forutsittning for att fjirrvirmefonden skall {3 tas 1 an-
sprak kan vara att konkursboet saknar medel att sjilv bekosta den
fortsatta driften av verksambeten. Vid konkurstidpunkten torde
denna férutsittning ofta vara fér handen dven om det kan finnas
likvida medel av betydande storlek vid konkursutbrottet. Det kan i
sistnimnda situation te sig stdtande att konkursboet har ritt att f3
medel f6r fortsatt drift ur en Fjirrvirmefond.

Vid konkursutbrottet fryses sivil konkursgildenirens tillgdngs-
som skuldsida. En viktig aspekt i konstruktionen av den Fjirr-
virmefond som jag nu foresldr ir att den fortsatta driften av fjirr-
virmeverksamheten inte skall ske pd borgenirernas bekostnad om
det kan undvikas. Skall fortsatta fjirrvirmeleveranser ske till de
priser som gillde mellan kunden och konkursgildeniren kommer
konkursboet att minska i storlek eftersom foérvaltaren frinhinds
moijligheten att {8 driften av fjirrvirmerérelsen att gd thop genom
att férhandla upp intikterna frin kunderna. Det bér dirfor klar-
goras att de eventuella likvida medel som kan finnas i konkursboet
inte behover forbrukas i1 férsta hand. Det skall siledes vara mojligt
att erhdlla medel ur fonden f6r tickning av de l6pande kostnaderna
f6r densamma, inklusive konkursférvaltarens kostnader dirfor.
Detta innebir i princip att den férmdgenhetsmassa som fanns i
konkursboet per konkursdagen inte skall behéva tas 1 ansprik for
fortsatt verksamhet. Skulle den fortsatta driften av ndgon anledning
ind3 innebira att konkursboet tillférs erforderliga medel for att pd
egen hand bedriva verksamheten vidare bér det inte férekomma att
konkursboet fir ta fondens medel i ansprdk for att bekosta den
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fortsatta driften. Utgdngspunkten ir dock att nigot krav pd att
forbruka befintliga likvida medel i konkursboet inte bér stillas upp
som forutsittning for att fi ta fondmedel 1 ansprik.

6.2.3  For vilka kostnader skall medel ur fonden kunna utga?

De kostnader som ersittning ur fjirrvirmefonden kan utgd for ir
de kostnader som ir nodvindiga for den fortsatta driften. I de
nédvindiga kostnaderna ingdr frimst driftkostnader. Med driftkost-
nad avses kostnader f6r den lopande driften av ett féretag. Till
dessa 6vergripande kategorier av kostnader kan hinféras ett antal
delposter. Det giller frimst kostnaden fér brinsle eller inkép av
spillvirme eller hetvatten, l6ner till personal, el till driften av an-
liggningarna. Det l3ter sig inte goras att 1 detta sammanhang limna
nigon fullstindig upprikning av vad som skall anses utgdra noéd-
vindiga driftkostnader. T det f6ljande exemplifieras nigra kostnads-
poster for vilka ersittning bor utga.

En av de mer framtridande kostnader som fortsatt drift av en
fjarrvirmerorelse medfor dr kostnaderna for att producera det het-
vatten som levereras till kund. Den primira kostnadsposten utgors
av det brinsle, t.ex. olja, kol, avfall, tridbrinslen eller naturgas, som
anvinds vid produktionen av hetvatten. Dirtill kommer elkostna-
der for virmepumpar, elpannor m.m. samt driftel till distributions-
pumpar, fliktar m.m.

Utéver kostnader for brinsle och el till produktions- och distri-
butionsanliggningarna bor dven verksamhetens kostnader fér in-
kép av spillvirme och hetvatten frén annan part anses som nod-
vindiga kostnader. En annan sidan nédvindig kostnadspost utgors
av kostnader for personal. Denna kostnad kan antingen avse lone-
kostnad eller kostnad fér inhyrd personal.

Aven normala drift- och underhillsitgirder bor kunna ersittas
ur fondens medel. Det kan gilla t.ex. revisioner, utbyte av apparater
och utrustning till samma eller motsvarande standard och kapacitet
som tidigare. Om en packning eller en panna gir sonder miste det
vara rimligt att den lagas ordentligt for att kunna leverera fjirr-
viarme till kunderna utan fortsatta stérningar. En sddan tgird kan 1
och for sig vara virdehdjande men den bér accepteras och vara
stodberittigad om den dr nédvindig foér att verksamheten skall
kunna fortgd. Kan &tgirden senareliggas utan att den l6pande
verksamheten paverkas nimnvirt bér dtgirden dock inte anses som
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nodvindig. Utdver de kostnader som normalt dr férknippade med
verksamheten som sddan bér dven konkursboets férvaltningskost-
nader 1 anledning av den fortsatta driften omfattas av st6dméjlig-
heten.

En annan friga ir hur fasta kostnader, t.ex. kapitalkostnader, skall
behandlas. Med kapitalkostnad avses en kostnad for ett foretag i
form av rintor och avskrivningar och dylikt. De kapitalkostnader
som finns i en i konkurs férsatt verksamhet féljer som regel av ett
skuldférhdllande som lett fram till konkursen. Fordringarna pd
kapitalkostnaderna utgér konkursfordringar och &verférs inte pd
konkursboets fortsatta drift. Kapitalkostnadernas bestridande med
fondmedel utgér, som utgdngspunkt, inte nigon férutsittning for
att kunna driva fjirrvirmeverksamheten vidare i konkursboets regi.
Jag ir dirfor av uppfattningen att dessa inte skall grunda ritt till
medel ur fjirrvirmefonden.

Det kan férhilla sig annorlunda med andra kostnader, t.ex. kost-
nader for att hyra en lokal, mark eller arrende. Sddana kostnader ut-
gor inte sillan en nddvindig kostnad fér att bedriva verksamheten
vidare om den inte kan bedrivas utan tillgdng till lokalen eller mar-
ken. Dessa kostnader bér i sidant fall kunna grunda ritt till medel
ur fonden.

En annan kostnad som kan belasta verksamheten och som ir av
vildigt stor betydelse ir leasingkostnader. Det férekommer att het-
vattenpannor 1 en fjirrvirmeverksamhet ir leasade. Utan anligg-
ningarna kan produktionen av fjirrvirme eller hetvatten inte ske.
Det ir dirfor av viss vikt att dven leasingkostnader kan vara medels-
grundande.

Den nirmare avgrinsningen av vilka kostnader som skall anses
nddvindiga och dirmed stddberittigade bér det finnas visst ut-
rymme f6r beslutande organ att avgora.

6.2.4  Skall berattigade kostnader ersattas i sin helhet?

Nir vil de kostnadsposter som ersittning kan utgd for ir defini-
erade och avgrinsade kan frigan stillas om dessa skall ersittas fullt
ut eller inte. I detta sammanhang bor det klargéras att fortsatta
leveranser av fjirrvirme bygger pd att det finns ett leveransavtal av
nigot slag mellan kunden och konkursboet. Det kommer att flyta
in intikter frin konkursboets virmeférsiljning som kan anvindas
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for att, sd lingt de ricker, ticka de nédvindiga kostnaderna for
virmeproduktionen och distributionen.

Skillnaden mellan den fortsatt bedrivna fjirrvirmeverksamhetens
totala intikter och totala rorliga kostnader utgér rorelsens drift-
netto. I ett fungerande kommersiellt foretag dr mélet att driftnettot
skall vara positivt, dvs. intikterna skall éverstiga driftkostnaderna
och idven finansiera kapitalkostnaderna.

Enligt mitt férmenande skulle det leda for ldngt att limna er-
sittning fullt ut eller for storre delen av de nédvindiga kostnader-
na. Om sd sker innebir det en stor férdel f6r konkursborgenirerna
som skulle f& mer medel att dela upp mellan sig till f6ljd av kapital-
tillskottet frin fonden. Det bér i stillet vara det negativa drift-
nettot 1 verksamheten som skall ersittas s att de nédvindiga kost-
naderna finansieras av intikterna frdn den fortsatta virmeforsilj-
ningen tillsammans med medel ur Fjirrvirmefonden. Det bor 1 sé-
dana fall vara rimligt att den del av verksamheten som inte far kost-
nadstickning genom nimnda intikter kan fi stéd ur Fjirrvirme-
fonden.

En ordning av féresprikat slag stiller i ndgon man dkade krav pd
ersittningsprévningen och konkursboets redovisning av de uppgif-
ter som skall ligga till grund fér utbetalningarna. Det bér i princip
ske ménatliga framstillningar om st6d ur fonden frin konkursfor-
valtaren och dessa skall redovisa en driftkalkyl som anger férvin-
tade kostnader och intikter for den aktuella period som stéd begirs
for. Det bor 1 forsta hand ligga pd konkursboet att visa pd att for-
utsittningarna fér att f4 medel ur fonden ir uppfyllda. T bedém-
ningen rérande vilka kostnader som skall kunna grunda ersittning
méste beslutande organ dock ta hinsyn till att verksamheten skulle
kunna upphéra for det fall man ibland inte kan visa stor flexibilitet
utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet. Beslutande organ bor
dirvid beakta vad konkursférvaltaren anser vara rimligt och nod-
viandigt. Med tanke pd syftet bakom fonden, att friga ir om prog-
noser for den kommande tidsperioden och det krav pd skynd-
samhet som kan vara aktuell, bor kraven pa driftkalkylen sittas pd
en rimlig nivd. Dirfér dr det av vikt att prévningsinstansen har
kunskaper pi omridet och snabbt kan ta stillning till konkursboets
framstillningar.

Det bér dven vara s8 att en uppféljning sker av hur de utbetalade
medlen anvints. Det bor 8ligga konkursférvaltaren att presentera
en redovisning och ge in denna till tillsynsmyndigheten ménatligen
eller kvartalsvis.
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6.2.5  Under hur lang tid skall medel ur fonden kunna utga?

En friga av vikt att ta stillning till ir under hur ling tid som fjirr-
virmeleveranserna till kund skall tryggas till det pris som gillde
enligt kundens avtal med konkursgildeniren. Bedémningen mdste
ske mot bakgrund av det syfte som Fjirrvirmefonden ir tinkt att
tylla.

Aven om huvudsyftet med att inritta en fjirrvirmefond ir att
sikerstilla att kunder till ett 1 konkurs forsatt fjirrvirmeforetag
kontinuerligt fir virme levererad till sig kan det inte anses rimligt
att stddja konkursverksamheten mer in under en till tiden begrin-
sad period.

I det féregdende har jag konstaterat att den som ir kund till ett
fjarrvirmeforetag 1 dagsliget har i princip tvd valmojligheter nir
foretaget gir 1 konkurs. Antingen tecknar kunden ett nytt avtal
med ett nytt fjirrvirmeféretag, t.ex. konkursboet, eller s& gir kun-
den 6ver till en annan uppvirmningsform. Redan genom att ett
fjarrvirmeforetag gir 1 konkurs paverkas fjarrvirmekundernas upp-
fattning om fjirrvirmen som en trygg och enkel form av uppvirm-
ning. Den osikerhet som en konkurssituation f6r med sig skapar
incitament for en kund att sikerstilla att denne inte hamnar i
samma situation igen. For att uppnd trygghet i sin uppvirmnings-
situation kan det tinkas att flera kunder 6verger fjirrvirmen som
uppvirmningsform fér nigot annat tillgingligt och rent av dyrare
alternativ. Med denna utgdngspunkt ir ett tinkbart betraktelsesitt
att medel frin fonden skall kunna utgd under en sd pass ling tid att
kunderna till konkursgildeniren ges mojlighet att utvirdera sin
uppvirmningssituation. Utvirderingen kan mynna ut 1 att nya avtal
tecknas med t.ex. konkursférvaltaren eller en ny idgare ull verk-
samheten. Den kan ocksi mynna ut i stillningstagandet att det
bista f6r kunden ir att gd 6ver till annan uppvirmningsform.

Om kunden skall tryggas i en konkurssituation dir kunden be-
stimt sig for att efterséka en ny uppvirmningsform boér tiden
under vilken medel bér utgd ur fonden relateras till anskaffnings-
tiden for alternativet. Det dr dock svirt att generellt avgrinsa hur
ling denna tid ir eftersom tiden beror pd de enskilda kundernas
speciella forutsittningar. Ar det friga om en konsument, dvs. en
villaiigare, torde installation m.m. av t.ex. en ny pelletspanna kunna
ske inom i vart fall ett halvt 4r. Ar det i stillet friga om en storre
fastighetsigare med ett flertal flerfamiljshus ir det inte lika litt.
Det kan ta mer in den tredubbla tiden att projektera, anskaffa,

101



Hur bor en reglering utformas? SOU 2005:63

installera och ta 1 bruk en ny uppvirmningsanliggning. Mer dn en
eldningssisong kan bli aktuell f6r att medge att kunderna kan g8 éver
till annan uppvirmningsform. Har & andra sidan kunderna, oavsett
kategori, kvar sin gamla pannanliggning eller liknande ir det tim-
ligen snart gjort att koppla tillbaka sig och anskaffa nédvindiga
brinslen. Sistnimnda situation ir férmodligen inte vanlig.

Det kan resoneras kring att ju lingre tid som konkursférvalta-
rens drift fortgdr desto storre kan risken for flykt frin fjirr-
virmesystemet bli. En sddan utveckling ir inte 6nskvird. Det kan
dirfor finnas skil att begrinsa den tid under vilken medel kan lim-
nas till den fortsatta driften. Konkurslagen stiller upp en lingsta tid
under vilken konkursférvaltaren far fortsitta driften.” Denna tid dr
begrinsad till hogst ett ir sdvida inte sirskilda skal freligger.

For att frimja en relativt snabb 6sning med en f6rsiljning av den
i konkurs forsatta fjirrvirmeverksamheten ir det limpligt att tiden
under vilken medel kan utgd ur fonden inte skapar incitament till
en lingre drift in nédvindigt. Detta sammantaget med att det kan
finnas skil att anpassa den aktuella tiden med den tid som giller for
fortsatt drift enligt konkurslagen, medfér att jag foreslar att ett
konkursbo skall kunna erhilla medel ur Fjirrvirmefonden under
hogst ett &r frin konkursdagen. P4 motsvarande sitt som enligt
konkurslagen bér dock denna tid kunna férlingas om det foreligger
sirskilda skil for detta. Vigledning om nir sddana skil dr for han-
den bér kunna inhimtas frdn tillimpningen i konkursritten. Moj-
ligheten till stéd upphér av naturliga skil nir konkursboet avyttrar
eller pd annat sitt upphér att bedriva fjarrvirmeverksamheten.

6.2.6 Till vem skall medel ur fonden kunna utga?

Nir ett fjirrvirmeféretag har forsatts 1 konkurs tar den av dom-
stolen utsedda konkursférvaltaren éver konkursboet. Det dr kon-
kurstorvaltarens uppgift att ta tillvara borgenirernas gemensamma
ritt och bista samt vidta alla de &tgirder som frimjar en f6rmanlig
och snabb avveckling av boet. Sdledes ir det f6rvaltaren som avgér
om och hur den i konkurs forsatta fjirrvirmerérelsen skall han-
teras, t.ex. om den skall abandoneras, avvecklas genom férsiljning
del f6r del eller drivas vidare till avyttring kan ske av verksamheten
1 dess helhet. Dirfor dr det limpligt att konkursforvaltaren ges
ritten att f6r konkursboets rikning anséka om att f3 ta fondens

> Se 8 kap. 2 § konkurslagen.
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medel 1 ansprik for en fortsatt drift och sikerstillande av kunder-
nas fjirrvirmeleveranser.

Eftersom utbetalningarna av fondmedel kommer att ske for an-
vindning 1 ett konkursbos fjirrvirmeverksamhet, bor det siker-
stillas att de medel som utbetalas frin fonden endast anvinds till
tickande av skillnaden mellan konkursboets intikter och kostnader
under konkursboets drift.

6.2.7 If\terbetalningsskyldighet

De medel som konkursboet genom férvaltaren fitt ur Fjirrvirme-
fonden att forvalta fir, som ovan angetts, endast anvindas som
stdd for den fortsatta driften av en 1 konkurs férsatt verksamhet.
For det fall att erhdllna medel inte anvinds pd avsett sitt bor det
rimligen kunna komma ifrdga att konkursboet blir terbetalnings-
skyldigt for de felaktigt anvinda medlen. Likasi bor det komma i
friga att kriva dter de medel ur Fjirrvirmefonden som konkurs-
boet skall férvara dtskilt frin boets 6vriga tillgdngar och som inte
har anvints enligt den budget som utbetalningarna begirts utifrin.

6.3 Vem skall prova utbetalningar m.m. fran fonden?

Matt forslag: Jag forordar att Energimyndigheten skall utféra de
uppgifter som vilar pd en prévningsmyndighet.

Med en fond for att mojliggéra f6r en konkursférvaltare att driva
en 1 konkurs forsatt fjirrvirmeverksamhet vidare féljer viss admini-
stration. En uppgift som uppkommer ir att ta stillning till om och
till vilket belopp medel skall tillskjutas en fortsatt drift av fjirr-
virmeverksamheten.

Uppgiften att priva en ansékan om medel ur Fjirrvirmefonden
r timligen begrinsad. Prévningsinstansen har att kontrollera att
forutsittningar f6r stéd ir uppfyllda. Om s8 ir fallet skall instansen
ta stillning till vilket belopp som skall betalas ut till sékanden. I
den prévningen ingdr att ta stillning till vad som kan anses utgéra
nodvindiga kostnader i verksamheten. For att kunna avgora detta
krivs viss kunskap om fjirrvirmeverksamheternas betingelser och
insikter 1 hur fjirrvirmeforetag bedriver sin rérelse.
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Med hinsyn till att endast fér verksamheten nédvindiga drift-
kostnader och andra kostnader som féljer av fjirrvirmeverksam-
heten skall vara stodberittigade méste det finnas sakkompetens hos
den instans som skall préva konkursboets medelsbegiran. Sakkom-
petensen blir in mer virdefull nir, som 1 aktuella fall, prévningen
skall ske med skyndsamhet.

Jag anser att det finns ett virde 1 att staten har insyn i hur den
viktiga virmeférsorjningsfrigan hanteras da friga ir om en samhil-
lelig nyttighet. Insyn kan limpligen erhdllas om en myndighet utfér
uppgiften som prévningsinstans. Jag forordar en sddan ordning.

Central férvaltningsmyndighet pd fjirrvirmeomrddet ir i1 dag
Energimyndigheten. Inom myndigheten finns redan en uppbyggd
kunskapsbank genom de uppféljningar av fjirrvirmemarknaden
som skett inom myndigheten. I januari 2005 inrittades dven en sir-
skild Energimarknadsinspektion vid myndigheten som bl.a. tillf6r-
des resurser for att f6lja utvecklingen pd fjirrvirmemarknaderna
och utéva viss tillsyn &ver fjirrvirmeverksamhet. Det forefaller
dirfor rimligt att l8ta Energimyndigheten vara prévningsinstans for
Fjirrvirmefonden. En ordning dir ett rdd eller en nimnd inom
Energimyndigheten prévar utbetalningar av stéd ur fondens medel
skulle dven innebira en begrinsning av de organisatoriska konse-
kvenser som fondlésningen annars kan medfora. Jag foreslar alltsd
att utbetalningar frin fonden skall prévas av Energimyndigheten.
Denna friga bor dock regeringen foérfoga 6ver.

Nir det giller att prova frdgor om dterbetalning till Fjirrvirme-
fonden av medel som anvints i strid med syftet med medlen eller
inte férbrukats f6r avsett indamal kan samma synsitt anliggas dven
om skyndsamhetsaspekten inte ir lika aktuell. Ocksd denna uppgift
bér enligt mitt férmenande &vila Energimyndigheten dven om det
b6ér ankomma pd regeringen att ta stillning till vilken myndighet
som bor utféra uppgiften.

Energimyndighetens kostnader fér prévning av ansékningar om
stdd ur Fjirrvirmefonden respektive irenden om &terbetalningar
till denna skall finansieras ur fonden.
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6.4 Hur stort belopp bor fonden uppga till?

Matt forslag: Fyirrvirmefonden bor uppga till minst 50 miljoner
kronor.

Fjirrvirmebranschen omsitter arligen cirka 20 miljarder kronor.
Av dessa kan cirka 6-7 miljarder kronor hinféras till kostnader fér
de brinslen som anvinds i produktionsledet. Enligt berikningar
baserade pd uppgifter frin branschorganisationen Svensk Fjirr-
virme, bér medianféretaget bland dess medlemmar, leverera cirka
94 GWh per 4r. Ett sddant foretag bor ha brinslekostnader pd cirka
23 miljoner kronor per ir vid kép av brinsle till ett genomsnittligt
pris. Medianfjirrvirmeféretaget har arligen personalkostnader for
cirka 5,5 miljoner kronor samt drift- och underhillskostnader f6r
cirka 2,5 miljoner kronor. Det ger en totalsumma for rérliga kost-
nader pa cirka 31 miljoner kronor per &r. Vilka fasta kostnader som
belastar verksamheten ir svirare att bilda sig en uppfattning om.

Den ersittning som kan utgd frin fjirrvirmefonden skall ticka
mellanskillnaden mellan intikterna frin den fortsatta verksamheten
sdsom den bedrevs vid konkursbeslutet, och det pris som behévs
for att ticka huvudsakligen de lépande kostnaderna i rorelsen.
Detta belopp bér rimligen kunna uppskattas till cirka 25 procent av
medianféretagets kostnadsbelopp, dvs. till cirka 7,75 miljoner kronor.
Det ir tillrickligt att detta kapital tillférs pd ett till tvd ar. Ett &rligt
tillskott till fonden pd 6 miljoner kronor borde dirfér vara limpligt.

Med hinsyn till fjirrvirmeomridets historik och sirskilda for-
utsittningar, bér det enligt min bedémning inte bli aktuellt med ett
stort antal konkurser i fjirrvirmeféretag. Tvirtom bér mingden
konkurser 1 fjirrvirmeforetag kunna héllas pd en relativt blygsam
nivd. Det dr dock s3 att de fital konkurser som kan férekomma kan
intriffa pd en och samma gdng. Dirfér miste fonden innehlla till-
rickligt med kapital for att sikerstilla fortsatta fjirrvirmeleveran-
ser. Dessutom bor det finnas visst utrymme for att trygga fjirr-
virmeleveranserna till kunder hos andra féretag med stérre om-
sittning 4n medianforetaget. Aven sidana stérre foretag kan gi
omkull. Det bér dven finnas en &vre grins f6r hur mycket pengar
som fonden skall innehalla {6r att inte onddigtvis belasta den som
bor finansiera fonden. Min bedémning ir att fondens kapital bér
kunna maximeras till 50 miljoner kronor.
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6.5 Finansieringen av fonden

Mitt forslag: Fonden skall finansieras genom avgifter som skall
betalas av den som bedriver fjirrvirmeverksamhet enligt fjirr-
virmelagen (2006:000). Frin avgiftsskyldigheten undantas verk-
samhetsutdvare som bedriver verksamheten i kommunal fér-
valtningsform eller endast tillfilligt.

Avgift skall betalas varje &r med 0,3 promille av omsittningen
1 fjirrvirmeverksamheten om inte behdllningen i fonden uppgar till
minst 50 miljoner kronor.

Jag forordar att avgiften skall betalas till Energimyndigheten.

Av det féregdende stdr klart att Fjirrvirmefonden kan beriknas be-
héva uppgd till cirka 50 miljoner kronor. En grundliggande friga ir
hur ett fondsystem som det féreslagna skall finansieras.

6.5.1 Val av finansieringsform

Det finns som jag ser det huvudsakligen tv3 sitt att angripa finansie-
ringsfrigan. En forsta tinkbar vig f6r att tillskjuta fonden avsedda
medel skulle kunna vara att, som fallet ir med Sveriges forfattar-
fond och Sveriges bildkonstnirsfond, statsmakterna sitter av pengar
till fonden ur statsbudgeten. Det dr ocksd mojligt att tinka sig ett
system dir fonden avgiftsfinansieras. Ett avgiftsfinansierat system
kan rikta sig mot de verksamheter som berérs av regleringen. S ir
fallet med t.ex. Kirnavfallsfonden.

Fjirrvirmeomridet ir i dag timligen oreglerat. Aven kommunala
foretag ir skyldiga att bedriva sin fjirrvirmeverksamhet affirs-
missigt. Utgdngspunkten bor dirfor vara att det system som viljs
inte skall belasta statsbudgeten utan avgiftsbérdan bor ligga pa
berérda intressenter sd lingt det ir mojligt. Ett avgiftsfinansierat
system uppfyller dessa forutsittningar. Genom ett avgiftsfinan-
sierat system kommer man dven runt problemet att lita fondlos-
ningen belasta statsbudgeten. Jag férordar dirfér en sddan ordning.

Vid utformningen av ett avgiftssystem bor en utgdngspunkt vara
att rimliga krav pd rittvisa, konkurrensneutralitet och enkel admi-
nistration tillgodoses. Dessutom bor avgiftssystemet ge fonden till-
rickliga medel for att kunna fullgéra sitt indamal.
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6.5.2 Vem skall betala avgifterna till fonden?

Det ir fjirrvirmebranschen som sidan som tillsammans med fjirr-
virmekunderna huvudsakligen stir att vinna vid en situation som
den aktuella, dvs. dir fjirrvirmekunderna tryggas sikra leveranser
av fjirrvirme. Vinsten for foéretagen ir till inte ovisentlig del for-
troendemissig. Det ir sdledes till stor del fjirrvirmeféretagen som
erhdller fordel av att det tillskapas en Fjirrvirmefond. Det faller sig
dirfér naturligt att det dr den som bedriver fjirrvirmeverksamhet
som skall betala in avgifter till Fjirrvirmefonden.

Bor avgiftsskyldigheten omfatta alla verksamhetutévare kan man
da friga sig. Detta ir inte helt givet. Vissa verksamheter dr mindre
sannolika att hamna i1 ekonomiska problem som i slutindan kan
leda till en konkurs. Det kan dirfér argumenteras for att sddana
verksamheter inte borde behova betala nigon avgift till Fjarrvirme-
fonden.

Det bor f6r att kunna motivera den aktuella avgiften uppkomma
en fordel eller en motprestation f6r den som betalar. De allra flesta
av de som bedriver fjirrvirmeverksamhet kan komma i friga for
det skydd som Fjirrvirmefonden ger. Detta giller oavsett hur verk-
samhetsutévarens dgarstruktur eller koncernférhéllande 1 dvrigt ser
ut. Aven om sannolikheten for att t.ex. kommunigda fjarrvirme-
foretag skulle tillitas gi i konkurs ir liten foreligger mojligheten.
Det anfoérda giller dven féretag som ingdr i stora internationella
koncerner eller ir statligt dgda.

Det finns dock fjirrvirmeverksamheter som av naturen inte kan
gd 1 konkurs. Jag tinker i det nirmaste pd de fjirrvirmeverksam-
heter som bedrivs i kommunal férvaltningsform. Att 13ta avgifts-
skyldigheten till Fjirrvirmefonden omfatta dven dessa verksam-
heter skulle innebira att de kommunala férvaltningarna utsitts for
en skatt i avsaknad av motprestation. P4 de anférda skilen foreslar
jag att det frin avgiftsskyldigheten till fonden gors undantag for
kommunala férvaltningar. Aven tillfilliga fjirrvirmeverksamheter,
t.ex. ett konkursbos verksamhet, bér undantas frin avgiftsskyldig-
heten.
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6.5.3  Hur och till vilket belopp skall betalning till fonden
ske?

Det sammanlagda virdet av fjirrvirmeféretagens forsiljning under
ett &r uppgdr till cirka 20 miljarder kronor. Nir det giller i vilken
takt som kapital skall tillféras Fjirrvirmefonden har jag forsiktigt-
vis uppskattat behovet till cirka 6 miljoner kronor per &r. Ett sddant
belopp skulle relativt snart ticka kostnaderna fér fortsatt drift av
de mindre fjirrvirmeverksamheterna, vilka ju typiskt sett ligger
nirmare att hamna 1 finansiella svirigheter som kan leda till kon-
kurs. Det skulle innebira att varje fjirrvirmeverksamhetsutévare
skall betala tre hundradels procent av sin drsomsittning 1 fjirrvirme-
verksamheten till Fjirrvirmefonden varje &r, dvs. 0,3 promille.

For att fonden skall utgora det skydd fér fortsatta fjirrvirme-
leveranser som efterstrivas bor det vara underkastat viss statlig in-
blandning och kontroll. Betalningen av fondens medel bor t.ex.
limpligen ske till en myndighet som f6r 6ver inkomna avgiftsmedel
till Fjirrvirmefonden. For att kunna kontrollera att alla verksam-
hetsutdvare erligger betalning 1 enlighet med foreskrifterna dirom
boér det finnas ett register eller liknande éver de som bedriver fjirr-
virmeverksamhet. Sddana uppgifter ir normalt férekommande hos
den tillsynsmyndighet som skall kontrollera efterlevnaden av de
regler som giller pd ett omride.

Det kan finnas administrativa vinster med att lita en myndighet
som har en god bild av de pd fjirrvirmeomridet férekommande
verksamhetsutdvarna dven agera betalningsmottagare av de aktuella
fondmedlen. Att lita Energimyndigheten utféra dessa uppgifter
skulle allts3 inte nimnvirt 6ka myndighetens arbetsbérda och skulle
ocksd kunna samordnas med att andra avgifter pd fjirrvirmeomradet
tas ut, t.ex. tillsynsavgifter enligt den foreslagna fjirrvirmelagen.
Det ir ocksd tinkbart att annan myndighet utfér uppgiften att ta
emot och fora 6ver avgiftsmedlen till Fjirrvirmefonden. Nigra di-
rekta samordningsvinster ser jag inte att man d3 kan vinna. Jag for-
ordar dirfér att Energimyndigheten blir betalningsmottagande
myndighet. Jag anser dock att regeringen bér ges mojlighet att nir-
mare bestimma vilken den betalningsmottagande myndigheten skall
vara.
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6.6 Forvaltningen av fonden

Matt forslag: Fjirrvirmefondens medel skall férvaltas av Kammar-
kollegiet som en sirskild fond.

Avkastningen pd fondens medel skall liggas till kapitalet.

Medlen i fonden skall férvaltas bl.a. s att kraven pd en tillfreds-
stillande betalningsberedskap tillgodoses.

Kammarkollegiets férvaltning skall bekostas ur Fjirrvirme-
fondens medel.

Enligt det forslag som jag ligger skall en fond bildas av de avgifts-
medel som flyter in pd grund av bestimmelserna hirom i den fére-
slagna lagen om fjirrvirmefond. De medel som betalas in via avgifts-
systemet skall sdledes inte foras till statsbudgeten utan i stillet direkt
foras over till och bilda en sirskild fond. Detta innebir ocksd att
det inte kommer att ske utbetalningar som utgér 6verféring av for-
mogenhetsmassa frin staten till enskild. Medlen betalas av fjirrvirme-
verksamhetsutévarna och statens inblandning dr endast administrativ.

6.6.1 Vem bor forvalta Fjarrvarmefonden?

Det forekommer ett antal olika former av reglerade fonder. Bland
dessa kan nimnas Allminna arvsfonden, Kirnavfallsfonden och
Sveriges férfattarfond. Manga av dessa férvaltas av Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet ir central forvaltningsmyndighet bla. for fra-
gor om statlig egendom. Kollegiet utgdr statens huvudsakliga
alternativ f6r kapitalforvaltning i egen regi av fonder och stiftelser
som har statlig eller kyrklig anknytning.® Kollegiet placerar dess-
utom betydande belopp fér Premiepensionsmyndighetens och
Kirnavfallsfondens rikning.

Utover kapitalforvaltning tillhandahiller kollegiet redovisning,
virdepappersadministration och andra administrativa tjinster for
stiftelser och fonder inom huvudsakligen det statliga och kyrkliga
omridet. Kollegiet tillhandahiller ocksd administrativ, ekonomisk
och juridisk service till myndigheter under regeringen. Kollegiet
har dven uppgifter som rér riskhantering fé6r myndigheter under
regeringen och utfér ocksd kansligéromdl &t vissa nimnder och
styrelser.

¢ Drygt 400 fonder och stiftelser ir uppdragsgivare.
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Kammarkollegiet har dessutom ett stort antal uppgifter av
skiftande karaktir vilka dock ofta ir av utpriglad juridisk och eko-
nomisk art. Till exempel beslutar Kammarkollegiet om de garantier
som researrangorer eller dterforsiljare av paketresor ir skyldiga att
stilla. T uppgifterna ligger dven att svara f6r det statliga forsikrings-
systemet.

Den uppgift som frimst blir aktuell {6r Kammarkollegiet att ut-
fora nir det giller en fjarrvirmefond ir kapitalférvaltning. Omfatt-
ningen av ett kapitalférvaltningsuppdrag bestims normalt genom
ett avtal som triffats med uppdragsgivaren. I ndgra fall grundas
uppdraget pi beslut av riksdag och regering.”

Det av Kammarkollegiet férvaltade kapitalet uppgér till cirka
21 miljarder kronor. For att rationalisera kapitalforvaltningen har
kollegiet bildat ett aktie- och ett rintekonsortium dir kundernas
kapital placeras genom kép av andelar. Konsortierna motsvarar
vanliga virdepappersfonder och tillgdngarna i dessa dgs gemensamt
av de fonder som har kopt andelar. Kép och férsiljning av andelar
verkstills avgiftsfritt pd kundens uppdrag.

For kunder med egna placeringsregler forvaltar Kammarkollegiet
kapitalet i sirskilda portfoljer, s.k. diskretionir férvaltning. T dag
forvaltar kollegiet ett tiotal diskretionira portfoljer.

Kollegiet utfor dessutom olika kompletterande administrativa
tjinster, t.ex. linehantering for stiftelser som har som indamal att
l8na ut pengar och en mer omfattande service f6r utbetalning och
redovisning av I6ner och skatter. Kapitalférvaltningen fullgér dven
kanslifunktionen &t Kirnavfallsfondens styrelse.

Foérvaltningen av en fjirrvirmefond faller som framgitt vil in
under de uppgifter som Kammarkollegiet utfér. Kammarkollegiet
besitter dessutom djupa kunskaper om och har stor erfarenhet av
forvaltning av kapital 1 fonder. Det dr dirfor limpligt att lita
Kammarkollegiet férvalta dven den fjirrvirmefond som jag nu fore-
slir. Ndgra andra alternativ kan jag inte se fér nirvarande. Jag har
dessutom samritt med Kammarkollegiet som forklarat att férvalt-
ningen av Fjirrvirmefonden faller in under den typ av uppgifter
som kollegiet &tar sig att utféra och att kollegiet ir villigt att 4ta sig
att férvalta Fjirrvirmefondens medel. Jag férordar dven att Kammar-
kollegiet far 1 uppdrag att redovisa férvaltningen av fondens medel
varje dr samt skota dess rikenskaper.

7 Exempel pd sddana fonder ir Allminna arvsfonden och vissa fonder som ir knutna till
Riksforsikringsverket.
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6.6.2  Placeringsdirektiv for fondens medel

Forvaltningen av Fjirrvirmefonden bér ske pd ett sitt som medger
snabba utbetalningar till den konkursférvaltare som begir medel ur
fonden. Placeringsdirektiv bér dirfér normalt utfirdas for ate
sikerstilla att de till fonden bundna medlen kan realiseras och ut-
betalas timligen omgaende.

I férordningen (1987:778) om placering av fondmedel under
Kammarkollegiets férvaltning stills vissa krav pd Kammarkollegiets
forvaltning av fondmedel som inte utgor stiftelse. En stiftelse bildas
pa huvudsakligen tvd sitt. Det kan f6r det forsta ske genom att egen-
dom enligt férordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att var-
aktigt forvaltas som en sjilvstindig férmoégenhet for ett bestimt
indamil.® Det kan dven ske genom att en eller flera stiftare for-
ordnar att de pengar som flyter in efter ett upprop skall frimja ett
bestimt och varaktigt indamil som en sjilvstindig formogenhet
samt att nigon 4tar sig att ta emot pengarna for forvaltning 1 enlig-
het med férordnandet (insamlingsstiftelse).” Enligt allminna regler
krivs att stiftaren rdder 6ver den egendom som avses bli avskild for
stiftelsen.'® Stiftelseférordnandet skall dessutom i bdda fallen vara
skriftligt och undertecknat av stiftaren eller stiftarna. S& ir inte
fallet nir det giller Fjirrvirmefonden. Den bor, med hinsyn till det
anforda, inte bedémas utgora en stiftelse. Den nimnda férordning-
en utgdr dirfér 1 princip tillrickliga placeringsdirektiv for hur
Fjiarrvirmefondens medel skall f6rvaltas av Kammarkollegiet. Det
bér dock sirskilt anges att medlen bér placeras med beaktande av
behovet av att snabbt kunna omsitta medlen i pengar f6r konkurs-
boets drift av fjirrvirmeverksamheten.

6.6.3  Kostnaderna fér forvaltningen

Foér den verksamhet som Kammarkollegiet utfér tar den ut vissa
avgifter. De aktuella avgifterna bygger pd sjilvkostnadsprincipen.
Det innebir att kollegiet inte har nigot vinstintresse.

Avgiften f6r kapitalforvaltningen beriknas normalt pd det
forvaltade kapitalets marknadsvirde. Regeringen har satt ett tak for
avgiften motsvarande 0,5 procent per &r pd de férvaltade medlens
marknadsvirde. For de flesta uppdragen tillimpas en arlig taxa be-

81 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220).
711 kap. 1 § férsta stycket stiftelselagen.
'° Isoz, Henning, Stiftelselagen — En kommentar, Norstedts Juridik AB, 1997, s. 28.
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roende pa fondstorleken. Om fonden understiger en miljon kronor tar
Kammarkollegiet ut en avgift pd 0,5 procent per &r. For det fall be-
hallningen 6verstiger en miljon kronor men inte tio miljoner kronor
blir avgiften 0,5 procent pi en miljon kronor och 0,2 procent
dirutover. Skulle behillningen &verstiga tio miljoner kronor tar
Kammarkollegiet ut en taxa pd 0,2 procent pa hela beloppet upp till
100 miljoner kronor.

I avgiften ingdr kép och férsiljningar av konsortieandelar och
betalnings- och redovisningstjinster, med férslag till bokslut och
sjilvdeklaration eller sirskild uppgift. I vissa fall tillkommer avgift
for egen bankdepd.

Foér mera omfattande redovisningstjinster och betalningsservice,
liksom for l8nehantering och andra speciella tjinster, utgdr sirskild
avgift enligt 6verenskommelse.

De ifrigavarande kostnaderna for kapitalférvaltningen av Fjirr-
virmefondens medel torde, nir fonden nitt sin féreskrivna kapital-
nivd, uppgd till cirka 100 000 kronor per r och ir dirfér timligen
rimliga. Jag foreslar att kostnaderna f6r Kammarkollegiets forvalt-
ning skall bekostas ur Fjirrvirmefondens medel.

6.7 Ovriga fragor

Mitt forslag: Konkursboet skall vara skyldigt att hilla de mottagna
medlen avskilda frin konkursboets egna tillgingar.

6.7.1 Kan bidraget ur fonden anses som ett otillatet
statsstod?

En friga uppkommer i anledning av den utformning som jag nu
foreslagit att Fjiarrvirmefondldsningen bér ges. Det ir om stodet
ur fonden kan anses strida mot EG-férdragets regler om statsstod.
I EG-fordragets artiklar 87-89 regleras under vilka forutsitt-
ningar statsstod fir limnas. Med statsstdd avses enligt artikel 87
stdd som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av
vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen genom att gynna vissa féretag eller viss produktion,
oférenligt med den gemensamma marknaden i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Forenligt med den gemen-
samma marknaden ir bla. st6d av social karaktir som ges till enskilda
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konsumenter. Aven andra former av st6d kan anses vara férenliga
med den gemensamma marknaden. Det finns siledes inte nigon
exakt definition av stodbegreppet.

Jag anser att det st6d som kan erhdllas ur Fjirrvirmefonden inte
utgor stod som ges av en medlemsstat. Inte heller kan jag se att de
medel som verksamhetsutdvarna pd fjirrvirmeomradet betalar in kan
anses utgora statliga medel. Nigon férmogenhetsoverforing frin
staten till enskild 4r det inte tal om. Staten saknar férfoganderitt
over medlen mer dn som administratér av fonden och som beslut-
ande organ. Fondens medel kan alltsd inte 6verforas till statens
medel utan expropriativa ingrepp. Stod ur Fjirrvirmefonden utgor
dirfor enligt mitt férmenande inte ndgot statsstdd enligt EG-
fordragets definition.

6.7.2  Skyldighet for konkursboet att halla fondmedel avskilda

For det fall att utmitning goérs hos den som har tagit emot stéd ur
Fjiarrvirmefonden eller om denne gir i konkurs kan erhdllna fond-
medel komma att tas 1 ansprik for att ticka mottagarens skulder.
Med hinsyn till indamalet med Fjirrvirmefonden ir det enligt min
uppfattning mycket otillfredsstillande om fondmedlen inte skulle
anvindas for sitt avsedda indamdl utan i stillet anvindas for att
ticka skulder som inte har samband med det indamail for vilket
fondmedlen beviljats.

Eftersom utbetalningarna av fondmedel kommer att ske till ett
konkursbo genom konkursférvaltaren bor det sikerstillas att de
medel som utbetalas frin fonden endast anvinds till tickande av
den differens mellan konkursboets intikter och kostnader under
konkursboets drift som uppstar.

All egendom som tillhérde gildeniren vid konkursutbrottet eller
som tillfaller denne under konkursen och som ir sidan att den kan
utmitas ingdr i ett konkursbo. Egendom som finns hos gildeniren
vid konkursutbrottet anses tillhéra denne om det inte framgir att
egendomen tillhér ndgon annan. Den som dger egendom som finns
i gildenirens besittning har ritt, s.k. separationsritt, att i ut
denna. T friga om kontanta medel har dgaren separationsritt om
det ror sig om s.k. redovisningsmedel. Med redovisningsmedel av-
ses, som berérts ovan under avsnitt 4.3.1, medel som gildeniren
har tagit emot fér annans rikning med skyldighet att redovisa fér
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dem." For att dgaren skall ha separationsritt till kontanta medel
krivs som huvudregel att gildeniren har avskilt medlen t.ex. genom
att sitta in dem p4 ett sirskilt bankkonto.

Det stdd som betalas ut ur Fjirrvirmefonden utgor normalt inte
redovisningsmedel hos mottagaren eftersom medlen mottagits for
egen rikning och inte annans rikning. Det ovan anférda kravet pd
redovisning av hur medlen anvints, dndrar inte detta forhillande.
Naigon separationsritt pd den grunden finns alltsd 1 allminhet inte
for Fjirrvirmefonden.

For att gildenirens egendom skall anses ingd 1 konkursboet krivs
emellertid ocksg att den kan utmitas. Medel som f6r sirskilt angivet
indamal har anvisats gildeniren av staten, kommun eller annan
menighet eller av samfund, stiftelse eller inrittning med allmin-
nyttigt syfte eller har samlats in bland allminheten, fir inte utmitas
om det strider mot det angivna indamailet.”> Om medlen har be-
talats ut giller utmitningsférbudet dock bara s linge medlen hélls
avskilda.

Det ir av vikt att de frin fonden utbetalade medlen inte tillfaller
konkursgildeniren. For att férhindra att fondens medel anvinds till
betalning av konkursboets skulder utan att 8stadkomma &syftade
fortsatta leveranser av fjirrvirme till kund, bér det inféras en
lagstadgad skyldighet f6r den som har tagit emot stédet att hilla de
mottagna medlen avskilda. Jag anser att detta kriterium uppftylls
t.ex. genom att pengarna sitts in pa ett separat bankkonto dir det
sirskilda indamalet anges. For det fall medlen hills avskilda pd detta
sitt bor de, enligt min mening, inte kunna utmitas och medlen ingar
dirmed inte heller i mottagarens konkursbo. Det bor dirfoér framgd
av regleringen att medlen inte tillférs konkursboet, utan att de
destineras for ett visst indamal och skall hillas 3tskilda frin boets
tillgdngar f6r de syften som fonden skall skydda.

! Se lagen om redovisningsmedel.
125 kap. 6 § utsdkningsbalken.
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7 Tillsynsfragor

Mitt forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer skall
utdva tillsyn dver efterlevnaden av lagen och de féreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen.

Jag foresldr att tillsynen 6ver konkursboets anvindning av
medel ur Fjirrvirmefonden understills granskning av kronofog-
demyndigheternas enheter for tillsyn i konkurser.

Tillsynen &ver att foreskrivna avgifter till Fjarrvirmefonden
betalas i ritt tid bor utféras av Energimyndigheten.

Den myndighet som enligt regeringens féreskrifter har att ut-
ova tillsynen enligt den aktuella lagen skall inom ramen for till-
synen kunna kriva in information, m.m. samt meddela férelig-
ganden och férbud.

Det férslag till lag om fjirrvirmefond som jag nu lagt fram inne-
hiller {8 bestimmelser som bor kunna féranleda ett behov av till-
syn. Regleringen i lagen riktar sig mot sidana konkursbon som be-
driver fjirrvirmeverksamhet. Den ger vissa foreskrifter om hur
konkursférvaltaren skall agera i den situation att ett fjirrvirme-
foretag gir i konkurs och medel ur Fjirrvirmefonden beviljats for
att finansiera fortsatt drift av fjirrvirmeverksamheten. De primira
skyldigheter som konkursboet 8liggs ir att, f6r det fall st6d erhillits
ur Fjirrvirmefonden, hilla erhillna medel atskilda frdn konkurs-
boets tillgdngar, anvinda erhillna medel endast {6r avsett indamal,
redovisa hur erhillna medel anvints och &terbetala de medel som
erhillits felaktigt eller inte forbrukats for det avsedda dndamalet.

Vidare 8liggs de som bedriver flirrvirmeverksambet enligt den
innu inte antagna fjirrvirmelag som jag foreslagit i delbetinkandet
Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden” att betala en avgift till
Fjirrvirmefonden for att finansiera och trygga fortsatta leveranser i
hindelse av ett fjirrvirmeforetags konkurs.

'SOU 2005:33.
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7.1 Tillsynen dver konkursboets forvaltning

Enligt 7 kap. 27 § konkurslagen skall kronofogdemyndigheternas
enheter for tillsyn i konkurser vervaka att forvaltningen bedrivs
pd ett indaméilsenligt sitt i dverensstimmelse med konkurslagen
och andra férfattningar. Tillsynsmyndigheten far, nir den finner det
limpligt, inventera konkursboets kassa och 6vriga tillgdngar samt
begira redovisning av férvaltaren. Dirutéver skall tillsynsmyndig-
heten ocksd, med stéd av 7 kap. 28 § samma lag, ha tillgdng till det
rikenskapsmaterial och de andra handlingar som rér konkursboet.

Den tillsyn som tillsynsmyndigheten i konkurs utévar omfattar
enligt sin ordalydelse dven tillsyn 6ver att konkursboets f6rvaltning
sker i 6verensstimmelse med en ny lag om fjirrvirmefond. Att ge
kravet pd indaméilsenlighet i férvaltningen den inneborden att det
dven skall omfatta ett krav pd att anvinda erhillet stéd ur fonden pd
foreskrivet sitt dr kanske att tolka bestimmelsen vil extensivt.

Det finns klara fordelar med att l3ta kronofogdemyndighetens
enheter f6r tillsyn 1 konkurser utéva tillsynsuppdraget dven i friga
om anvindningen av Fjirrvirmefondens medel. Till dessa férdelar
hér for det forsta att kronofogdemyndighetens konkurstillsyns-
enhet, 1 den egenskapen, har tillging till konkursboets rikenskaper
och kan félja hur medlen anvints fér konkursboets rikning. Att
lita kronofogdemyndighetens enheter fér tillsyn i1 konkurser utéva
tillsynsuppdraget enligt lagen om fjirrvirmefond skulle for det
andra ocksi medféra att man kan undvika de grinsdragningspro-
blem nir det giller myndigheters ansvarsomridden som annars kan
uppkomma nir tvd eller flera myndigheter har snarlika tillsyns-
uppgifter.

Det tllsynsuppdrag som féljer av konkurslagens bestimmelser
kan méjligen anses omfatta dven tillsynen 6ver aktuella bestimmel-
ser 1 lagen om fjirrvirmefond. Det kan och bor f6r undvikande av
oklarheter kompletteras med ett bemyndigande i den nya foreslag-
na lagen om fjirrvirmefond. Regeringen har visserligen beslutande-
ritten 1 denna friga. Jag foérordar dock att kronofogdemyndig-
hetens enheter for tillsyn 1 konkurser skall utéva tillsynen 6ver
konkursboets hantering av erhdllna medel ur Fjirrvirmefonden.

Tillsynsmyndigheten bor dven ges mojlighet att sanktionera &t-
girder med vitesforeliggande m.m.
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7.2 Tillsynen dver betalningar till fonden

I den féreslagna lagen om fjirrvirmefond ir de avgifter som skall
betalas in till en myndighet efter regeringens beslut av central be-
tydelse. Avgiftsmedlen kommer att utgora Fjirrvirmefondens hela
kapital. Jag har férordat att Energimyndigheten av praktiska skil
boér vara betalningsmottagande myndighet. Energimyndigheten har
dels insikter om vilka som utévar fjirrvirmeverksamhet, dels mojlig-
het att samordna inbetalningarna av fondavgifterna tillsammans med
de tillsynsavgifter som skall betalas av de som bedriver fjirrvirme-
verksamhet enligt den av mig tidigare féreslagna fjirrvirmelagen.

Det bér finnas ndgon form av kontrollsystem &ver att betalnings-
skyldiga verksamhetsutovare faktiskt betalar in de belopp som féljer
av den nu foreslagna fondregleringen. Det kan argumenteras f6r att
staten genom en tillsynsmyndighet inte bér upptrida som nigon
form av ombud f6r Fjirrvirmefonden. Jag gor dock den bedémning-
en att en sidan ordning ir den bista 16sning som finns pa proble-
met med dem som inte vill betala frivilligt.

For att sikerstilla att behovliga och lagstadgade avgifter l6per in
i tid och pd sd sitt ger tickning for eventuella ansprik pd stdd ur
Fjirrvirmefonden bor det foreskrivas att tillsynsmyndigheten skall
agera om avgift till fonden inte betalats. Det dr min mening att
tillsynsmyndigheten bor 3 foreligga den betalningsskyldige vid
vite att fullgéra sin skyldighet. Ett sidant féreliggande bor fa
overklagas.

En friga att ta stillning till 4r vilken myndighet som bér utféra
denna tillsynsuppgift. I det féregdende avsnittet har jag foreslagit
att tillsynsmyndigheten 1 konkurser skall utéva viss tillsyn enligt
lagen om fjirrvirmefond. Frin 6verskddlighetssynpunkt dr det 6ns-
kvirt att inte ha mer dn en ansvarig myndighet pd ett s pass litet
ansvarsomride som det nu ir friga om. De aktuella tillsynsupp-
gifterna ir dock tydligt dtskilda och det foreligger inga stérre sam-
ordningsvinster med att lita dessa utféras av en och samma myn-
dighet. Samordningsvinster uppnds dock om betalningsmottagande
myndighet dven fir till uppgift att skicka ut betalningsanmaningar
och slutligen, om betalning ind3 inte sker, foreligganden om att
betala lagstadgad avgift till fonden.

Aven om det kan skapa en splittrad bild av tillsynen enligt lagen
om fjirrvirmefond anser jag att det finns klara samordningsvinster
att gora genom att lita Energimyndigheten utéva tillsynen 6ver
betalningen av avgiftsmedel till Fjirrvirmefonden. Jag férordar en
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sddan 16sning. Det ir dock upp till regeringen att nirmare utforma
myndighetsstrukturen pd omridet.
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8 Konsekvenser och finansiering

Det ligger 1 min uppgift att redovisa sivil ekonomiska som andra
konsekvenser for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra
enskilda av de férslag som jag ligger fram. Jag skall dven limna
forslag till finansiering av eventuella kostnadsékningar eller in-
tiktsminskningar fér det allminna.

I min uppgift ligger dven att bedéma férslagens konsekvenser for
den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsfére-
byggande arbetet, sysselsittningen och den offentliga servicen, smd
foretags forutsittningar, jimstilldheten mellan kvinnor och min
samt de integrationspolitiska mélen.

Den reglering som jag nu féreslagit dr avsedd att anvindas f6r att
sikerstilla att fortsatta leveranser av fjirrvirme kommer till stind
nir ett fjirrvirmeforetag har gitt i konkurs.

De aktérer som berérs av den féreslagna fondregleringen ir i
huvudsak de som bedriver fjirrvirmeverksamhet, berérda konkurs-
forvaltare, kronofogdemyndighetens enheter fér tillsyn 1 konkurser,
Energimyndigheten och Kammarkollegiet.

Regleringens pdverkan pd konkursférvaltarna utgér inte nigon
sddan konsekvens som behover sirskilt redovisas eller penetreras i
utredningsarbetet. Det bér dock f6r ordningens skall klargéras att
regleringen ir av handlingsstyrande karaktir for forvaltarnas vid-
kommande. Konkursférvaltaren kommer 1 viss ringa utstrickning
att f3 merarbete till f6ljd av regleringen. Merarbetet borde dock
inte medféra nigra speciella kostnadskonsekvenser for konkurs-
forvaltaren eller konkursboet d& boets kostnader f6r den fortsatta
driften skall ersittas ur Fjirrvirmefonden.

Utredningen har samritt med Niringslivets Regelnimnd (NNR).
NNR har anfért att konsekvensanalysen skulle vinna pd en 6kad
faktaredovisning avseende berdrda fjirrvirmeféretag m.m. dven om
materialet till stora delar finns i betinkandet som sddant. NNR
stiller sig i sak frigande till om de hitintills vunna erfarenheterna
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verkligen styrker ett behov av en sirreglering med allt vad detta
innebir och ser dirfér att alternativet att avstd reglering beskrivs
ytterligare 1 konsekvensanalysen.

8.1 Behovet av dkad kundtrygghet

Fjirrvirmen har byggts ut kraftigt under senare dr och ir den
dominerande uppvirmningsformen 1 de flesta titorter. Den finns
pd cirka 570 orter och utgér den dominerande uppvirmnings-
formen for flerbostadshus i centralorten 1 227 av totalt 290 kom-
muner. QOavsett fastighetstyp ir andelen fjirrvirme i de centrala
delarna av landets titorter ca 70 procent, att jimféra med 40 procent
1 ytteromrddena. Fjirrvirmen har dirigenom en vildigt central
funktion i samhillet f6r uppvirmning av bostider, kontor, skolor,
daghem, affirer m.m.

Mitt uppdrag har foranletts av att fem fjirrvirmeféretag, som
ingick i en och samma koncern, har férsatts i konkurs. Vid konkurs
kan den bedrivna fjirrvirmeverksamheten komma att upphéra.
Inférs ingen reglering kan det alltsd leda till att fjirrvirmekunderna
med kort varsel stills utan uppvirmning, t.ex. under ridande vinter-
forhillanden. Utan reglering som sikerstiller fortsatta leveranser av
fjarrvirme ir risken overhingande fér betydande skador pd bide
minniskor och fastigheter. S8vil kundorganisationer som bransch-
organisationen Svensk Fjirrvirme har dirfér funnit att det fore-
ligger ett behov av att ge fjirrvirmekunderna ett sirskilt lagfist
leveransskydd i hindelse av konkurs.

Enligt vad utredningen kunnat utréna har konkurser 1 fjirr-
virmeféretag inte tidigare intriffat. Att ytterligare fjirrvirmekon-
kurser kan komma att intriffa 1 framtiden ir inte osannolikt mot
bakgrund bla. av att det kommer att byggas ett hundratal nya
kapitalkrivande fjirrvirmenit, det 6kande kommersiella inslaget i
fjarrvirmeverksamheten och utvecklingen for alternativa uppvirm-
ningsformer. Det bor dock pidpekas att den stora merparten av de
drygt 200 verksamma fjirrvirmeforetagen generellt dr timligen finan-
siellt stabila. Medianvirdet pd fjirrvirmeforetagens betalningsférmaga
pd lang sikt, dvs. soliditet, uppgar till 28 procent beriknat utifrdn
bokférda virden. De har siledes generellt sett en stor finansiell
uthéllighet. Medianvirdet fér avkastningen pd totalt kapital uppgir
till 4,9 procent.
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Min bedémning ir, som tidigare redovisats, att konkurser bland
fjarrvirmeforetag inte lir bli sirskilt vanligt férekommande under
overskddlig tid. Jag dr av uppfattningen att de kommer att vara
sillsynta. Trots detta kan det inte uteslutas att konkurser kan
intriffa i framtiden. Med hinsyn till den centrala samhillsfunktion
som fjirrvirmeverksamheten har och de konsekvenser som ute-
blivna fjirrvirmeleveranser kan medféra, ir det oacceptabelt att
fjirrvirmeleveranser upphér med kort varsel. Branschorganisa-
tionen har anfoért att branschens méjlighet att 16sa situationen
genom sjilvreglering upphér vid konkurs. Det bor dirfér inforas
en reglering pi omridet. Den reglering som jag nu féreslagit i
enlighet med mitt uppdrag ir sdledes avsedd att anvindas for att
sikerstilla att fortsatta leveranser av fjirrvirme kommer till stdnd
nir ett fjirrvirmeforetag har gitt i konkurs.

8.2 Konsekvenser for mindre foretag

I denna del av arbetet skall jag beskriva de konsekvenser som kan
uppkomma fér mindre féretag. Med begreppet mindre foretag
avses foretag som levererar mindre dn 230 GWh virmeenergi i sin
fjarrvirmeverksamhet.

For de mindre foretagen innebir den féreslagna regleringen i
forsta hand en 6kad kostnad under den tid som Fjirrvirmefondens
medel arbetas upp. Kostnaden for avgiften till Fjirrvirmefonden
uppgdr till 0,3 promille av de berdrda foretagens drsomsittning 1
fjarrvirmeverksamheten. Fér medianféretaget med en &rlig leverans-
nivd pi 94 GWh och en omsittning pd 31 miljoner kronor innebir
det en &rlig kostnad med 9 300 kronor. Typiskt sett dr det de mind-
re foretagen som stdr att vinna pd att en fjirrvirmefond inrittas.
Den aktuella avgiften till Fjirrvirmefonden miste ses som en vil
gjord investering i ett fortroendekapital {6r fjirrvirmen.

Det troliga ir att avgiften till fonden kommer att féras dver pd
fjarrvirmeforetagens kunder. Oavsett om detta sker eller inte kan
jag inte se att detta skulle kunna paverka de mindre fjirrvirmefore-
tagens konkurrenssituation negativt.

I 6vrigt gor jag beddmningen att de mindre fjirrvirmeforetagens
administrativa bérda inte 6kar nimnvirt eftersom regleringen som
foreslds endast aktualiserar en enkel beriknings- och inbetalnings-
dtgird.
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8.3 Konsekvenser for det allmanna m.m.
8.3.1 Energimyndigheten

Energimyndigheten fir enligt mitt forslag till uppgift att ta emot
medel frin dem som bedriver fjirrvirmeverksamhet och utéva en
kontrollfunktion av att inbetalningar sker. Denna uppgift ir arligt
dterkommande och bor kunna samordnas med att tillsynsavgifter
inbetalas frin berérda aktdrer. Ndgot 6kat resursbehov torde 3tgir-
den inte medfora.

Utdver den betalningsmottagande funktionen har Energimyndig-
heten enligt f6rslaget till lag om fjirrvirmefond att administrera och
prova drenden om utbetalningar frin Fjirrvirmefonden. Sidana
drenden kan foranleda en del resursbehov nir de skall behandlas.
Jag ir dock som framgitt tidigare av uppfattningen att de aktuella
irendena kommer att vara sillsynta. Dirfoér kan jag konstatera att
behovet av 6kade resurser pd grund av den féreslagna lagen ir mar-
ginellt. Vid bedémningen av vad som utgér nédvindiga kostnader
kan myndigheten behéva utnyttja extern kompetens dels dirfor att
fallen kommer att intriffa sillan eller mycket sillan, dels dirfor att
kompetens i den direkta driften av en fjirrvirmeverksamhet ir
nigot som myndigheten normalt inte behéver ha. For det fall att
ytterligare resurser kan behévas skall dessa férst och frimst ersittas
ur Fjirrvirmefonden. Detta giller frimst myndighetens kostnader
foér administration och prévning av drenden om stdd ur fonden.

8.3.2 Kammarkollegiet

Kammarkollegiet fir enligt forslaget till lag om fjirrvirmefond i
uppgift att forvalta fonden och limna en &rlig redovisning av for-
valtningen. Denna uppgift innebir inget nimnvirt 6kat behov av
resurser. De kostnader som Kammarkollegiet kommer att vidkin-
nas for sitt forvaltnings- och redovisningsuppdrag kommer att er-
sittas ur fonden. Ngot behov av finansiering dirutéver uppkommer
inte.
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8.3.3  Kronofogdemyndighetens enheter for tillsyn i konkurser

Kronofogdemyndigheternas enheter fér tillsyn 1 konkurser utévar
tillsynen 6ver att konkursférvaltarna bedriver férvaltningen av
konkursboet pd ett dndamélsenligt sitt 1 dverensstimmelse med
konkurslagen och andra férfattningar. Det regelverk jag foreslagit
innebir att en uppféljning skall géras av om konkursboet anvint
eventuella medel ur fonden 1 enlighet med fondens indamal m.m.

Tillsynsuppdraget 1 denna del 4r inte sirskilt resurskrivande utan
ingdr i princip som ett moment av flera i den granskning som till-
synsmyndigheten i konkurser redan utfér. Den typ av konkurs-
irenden som nu ir i friga, dvs. konkurser i fjirrvirmeforetag,
kommer sannolikt att vara sillsynt férekommande. Det finns dir-
for skil att konstatera att behovet av dkade resurser till enheterna
for tillsyn i konkurser pd grund av den féreslagna lagen ir for-
sumbart och dirmed kan rymmas inom befintliga anslagsramar.
Skulle denna bedémning visa sig felaktig bér kostnaden fér
tillsynen kunna ersittas ur Fjirrvirmefonden.

8.3.4  De allmanna forvaltningsdomstolarna

Aven for de allminna férvaltningsdomstolarnas del kan regleringen
i lagen om fjirrvirmefond komma att generera éverklaganden som
skall handliggas av domstolarna. Med hinsyn till karaktiren av de
frigor som kan &verklagas till domstol, dvs. endast tillsynsforelig-
ganden, bor denna drendetillstromning bli marginell och eventuella
merkostnader kan finansieras inom befintliga anslag.

8.4 Ovriga konsekvenser

Jag har dven att i olika hinseenden ta stillning till vilka konsekven-
ser mina forslag far. Det ir min beddmning att den foreslagna lagen
om fjirrvirmefond inte kommer att {3 nigra konsekvenser for den
kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten, det brottstérebyggande
arbetet, for sysselsittningen och offentlig service 1 olika delar av
landet, jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for méjlig-
heten att nd de integrationspolitiska mélen.
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Lag (2006:000) om fjarrvarmefond
Allmdénna bestimmelser

1§ Foratt forhindra att fiarrvirmeleveranser upphor nir den som
bedriver fiarrvirmeverksambet har forsatts i konkurs skall en fond,
Fjarrvirmefonden, bildas i syfte att finansiera fortsatt produktion och
distribution av fiarrvirme till kund. Fonden skall finansieras genom
avgifter. Avgiften skall betalas till den myndighet som regeringen
bestimmer.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride och dndamail, som be-
handlats i allminmotiveringen, avsnitt 6.2.1.

Lagens indama4l ir att dstadkomma tryggare fjirrvirmeleveranser
genom att finansiera den fortsatta fjirrvirmeverksamhet som sker i
ett konkursbo i ett fjirrvirmeforetags konkurs. I och med att den i
konkurs férsatta fjirrvirmeverksamheten pd detta sitt ges mojlig-
het att drivas vidare av konkursboet kommer de kunder som var
anslutna till och hade leveransavtal med konkursgildeniren att fort-
satt fa fjarrvirme levererad till sig, konkursen till trots.

Regleringen bygger pi att det bildas en sirskild fond, benimnd
Fjirrvirmefonden, av de avgiftsmedel som betalas in.

Aven om avgifterna skall betalas in till en myndighet efter rege-
ringens val — jag har férordat att Energimyndigheten ges denna
betalningsmottagande uppgift — skall avgifterna inte belasta eller
foras in 1 statsbudgeten. Fonden utgér alltsd inte en statlig fond i
den bemirkelsen att fondens medel utgor statsmedel.

2§ Avgift enligt 1 § skall varje dr, om inte Fjirrvirmefondens be-
héllning wppgdr till minst 50 miljoner kronor, betalas av den som
bedriver fiarrvirmeverksambet enligt fiarrvirmelagen (2006:000)
med ett belopp motsvarande 0,3 promille av den avgiftsskyldiges
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omsdttning 1 fiarrvirmeverksambeten for ndrmast foregdende verk-
sambetsdr.

Bestimmelsen 1 forsta stycket giller bara om fiarrvirmeverksam-
heten bedrivs pa affiarsmdssig grund och inte dr endast tillfillig.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.4 och 6.5 i allminmotive-
ringen.

I forsta stycket foreskrivs att det ir de som bedriver fjarrvirmeverk-
samhet enligt fjirrvirmelagens definition som ir avgiftsskyldiga till
Fjirrvirmefonden. Med fjirrvirmeverksamhet avses i fjirrvirmelagen
distribution, 1 ett rorledningssystem, av hetvatten eller annan virme-
birare fo6r uppvirmningsindamail, dock bara om verksamheten rik-
tar sig till en obestimd krets av kunder inom ett visst geografiskt
omride. I den utstrickning som produktionen av den virmebirare
som distribueras 1 rérledningssystemet sker av det féretag som distri-
buerar virmebiraren ingdr dven produktionen dirav i fjirrvirmeverk-
samheten.

Vidare ger bestimmelsen en berikningsgrund for den avgift som
den som bedriver fjirrvirmeverksamhet skall betala till Fjirrvirme-
fonden. S&dan avgift skall betalas i relation till den omsittning som
foretaget hade i sin fjirrvirmeverksamhet under det senast foregi-
ende verksamhetsiret. Under en nystartad fjirrvirmeverksamhets
forsta verksamhetsdr skall sdledes ingen avgift utgd. Vid fusioner av
foretag eller liknande sammangdenden mellan verksamma foretag
skall avgift utgd i relation till verksamhetens drsomsittning for de i
sammanslagningen ingdende fjirrvirmeforetagen. Avgiften ir arlig.

Av andra stycket {6ljer att fjirrvirmeverksamhet som inte bedrivs
pd affirsmissig grund inte omfattas av skyldigheten att betala en
avgift till Fjirrvirmefonden. Med kravet pd affirsmissighet dr av-
sikten att undanta de fjirrvirmeverksamheter som bedrivs i kom-
munal férvaltningsform och inte kan férsittas 1 konkurs.

Vidare féljer att verksamhet som endast ir av tillfillig natur inte
heller omfattas av skyldigheten att erligga avgift till Fjirrvirme-
fonden. En fjirrvirmeverksamhet bedrivs nistan uteslutande ling-
siktigt. Aven om en nystartad fjirrvirmeverksamhet skulle g3 i
konkurs och upphéra relativt kort tid efter att verksamheten bérja-
de kan den inte anses vara tillfillig. Det dr syftet med verksamheten
som avgdér om verksamheten idr tillfillig eller inte enligt den
ifrdgavarande bestimmelsen. Avsikten med undantaget ir att inte
belasta ett konkursbos fjirrvirmeverksamhet, vilken ju normalt
skall avvecklas inom ett &r frin konkursgildenirens konkurs, med
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en avgift till Fjirrvirmefonden. Sddan tillfillig verksamhet kommer
att bedrivas delvis med stéd ur Fjiarrvirmefondens medel. Att di
kriva avgiftsskyldighet medfér inget kapitaltillskott till Fjirrvirme-
fonden utan medfor endast en onddig administrativ omging.

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer skall prova an-
sokningar och dterbetalningar samt utiva tillsyn enligt denna lag eller
enligt foreskrifter meddelade med stod av lagen.

Bestimmelsen har behandlats i allminmotiveringen, avsnitt 6.3 och
kapitel 7.

I paragrafen anges att den myndighet som regeringen bestimmer
skall préva ansékningar om stéd ur och dterbetalningar till Fjirr-
virmefonden samt utéva tillsyn enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter meddelade med stéd av lagen. Bestimmelsen innebir inte
att det miste vara en enda myndighet som skall utféra alla de an-
givna uppgifterna.

Forvaltningen av Fjdrrvdrmefondens medel

4§  Fjarrvirmefondens medel skall forvaltas av Kammarkollegiet
som en sdrskild fond.

Avkastningen pd fondens medel skall liggas till kapitalet.

Medlen i fonden skall forvaltas sd att kraven pa en tillfredsstillande
betalningsberedskap tillgodoses. For forvaltningen géller i dvrigt for-
ordningen (1987:778) om placering av fondmedel under Kammar-
kollegiets forvaltning.

Regeringen fdr meddela nirmare foreskrifter om fondens forvaltning.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.6.1 och 6.6.2.

Av forsta stycket {6ljer att det ir Kammarkollegiet som svarar f6r
forvaltningen av Fjirrvirmefondens medel. Fonden skall forvaltas
som en sirskild fond, 4tskild frin andra medel.

I andra stycket klargors att den avkastning som férvaltningen kan
leda till inte skall delas ut till berérda intressenter som utdelning
eller liknande, utan i stillet liggas till fondens kapital.

Nigra speciella eller detaljerade placeringsdirektiv f6r Fjirrvirme-
fonden har inte ansetts pikallade. En viktig aspekt ir dock, med
tanke pa den situation fonden ir tinkt att aktiveras i, att fondens
medel kan betalas ut till ett behévande konkursbo relativt omga-
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ende. Det foreskrivs dirfor i tredje stycket att forvaltningen skall
ske med denna utgdngspunkt. Dirutéver giller vissa generella fore-
skrifter om placering som Kammarkollegiet har att félja, dvs. for-
ordningen (1987:778) om placering av fondmedel under Kammar-
kollegiets férvaltning.

Stod ur Fjgrrvdirmefonden

56§ Stod ur Fjarrvirmefonden betalas ut for att finansiera nid-
vindiga kostnader for en fortsatt drift av en i konkurs forsatt flirr-
vdrmeverksambet under hogst ett dr fran konkursdagen, sivida det
inte foreligger sdrskilda skdl for en lingre stodperiod.

Stod enligt forsta stycket limnas under forutsittning att

1. den som bedriver fiarrvirmeverksambet har gatt i konkurs,

2. konkursboet foljer konkursgildendrens avtal med fiarrvirmekund-
erna savitt giller det pris kunderna har att betala for distributionen av
frarrvirmen och

3. konkursboet fortsitter att distribuera fiarrvirme till konkurs-
gildendrens kunder.

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 6.2.2, 6.2.3 och 6.2.5.

I forsta stycket dterkopplas till Fjirrvirmefondens dndamail. Det
anges att stdd ur Fjirrvirmefonden fir betalas ut f6r att anvindas
till att finansiera ett konkursbos fortsatta drift av en konkursgilde-
nirs fjirrvirmeverksamhet. Den fortsatta driften avser att, i den ut-
strackning det idr aktuellt i det enskilda fallet, producera hetvatten
till fjirrvirmeverksamheten samt distribuera denna till kunderna.

Det ir kostnaderna for de tgirder som dr nédvindiga f6r den
fortsatta driften som stéd ur fonden kan medges for. Vilka kost-
nader som ir nédvindiga bér, med hinsyn till syftet med reglering-
en, ges en relativt generds avgrinsning. Klart ir att kostnaderna om-
fattar driftkostnader. Med driftkostnader avses bl.a. entreprenad-
och leasekostnader samt kostnader fér brinsle, personal, l6pande
underhill, snéréjning, balning av brinsle m.m. Utéver driftkostnader
bér dven andra kostnader anses som nédvindiga. Kostnader for even-
tuell lokalhyra samt konkursboets merkostnader fér den fortsatta
driften bor ocksd anses vara nédvindiga for att fjirrvirmeleveran-
serna skall fortsitta. Generellt bor gilla att dtgirder som innebir
kostnader som okar virdet pd anliggningarna inte fir finansieras ur
fonden, sivida de inte ir av sidan karaktir att de miste vidtas for
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att garantera att verksamheten kan drivas vidare utan storre
oligenheter eller avbrott till f6ljd av undermailiga eller otillrickliga
reparationer m.m. Aven kostnader som har karaktir av investering
kan sdledes {8 finansieras ur fonden.

Tiden under vilken konkursboet skall ha méjlighet att f st6d for
fortsatt drift skall vara begrinsad. Stodmdjligheten stdr bara 6ppen
s& linge konkursboet bedriver verksamheten. Enligt konkurslagens
bestimmelser far konkursboet géra detta 1 hégst ett ar, sdvida inte
sirskilda skil foranleder annat. Den aktuella bestimmelsen har
dirfér utformats med konkurslagens reglering som férebild. Tiden
skall riknas frin konkursdagen. Vad som utgér sirskilda skil enligt
konkurslagens mening utgér sidana skil dven enligt férevarande
bestimmelse. Overgr verksamheten i annans regi, t.ex. till foljd av
att rorelsen 6verldts till annan, upphér sdledes stédet ur fonden, se
dven 7 §.

I andra stycket ges de nirmare forutsittningarna for att stdd skall
{3 limnas for att driva en fjirrvirmeverksamhet vidare. St6d far en-
ligt forsta punkten limnas under férutsittning att ett fjirrvirme-
foretag har gitt i konkurs. Kravet undantar mdjligheterna att
medge stéd ur fonden redan vid en uppkommen men mindre all-
varlig obestdndssituation. I sddana fall bér méjligheterna till fore-
tagsrekonstruktion 1 stillet viljas. Det stills dven i1 andra punkten
upp ett krav p att konkursboet skall félja konkursgildenirens
prisavtal med konkursgildenirens fjirrvirmekunder. Hirigenom
sikerstills att fjirrvirmeleveranser som bekostas med hjilp av st6d
ur fonden sker till det pris kunderna hade att betala fér distri-
butionen av fjirrvirmen till konkursgildeniren. Fjirrvirmekunder-
na fir siledes en mojlighet att 6verviiga sin framtida uppvirmnings-
situation utan att dessutom drabbas av hogre kostnader fér den
fjirrvirme som de ir beroende av under en &vergidngsperiod. Som
ett sista kriterium stiller bestimmelsen i tredje punkten upp ett krav
pd konkursboet att inte bara félja konkursgildenirens prisavtal
utan dven rent faktiskt fullgéra avtalen genom att fortsitta att
distribuera fjirrvirme till konkursgildenirens kunder.

6§  Stod ur fonden skall bestimmas till ett belopp som motsvarar
den forlust som uppkommer vid konkursboets fortsatta drift av kon-
kursgildendrens fiirrvirmeverksambet beriknad som skillnaden mellan
intikterna fran den av konkursboet bedrivna fiarrvirmeverksambeten
och de nodvindiga kostnaderna for den fortsatta driften av denna
verksambet.

129



Forfattningskommentar SOU 2005:63

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.2.4 1 allmdnmotiveringen.
Vilka kostnader som ir nédvindiga for fjirrvirmeverksamhetens
fortsatta bedrivande regleras i 5 §. Av foérevarande paragraf féljer en
ytterligare begrinsning av stodméjligheten ur fonden. Det dr endast
den del av de nédvindiga kostnaderna som inte fir finansiell tick-
ning av de intikter, huvudsakligen fr8n konkursgildenirens leve-
ransavtal med fjirrvirmekunderna, som l6per in till konkursboet.
Genom regleringen undviks att de fondmedel som tillférs konkurs-
boet anvinds for att begrinsa konkursborgenirernas forluster. S3
skulle annars bli fallet om kostnaderna fér den fortsatta driften
skulle tickas av fondmedlen och intikterna frin densamma skulle

tillfalla konkursboet.

76 Beviljat stod ur Fjarrvdirmefonden fir endast anvindas for det
dndamdl som framgdr av 1 §. Stodet betalas ut till konkursgildendrens
konkursbo. Konkursboet dr skyldigt att halla de mottagna medlen av-
skilda fran konkursboets egna tillgingar.

Bestimmelsen har behandlats 1 allminmotiveringen under avsnitt 6.2.6
och 6.7.2.

Av forsta ledet i bestimmelsen féljer en central utgdngspunkt.
De medel som beviljas som stéd ur Fjiarrvirmefonden fir inte an-
vindas for annat dn det indamal som Fjirrvirmefonden har att till-
godose, dvs. for att finansiera nédvindiga kostnader for en fortsatt
drift av en 1 konkurs forsatt fjirrvirmeverksamhet 1 syfte att for-
hindra att fjirrvirmeleveranserna till kund upphér nir den som be-
driver fjirrvirmeverksamhet har gitt i konkurs.

Den som ir berittigad till stéd ur fonden ir fjirrvirmeverksam-
hetsutévarens konkursbo. Stéd kan siledes inte utgd till den som
koper fjarrvirmerorelsen av konkursboet eller annan. 1 egenskap av
foretridare f6r konkursboet ir det i praktiken konkursférvaltaren
som kommer att vara den som handhar stddmedlen.

Tredje ledet i bestimmelsen innehiller en regel om att mottagare
av stéd ur fonden ir skyldig att hilla medlen avskilda. Det ir kon-
kursfoérvaltaren som har att tillse att de medel som erhélls frin fon-
den halls avskilda frin konkursboets 6vriga tillgdngar. Avskiljande
bor 1 foérsta hand ske genom att pengarna sitts in pd ett sirskilt
bankkonto. Kravet pd &tskillnad syftar, i viss mén tillsammans med
bl.a. indamalskriteriet, redovisningskravet och kravet pd terbe-
talning for icke ianspriktagna eller felaktigt anvinda medel, till att

130



SOU 2005:63 Forfattningskommentar

sikerstilla att erhdllna fondmedel inte tas 1 ansprdk av mottagarens
borgenirer 1 hindelse av utmitning hos denne eller konkurs.

Enligt 5 kap. 6 § utsdkningsbalken f&r medel, som fér sirskilt an-
givet indamdl har anvisats gildeniren av staten, kommun eller
annan menighet eller av samfund, stiftelse eller inrittning med all-
minnyttigt syfte eller har samlats in bland allminheten, inte ut-
mitas, om det strider mot det angivna indamailet. Detta férbud
mot utmitning giller sedan medlen har betalats ut och s linge de
hlls avskilda. Vid bedémningen av om kravet p4 avskiljande ir upp-
fyllt far ledning sokas 1 lagen (1944:181) om redovisningsmedel.

8§  Den som beviljats stod ur Fiirrvirmefonden skall foreliggas
att inom wviss tid efter mottagandet av medlen skriftligen redovisa hur
medlen har anvints och pd begiran limna det underlag som bebovs
for tillsynsmyndighetens granskning av redovisningen.

Bestimmelsen har berorts 1 avsnitt 6.2.4 1 allmdnmotiveringen och
innebir en skyldighet {6r den som har tagit emot medel ur fonden
att redovisa hur medlen har anvints. Redovisningsskyldigheten ger
férutsittningarna for att aktivt kunna kontrollera huvudsakligen att
konkursboet anvinder erhillna medel pa foreskrivet sitt och att
konkursboet inte fir f6r mycket st6d i férhillande till vad som be-
girts. Den tid inom vilken redovisning skall ske bér bedémas frin
situation till situation. En utgdngspunkt bér vara att inte lita det gd
for ling tid mellan redovisningstillfillena. Annars kan det bli svért
att effektivt utdva den nédvindiga kontrollen av att det inte beviljas
for mycket stéd till konkursboet. Redovisningsperioden bor inte
sittas kortare in en manad och inte lingre dn tre m&nader.

En mojlighet att begira ut sidana befintliga handlingar som kan
tjina som utgingspunkt fér en kontroll inom ramen fér ett tillsyns-
uppdrag féljer forvisso av 14 §. Den ifrigavarande bestimmelsen ger
dock dven utrymme for att begira att konkursboet tar fram och
presenterar nytt underlag efter tillsynsmyndighetens begiran. Mojlig-
heten bér nyttjas med viss restriktivitet f6r att inte onddigtvis
belasta konkursférvaltningen med administrativt arbete.

9§  Den som beviljats stod ur Fjarrvirmefonden skall betala till-
baka stodet, belt eller delvis,

1. om stédet inte bar anvints for det avsedda dndamadlet,

2. om redovisning eller underlag enligt 8 § inte har limnats inom
foreskriven tid eller
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3. om oriktig uppgift limnats och uppgiften orsakat att stoéd wr fon-
den limnats felaktigt.

Bestimmelsen innehiller regler om skyldighet att dterbetala medel
som mottagits ur fonden. Den har behandlats ovan under avsnitt 6.2.7.

10§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela nirmare foreskrifter om redovisning, utbetalning och dterbetalning
av erbdllna bidrag ur Fidrrvirmefonden.

Genom bestimmelsen bemyndigas regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer att meddela de nirmare féreskrifter som be-
hovs i friga om den redovisning av fondmedlen som skall limnas
samt i1 frdga om utbetalningar och 3terbetalningar av fondmedel.

Handléiggningen av drenden om stod ur Fjdrrvirmefonden m.m.

11§  Frdgor om stod ur Fjgrrvdirmefonden skall provas av en prov-
ningsmyndighet efter ansokan av ett konkursbo som bedriver fiirrvirme-
verksambet. Provningsmyndigheten privar dven fragor om dterbetalning
av beviljat stod efter anmdlan av tillsynsmyndigheten.

Ansckan om stod ur fonden skall vara skriftlig och innebdlla de
uppgifter som behovs for att bedoma sékandens forutsittningar att fa
stod ur fonden.

Ansckan skall vara egenhindigt undertecknad av sokanden eller
dennes ombud.

Regeringen far meddela nirmare foreskrifter om vad en ansikan om
stod ur fonden skall innebdlla.

Bestimmelsen har behandlats ovan under avsnitt 6.3.

Av forsta stycket f6ljer att ett irende om stéd ur Fjirrvirmefonden
initieras genom en ansdkan om sidant frin ett konkursbo. Prov-
ningen av ansdkan skall ske av en myndighet efter regeringens be-
myndigande, se 3 §.

Under prévningsmyndighetens arbetsuppgifter faller dven att ta
stillning till frigor om &terbetalning enligt bestimmelsen 1 9 §. Ett
sddant irende initieras oftast genom den tillsynsverksamhet som
bedrivs av ansvarig myndighet.

I andra stycket stills vissa allminna krav pd vad en ansékan skall
innehdlla. Bestimmelsen har motiverats av att en sddan ordning ir
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mer indamailsenlig genom att en reglering kan férebygga att ofull-
stindiga ansékningar inkommer och, som en 6ljd dirav, tidsutdrikt
uppkommer innan fondmedlen kan betalas ut.

Ett forsta krav pd en ansékan om stdd ur Fjirrvirmefonden ir
att en sddan alltid skall goras skriftligen hos den prévningsmyn-
dighet som har att handligga ifrigavarande irenden. En ansékan
skall 1 6vrigt innehdlla de uppgifter som behovs for att bedéma
sokandens ritt till stéd ur fonden. Vilka sirskilda uppgifter som
behévs bér framgd av en Fjirrvirmefondsférordning.

Ansdkan skall enligt tredje stycket vara undertecknad av sékanden
eller dennes ombud.

I fiéirde stycket ges regeringen ett bemyndigande att nirmare ange
vilka sirskilda uppgifter som skall anges 1 en ansokan.

12§ Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om prévningsmyn-
dighetens organisation vid provningen av drenden om stod ur eller
daterbetalning av stod till Fjarrodrmefonden.

Det ligger inom regeringens kompetens att féreskriva om hur myn-
digheterna under regeringen organisatoriskt skall vara utformade.
Frigan bor ocksa regleras i férordning. Att i lagen ange regeringens
behorighet 1 denna friga kan tyckas onddigt men tjinar ett visst
pedagogiskt syfte.

Tillsyn

13§ Tillsynen dver efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen utovas av tillsynsmyndigheten.

Bestimmelsen har behandlats i kapitel 7 i allminmotiveringen.

Av bestimmelsen foljer, med hinvisning till 3 §, att den eller de
myndigheter som regeringen bestimmer skall se till att den som
bedriver verksamhet som omfattas av regleringen efterlever lagen
och de foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen.

14§ Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran fi de upplys-

ningar och ta del av de handlingar som bebivs for tillsynen.
Tillsynsmyndigheten far meddela de foreligganden som bebévs for

att trygga efterlevnaden av de foreskrifter som omfattas av tillsynen.
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En begiran eller ett foreliggande enligt forsta eller andra stycket fir
forenas med vite.

Bestimmelsen har berdrts i allmdnmotiveringen 1 kapitel 7.

Enligt bestimmelsen 1 forsta stycket ges tillsynsmyndigheten ritt
att kriva in sddana upplysningar och handlingar som behovs for
tillsynen. Det kan gilla att kontrollera att den som ir avgiftsskyldig
till fonden betalar ritt belopp. Ritten kan alltsd ta sikte pd hand-
lingar som utvisar vilken omsittning i fjirrvirmeverksamheten som
den avgiftsskyldige hade foregiende verksamhetsir.

For att det skall kunna sikerstillas att lagens bestimmelser
efterlevs dr det nodvindigt att tillsynsmyndigheten ges vissa sank-
tionsmdjligheter. I andra stycket foreskrivs dirfor en rite for till-
synsmyndigheten att genom foreliggande tillse att de som ir fore-
mal for tillsynen fullgér sina skyldigheter enligt lagen eller fore-
skrifter som meddelats med st6d av denna. Friga blir alltsd om
foreligganden om rittelse. Ett sddant foreliggandet kan gilla att
inkomma med utebliven féreskriven redovisning. Det kan ocksi ta
sikte pd att den avgiftsskyldige skall betala in obetald lagstadgad
avgift till Fjarrvirmefonden. Aven om tillsynsmyndigheten p3 detta
sitt kan anses upptrida som nigon form av ombud 4t Fjirrvirme-
fonden bedémer jag att den foéreslagna regleringen ir den limp-
ligaste 16sningen for att sikerstilla att betalning av avgifterna sker 1
ritt tid och till rict belopp.

Av bestimmelsen i tredje stycket framgar att en begiran om hand-
lingar m.m. och ett féreliggande, t.ex. att vidta rittelse, fir férenas
med vite.

Owriga bestimmelser

15§  Medel fran Fjirrvirmefonden betalas ut av Kammarkollegiet
pé det sitt som provningsmyndigheten bestimmer.
Kammarkollegiet svarar for fondens rikenskaper.

Det ir enligt 4 § Kammarkollegiet som foérvaltar inbetalda avgifts-
medel till Fjirrvirmefonden. Av forsta stycket 1 bestimmelsen f6ljer
att det ir prévningsmyndigheten som bestimmer hur och till vilket
belopp som utbetalning av stéd ur fonden skall ske. Kammarkollegiet
administrerar endast utbetalningen i enlighet med prévningsmyndig-
hetens beslut.
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I andra stycket klargérs att Kammarkollegiet har att utfora de
uppgifter som behovs f6r Fjirrvirmefondens rikenskaper. Upp-
giften innebir att std for sdvil fondens lépande bokféring och
drsbokslut som 4rsredovisning och annan extern redovisning.
Rikenskaperna skall sdledes utvisa bl.a. resultatet av férvaltningen
av Fjirrvirmefonden, hur Fjirrvirmefondens medel har anvints
och vilka medel som har flutit in till fonden.

16 §  De kostnader som uppkommer for myndigheterna vid for-
valtningen av Fjarrvirmefonden samt handliggningen av drenden om
avgifter till fonden, stod ur fonden och dterbetalning till fonden, far
ersittas av fondens medel enligt de grunder som regeringen be-
stammer.

Bestimmelsen har berérts i allmdnmotiveringen, avsnitt 6.3, 6.6.3
och 8.3. Den foreskriver att kostnaderna fér Kammarkollegiets
forvaltning av Fjirrvirmefonden inklusive upprittande av riken-
skaper for fonden, prévningsmyndighetens administration f6r prov-
ning av ansdkningar om stdd ur och dterbetalning till fonden samt
tillsynsmyndighetens administration av avgiftsmedlen till fonden
och dess tillsynuppdrag skall finansieras ur fonden, sivida inte
finansieringen 16ses pd annat sitt. Sistnimnda kan bli fallet om
kostnaderna ir s liga att de av administrativa kostnadsskal 1 stillet
bor kunna falla in under myndighetens anslag. Av andra punkten
foljer att regeringen bestimmer om de nirmare grunderna fér hur
berérda myndigheters kostnader skall ersittas m.m.

17§ Tillsynsmyndigheten skall félia anvindningen av de stod
myndigheten har beslutat om enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheten skall varje dr fore den 15 oktober limna en
berittelse till regeringen om anvindningen av Fjdrrvirmefondens
medel under det senaste budgetdret.

18§  Tillsynsmyndighetens beslut enligt 14 § denna lag fir dver-
klagas hos allmdén forvaltningsdomstol. Provningstillstand krivs vid
dverklagande till kammarritten. Tillsynsmyndighetens beslut i 6vriga
frdgor far inte dverklagas.

I bestimmelsen anges de beslut som fir 6verklagas. Det giller till-

synsmyndighetens beslut om dels en begiran att komma in med
handlingar, dels om foreligganden f6r att 3stadkomma rittelse.
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Sarskilt yttrande av experterna Katarina Abrahamsson och
Lennart Berndtsson

Allmint

Fjirrvirme utgdr en visentlig nyttighet for ligenheter 1 flerbostads-
hus och fér mdnga villahushill. Genom fjirrvirmenitet levereras
virme bide for uppvirmning och fér tappvarmvatten till en fastig-
het. Avbryts produktionen och 6verféringen av virme medfor det
att hushéllen stills utan uppvirmning och tappvarmvatten. Det ir
inte acceptabelt att produktion och éverféring av virme riskerar att
avbrytas om fjirrvirmeleverantdrens verksamhet gir 1 konkurs. Fjirr-
virmeutredningen har dirfér fitt 1 uppdrag att utreda pd vilket sitt
fjirrvirmeleveranserna kan tryggas i en obestindssituation.

Tva visentliga punkter f6r att trygga fjirrvirmeleveranserna vid
konkurs ir dels medel for att driva en verksamhet vidare, dels huru-
vida en konkursférvaltare ska tvingas driva ett konkursbo vidare
under en period for att trygga fjirrvirmekundernas virmeférsorjning.

Fondlésning

Flera olika I3sningar har presenterats i utredningen, t.ex. garantier 1
forsikringsform, bankgaranti, intern och extern fond. Utredaren
har kommit fram till att det bista sittet att trygga fortsatta leveran-
ser ir genom en gemensam fonderingslésning. Utredaren foreslar
dirfor att en extern fond inrittas. Fonden ska finansieras av branschen
och forvaltas av Kammarkollegiet. Fonden ska vid varje tidpunkt
omfatta en faststilld summa och medel ska betalas ut pd begiran
frin konkursférvaltare. Medel frin fonden ska utgd under en be-
grinsad period. Under den bestimda perioden har kunden mojlig-
het att ta stillning till ny virmeanliggning eller fortsatt anslutning
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till ny fjirrvirmeaktdr. Vi dr positiva till den fondlésning som
foreslis.

Tvingsleverans

Nir det giller den andra viktiga punkten, om huruvida en kon-
kursférvaltare ska kunna tvingas driva en verksamhet vidare under
minst ett ir, har utredaren valt att inte inféra tvdng. Utredaren
menar att tillgdngen till fondmedel skulle vara tillrickligt f6r att
motivera fortsatt drift under det &r som en konkursférvaltare normalt
har méjlighet att driva en verksamhet vidare. Utgingspunkten fér
utredaren ir, att man genom tving inkriktar alltfér mycket pd kon-
kursférvaltarens mojligheter att sjilv rdda 6ver konkursboets av-
veckling. Utredaren menar att konsekvenserna skulle bli, att en
konkursforvaltare, vid fortsatt drift, miste ta ansvar for ett antal
frigor i verksamheten, t.ex. driva verksamheten vidare under skade-
stindsansvar och under beaktande av miljéfrigorna.

Vi anser att det i direktivet finns tydliga anvisningar, att man ska
skapa regler for att trygga fjirrvirmeleveranserna vid en konkurs.
Enligt vir mening mdste man inféra leveranstving for att siker-
stilla fjirrvirmeleveranserna. Det kan inte limnas till konkursfor-
valtaren att avgora huruvida denne ska eller inte ska fortsitta driften.
Risken finns att en konkursférvaltare, trots att medel kan tillféras
for fortsatt drift, tar steget att upphdra med leveranserna for att
avveckla boet om detta skulle visa sig férdelaktigast fér konkurs-
boet. I virsta fall kan konkursférvaltaren fatta beslutet att aban-
donera fjirrvirmeanliggningen. Oavsett vilket beslut konkursfor-
valtaren viljer, sker dennes agerande utifrin vad som ir bist for
konkursboet och fér dess borgenirer. Inte fér kunderna och de
som ir beroende av fortsatt drift under en évergingsperiod.

Vi menar att tvingsleverans ir en férutsittning for att trygga
fjirrvirmeleveranser vid en konkurs. Vi kan inte se, att det skulle
komplicera konkurslagstiftningen mirkbart, om konkurstérvaltaren
— istillet for att endast ges mojlighet att driva en verksamhet — 3liggs
att enligt samma regler driva verksamheten vidare under en begrin-
sad tid. Aven om det krivs en genomging och revidering av kon-
kurslagstiftningen, anser vi inte att detta ska vara tillrickliga skil for
att avstd frin att vilja tvingsleverans. Juridiken méste ju ses som ett
verktyg for att uppnd onskat resultat och inte utgora hinder for
detta.
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Sarskilt yttrande av experten Anders Ydstedt

Regeringen beslutade december 2002 att tillsitta en fjirrvirmeutred-
ning for att bl.a. belysa fjirrvirmens konkurrenssituation pa virme-
marknaderna och foresld dtgirder f6r att bittre skydda konsumen-
ten mot oskilig prissittning pa fjirrvirme.

I huvudbetinkande och delbetinkanden har férslag till 6kade mark-
nadsinslag inom nitverksamheten behandlats. Utgdngspunkten har
hela tiden varit att fjirrvirmeforetagen har en mycket stark still-
ning gentemot kund och konsument och att det behévts genomféras
dtgirder for att stirka kund och konsuments stillning i f6rhillande
till fjarrvirmeforetagen.

Min uppfattning som dven kommit utredningen till del i tidigare
sirskilda yttranden ir att det behdvs mer ldngtgdende dtgirder for
att nd mer av marknadslésningar inom och till och frén niten. Kund,
konsument och leverantérer till niten har en svag stillning dven med
de forslag som hittills presenterats.

Den 7 april 2005 beslutades om ytterligare ett tilliggsuppdrag till
utredningen. Utredaren skall utreda och limna férslag till limplig
reglering i syfte att sikra leveranser av virmeenergi till fjirrvirme-
kunder vid en obestindssituation i ett fjirrvirmeféretag.

Utredarens forslag dr att inritta en fjirrvirmefond i syfte att
finansiera fortsatt produktion och distribution av fjirrvirme till
kund vid en eventuell konkurs. Fonden ska betalas med ett belopp
motsvarande tre hundradels procent av den avgiftsskyldiga fjirrvirme-
verksamhetens omsittning fr nirmast féregdende verksamhetsér.

Min uppfattning ir att fjarrvirmeforetagen dven 1 det fall utred-
ningens tidigare forslag infors har en s3 stark stillning att det inte
finns behov att inritta en fond f6r att hantera eventuella konkurser.
Nitforetagen har dven framéver goda mojligheter att pd olika sitt
gardera sig mot de begrinsade risker de tar.

Forslaget till fond och avgift till densamma omfattar inte kommu-
nala fjirrvirmeverksamheter som drivs i férvaltningsform vilket inne-
bir att forslaget kan fi en konserverande effekt pi de kommunala
verksamheternas struktur och igande. Min uppfattning ir att det be-
hévs 6kade inslag av konkurrens inom niten, ékad konkurrens-
utsittning av driften och férutsittningslés 6versyn av det framtida
dgandet av nitverksamheterna. Eftersom férslaget gynnar drift i
forvaltningsform motverkar det 6kad konkurrensutsittning.

Med hinvisning till ovanstiende avstyrker jag utredarens forslag
att inritta en fjirrvirmefond.
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Fjarrvarmeutredningen Dir.
(N 2003:03) 2005:41

Beslut vid regeringssammantride den 7 april 2005.

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Utredaren skall utreda och limna férslag till limplig reglering 1 syfte
att sikra leveranser av virmeenergi till fjirrvirmekunder vid en
obestdndssituation 1 ett fjirrvirmeféretag. Tilliggsuppdraget skall
redovisas senast den 30 juni 2005.

Bakgrund
Fjérrvdrmeuntredningen (N 2003:03)

Med stdd av regeringens bemyndigande den 12 december 2002 har
chefen for Niringsdepartementet tillkallat en sirskild utredare med
uppdrag att se over fjirrvirmens konkurrenssituation pid virme-
marknaderna (dir. 2002:160). Utredaren redovisade huvuduppdraget
1 betinkandet Skdiligt pris pa frarrvirme (SOU 2004:136).

Den 6 maj 2004 beslutade regeringen om ett tilliggsuppdrag (dir.
2004:58). Enligt tilliggsuppdraget skall utredaren limna forslag till
hur Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/8/EG om frimjande
av kraftvirme pd den inre marknaden f6r energi och om indring av
direktiv 92/42/EEG skall genomféras 1 Sverige. Detta tilliggsupp-
drag skall redovisas senast den 31 mars 2005. Utredaren kommer i
samband med redovisningen av detta uppdrag dven att limna for-
slag till en samlad lagstiftning for de frigor som bla. avser for-
bittrat kundskydd fér fjirrvirmekunder.
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Konkurser i fiarrvirmeforetag

I december 2004 férsattes tre fjirrvirmeféretag verksamma inom
Vaxholms, Trosa och Vingdkers kommuner 1 konkurs. Konkurs-
forvaltaren har uppgett att han kommer att stinga av fjirrvirme-
leveranserna i de nimnda kommunerna om inte kunderna tecknar
avtal med konkursboet till ett betydligt hogre pris in det som
gillde mellan kunden och konkursgildeniren. Detta aktualiserar
frigan om behovet av skydd for fjirrvirmekunder mot att fjirr-
virmeleveranserna upphér.

Vid konkurs skall en konkursférvaltare ta stillning till om kon-
kursbolagets verksamhet skall drivas vidare i konkursboets regi for
att senare siljas i sin helhet eller om verksamheten skall upphéra.
Avgérande f6r stillningstagandet ir vad som framstir som mest
fordelaktigt for fordrmgsagarna Viljer konkursforvaltaren att upp-
héra med verksamheten 1 ett fjirrvirmeforetags konkurs riskerar
foretagets kunder att bli utan virmeleveranser.

En kontinuerlig f6rsérjning med virmeenergi f6r uppvirmning
utgdr en visentlig nyttighet for sdvil hushall som annan verksam-
het. Ett avbrott i virmeleveranserna kan orsaka betydande oligen-
heter f6r den enskilde och dven innebira att vattenférsorjnings-
system och annan utrustning i byggnaderna kan ta skada. I de flesta
fall ir dven mojligheterna till alternativ virmeforsorjning starkt be-
grinsade, sirskilt pd kort sikt. Fjirrvirmekunder befinner sig s3-
ledes i en utsatt stillning om en fjirrvirmedistributér av ndgon
anledning upphor med att leverera virmeenergi. Genom ett reglerat
kundskydd foér fjarrvirmekunder i en obestdndssituation kan dven
fortroendet for fjirrvirmen som uppvirmningsform stirkas.

Inom ramen foér utredarens uppdrag att limna férslag till t-
girder for att bittre skydda fjarrvirmekonsumenten mot oskilig
prissittning pd fjarrvirme har utredaren foreslagit att en reglering
av avbrottssituationer inom ett avtalsférhillande inférs. Den fére-
slagna regleringen ger dock inget skydd vid en konkurssituation.
D3 det inom ramen f6r den tid som stdtt till f6rfogande for Fjirr-
virmeutredningens uppdrag inte funnits utrymme f{oér att mer dn
oversiktligt 1ata utreda frigan om skydd mot att fjirrvirmeleveran-
serna upphér vid en konkurssituation, bér utredaren nu fi ett tilliggs-
uppdrag att nirmare utreda denna friga.
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Tilliggsuppdraget

Utredaren skall utreda och limna férslag till limplig reglering 1 syfte
att sikra leveranser av virmeenergi till fjirrvirmekunder vid en
obestdndssituation i ett fjirrvirmeforetag. Utredaren skall nirmare
analysera alternativa former for ett sddant kundskydd, exempelvis
leverantérens stillande av sikerhet, fondering av medel eller obliga-
toriska férsikringslosningar. Om utredaren féresldr dtgirder som
kriver finansiering skall f6rslag till sddan limnas. Tilliggsuppdraget
skall redovisas senast den 30 juni 2005.

(Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet)
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