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Svar pa remiss av betdankandet Ett land att besdka — En samlad politik
for hallbar turism och vaxande besdksnaring (SOU 2017:95)

Sammanfattande inledning

Foreningen Varldsarv i Sverige (fortsattningsvis forkortat ViS) lamnar harmed synpunkter pa
betdnkandet Ett land att bestka — en samlad politik for hallbar turism och vaxande
besdksnaring (SOU 2017:95).

ViS anser att utredningen pa ett bra satt belyser natur- och kulturarvets potential for
besdksndringen och ocksa de utmaningar som finns inom omradet. Det ar gladjande att ViS
synpunkter som forts fram under dialogméten har beaktats.

| betdnkandet sarskiljs natur- och kulturturism, dven om ett resonemang fors om att de
bada omradena har nara samband och pa sikt bor behandlas som ett gemensamt begrepp.
ViS vill framhalla vikten av att betona sambandet mellan natur och kulturarv, inte minst for
att jamstalla forutsattningarna for turism vid dessa miljoer. Det internationella arbetet med
varldsarvskonventionen handlar ocksa till stor del om helhetstankande och kopplingar
mellan kultur och natur for hallbar samhallsutveckling. Vad géller resursperspektiv ar det
viktigt att behandla bade kultur- och naturmiljéer som andliga resurser som maste tas hand
om med ett langsiktigt tidsperspektiv.

Varldsarven har en sarstallning bland natur- och kulturhistoriska beséksmal och kan fungera
som dragare for lokal och regional utveckling. Férutsattningarna for att kunna gora detta
skiljer sig dock i hog grad mellan de olika varldsarven, beroende pa bl.a. dgarskap, geografi
och ekonomi. Dessa olikheter gor att varldsarvens potential for besdksnaringen inte
utnyttjas fullt ut. Staten har i och med varldsarvsfoérklaringen ett ansvar for forvaltning,
kunskapsuppbyggnad och information. En angeldgen atgard ar darfor att tillfora resursers sa
att varldsarven ges likartade grundforutsattningar, pa motsvarande satt som exempelvis
nationalparker.

ViS vill framhalla att hallbar turism i varldsarven maste bygga pa bevarandeledd utveckling
och sdkerstdllande av varldsarvets varden. Situationer dar turismen far en negativ paverkan
pa natur- och kulturmiljoer samt lokalsamhalle dar vardagslivet trangs bort for att ge plats
at utdkad besoksnaring maste forhindras. ViS efterlyser forslag pa hur detta kan motverkas.
| det foljande lamnar ViS synpunkter under respektive avsnitt inom betankandet.
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3. En samlad politik
3.1 Behovet av en samlad politik

ViS Synpunkter:

Angdende hyperturism ar det viktigt att fortydliga att detta inte enbart handlar om antal
besokare, utan dven en avveckling av vardagsliv och funktioner som trangs undan till férman
for turism. Varldsarv ar ofta sarskilt utsatta for "hyperturism’ och darfor kan det vara
gynnsamt att lagga till ‘varldsarv’ i beskrivningen ’sarskilt attraktiva platser’.

3.2 Besdksnaringens aktorssystem

| aktorssystemet (avsnitt 3.2.1, s.70) beskrivs Miljo- och energidepartementet som ansvarig
for hallbar stadsutveckling samt 6vergripande for hallbar konsumtion och produktion samt
for cirkular ekonomi dar hallbar konsumtion och hantering av naturresurser.

ViS Synpunkter:

Hallbar stadsutveckling handlar &ven om varnandet av vardefulla kulturmiljoer, darmed
borde dven Kulturdepartementet dela ansvaret.

I avsnitt 3.2.1 bor dven ViS laggas till i listan av bransch- och intresseorganisationer (s. 70).

3.3 Mal for politiken

Forslag:
— att det nya 6vergripande malet ar att 6ka besdksnaringens och turismens bidrag till
hallbar ekonomisk, social och miljdmassig utveckling i hela landet.

ViS Synpunkter:

ViS delar uppfattningen om vikten av ett brett hallbarhetsperspektiv. Det ar viktigt att
framhalla att det dven finns perspektiv dar kulturen lyfts fram som den fjarde dimensionen i
hallbarhetsbegreppet. Detta tillvdgagangssatt uppmarksammas bl.a. i Tillvaxtverkets
publikation Hdllbar destinationsutveckling. Om man inte gor det ar det viktigt att beskriva
mer utforligt pa vilket satt kultur- och kulturarv beaktas inom de tre mer vanligt beskrivna
dimensionerna. | kulturmiljovardens mal ingar att bidra till kad delaktighet, bildning och
upplevelser av kulturarv, bade i form av bebyggelse, landskap och biologiska kulturarv.
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Sadana perspektiv bidrar till social hallbarhet. En strategi bor darfor innehalla arbete for
kunskapsuppbyggnad och former for delaktighet.

| avsnittet om indikatorer for god maluppfyllelse (s. 81) beskrivs "autentiska och rika
naturupplevelser’ och ‘rika kulturupplevelser’ som tva indikatorer. For varldsarv handlar det
om ’autentiska och rika upplevelser’ bade betrdffande kultur och natur. Autenticitet och
integritet ar nyckelbegrepp inom varldsarvsforvaltningen, bade for kultur- och naturplatser
som upptagits pa Unescos varldsarvslista.

Betraffande indikatorn “fysisk planering som understddjer besdksnaringens utveckling’ (s.82)

bor laggas till ‘och samtidigt véiirnar om kultur- och naturresurser samt lokalsamhdllets
vitalitet och méngfald.’

3.5 Strategiska insatsomraden och delmal

Forslag:

— att den nationella strategin for hallbar turism och vdaxande besdksnaring delas upp i ett
antal strategiska insatsomraden och att det évergripande politiska malet bryts ner pa
matbara delmal inom dessa strategiska insatsomraden.

3.5.6 Samband mellan de tematiska insatsomradena

’Bade nationalparker och varldsarv ar, for att ta ett exempel, miljoer med bade natur- och
kulturvarden.” (s.94)

ViS synpunkter:

Det ar problematiskt att koppla ihop varldsarv endast med kulturturism. Om man skiljer pa
kulturturism och naturturism ar det viktigt att se varldsarv som en del av bada eftersom
varldsarv handlar om bade natur- och kulturturism. Radande paradigm inom utévandet av
varldsarvskonventionen handlar till stor del om att forsta kopplingar mellan kultur och
natur. Medan citatet ovan speglar detta bor utredningen vidareutveckla temat.

De strategiska insatsomradena bor dessutom ge storre vikt at lokalsamhallet. Vilka positiva
och negativa effekter innebar en utdkad besdksnaring for lokalsamhallet?
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3.6 Organisation

Forslag:
- attregeringen inrdttar ett Nationellt beséksnaringsforum som bjuder in
besoksnaringen, statliga myndigheter, regioner och kommuner till utveckling och
koordinering av en nationell strategi for hallbar turism och vaxande besdksnaring.

ViS synpunkter:

ViS ar intresserad av att inga ett framtida Nationellt besdksnaringsforum om féreningen har
resurser for detta.

3.6.2 Ny nationell funktion for utveckling och innovation

"Utveckla kunskapsbaserade verktyg och modeller inom bestksnaringens strategiska
insatsomraden digitalisering, naturturism, kulturturism, maltidsturism och evenemang och
stora moten’ (s. 100).

ViS synpunkter:

Unescos verktygslada for hallbar turism i varldsarven bor lyftas in i detta avsnitt eftersom
den tacker bade kultur- och naturturism.

4. Besoksnaringen — en del av ett hallbart samhallsbygge

4.2 Agenda 2030 och ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet

ViS synpunkter:

| avsnittet om miljomassig hallbarhet beskrivs Unesco:s verktyg for hallbart
utvecklingsarbete i kulturmiljoer. Verktygsladan ar framtagen sarskilt for varldsarv, bade
kultur och naturvarldsarv. Texten ar darmed missvisande eftersom den refererar till
kulturmiljoer.

4.3 Smart samhallsbyggnad — smarta stader och smarta landsbygder

' budgetpropositionen for 2018 faststallde regeringen ett nytt dvergripande mal for
hallbara stader, dar dessa beskrivs som inkluderande och tillgdngliga stadsmiljoer som
erbjuder alla manniskor en attraktiv och gron livsmiljo’ (s. 119).
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ViS synpunkter:

ViS instammer i utredningens bedémning. Vi vill ocksa understryka att valbevarad
kulturmiljé ar minst lika viktigt for attraktiva och hallbara stader, bade fér besdkare och for
dem som bor och verkar dar.

9. Trafikutbud och transporter
9.10.4 Sjofart inkl. inre vattenvagar

"’Kryssningstrafik omfattar dven storre internationella fartyg som anléper svenska hamnar.
Denna trafik ar viktig fér ekonomierna i de stdder som angors, i synnerhet om dessa ar sa
kallade turn-around- hamnar dar kryssningsresor borjar och/eller slutar.” (258)

ViS synpunkter:

For att minimera belastningen pa natur- och kulturmiljéer bor krav stallas pa rederierna att
batar ar eldrivna, eller atminstone att dom vid dockning ansluter till elnatverk. Det ar viktigt
att understryka de miljdmassiga kostnaderna med modern kryssningstrafik och att det finns
motstridiga uppfattningar om i vilken man kryssningstrafiken ar viktig fér ekonomierna i de
stader som angors. Férdjupad kunskap om kryssningstrafikens positiva och negativa effekter
behover utvecklas.

10 Naturturism

Forslag:

- att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att i samverkan med
Riksantikvariedambetet utveckla ett forslag for hur skyddade natur- och kulturomraden,
inklusive nationalparker, och biosfaromraden kan anvandas for utveckling av natur- och
kulturturism for inhemska och inkommande besdkare. Uppdraget ska redovisas efter
samrad med Tillvaxtverket, Statens Jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Sametinget,
lansstyrelser, regioner, kommuner och beséksnadringens branschorganisationer.

ViS synpunkter:

ViS noterar att avsnittet om naturturism inte namner varldsarv. Foljande bor laggas till:
‘inklusive nationalparker och varldsarv’. Som papekat i andra avsnitt bor varldsarv beskrivas
dven i forhallande till naturturism.
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10.6 Naturturismforetagets sarskilda forutsattningar

‘Generellt giller saledes att skydd av naturmiljo ar positivt for utvecklingen av naturturism,
och det finns i grunden fler gemensamma mal an malkonflikter mellan intressen for
naturskydd respektive turism.” (s. 278)

’Samtidigt ar det tydligt att besoksnaringens aktoérer séker en an mer fordjupad samverkan
och foérvaltningsmodeller med ett tydligare "visitors-management-perspektiv’ (s. 281).

ViS synpunkter:

Budskapet i de tva ovannamnda citaten galler dven for kulturmiljoé och bor darmed
understrykas i avsnittet om kulturturism.

11 Kulturturism

Forslag

- att regeringen ger Riksantikvarieambetet i uppdrag att i samarbete med Tillvaxtverket
och i ndra dialog med Varldsarv i Sverige och Naturvardsverket, utveckla en plan for
hallbar beséksmalsutveckling av varldsarven i Sverige, kopplad till Riksantikvarieambetets
nationella varldsarvsstrategi. Arbetet ska daven inkludera dialog med berdrda
lansstyrelser, regioner och kommuner, dvriga forvaltare samt besdksnaringen.

— att regeringen ger Riksantikvariedmbetet uppdrag att i samarbete med Tillvaxtverket
och lansstyrelsernas Kulturmiljoforum, samt i dialog med Sveriges museer och ett eller
flera universitet, utveckla ett forslag pa hur ett arbete kring turismekonomiska kretslopp
och finansieringsmodeller for turism i kulturmiljéer kan utformas.

ViS synpunkter:

Bade ViS och NVV ér viktiga aktorer i varldsarvsarbetet och bor eventuellt ses som
samarbetspartners istallet for dialogsaktorer. Det ar dock viktigt att medel tillskjuts sa att
den ideella féreningen Varldsarv i Sverige far battre forutsattningar for medverkan i
dialog/samverkan.

11.1 Inledning

'De kulturella och kreativa naringarna starker ofta forutsattningarna for beséksnaringens
foretag genom att de bidrar till attraktionskraft och upplevelsevarden i platser.” (s. 294)
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ViS synpunkter:
ViS instammer i att de kulturella och kreativa naringarna starker forutsattningarna for
besoksnaringens foretag genom att de bidrar till attraktionskraft och upplevelsevarden i

platser. ViS 6nskar ocksa understryka och lagga till att den valbevarade kulturmiljon ar en
viktig mylla for kulturella och kreativa naringar.

11.2 Aktorer inom kulturturism

ViS synpunkter:

I meningen ’l Sverige samlas 14 av de 15 varldsarven i den ideella organisationen
Varldsarven i Sverige’ (s. 298) bor foljande laggas till: ViS ingdr i det europeiska néitverket
European World Heritage Associations som formerades i Strasbourg 2015.

ViS vill ocksa papeka att foreningens roll har kommit att handla om mer an artikel 27 i FN-
konventionen om skydd for varldens kultur- och naturarv (s. 310). Féreningen kommer

under 2018 att se dver sin roll och eventuellt uppdatera stadgarna.

| samma avsnitt bor laggas till att for varldsarven ar daven kommuner, lansstyrelserna och
privata dgare viktiga aktorer utifran besoksnaringsperspektiv.

11.3 Nationell kultur- och naturarvspolitik

Bedomning

Kunskapen om hur kulturarvet kan utvecklas som besoksmal, i vissa fall med ett utokat
kommersiellt perspektiv, behéver 6ka och det behdvs fler insatser som stimulerar denna
kunskap och bidrar till beséksmalsutveckling.

ViS synpunkter:

For varldsarven ar det viktigt att understryka vikten av ’bevarandeledd utveckling’. Allt for
ofta stalls bevarande och utveckling som motpoler. For varldsarven ska all utveckling utga
fran de varden som bidragit till varldsarvsutnamningen. Det ar viktigt att utredningen fangar
upp detta perspektiv.

| avsnittet framhalls att en del av grundproblematiken ar att nédvandiga insatser for att
uppratthalla kvalitet i kulturella bes6ksmal saknar sjadlvklar finansiering. De exempel pad nya
affairsmodeller som namns som en [6sning handlar om miljéer dar staten sjalv ar
agare/forvaltare och dar Statens Fastighetsverk och/eller centrala muser satsar stora
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pengar. Detta kan inte jamforas med mindre besoksmal dar man ar tvungen att lita till
ideella krafter.

11.5 Kulturmiljo som infrastruktur och resurs

Mycket i avsnittet handlar om att kulturmiljéerna inte bar sig sjalva ekonomiskt, att man
forlitar sig pa ideell arbetskraft och att kulturmiljdanslaget ar mycket litet, sarskilt i
forhallande till naturvardsanslaget. ViS anser att det ar tveksamt om det gar att hitta en
alternativ finansieringsmodell som kan I6sa detta problem. Det vore enklare att konstatera
att man behover skjuta till medel till kulturturismen sa att man slipper forlita sig pa ideella
krafter. Daremot ar det viktigt att hitta verktyg och modeller for hur inkomster som
genereras genom besoksnaring kan bidra till omhandertagandet av bade kultur- och
naturmiljoer.

11.6 Kulturturismforetagets sarskilda forutsattningar

ViS synpunkter:
Liksom kommentaren pa s. 278 i avsnittet om naturturism att ‘skydd av naturmiljo ar

positivt for utvecklingen av naturturism’ bér detsamma lyftas fram angaende kulturmiljon
(se synpunkt under avsnitt 10.6).

11.7 Destinationsutveckling och varldsarv

Bedomning: Riksantikvariedambetets och Tillvaxtverkets kunskap inom
destinationsutveckling bor tas tillvara och spridas ytterligare, och dessa myndigheter bor
ha ett starkt mandat i rollerna som kunskapsférmedlare av metod for
destinationsutveckling med syfte att starka utvecklingen av kulturturism i Sverige.

Det finns en stor potential for en utvecklad turism och beséksnadring inom och i
anslutning till de svenska varldsarven. For att Sveriges samtliga 15 varldsarv ska ha
likartade mojligheter att synliggoras och utvecklas som beséksmal behovs ett samlat
nationellt grepp.

'Det innebadr i sin tur ett stort ansvar for det land dar respektive varldsarv finns att varda
detta for kommande generationer. Samtidigt skapar varldsarven attraktionskraft och ger
mojligheter att stimulera utveckling i de omraden de ligger. Varldsarvskonventionen anger
att respektive medlemsstat, utover skydd och bevarande av varldsarven, aven ska
sakerstalla att dessa miljoer levandegors. Till skillnad fran andra kulturhistoriska beséksmal
har varldsarven ocksa en funktion som uttryck for internationell solidaritet och globalt
ansvar’ (s. 309-310).
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ViS synpunkter:

Varldsarven har en sarstallning i och med att staten atagit sig ansvar fér bevarande och
forvaltande av dem. Jamforelsen mellan natur- och kulturarv blir har extra tydlig eftersom
varldsarven kan vara antingen eller, eller bade och. Staten tar ansvar fér naturvarldsarven
pa ungefar samma satt som med nationalparkerna nar det galler naturum och férvaltning,
nagot som saknas nar det galler kulturvarldsarven. Detta ger i grunden helt olika
utgangspunkter for besdksnaringen, dar exempelvis informationsplatser och besdkscentrum
ar av stor betydelse. ViS anser att staten bor ansvara for att de svenska varldsarven ges
samma forutsattningar oavsett geografiskt lage, agandeskap eller om det handlar om natur-
eller kulturarv. Resurser behover tillféras for saval forvaltning och underhall som fér
besdkscentrum och verksamhet.

Det ar viktigt att lyfta fram hdllbar turism utifrdn Unescos sarskilda principer och verktyg for
varldsarven, samt att utvecklad turism maste ske utifran principen 'bevarandeledd
utveckling’. Det innebar att all utveckling ska ske med utgangspunkt fran varldsarvens
kultur- och naturarv. Allt for ofta byggs varden bort for att sakerstalla kortsiktiga
ekonomiska perspektiv och infrastruktur for beséksnaringen.

Ordet 'levandegoéra’ ar en gammal term som riskerar att misstolkas. Jamfér engelsk
ursprungstext i varldsarvskonventionen: ‘present and transmit to future generations’.

Korrigering av namn: Varldsarv i Sverige

14 Regler, tillstand och tillsyn

ViS synpunkter:

Regler och bestammelser har tillkommit for att skydda miljéer fran kortsiktiga
forandringsbehov och for att bevaka att natur- och kulturhistoriska varden inte utarmas. Det
ar naturligtvis viktigt att undvika regelkrangel i onédan, men man maste ocksa se till att de
allmanna intressena tillvaratas. Om vardena skadas riskerar ju ocksa reseanledningen att
forsvinna.
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