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Remissvar avseende betankandet Ett land att bes6ka. En samlad
politik féor hallbar turism och vaxande beséksnaring (SOU 2017:95)

1 Sammanfattning

Jarnvégshistoriska Riksforbundet och Museibanornas Riksorganisation tillstyrker
utredningens overviaganden och forslag men onskar framfora ett antal kommenta-
rer till betdnkandet. Varken forbunden eller sju andra av de tio riksorganisationer
som ingér 1 Transporthistoriskt Nditverk (ThN) har erhéllit beténkandet pa remiss —
hela nétverket har dock genom forbunden informerats om betéinkandet. Den eko-
nomiska paverkan pd det omgivande samhillet av det industrihistoriska kulturarvet
har mitts (se rapport IP/B/TRAN/FWC/2010-006/Lot5/C1/ SC2, 2013, PE
495.840 EN) och visar pa ca 90 GSEK pa Europa- och 6ver 1 GSEK pa Sverige-
niva, till stor del frdn museitdgstrafik. Rorligt och industriellt kulturarv besoks
arligen av 10 miljoner personer. De foreningar som kdr museitdg pa statens spar
arbetar aktivt med att kombinera upplevelsen av museitdget med andra upplevel-
ser, t ex teaterforestdllningar. Forbunden deltar aktivt i sdvdl ThN som i FEDEC-
RAIL f6r europeiskt museitagssamarbete. Aktorerna inom jarnvégs- och sparvigs-
sektorn finns framforallt pd lokal nivé och &r 1 huvudsak ideella foreningar.

Investeringar inom sektorn finansieras till stor del med EU-medel (Leader+ och
efterfoljare) RAAs projektbidrag till kulturarvsarbete (SFS 2017:628). JHRF och
MRO forordar att &ven Transportstyrelsen bor ingd Beséksndringens myndighets-
grupp, bl a for att 6ka medvetandet att man dven hanterar aktdrer som snarare
siljer upplevelser an transporter. Eftersom verksamheten inom denna sektor &r
utrymmeskridvande finns den till stor del pa landsbygden, dér den ocksa har stor
betydelse for bygden. Museibanorna fungerar ocksa i en del fall som infrastruktur
som binder samman andra besdksmél. Aven myndigheten Kulturanalys samlar in
besoksstatistik for museer, dér dven arbetslivsmuseer och ddrmed museitdgen
ingdr. Eftersom museitdgen séljer upplevelser kan busserséttning pa delstrackor
eller omledning ver mindre intressanta banavsnitt vara forédande for resendrens
upplevelse och leda till avbokningar.
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Aven det rorliga och industriella kulturarvet vill vara med och uppfylla de kultur-
politiska malen om att frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och ut-
vecklas. Man ér sérskilt bra pd levandegdrande, men har problem med lagstiftning
m m. JHRF och MRO 6nskar att RAA, Kulturradet och Tillvixtverket dven ska
bjuda in ThN och Sveriges Hembygdsforbund till dialogen om kulturarvet. Det
finns 85 besoksmal, huvudsakligen ideellt drivna, inom jérnvégs- och sparvigsom-
radet fortecknade 1 drets upplaga av broschyren Tdgsommar. Flera hundra evene-
mang forekommer drligen inom jarnvags- och spéarviagssektorm, sdvil sma som
stora. Regelforenkling handlar for det rorliga kulturarvet mer om dverlevnad dn
om konkurrenskraft. Ett uppdrag till RAA i rets regleringsbrev att utreda ett stirkt
skydd for det rorliga kulturarvet, tillkommet efter att en riksdagsmotion om detta
tillstyrktes, ser ut som en 6ppning mot att myndigheterna ska fa med kulturarvet
bland sina hinsynsmal. Slutligen papekar forbunden att Civilsamhéllesutredningen
(SOU 2016:13) framforde ett forslag att utredningars konsekvensbeskrivningar
dven ska innehdlla konsekvenser for civilsamhéllet, nagot forbunden tillstyrkte.

2 Synpunkter och kommentarer

Jarnvégshistoriska Riksforbundet och Museibanornas Riksorganisation tillstyrker
utredningens overviganden och forslag men onskar nedan samtidigt framfora ett
antal kommentarer till betdnkandet, bl a for att belysa forhallanden avseende det
rorliga kulturarvets mojlighet som besdksmal och -medel och jirnvédgens i synner-
het.

2.1 Allmiant om remissinstanser for betinkandet

JHRF och MRO noterar att endast Arbetslivsmuseernas samarbetsrdad (ArbetSam)
av riksorganisationerna som verkar for det rorliga kulturarvets bevarande finns
med bland de organisationer som fatt betdnkandet pd remiss. Dessa tio riksorga-
nisationer, som samverkar inom Transporthistoriskt Nétverk (ThN), samlar till-
sammans ca 1 500 féreningar och ndrmare 200 000 enskilda medlemmar. Utdver
ArbetSam och forbunden enligt ovan bestér nitverket av:

Baéthistoriska Riksforbundet

Motorhistoriska Riksforbundet

Svensk Flyghistorisk Forening

Sveriges Segelfartygsforbund

Sveriges Angbatsforening

Vagnshistoriska Sallskapet

Veteranflygsektionen EAA Sverige

Ovriga sju organsationer inom nitverket har erhallit kinnedom om betéinkandets
existens genom forbundens forsorg.
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2.2 Betinkandets avsnitt 2.4.5 Kultur, sport, ndje och skonhetsvard

For det industrihistoriska (inklusive det rorliga) kulturarvet har den ekonomiska
paverkan pé det omgivande samhillet matts, se rapporten Industrial Heritage and
Agri/Rural Tourism in Europe (Rapport IP/B/TRAN/FWC/2010-006/Lot5/C1/
SC2, 2013, PE 495.840 EN). I denna rapport berdknas det &rliga bidraget till den
europeiska ekonomin fran denna kulturarvssektor uppga till ca 9 GEUR, d v s
ndrmare 90 GSEK. For Sverige uppskattas enligt denna rapport motsvarande siffra
vara ca 125 MEUR, d v s 6ver 1 GSEK! Den sérklassigt storsta delen kommer fran
museitagstrafik. I Sverige har rorligt och industriellt kulturarv —t ex museijirn-
végar, flygdagar, veteranrallyn, dngbatsturer, ungdomsseglingar och besok pa
arbetslivsmuseer — over 10 miljoner besdkare per ar.

2.3 Betinkandets avsnitt 2.4.6 Transport

De foreningar som kor museitdg pa egna eller statens spar (Trafikverkets spar)
sdljer visserligen inte transporter i egentlig mening, utan snarare upplevelser. Men
museitaget fungerar ofta som en upplevelseinriktad transport till och frén andra
kulturaktiviteter, t ex opera-, teater- eller revyforestédllningar samt i samband med
olika jubileer, bade jirnvigens egna och andras. Museitagsresor, sirskilt de ldngre
pa statens spar, kan dven kombineras med matupplevelser ombord pa téget, vilket
bussresor inte kan matcha.

2.4 Betinkandets avsnitt 3.2.1 Internationell och nationell niva

Knutet till Arbetets museum finns sedan 2014 Transporthistoriskt Ndtverk (ThN),
ett nitverk av tio riksorganisationer (se var punkt 2.1 ovan) inom det rorliga
kulturarvet, d v s transporthistoria med anknytning till industrihistoria ddr JHRF
och MRO ir tvé av de ingdende riksorganisationerna.

ThN arbetar framforallt med starkt bevaranderétt for det rorliga kulturarvet (se var
punkt 2.18 nedan), men de i nédtverket ingdende riksorganisationerna arbetar pa
olika sétt med stod at besdksnéringsaktivitet inom omradet, bl a genom att sjilva
eller med hjilp av externa aktdrer ge ut broschyrer som sammanstéller respektive
sektors besoksmal och/eller aktiviteter. Det finns dessutom ett visst samarbete
mellan utgivarna av dessa nationella broschyrer.
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Inom civilsamhaéllets sektor for bevarande av jarnvégar och sparvigar dr verksam-
het, forekomst av foreningar m m ganska likartade i Sverige, dvriga Norden, ovri-
ga Europa och resten av (den industrialiserade) virlden. T ex har jarnvdgarnas ur-
sprungsland Storbritannien ett mycket omfattande foreningsliv for bevarande av
jarnvégar och sparvigar. Det forekommer dessutom europeiskt samarbete inom
organisationen FEDECRAIL (European Federation of Museum & Tourist
Railways) och virldssamarbete inom organisationen WATTRAIN (The World
Association of Tourist Trams and Trains) — bada forbunden &r med i den forst-
ndmnda organisationen, MRO i den sistndmnda. Den framsta skillnaden mot
svenska (och nordiska) forhallanden &r att man 1 ménga andra ldnder inte bara
satsar pa att bevara fordon av kulturhistoriska skl utan &ven som stod for
besoksndringen (i omrddet). Stod at besoksndringen, som i Sverige mer &r ett
medel for verksamheten, ar i en del andra ldnder malet for verksamheten.

2.5 Betinkandets avsnitt 3.2.3 Lokal niva

Pa denna niva dger dven inom jarnvigs- och sparvigssektorn den mesta besoks-
ndringsverksamheten rum och mycket av denna finns i glesbygd, bl a eftersom
bevarande av jarnvégar, sparvigar och fordon ar utrymmeskriavande. Aktorerna ar
av manga slag, men framforallt ar det ideella foreningar. Det forekommer dock
ocksa ekonomiska foreningar, aktiebolag, stiftelser, enskilda firmor och rent privat
verksamhet. Sdrskilt verksamheten med cykeldressinuthyrning pé (nedlagda) jarn-
véagar har mycket varierade associationsformer.

2.6 Betinkandets avsnitt 3.2.4 Offentliga floden och privata
investeringar

Eftersom manga av aktdrerna inom besoksniringens jarnvégs- och sparvigssektor
ar ideella foreningar har de sma mojligheter att sjélva klara 1 varje fall storre
investeringar. En hel del storre investeringar har astadkommit med EU-medel, bl a
fran Leader+-programmen. Riksantikvarieimbetet delar drligen (fr o m detta ar) ut
16 MSEK (varav 8 MSEK reserverat for arbetslivsmuseer) i statsbidrag till kultur-
arvsarbete (SFS 2017:628), som ér ett projektbidrag. Detta &r inte i forsta hand till
for just besoksniringsverksamhet, men ger de som erhaller bidragen mojlighet att
utveckla sin verksamhet vilket dven ar till nytta for deras funktion som besdksmal.
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2.7 Betinkandets avsnitt 3.6.3 Besdksndringens myndighetsgrupp

Forbunden foreslar att &ven Transportstyrelsen bor ingd 1 denna av Tillvaxtverket
samordnade grupp. Transportstyrelsen har i dag ett tydligt transportperspektiv i sin
verksamhet, d v s att de som man utformar regler for, ger tillstdnd &t och utovar
tillsyn av dgnar sig at att sdlja transporter av ménniskor och gods. Men i och med
att foreningarnas verksamhet ocksd omfattas av Transportstyrelsens myndighetsut-
ovning — detta géller savil pa jarnvdg som for dvrigt rorligt kulturarv — s arbetar
man ocksd mot en sektor som sdljer upplevelser snarare én transporter, ett perspek-
tiv som myndigheten till stor del saknar och méste bli medveten om. Detta visar
sig bland annat i myndighetens regelgivning, tillstands- och tillsynshantering samt
avgiftsuttag, se var punkt 2.18 nedan.

2.8 Betinkandets avsnitt 4.6 Turism och besoksndring i landsbygder

Museitag pa egen infrastuktur (d v s museibanor) finns, liksom minga andra an-
laggningar inom det rorliga och industriella kulturavet, huvudsakligen pé lands-
bygden. Detta beror till stor del pé att verksamheten dr utrymmeskridvande och
dérfor har svért att konkurrera om marken i storstidder och andra titbebyggda
omraden. Samtidigt innebér det ocksa att traktens museibana manga ganger ér det
stora besoksmalet och dérfor har stor betydelse for bygden, t ex dvrig verksamhet
knuten till besdksnéring som matserveringar och boenden. En del av museibanorna
fungerar ocksd som sammanhéllande infrastruktur for andra besoksmaél i omgiv-
ningarna, jfr var punkt 2.11 nedan.

2.9 Betinkandets avsnitt 8.3 Det nationella statistikarbetet

Aven myndigheten Kulturanalys samlar in besdksstatistik som en del av den érliga
museistatistiken. I denna ingér sedan nagra ar dven arbetslivsmuseer och dirmed
dven museitagsverksamheten och ovrigt rorligt kulturarv. Férbunden forsoker ock-
sa samla in statistik frin medlemsorganisationerna men har problem med svars-
frekvensen...

2.10 Betinkandets avsnitt 9.1 Transportsystemets betydelse for besoks-
néringen

Museitagen pa statens spar séljer, som tidigare nimnts (se var punkt 2.3 ovan), i
forsta hand upplevelser, inte rena transporter. Déarfor kan Trafikverkets ryggmargs-
reflex vid trafikstorningar, planerade eller ”spontana”, att foresld bussersittning
vara forodande. Nér detta hinde for en av JHRFs medlemsforeningar pa en lidngre
delstracka sommaren 2017 bokade ett antal resendrer av resan eftersom de inte
ansdg sig fa den upplevelse de betalat for. I den speciella nischen resor for jarn-
végsintresserade, in- eller utlindska, dr ofta just vilket banavsnitt resan gar pa, t ex
en bana som normalt inte har persontrafik, den upplevelse man betalar for. Att da
omleda museitdget till en ”vanlig” bana upplevs dé av resenérerna som att de gatt
miste om den upplevelse de betalat for...
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Museitdgen pa statens spar arbetar mycket med att arrangera tagresor som “ersét-
ter” bussresor men som forutom att vara ett klimatsmart alternativ dven tillfor kva-
liteter som kulturarvsupplevelser och maltider ombord under resan.

2.11 Betinkandets avsnitt 9.3 Aktorer inom besoksndringens
transportsystem

Som tidigare ndmnts (se var punkt 2.9 ovan) dr museitdgen en aktor inom besoks-
ndringens transportsystem. Detta géller sdrskilt museitdgen pa statens spar, men
dven museitagen pa egen infrastruktur (museibanorna) fungerar ofta som infra-
struktur som binder samman andra besoksmal i banans omgivningar.

Transportstyrelsen har som tidigare ndmnts (se var punkt 2.7 ovan) en storre roll
inom besoksnaringen én de kanske sjdlva uppfattar genom att dven handha
regelgivning, tillstdnd och tillsyn for museitdgen och ovrigt rorligt kulturarv.

2.12 Betiankandets avsnitt 11.2 Aktorer inom kulturturism

Det rorliga och industriella kulturarvet ar en stor aktdr inom kulturturismen (se
véra punkter 2.1 och 2.2 ovan). Sérskilt kan nimnas att ArbetSam samlar 6ver 500
medlemsmuseer och ddrmed som museiorganisation &r storre dn Sveriges Museer.

2.13 Betinkandets avsnitt 11.3 Nationell kultur- och kulturarvspolitik

Aven det rorliga och industriella kulturarvet vill vara med och uppfylla de kultur-
politiska malen om att frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och ut-
vecklas. De ideella aktorerna dr dessutom sérskilt bra pa att levandegora kultur-
arvet, ndgot som dr sé resurskravande att det skulle vara omgjligt att astadkomma
med betald arbetskraft inom ramen for det offentliga museivdsendet. Men proble-
men frdn hindrande lagstiftning m m, utformad for dagens fordon och industriella
verksamheter, dr omfattande dven om losningar kan vara pa vig, se var punkt 2.18
nedan.

2.14 Betinkandets avsnitt 11.5 Kulturmiljéo som infrastuktur och
resurs

Som ovan ndmnts (se vér punkt 2.6 ovan) finns ett projektbidrag till kulturarvs-
arbete. Detta ticker dock inte underhall av kulturhistoriska byggnader, till vilka i
stéllet lansstyrelsernas byggnadsvardsmedel ska anvdndas. Behoven ér dock stora,
t ex for att underhalla tak sa att byggnaderna inte forstors, varfor dessa medel inte
riktigt vill racka till.
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2.15 Betiankandets avsnitt 11.8 Museerna

Den dialog om kulturarvet som enligt betinkandet RAA, Kulturridet och Tillvixt-
verket ska bjuda in till bor &ven omfatta Transporthistoriskt Nétverk (se véar punkt
2.1 ovan) och Sveriges Hembygdsforbund.

2.16 Betinkandets avsnitt 11.9 Smdskaliga kulturmiljoer och ideellt
arbete

Som ovan ndmnts (se var punkt 2.1 ovan) finns en stor mdngd foreningar inom det
rorliga och industriella kulturarvet. Inom jarnvigs- och sparvigsomradet forteck-
nar den gemensamma broschyren Tdgsommar (se www.teknikarv.se/ts) 1 arets upp-
laga 85 besoksmal inom dessa omraden varav det stora flertalet &r ideellt drivna.

2.17 Betiankandets avsnitt 13.6.3 Kulturen

Inom jérnvags- och sparvagssektorn, liksom inom &vrigt rorligt kulturarv, fore-
kommer en stor méngd evenemang — inom jérnvigs- och sparvigssektorn flera
hundra per ar. Det dr allt fran utflykter eller seminarier med mycket sma deltagar-
antal till jirnvigsjubileer och stora marknader och missor som samlar tusentals
besokare fran hela landet och dven fran andra lander — dessa intressen dr interna-
tionella och generar manga besok dver landsgrénser.

2.18 Betinkandets avsnitt 14.1 Forenkling for okad konkurrenskraft

For museitagen, liksom for ovrigt rorligt kulturarv, handlar forenkling av regler,
tillstdnd och tillsyn mer om 6verlevnad dn om 6kad konkurrenskraft. Det finns
béde hindrade regelverk och avgiftsuttag, avsett for moderna transportmedel som
inte tar hénsyn till kulturarvet. Transporthistoriskt Nétverk har i flera &r arbetat
med att fa till stirkt bevaranderétt for det rorliga kulturarvet, ndgot det fasta kultur-
arvet redan har. I Kulturarvspropositionen (Prop 2016/17:116) saknades stérkt
bevaranderétt for det rorliga kulturarvet, men i en motion till riksdagen framfordes
senare att detta skulle tillforas, vilket resulterade i ett tillkénnagivande fran riks-
dagen till regeringen om att dven det rorliga kulturarvet skulle omfattas (Motion
2016/17:3643, Betdnkande 2016/17:KrU9, Protokoll 2016/17:117). Detta resulte-
rade 1 ett uppdrag till Riksantikvariedmbetet i regleringsbrevet for 2018 att utreda
starkt skydd for rorligt kulturarv med rapporteringen till regeringen senast
2018-10-31 (RAA regleringsbrev Ku2017/00942/KL punkt 3 Uppdrag). Forhopp-
ningen ér att berérda myndigheter bland sina inskrivna hinsynsmal, som miljo

m m, dven ska ta med hansyn till kulturarvet.
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2.19 Betinkandets avsnitt 15.1 Krav pd konsekvensbeskrivningar

I Civilsamhillesutredningens betdnkande (SOU 2016:13) framfordes krav pa att
utredningars konsekvensbeskrivningar dven skulle innehalla konsekvenser for
civilsamhillet, ndgot forbunden tillstyrkte.

3 Presentation

Nir det géller den jérnvigshistoriska verksamheten utfors denna i grunden av tre
typer av organisationer: foreningar som bedriver trafik pa egen infrastruktur samt
foreningar och Sveriges Jirnvigsmuseum som i huvudsak bedriver trafik pa
statens sparanlidggning, forvaltad av Trafikverket.

Verksamheten utdvas i grunden med syftet att bevara och visa upp den historiska
utvecklingen inom omradet.

Det totala omfanget av verksamheten &r ringa jimfort med motsvarande kommer-
siell verksamhet vars syften dr helt andra — att utfora ett transportarbete.

Riksorganisationerna JHRF och MRO deltar i Transporthistoriskt Ndtverk (ThN),
sektion av Arbetslivsmuseernas Samarbetsrad (ArbetSam), som samlar 10 riksor-
ganisationer inom det rorliga och industriella kulturarvet.

3.1 Jarnvigshistoriska Riksforbundet (JHRF)

JHREF bestar av 35 medlemsorganisationer, varav 31 ideella foreningar, som
bedriver museitdgstrafik, huvudsakligen pa statens sparanldggningar. Samtliga
foreningar som bedriver trafik pé statens sparanliggningar dr medlemmar i JHRF.

Totalt kors arligen ca 150 000 museitdgs-km i Sverige pa statens sparanldggningar
(2015).

3.2 Museibanornas Riksorganisation (MRO)

MRO ir en sammanslutning av Sveriges museibanor, d v s fn 25 foreningar vars
syfte dr att restaurera, eller rekonstruera, och i drift visa en fullt fungerande dldre
jarnvég, eller sparvidg. Alla MROs medlemmar har fullt ansvar for egen bana och
trafik. Medlemsbanornas olika bakgrund och forutsittningar ger givetvis besokar-
na mojlighet att uppleva minga olika typer av dldre jarnvég, alltifrdn normalspér
till den smalaste sparvidden 600 mm. Aven spérvigstrafik finns representerad
bland medlemsbanorna. Museibanorna visar inte enbart upp rullande materiel fran
en forfluten tid utan bevarar och aterskapar hela jirnvagsmiljoer med allt fran
byggnader till uniformer pa tjanstgérande personal
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For att bli medlem i MRO krévs att foreningen kan inlemmas i en for medlem-

marna i relevanta avseenden homogen grupp. Denna grupp karaktériseras av:

e Verksamheten omfattas av jarnvdgslagen eller av lagen om sékerhet vid tun-
nelbana och sparvig. Medlemmarna &r infrastrukturforvaltare och jarnvags-
foretag respektive sparinnehavare och trafikutovare enligt lagstiftningen.

e Det dvergripande malet for verksamheter &r att i drift visa en i mdjligaste man
historiskt korrekt dldre jarnvégs- eller sparvigsverksamhet

¢ Biljettintikter och forséljning utgdr den huvudsakliga inkomstkéllan och
verksamheten grundar sig védsentligen pa ideellt, oavlonat arbete.

For JHRF For MRO
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Anders Johansson Per Englund
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