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SAMMANFATTNING

Lansstyrelsen i Hallands ldn instimmer i utredningens slutsatser om behovet av en samlad
politik for héllbar turism och véxande besoksndring. Lansstyrelsen vdlkomnar utredningens
inriktning pa natur- och kulturturism som tva fokusomrdden som behdver stirkas for att
uppnd mélet med en bade héllbar och vixande besoksniring. Kombinationen av modern
natur- och kulturturism innehar en stor potential for svensk besoksniring som tal att
utvecklas.

Lansstyrelsen vill sdrskilt lyfta foljande aspekter:

e For en langsiktig utveckling av konkurrenskraftiga destinationer behdvs en
okad samordning mellan olika finansiella stod och olika aktorer (3.2.4).

e (Grundldggande samhéllsinfrastruktur och kommersiell service for
landsbygdens invanare ér en forutsittning for en vixande besoksnéring (4.6).

o Kollektivtrafikens roll for hallbar turism &r av stor betydelse. I Halland pagér
for nirvarande ett pilotprojekt med reguljar linjetrafik som utgar fran
besokarens och besoksmalens behov (9.7).

e Liansstyrelserna bor ges ett sérskilt finansierat uppdrag att se dver
foreskrifterna for naturreservaten med sirskild hénsyn till ett tidsenligt
friluftsliv och naturturism. Kanalisering av besokare och bildandet av kluster
okar tillgdangligheten och minskar turismens paverkan pa naturreservaten
(10.7).

e Linsstyrelsen foresprakar en tydligare vdgledning frén nationella myndigheter
for forvaltningen regionala laglandsvandringsleder jimforbart med
Trafikverkets kriterier for cykelleder (10.10.3).

o Liansstyrelsen anser att det kyrkliga kulturarvet har stor potential for
kulturturism och besoksniring. Svenska kyrkan bor inbjudas att delta i arbetet
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kring utveckling av turismekonomiska kretslopp och finansieringsmodeller for
turism 1 kulturmiljéer (11.2).

e Lénsstyrelserna bor tillforas resurser for kulturstrateger, motsvarande de
satsningar som gjorts pa friluftsomradet (11.3).

e Linsstyrelsen efterlyser stod i regleringsbrev eller forordning for insatser att
skydda och sdkerstilla kulturmiljoer av betydelse for besdksnéringen (11.5).

e Utredningens forslag om uppdrag att ta fram en plan for hallbar
besoksmalsutveckling av virldsarven ar angeldget och bor ges dven till
lansstyrelserna (11.7).

Kapitel 3 En samlad politik

3.2.4 Offentliga floden och privata investeringar

Det behdvs en bittre samordning av nationella och EU-stdd for besdksnaringsutveckling,
friluftsliv, kultur- och naturturism. Béttre samordning och tydligare koppling till regionala
utvecklingsplaner ger storre effekt och bidrar till 6kade mojligheter att nd de strategiska
malen. Det ar angelédget att alla aktorer samverkar for att utveckla konkurrenskraftiga
destinationer.

Regelverkens kortsiktiga projektfinansiering dr problematisk sett ur ett 1dngsiktigt
forvaltningsperspektiv. Regelverken bor darfor ses 6ver och kortsiktiga projektlosningar
ersittas med finansieringsformer som sikerstiller att insatta medel och uppnddda resultat
kan forvaltas langsiktigt.

3.6.2 Ny nationell funktion for utveckling och innovation

Besoksniringsfrdgorna ér starkt regionalt forankrade. Lansstyrelsen foresldr darfor att den
tilltdnkta nationella funktionen for utveckling och innovation samt det nationella
besoksnaringsforumet bor kompletteras med regional samverkan, exempelvis 1 regionala
besoksnéringsforum. Regionen, kommunerna, Léansstyrelsen, besdksnédringen och
bes6ksmalen samt markdgare bor ingd i regionala besoksndringsforum.

Kapitel 4 Besoksnéringen — en del av ett hillbart samhillsbygge

4.6 Turism och besoksniring i landsbygder

Linsstyrelsen instimmer i synnerhet i att ”det &r viktigt med befolkade, aktiva och vidxande
landsbygder for att kunna nyttogora dessa platsbundna resurser, bade for att ta Sverige in i
en biobaserad och fossilfri ekonomi och for att gora Sverige till en utvecklad besdksnation.”
Det ar helt avgorande att det finns grundldggande kommersiell service for boende och
foretagande, 1 form av drivmedelsstationer, dagligvaruhandel, post och apotek.

Det anges att “Ratt hanterat kan utveckling av turism i landsbygder ocksa bidra till skydd av
vérdefulla natur- och kulturmiljéer i s& motto att efterfrdgan pa natur- och kulturupplevelser
bidrar till ett intresse att forvalta dessa miljoer pa ett hallbart sétt.” Lansstyrelsen vill papeka
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att forvaltning och kontroll av naturmiljder dr en forutsittning for utveckling av turism, inte
bara att turismen kan bidra till ett intresse att forvalta.

Kapitel 6 Kompetensforsorjning

6.4 Manga utlandsfodda forvirvsarbetar i branscherna

Besoksniringens branscher ér viktiga branscher for nyanlidndas etablering pa
arbetsmarknaden. Snabbspar, validering, yrkessvenska &r bra insatser som mojliggor for
arbetsgivare att finna efterfrdgad arbetskraft med ritt kompetens. Det &r viktigt att
regelverken f6ljs och att en aktiv tillsyn sker fran myndigheterna for att forhindra att
nyanlénda/asylsokande samt EU-medborgare missbrukas som illegal arbetskraft.

Kapitel 9 Trafikutbud och transporter

9.7 Kollektivtrafik

Kollektivtrafiken bor utvecklas for att sékerstélla hillbara transportldosningar for den
viaxande besoksniringen. Lansstyrelsen foresprakar offensiva satsningar pd omradet. I
Halland har Léansstyrelsen i samarbete med Varbergs kommun, Hallandstrafiken och den
lokala besoksniringen paborjat ett trearigt pilotprojekt med EU-medel for reguljér linjetrafik
som utgér ifrén besdkarens behov. Mélet med den nya sésongsbusslinjen Akturen #r att
forbéttra tillgdngligheten till Varldsarvet Grimeton Radiostation och naturreservaten i
Akulla Bokskogar dir det dven finns ett flertal kommersiella besdksmal. Resultaten av detta
projekt kan vara av intresse for kollektivtrafikmyndigheter i hela landet som ett exempel pa
hur kollektivtrafik kan frdmja en héllbar besoksnéring.

Kapitel 10 Naturturism

10.2 Aktorer inom naturturism

Lénsstyrelsen vilkomnar forslaget att se dver dgardirektivet for Sveaskog angdende
Ekoparkerna. Det bor 6vervidgas om dgardirektivet dven ska ses over generellt. Naturvard
och naturturism hor nira ihop och staten som markégare bor ta ett tydligare ansvar for
bevarandet av unika naturmiljoer d&ven utanfor skyddade omraden.

10.2.1 Friluftslivspolitiken

Friluftslivspolitiken &dr en grundpelare f6r naturturism. Den infrastruktur som kommunerna
(och Léansstyrelsen i naturreservaten) tillhandahaller for friluftslivet i form av
vandringsleder, grill- och badplatser, vindskydd, information, osv. dr en forutsittning for
hallbar naturturism och dess finansiering &r saledes av stor betydelse. Lansstyrelsen
instimmer 1 att den tdtortsnéra naturen har en avgdrande roll for friluftslivet. Kopplingen
mellan utvecklingen av natur- och kulturturism och kommunernas roll i samhéllsplaneringen
bor tydliggoras.
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Utredningen bor tydligare framhdva Lénsstyrelsernas roll i den regionala samordningen av
friluftslivspolitiken. Staten har de senaste aren gjort betydande satsningar pa omradet genom
att finansiera en tjanst vid varje Lansstyrelse for detta uppdrag. I Halland har uppdraget
utforts 1 ndra samarbete med regionens och kommunernas destinationsutvecklingsarbete.

10.7 Turism i skyddade omraden

Béde friluftslivet och naturturism gynnas av att allemansrétten inte inskranks i skyddad
natur i hogre grad dn vad som krivs for att uppné skyddssyftet. Detta dr naturligtvis en
tolkningsfraga och framforallt dldre reservatsbeslut tenderar att vara restriktiva. En dversyn,
forenkling och standardisering av foreskrifterna utifran dagens kunskap och
naturvardsinriktning dr dérfor dnskvérd och har paborjats i Halland. Detta arbete bor
intensifieras men trots kraftigt 6kade naturvérdsanlag forblir det bade en resurs- och
prioriteringsfrdga — skydd av nya omraden har hittills prioriterats hogre bade pa politisk och
administrativ niva. Lansstyrelserna bor darfor ges ett sédrskilt finansierat uppdrag att se 6ver
foreskrifterna for naturreservaten med sérskild hansyn till ett tidsenligt friluftsliv och
naturturism.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens beskrivning av de positiva effekter som
besokskanalisering medfor. Detta instrument har med framgang anvénts i besoksintressanta
naturreservat i Halland. Aven zonering ir ett bra verktyg i stora naturreservat, i Halland ar
dock reservaten i allménhet for sma for detta. Lénsstyrelsen foredrar att se intilliggande
reservat i kluster utifran bade biologiska samband och deras attraktivitet for friluftsliv och
naturturism (Akulla bokskogar, Hallandsésen).

10.10.3 Leder

Lansstyrelsen efterlyser en tydligare vigledning fran nationella myndigheter for regionala
laglandsvandringsleder. Naturvardsverkets kartldggningsuppdrag av status quo har varit en
vardefull borjan. I ndsta skede bor det tas fram specifika riktlinjer angdende
huvudmannaskap, kvalitetskriterier samt drift och underhéll, jimforbart med Trafikverkets
kriterier for nationella, regionala och lokala cykelleder. Avsaknaden av sadana riktlinjer har
lett till en uppsjo av olika certifieringar av leder genom kommersiella certifieringsforetag.
Detta gor kvalitetskriterierna for svenska vandringsleder bade mindre tydliga for (den
utldndska) besokaren och offentliga medel riskerar att anvéndas ineffektivt nir “hjulet ska
uppfinnas pa nytt” vid varje vandringsled. Daremot bor naturligtvis de kvalitetskriterierar
som olika landskapsleder redan tagit fram inga i arbetet med att utarbeta en nationell
standard for vandringsleder.

Linsstyrelsen foresprakar dock inte att staten ska ta dver driftansvaret for laglandslederna
enligt modellen for det statliga ledsystemet 1 fjdllen.

Kapitel 11 Kulturturism

11.2 Kulturturism
Utredningen lyfter fram en lang rad aktoérer inom omradet kulturturism. Till dessa vill
lansstyrelsen lyfta fram Svenska kyrkan. Genom avtal mellan staten och Svenska kyrkan
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slas fast att kyrkan forvaltar den storsta ssmmanhallna delen av vart kulturarv. Den
Kyrkoantikvariska erséttningen dr svenska folkets gemensamma bidrag till kyrkan for vard
och tillgingliggérande av byggnader, foreméal och kulturmiljéer av hogt kulturhistoriskt
intresse. Lansstyrelsen har en roll att som myndighet fatta beslut om det kyrkliga kulturarvet
samt att i enlighet med kulturmiljomélen medverka till utveckling och tillgingliggérande.
Kyrkogardarna ar ofta viktiga tatortsnira parkmiljoer som kan kopplas till arbetet med
tatortsnéra natur. Svenska kyrkan bedriver en omfattande kulturverksamhet inom bl a
musikomradet.

Lansstyrelsen anser att det kyrkliga kulturarvet har stor potential for kulturturism och
besoksndring. Svenska kyrkan bor inbjudas att delta i arbetet kring utveckling av
turismekonomiska kretslopp och finansieringsmodeller for turism i kulturmiljGer.

11.3 Nationell kultur- och kulturarvspolitik

Utredningen betonar vikten av att kulturmiljoer utvecklas. Lansstyrelsen har i detta
sammanhang en viktig roll. Savél inom ramen f6r myndighetsutdvningen som genom de
bidrag till kulturmiljovéard som ldnsstyrelsen forfogar 6ver medverkar myndigheten till
utveckling och tillgéngliggérande av kulturmiljoer. Lansstyrelsen har en viktig regional roll
i arbetet for ett levande och utvecklat kulturarv i enlighet med mélen for en héllbar
samhdllsutveckling (Agenda 2030).

Kulturstrateger — resurs for samordning och samverkan

Manga av utredningens forslag handlar om strategisk samordning och samverkan. Fran 2019
kommer samtliga regioner att ha huvudansvaret for destinationsutvecklingsarbetet.
Linsstyrelserna kommer dock att fortsatt ha ansvar for viktiga sakomrédden med direkt
koppling till regionernas uppdrag, t ex naturvard och kulturmiljévéard. Det dr angeldget att
sakerstdlla ldnsstyrelsernas behov av kompetens och resurser for strategisk samordning och
samverkan. Inom naturvardsomradet har lansstyrelserna tillforts strategiska resurser.
Motsvarande resurstillskott bor tillskjutas dven for kulturmiljdomradet.

11.5 Kulturmiljo som infrastruktur och resurs

Lansstyrelsen har sedan lang tid arbetat med att varda och utveckla ett urval av lénets
kulturmiljoer. Genom anslaget for kulturmiljovérd kan lénsstyrelsen sitta in resurser for bl a
vard- och tillgénglighetsinsatser. I samverkan med Region Halland har Lénsstyrelsen
nyligen tagit fram en regional Kulturarvsstrategi. Det nyligen framtagna strategiska
fornvardsprogrammet lyfter fram ett antal beréttelser kring ldnets fornminnesmiljoer. Lanets
tre kulturreservat dr viktiga besoksmal med tydliga kopplingar till hdllbar utveckling och
arbetet inom Agenda 2030. Ideella krafter inom t ex hembygdsrorelsen gor stora insatser for
att tillgangliggora kulturarvet. Svenska kyrkan dr en aktdr med potential inom
kulturarvsomradet som bor uppmarksammas ytterligare.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens bild att skydd och sdkerstidllande av kulturmiljoer
under lang tid fatt sta tillbaka av resursskil. Detta hindrar bl. a. mdjligheterna till samverkan
kring utvecklingen av kulturmiljéer som hallbara destinationer. Lansstyrelsen efterlyser stod
i regleringsbrev eller forordning fOr insatser att skydda och sékerstélla kulturmiljéer av
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betydelse for besoksniringen. En enhetlig politik inom natur- och kulturturism bor dven
aterspeglas 1 forvaltningen av natur- och kulturreservaten.

11.7 Destinationsutveckling och virldsarv

Linsstyrelsen vilkomnar utredningens forslag till en mer offensiv vérldsarvspolitik, kopplad
till riksantikvariedmbetets uppdrag att ta fram en nationell virldsarvsstrategi. Lansstyrelsen
instdimmer i utredningens konstaterande att virldsarven skapar attraktionskraft och bidrar till
utveckling. Halland &r genom radiostationen i Grimeton ett av Sveriges varldsarvslan.
Liansstyrelsen har sedan vérldsarvet beslutades 2004 bedrivit ett aktivt arbete for att bidra till
utvecklingen av radiostationen som industriarv och besoksmal.

Utredningen belyser inte i tillrdcklig utstrackning ldnsstyrelsernas roll i arbetet for Sveriges
vérldsarv. Viktiga erfarenheter kring utvecklingen av vérldsarven finns pé lansstyrelserna.
Utredningens forslag om uppdrag att ta fram en plan for héllbar besoksmalsutveckling av
vérldsarven bor darfor ges dven till lansstyrelserna.

Kapitel 12 Maltidsturism

Miiltidsturismen har stor betydelse for Halland. Léansstyrelsen ser positivt pa utredningens
forslag om koordinering av delmél och delstrategier for méltidsturism med den nationella
livsmedelsstrategins mél och insatser.

Lansstyrelsen dr positiv till forslaget att ge Livsmedelsverket i samverkan med
Tillvaxtverket och linsstyrelserna i uppdrag och resurser att utreda och ge forslag pa hur
koordinering och effektivisering av tillstdndsgivning och kontroller kan ske vad giller
ravaruproduktion, livsmedelsproduktion och servering i syfte att minska kontrollbordan for
foretag med verksamhet som inkluderar flera steg i produktionsprocessen.

Lansstyrelsen har ingen operativ roll i tillstindsgivning avseende serveringstillstdnd men har
till uppgift att f6lja kommunernas verksamhet inom omradet och ge kommunerna rad och
stod 1 deras verksamhet. Lansstyrelsen har darfor god kdinnedom om hur drendena hanteras
av kommunerna.

12.3 Foretagen

Lansstyrelsen instimmer i synnerhet 1 att det behdvs en minskad administrativ borda for
foretagen eftersom tillstands- och tillsynsbordan &r den i sirklass storsta utmaningen for
entreprendrer inom maltidsturism.

Gardsforsaljning

Liansstyrelsen dr positiv till att utredningen avstar fran att ge forslag avseende
gardsforsdljning. Att desintresseringsprincipen' fortsatt dr en grundldggande bestandsdel av
den svenska alkoholpolitiken dr enligt Lansstyrelsen en viktig utgdngspunkt. Den svenska

1 Begrinsning av privata vinstintressen vid hantering och forsiljning av alkohol i syfte att halla nere
alkoholkonsumtionen.
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alkoholpolitiken bor virnas i den utstrickning som EU-rdtten medger for att skydda
folkhilsan.

Kapitel 13 Evenemangs och moteslandet Sverige

13.5 Samhallsutveckling och siikerhet

Vad giller evenemangssikerhet bor bedomningen kompletteras med erfarenheter fran
hantering av serveringsytor for alkohol vid ex festivaler. Alkohol 6kar risken for véld,
sexualbrott och skadegdrelse. Tillgdnglighetsbegransande insatser dr darfor betydelsefulla.
Lansstyrelserna i sju lan gjorde 2014 en studie av ett antal festivaler med nagra angeldgna
slutsatser.

Risken for att personer under 18 ar ska fa tillgang till alkohol och tobak ér stor i
festivalsammanhang. Detta géller badde inne pa festivalomradena och pé anslutande
campingar. I de fall stora heltickande serveringsytor medges uppfyller de inte kraven pa
overblickbarhet som anges i alkohollagstiftningen. Berusningsnivaerna var hogre 4n vad
alkohollagen medger pa en del av festivalerna vilket ger anledning att uppmérksamma
vikten av att alkoholserveringen sker med ansvarsfullhet och restriktivitet for att skapa sdkra
och trygga evenemang. Det dr ett ansvar pa de tillstdndsgivande myndigheterna att vara noga
1 utvdrderingen av tidigare genomforda evenemang for forbéttringar och atgardande av ev.
brister.

Campingomréden i anslutning till festivalerna &r en riskmiljé ur manga hinseenden, inte
minst d4 minga unga personer vistas dar. Kraftigt berusade personer var ett vanligt inslag
och uppsikten och kontrollen 6ver campingomradet var varierande. Det finns dérfor all
anledning for arrangorer, berérda myndigheter och frivilligorganisationer att verka
tillsammans for att skapa bra miljoer och minska riskerna for exempelvis vald pd
campingplatserna.

En tét och aktiv kontakt mellan ansvarig arrangor, berdrda myndigheter och ideella aktorer i
samverkan ar viktig och avgérande for hur festivaler genomfors. Att barnperspektivet ska ha
en sjdlvklar plats i planeringen av festivaler och andra evenemang dr en viktig slutsats.

Kapitel 14 Regler, tillstind och tillsyn

14.6 Den vitala kontakten mellan foretag och kommun

Linsstyrelsen anser att en skarpare central tillsynsvégledning dr en grundforutséttning for att
kommunernas regeltillimpning ska vara mer ensad. Lansstyrelsen ser ett stort behov av en
central tillsynsvéigledning i rétt tid pd omrédet alkohol och tobak. Regeringen har aviserat
stora fordndringar inom tobaksomradet, och da ér det avgorande att tillsynsvégledningen
kommer frén en central myndighet.
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Alkohollagen &r en skyddslagstiftning dar virnandet om barn och ungas hélsa véger tungt
gentemot tex niringsintresset. For att sdkra trygghet och konkurrens pa lika villkor samt
motverka organiserad brottslighet 4&r kommunernas handlaggning och tillsyn av
alkoholservering viktig.

14.7 Forenkling for foretagare i besoksniiring

Lansstyrelsen har under lang tid haft uppdrag kring forenklingsarbetet. Lansstyrelsen ar
positiv till att regler for foretagare forenklas och att tillstdndsprocesserna ér effektiva och
rittssdkra. Lansstyrelsen vill dock paminna att reglerna kring bl.a. serveringstillstand finns
for att viirna om folkhélsan. Ett av de viktigaste verktygen for att frimja folkhédlsan ar en
restriktiv lagstiftning pa alkohol- och tobaksomrédet. Sociala skyddshinsyn ska ha foretride
fore ndringspolitiska hansyn. Mot bakgrund av detta dr det viktigt att tillsynsmyndigheter
med kdnnedom om den kommunala handlidggningen bereds plats i1 forenklingsarbetet.
Lénsstyrelsen ser positivt pa och medverkar i pdgaende insatser for regelforenkling med
bl.a. satsningar pa digitalisering och fortsatt utveckling av verksamt.se.

Liansstyrelsen har haft ett nira idéutbyte med Region Halland infor detta yttrande.
Detta yttrande har beslutats av landshovding Lena Sommestad efter foredragning av

lansantikvarie Hans Bergfast. I drendet har dven lidnsrdd Jorgen Peters, friluftsstrateg
Conradin Weindl, enhetschef Lovisa Ljungberg och enhetschef Kristin Ovik deltagit.

Lena Sommestad
landshovding

Hans Bergfast
Léansantikvarie

Detta beslut har godkiénts digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
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