1/7

Linsstyrelsen Remiss

. l Datum Dnr (anges vid skriftvaxling)
Jimtlands lin 2018-03-20 300-46-2018

Anstett-Andersson Maria
010-2253334

Né&ringsdepartementet

103 33 Stockholm
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Lansstyrelsen Jamtlands lan lamnar féljande synpunkter pa SOU 2017:95 Ett land att besoka.
En samlad politik fér hallbar turism och véxande besoksnaring.

Allméanna synpunkter pa betankandet

Lansstyrelsen Jamtlands lan ser mycket positivt pa utredningen som helhet. Vi anser att
utredningen har tagit ett brett grepp 6ver fragorna for hallbar turism och vaxande
besoksnaring och fangat upp den problembild och utvecklingspotential som finns inom
turism- och besoksnaringen. Vi valkomnar att utredningen lyft fragan om behovet av
samverkan vad galler saval offentliga aktorer nationellt, regionalt och lokalt som samverkan
mellan besoksnéringens branscher.

Utredningen forslar att en nationell strategi for hallbar turism och véxande besoksnaring tas
fram. Detta arbete ska ske i bred samverkan med besoksnaringen, statliga myndigheter,
regioner, kommuner och civilsamhallet. Lansstyrelsen har en bade bred och tvarsektoriell
kompetens och kommer att kunna bidra med viktiga delar i arbetet med att ta fram den
nationella strategin samt delstrategierna inom naturturism, kulturturism, maltidsturism,
evenemang och stora mote.

Synpunkter pa bedémningar och forslag i betankandet
Kapitel 3 En samlad politik
3.3 Mal for politiken

Forslag: Att det nya dvergripande malet ar att 6ka besdksnaringens och turismens bidrag till
hallbar ekonomisk, social och miljoméssig utveckling i landet.
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Lansstyrelsens kommentar: Vi valkomnar att alla tre hallbarhetsaspekterna: ekonomisk,
social och miljomassig hallbarhet finns med i malet. Vi anser ocksa att det ar bra att begreppet
besoksnaring anvands som ett komplement till begreppet turism for att beskriva néringslivets
och foretagens roll.

Kapitel 4 Besoksnaringen — en del av ett hallbart samhallsbygge

4.2 Agenda 2030 och en ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet.
Bedomning: Sverige behover ha ett storre nationellt fokus pa och tydligare
stallningstaganden kring hallbarhetsaspekten i arbetet med hallbar utveckling av
besoksnaring och turism.

Lansstyrelsens kommentar: Utredningen visar (Figur 2.14) att 85-90% av lufttransportens
totala foradlingsvarde ar 2016 var hanforligt till turism. Mot bakgrund av att lufttransporter ar
det trafikslag som fororsakar de hogsta utslappen med negativ klimatpaverkan, finns mycket
starka skal for att styra dver turismtransporterna till andra och mindre klimatpafrestande
transportslag. Turismens expansion maste darfor ske i samklang med framfor allt
jarnvagsinvesteringar som majliggor snabba och miljomassigt hallbara transportalternativ till
de mest turismintensiva regionerna i landet. For att minska flygets miljopaverkan vill vi dven
lyfta vikten av att 6ka anvandningen av hallbara biobranslen for flyget.

Utredningen tar upp och belyser olika perspektiv pa begreppet social hallbarhet, och
understryker vikten av att det sociala perspektivet kommer in i flera led for foretag, anstéllda
och besokare. Lansstyrelsen anser att begreppet social hallbarhet ocksa behover inkludera de
konsekvenser turismen kan ge, med betoning pa 6kad inférsel av narkotika, dopning och 6kad
alkoholkonsumtion. Lansstyrelsen menar att strategier for hallbar turism behdéver inkludera
forebyggande atgarder for det lilla sdvéal som stora arrangemanget utifran dessa perspektiv.

4.9 Besoksnaringen som lank mellan stad och landsbygd
Bedémning: Kunskapen om besdksnaringens betydelse och roll utifran geografiska och
demografiska forutsattningar for saval stader som landsbygder behover utvecklas.

Lansstyrelsens kommentar: Lansstyrelsen instdmmer i utredningens resonemang att
besdksnaringen ar en naring som bidrar till att lanka samman olika delar av Sverige med
varandra. Besoksnaringen blir ett kitt mellan stad och landsbygder. Det &r ett synsatt som
valkomnas av 0ss som ar verksamma i landsbygd i norra Sverige.

Vi vill ocksa lyfta besoksnaringens relativa betydelse pa landsbygden. Aven om
besoksnaringen i absoluta tal ar storre i storstader &r dess relativa betydelse sarklassigt storst
pa landsbygden. Besoksnaringen ar den helt 6vervagande motorn i den lokala ekonomin for
manga landsbygdsomraden. Den har dessutom egenskaper som manga andra naringar saknar:
Den ar sysselsattningsintensiv med manga serviceyrken och den &r inte flyttbar pa samma sétt
som t. ex en tillverkningsindustri eftersom den néstan alltid &r knuten till en destination eller
ett besoksmal som ar stationart. Dessa kvaliteter gor att samhallsinvesteringar som framjar
besoksnaringen ger hog verkningsgrad, blir Ionsamma och ger langsiktiga effekter.
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I landsbygdsomraden bidrar dven turismen med positiva sekundéara effekter pa kommersiell
och samhéllelig service genom att den bidrar med nédvandigt kund- och befolkningsunderlag.
Awven detta ar en viktig faktor att beakta i de ekonomiska kalkyler som ligger till grund for
allokering av samhallsmedel.

Kapitel 10 Naturturism

Forslag: Att regeringen som en del i framtagandet av en nationell strategi for hallbar turism
och vaxande besoksnaring formulerar och antar politiska mal och en delstrategi for
utveckling av naturturism. Arbetet ska ske i samverkan med statliga myndigheter,
lansstyrelser, regioner, kommuner samt besoksnaringen, och i relevanta delar beakta den
strategi for naturturism som besoksnaringens aktorer utvecklar.

Lansstyrelsens kommentar: Lansstyrelsen valkomnar utredningens forslag att ta fram en
nationell strategi for naturturism i bred samverkan och dar lansstyrelsen ska vara en del i detta
arbete. Utredningen konstaterar att naturturismen &r ett centralt begrepp i sammanhang som
ror utveckling av turismen i Sverige och att manga aktorer bedriver ett ambitiost arbete inom
naturturism och friluftsliv, var och en for sig och i samarbete. L&nsstyrelsen delar
utredningens bedoémning att det saknas en gemensam férdriktning och en nationell samlande
part som har verktyg och resurser att driva arbetet mer offensivt och hantera de fragor som
behdver samordnas.

Forslag: att Naturvardsverket ges i uppdrag att i samverkan med Riksantikvarieambetet
utveckla ett forslag for hur skyddade natur- och kulturomraden, inklusive nationalparker, och
biosfaromraden kan anvandas for utveckling av natur- och kulturturism for inhemska och
inkommande besokare. Uppdraget ska redovisas efter samrad med bl. a lansstyrelser.

Léansstyrelsens kommentar: Vi ser en trend av 6kad naturturism inom skyddade omraden.
Utredningens syftar ocksa till att ka turismen till skyddade omraden. Det &r fullt mojligt att
oka turism inom skyddade omraden och att nyttja naturen for upplevelser. Friluftsliv ar ofta
en del av syftet for skyddade omraden. Den stora utmaningen &r att manga besckare soker sig
till samma platser och under samma tider. Det vore 6nskvart om besokare kunde spridas till
fler omraden och att det kunde ske en utjamning 6ver sdsongerna.

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att arbetet med att utveckla turism och
besoksnaringen i naturmiljon maste inkludera att vi staller hoga krav pa systematiskt
héllbarhetsarbete. Utredningen lyfter att det finns manga exempel runt om i varlden pa hur ett
okat besokstryck skadar vérdefulla natur- och kulturmiljoer. Pa vissa stéllen har en 6kning av
antalet besOkare, koncentrerat till vissa platser, med negativa effekter som markslitage,
trafikproblem, sakerhetsrisker och i férlangningen problem med att uppratthalla saval
fortroendet hos lokalbefolkningen som langsiktig attraktionskraft. Miljomassigt hallbar
naturturism &r med andra ord en utmaning som kréver nationella, regionala och lokala
I6sningar/strategier med fokus pa hallbarhet.
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Varumarket nationalparker och sérskilda landmarken lockar besokare. Med zoneringar,
regionala tillganglighetsplaner samt om att naturturism inte far motverka skyddade omradens
syften sa kan det fungera bra.

Nar besokarstrommar okar till sarskilda omraden uppkommer stora behov av infrastruktur, t
ex uppkommer dnskemal om parkeringar, toaletter, forbattrade leder och information. Om det
satsas pengar pa att 6ka naturturismen i skyddade omraden sa maste motsvarande 6kning dven
ske av resurser i forvaltningen annars kommer detta inte vara hallbart.

Forslag: Att regeringen ser dver Sveaskogs agardirektiv sa att de tydligare inkluderar
uppdraget att utveckla ekoparkerna utifran varden for naturturism, friluftsliv, kulturturism,
ekologi och biologisk mangfald sa att de darmed béttre reflekterar potentialen i att utveckla
naturturism pa statlig mark.

Vi uppskattar att utredningen lyfter upp naturturismens behov av bevarade skogsomraden och
att ett hansynsfullt/hallbart skogsbruk kan gynna naturturismen. Att skyddad natur darmed far
ett ekonomiskt varde och pekas ut som en ekosystemtjanst ar intressant. Vi delar utredningens
uppfattning om att utvidga Sveaskogs &gardirektiv sa att bolaget tydligare inkluderar
uppdraget att utveckla ekoparkerna utifran varden for naturturism, friluftsliv, kulturturism,
ekologi och biologisk mangfald, sa att de darmed battre reflekterar potentialen i att utveckla
naturturism pa statlig mark”. Ekoparkerna skulle kanske kunna avlasta nationalparkerna pa
bestkare om infrastrukturen forstarktes inom dessa.

10.5 Allemansrétt och naturturism

Bedomning: att informationsarbetet om allemansréatten behdver forstarkas, inte minst mot
entreprendrer med turismverksamhet och deras besokare. Dialogen om allemansréttens roll,
majligheter och begrasningar avseende utveckling av naturturism maste fordjupas mellan
berdrda parter. De fragor som avser samverkans- och avtalsmodeller och gemensamma
stallningstaganden mellan parter bor tas vidare i arbetet med en nationell strategi for hallbar
turism och vaxande besdksnaring.

Lansstyrelsens kommentar: Lansstyrelsen delar utredningens beddmning om vikten av att
genomfora informationsinsatser om allemansratten till olika malgrupper. Det finns ocksa
behov av att genomfora informationsinsatser om sékerhet for vissa natur- och
aventyrsupplevelser inom naturturism.

Vi kan se att ratten att bedriva aktivitet pa annans mark med stod av allemansréatten kan av
vissa marké&gare ses som ett problem. Vi delar darfor utredningens forslag om att det behdvs
en fordjupad dialog mellan berdrda parter om allemansréttens roll, mojligheter och
begrasningar avseende utveckling av naturturism.



5/7

=2 Linsstyrelsen
s Jamtlands lin

10.4 Hallbar utveckling av naturmiljon

Lansstyrelsen valkomnar att utredningen lyfter frdgan om skoterakning, vattenskoter och
fyrhjuling. Utredningen har inte gjort nagon férdjupad analys inom omradet men konstaterar
att det med véxande turism kommer dessa fragor att behdva hanteras i 6kande grad for att bla
mojliggora och tydliggora villkor for de foretag som ar verksamma inom dessa
aktivitetsomraden, styra besokare med motorfordon till vissa platser etc. Lansstyrelsen ser
behov av fridkningsomraden, tysta omraden, arbete med kommunala regleringsomraden,
avgifter for skoterleder och restriktioner inom skyddade omraden ar verkligen kéllor till
konflikt/motséttningar/utmaningar. Aven nyttjandet av vattenskoter bér fa ndgon form
reglering for att férebygga konflikter och stérningar och en hallbar beséksnaring i vara kust-
och sjéomraden.

Det ar viktigt att ursprungsbefolkningen, samerna, beaktas nar satsningar pa ékad naturturism
diskuteras. Mer folk och aktiviteter leder till risk for stoérningar och konflikter med
renndringen. Det &r &ven viktigt att marké&garorganisationer involveras i arbetet med strategier
kring naturturism for att fa draghjalp. Markagarna &r en forutsattning for att fa tillstand en mer
positiv utveckling av turism i naturen.

10.9 Naturguider

Betraffande kompetensforsorjning framhaller utredningen att det finns manga utbildningar
inom omradet naturturism. Det finns sedan flera ar en nationell norm for utbildning av
naturguider, framtagen av Centrum for naturvéagledning tillsammans med bransch- och
utbildningsaktorer. Enligt utredningen har flera aktorer lyft frigan om behovet av licensiering
av naturguider. Lansstyrelsen anser i likhet med utredningen att fragan ar viktig att bevaka
och lyfta upp i det nationella arbetet med naturturism.

Kapitel 11 Kulturturism

Forslag: Att formulera och anta politiska mal och en delstrategi for utveckling av
kulturturism. Arbetet ska ske i samverkan med statliga myndigheter och bolag, lansstyrelser,
regioner, kommuner samt beséksnaringen.

Lansstyrelsens kommentar: Vi valkomnar forslaget att lansstyrelsen ska vara en del i arbetet
med att ta fram en strategi for kulturturism.

11.5 Kulturmiljé som infrastruktur och resurs
Bedomning: Ekonomiska modeller och nya finansieringslésningar som stod for utveckling av
kulturmiljoer som besoksmal ar ett omrade som behdver utvecklas.

Lansstyrelsens kommentar: Vi valkomnar att utredningen lyfter fragan om
finansieringslosningar. Vi haller med utredningen som menar att finansieringen &r en stor
utmaning for infrastrukturen pa kulturomradet. De offentliga insatserna for kulturmiljoer har
under lang tid hamnat efter insatserna for att skydda och tillgangliggéra naturen. Regeringens
anslag 7:2 for kulturmiljévard uppgick under 2017 till 253 miljoner medan 2,3 miljarder
kronor avsattes for naturvard. Av kulturmiljoanslaget fordelades 209 miljoner kronor vidare
till 1anen. I likhet med utredningen anser vi att det ar svart att avgora relevansen i jamforelsen
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mellan dessa anslag eftersom den inte sager nagot om de relativa behoven inom respektive
omrade, men det kan vara intressant att lyfta skillnaden i tilldelning av medel.

Vi menar i likhet med utredningen att svarigheter med finansiering &r ett vasentligt hinder for
insatser for vard, tillgangliggorande och inrattande av kulturreservat. Lansstyrelserna lyfter
ocksa fram att kulturmiljoanslaget inte far anvandas till forstarkning av personella resurser,
for till exempel arbete med kulturreservat och varldsarv dar insatser behéver laggas pa
samverkan. For att det ska vara mojligt att delta i arbetet med att skapa kulturturistiska
besoksmal fordras darfér nya resurser, som inte ar kopplade till det befintliga anslaget med
dess begransningar. | likhet med vad som framkommer i utredningen anser vi att det ocksa
bor finnas stod i regleringsbrev eller férordning for insatser inom detta omrade.

Kapitel 12 Maltidsturism
Forslag: att formulera och anta delmal och en del strategi for utveckling av maltidsturism
som koordineras med en nationella livsmedelsstrategins mal och insatser.

Lansstyrelsens kommentar: Vi ser positivt pa utredningens forslag. Maltidsturism tillfor nya
typer av arbetstillfallen i landsbygderna. Den kan bidra till hallbarhet i den lokala miljon och i
det lokala kulturarvet och starka den regionala identiteten. Maltidsturism paverkar ocksa
livsmedelssystemet genom att stimulera det lokala jordbruket och livsmedelsproduktionen

och kan vara en lank till 6kad livsmedelsexport.

Regional och lokal matkultur &r ofta centrala komponenter i natur- och kulturturism.
Foretagare i form av bade stora och sma livsmedelsproducenter i sektorn lyfter mattraditioner
och utvecklar dem. Pa manga hall skapas nya och innovativa produkter utifran
vaderforhallanden som tillater att nya ravaror odlas och foradlas. Maltidsturism &r ett viktigt
verktyg for att ompositionera de smaskaliga delarna av livsmedelsbranschen mot att bli en del
av upplevelseindustrin och skapa kreativa hybrider i granslandet till andra branscher. Vidare
kan bestkssasonger forlangas.

Utredningen lyfter fram de unika varden som mathantverket har for besoksnéringen.

Vi vill i detta sammanhang lyfta Eldrimner — nationellt resurscentrum fér mathantverk, som
har en viktig roll som motor, resurs och kompetenscentrum for svenskt

mathantverk. Eldrimner arbetar pA manga olika sétt med besoksnaringen genom arbetet med
mathantverk. Ett exempel ar en karta som Eldrimner har tagit fram bade digitalt och i en
kartbok dar landets mathantverkare presenteras med bade bild och kontaktuppgifter.
Eldrimner jobbar dven pa andra sétt att lyfta maltidsturismen, bland annat kommer en turné
till alla Sveriges regioner ha temat mathantverksturism. Eldrimners k&rnverksamhet att utbilda
och kompetensutveckla mathantverkare som tillverkar forstklassiga produkter, som besdkarna
kan uppleva runt om i Sverige ar Eldrimners storsta bidrag till maltidsturismen i Sverige.
Denna verksamhet behdver fortsatt statligt stod for att kunna utveckla och bevara
mathantverkstraditioner och gastronomiskt kulturarv for att gora det mojligt for fler att ta del
av detta.
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12.3.2 Dryckesproducenter

Bedémning: Utredningen bedémer att mojligheten till gardsférsaljning av alkoholhaltiga
drycker skulle kunna gynna utvecklingen av foretagande, sysselsattning och maltidsturism
positivt &ven i Sverige. Da det inom ramen for utredningen inte ges forutsattningar att
utvardera vilka konsekvenser gardsforsaljningen av alkoholhaltiga drycker kan ha pa
Systembolagets forsaljningsmonopol avstar vi fran att ge forslag inom omradet.

Lansstyrelsens kommentar: Lansstyrelsen anser att fragan om gardsforsaljning bor utredas
vidare med betoning pa folkhalsopolitiska aspekter. Utifran perspektivet social hallbarhet &r
det for Lansstyrelsen en sjalvklarhet att hansyn bor tas till de konsekvenser gardsforséljning
kan ge pa folkhélsan i Sverige.

Kapitel 13 Evenemangs- och méteslandet Sverige
Forslag: Att regeringen tar en aktiv roll i att visa att nationen stéller sig bakom arrangérer
och stader, ett representationsstdd, i ett urval av stora internationella idrottsevenemang.

Lansstyrelsens kommentar: Vi vill i detta sammanhang lyfta att &ven landsbygden kan ha

stora internationella idrottsevenemang. Som exempel kan namnas att under 2019 kommer tva
varldsmésterskap, skidskytte och alpint, att arrangeras i Jamtlands l&n.

Beslut i detta &rende har fattats av landshdvding Joran Hagglund efter foredragning av
utredare Maria Anstett-Andersson. | den slutgiltiga handlaggningen har aven lansradet
Susanna Lofgren och bitradande lansrad Bengt-Ake Strémquist deltagit.

Detta beslut har signerats elektroniskt och saknar darfor underskrift.

Joran Hagglund
Landshovding

Maria Anstett-Andersson



