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Betankande "Ett land att besoka. En samlad politik for
hallbar turism och vaxande besdksndring” (SOU
2017:95)

(Ert dnr N2017/07438/FF)

Liansstyrelsen 1 Kalmar ldn yttrar sig hirmed gillande betdnkandet “Ett land att
besoka. En samlad politik for hallbar turism och vixande besoksniring” (SOU
2017:95).

Léansstyrelsens yttrande foljer huvudsakligen slutbetdnkandets disposition.

Allmdnna synpunkter

Linsstyrelsen i Kalmar ldn &r positiv till att en samlad 6versyn gors for hallbar turism
och en vixande besoksniring. Besoksniringen ar viktig for landet och av stor
betydelse for Kalmar ldn. Den &r av storsta vikt for landsbygdens utveckling.

Turismen ér ett sitt att mojliggora landsbygdens potential och attraktionskraft.

Linsstyrelsen ser positivt pa utredningen som helhet men vill betona nagra omraden

som vi anser vara sarskilt viktiga.

Linsstyrelsen vill framhalla att atgdrder som foreslas i utredningen ska kopplas
samman med atgérder i andra utredningar och arbeten som beror landsbygden.
Liansstyrelsen vill sérskilt se kopplingar till Parlamentariska Landsbygdskommitténs

arbete, Sveriges livsmedelsstrategi, samt arbetet for en nationell skogsstrategi.

Lénsstyrelsen ser positivt pa att de tre hallbarhetsaspekterna framhalls och att det

dven laggs vikt vid den sociala hallbarheten.

Liansstyrelsen vill understryka att ldnsstyrelserna har ett utvecklingsansvar och en
mycket viktig roll pa regional niva inom flera av de insatsomraden som utredningen

behandlar och da framst natur och kultur samt inom landsbygdsutveckling.
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Kompetensen hos ldnsstyrelserna nir det giller foretagens villkor pa landsbygden
samt markégares och jordbrukares forutsittningar bidrar till att utveckla landsbygden
positivt. Lansstyrelsernas roll behover lyftas i betdnkandet pa ett mycket tydligare sétt
dn vad som gors. Lansstyrelsernas roll att frimja lanens utveckling nimns inte alls,
trots att en stor del av ldnsstyrelsernas arbete med natur- och kulturmiljéer samt

landsbygdsutveckling skapar mojligheter for just besoksnéringen att utvecklas.

Lénsstyrelserna dr ddrmed sjéalvklara aktorer for att ta det helhetsgrepp som behovs
for att gora avvagningar mellan och inom omraden som framjar en samlad politik for

héllbar turism och vixande besoksniring.

Liansstyrelsens detaljerade svar nedan foljer samma disposition som utredningen.

Sammanfattning

Forslag pa ytterligare insatser
Kompetensforsorjning, kompetensutveckling

Det dr mycket viktigt att lyfta kunskapsnivan inom Sverige kopplat till allemansritten
och att ta fram en strategi for hur kunskapsnivén for besokare ska hamna pa en

behovlig niva.
Nyttjande av exempelvis stads-, natur- och kulturmiljoer

Det dr viktigt att vi far en konkret insats kopplat till detta da nyttjandet av dessa
miljoer kommer att 6ka i och med en 6kad besoksnéring. Fragor som behdver svar dr
bland annat:

Hur ska denna 6kning ske langsiktigt hallbart utan att forsamra befintliga virden?
Behover vi systematiserad zonering av mojligt besokstryck och méjligheter att styra
besoksantal pa enskilda platser?

Behover forvaltningsresurserna ses 6ver nationellt for de skyddade miljéerna?

Behovs ett nytt system for forvaltning av natur som inte ingar i omradesskydd?

3 En samlad politik

I forslaget identifieras Lansstyrelsen som en aktdr som framst arbetar med tillsyn och
tillstand samt forvaltning av natur och kultur. Utredningen bortser ddrmed fran den
stora kunskapsbas och bredd av uppdrag som finns inom ldnsstyrelserna.
Linsstyrelserna har en god kompetens inom manga omraden och arbetar konkret med
atgdrder inom bland annat maltidsturism, kulturturism, naturturism, friluftsliv och

landsbygdsutveckling.
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3.3 Mal for politiken
Autentiska och rika naturupplevelser

Det kréiver en god forvaltning och en vil planerad gron infrastruktur for 1dngsiktighet

i upplevelsen.
Fysisk planering som understédjer besdksnaringens utveckling

Vigledning till bland annat kommuner hur man kan arbeta med avtal och annat

kopplat till markdgare och besoksnéring.
3.5 Strategiska insatsomrdaden och delmal
Foretagens villkor

Det ér bra med strategiska utvecklingsomraden. Nir man tinker foretagande &r det
viktigt att inte bara ha med de som kopplar direkt till besoksnédringen som
entreprendrer och boendeanldggningar, utan att dven lyfta den markdgande

foretagarens villkor.
3.5.4 Tillginglighet

Linsstyrelsen 1 Kalmar ser fordelar med att utredningen ténker bredare ur ett

tillgidnglighetsperspektiv, med hinvisning till funktionsvariationer.

4 Besoksndringen - en del av ett hallbart samhallsbygge

Forslag
Att regeringen ger Lansstyrelsen i Stockholms lan i uppdrag att.........

Varfor bara Stockholms 14n? Vill vi att just Stockholm, som redan dr en stor
turiststad, ska utvecklas mer och ta emot fler besokare? Borde vi istillet satsa mer pa

att utveckla andra omraden som har storre utvecklingspotential?

5 Digitaliserad besoksnaring med fokus pa delnings- och
plattformsekonomin

Lénsstyrelsen vill framhalla att digitalisering dr s& mycket mer dn bara en delnings-
och plattformsekonomi. En forutsittning for att foretag pa landsbygden ska kunna ta
del av den utveckling som digitaliseringen erbjuder dr att snabbt bredband byggs ut i

hela Sverige till ett bredband i vérldsklass.
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Linsstyrelserna har ett fraimjandeuppdrag i detta avseende och har ddarmed en stor roll
for att skapa forutséttningar for besoksnéring i lanet. Hallbar besoksnéring dr en

regional fraga. Har har utredningen missat att se lansstyrelsernas viktiga roll.

9 Trafikutbud och transporter

Linsstyrelsen vdlkomnar forslaget att sammankoppla resor och transport inom
besoksndringen med klimatmalen. Kopplingar bor dessutom goras till andra

miljokvalitetsmal sa som Frisk luft och God bebyggd miljo.

Linsstyrelsen vill betona att det krivs insatser pa flera hall och pa olika sitt i
kombination for att astadkomma hallbara transporter. For att minska miljopaverkan
fran turismsektorn dr det angelédget att utredningen uppmanar aktorer att striva efter

transporter med sa lag miljopaverkan som majligt.

Linsstyrelsen anser att kollektivtrafiken behover fa en tydligare roll inom
besoksnéringen. Regional samverkan &r av stor betydelse liksom samverkan over
lansgranserna for att astadkomma transporter med sa liten miljopaverkan som maojligt.
Linsstyrelsen vill betona tagets betydelse for hallbara transporter inom

besoksndringen, pa internationell, nationell och regional niva.

Vi behover utveckla ett mer miljovinligt resande dver lag. Storre besoksmal behdver

vara tillgdngliga med kollektivtrafik detta oppnar dven for fler grupper av besokare.

10 Naturturism

Vi anser att betinkandet visar pa en gedigen genomgang av besdksniringen och en
bra beskrivning av utmaningarna som det innebir med att besoksnéringen vixer.

Betidnkandet belyser de flesta fragestillningar som Lansstyrelsen stoter pa i arbetet
med bestksnéring kopplat till natur och friluftsliv, men vi anser att ndgra omraden

behover utvecklas mer.

En stor anledning till att turister soker sig till Sverige &r dess natur- och kulturmiljo
och i betinkandet lyfts att stora delar av skogs- och jordbruksmarken ér privatigd.
Det innebér att besoksniringen dr beroende av och samtidigt paverkar manga
markigare. Betinkandet belyser delvis denna utmaning med forslag pa avtal och
information om allemansritt, men vi anser att mer behover goras i denna fraga. Om
man som markégare inte sjdlv har besoksnédringen som en del i sitt foretagande finns
det idag fa incitament for att prioritera just besoksniringens behov av naturmiljo.

Detta #r nagot som skulle behdva utvecklas framover i en samlad politik for
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besoksniringen. Héllbar utveckling av besoksmal i naturmiljon, men dven alla andra

miljoer, maste involvera alla aktérer som berdrs.

I betdnkandet beskrivs flera utmaningar med allemansritten pa ett bra sitt. Ur ett
héllbarhetsperspektiv dr det ytterst viktigt att besokare far en god kunskap om hur
man beter sig i den svenska naturen pa bista sitt. Inte bara allemansritten behdver
belysas, utan dven mer allmint natur-vett eller led-vett behover lyftas nér flera

kommer besodka vara leder och var natur.

Kunskapen om allemansrittens mojligheter, krav och brister behdver dven hdjas i det
kommunala och regionala perspektivet. Allemansritten dr en forutsittning for mycket
av allas naturupplevelse, men den &r inte svaret pa alla utmaningar som ror tillgdngen
till natur. Det behovs okad vigledning bland annat for hur man langsiktigt kan
planera for attraktiv titortsnédra natur och hur samverkan mellan markégare och
aktorer inom besoksndringen (entreprendrer, boendeanldggningar, kommuner etc) kan

stirkas. For att besoksnéringen ska vixa hallbart behover alla fa del av kakan.

Hallbarhetsfragan anser vi inte far tillrickligt stort utrymme i betinkandet. En 6kad
besdksniring innebér ett okat tryck pa natur- och kulturmiljéer och hur den
utmaningen ska métas framgar inte tydligt i betinkandet. Det behovs en tydlig
strategi for hur 6kad paverkan ska tas om hand och kompenseras. Ska Sverige
marknadsfora sig som ett besoksméal med vild och vacker natur ir det avgorande att vi
dven satsar resurser pa och har en uttalad plan for att langsiktigt forvalta och utveckla
den natur och den infrastruktur som &r kopplad till naturupplevelserna (leder,
toaletter, parkeringar, information etc) vi har pa lampligt sitt. Detta kommer att
innebira att det kommer behdvas okade resurser for det skyddsarbete och den
forvaltning av skyddad natur som bedrivs idag, till stor del i lansstyrelsens regi. Men
det dr 1angt ifran bara skyddad natur som ér relevant for besoksniringen. Behoven
kommer dven oka for forvaltning av icke skyddad natur, ett arbete som idag oftast
ligger pa kommuner, markigare och foreningar. Under 2018 tas regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur fram i landets alla 14n och de prioriteringar i
naturlandskapet som gors dér &r i storsta grad relevanta for utvecklingen av
naturvérden attraktiva for besoksniringen, men en fortsatt utveckling av dessa
handlingsplaner framover skulle &n mer kunna lyfta de ekosystemtjénster som

besoksnéringen dr beroende av.
Forslag

-att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att efter samrad med...........
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Linsstyrelsen anser att detta ar ett bra forslag och mycket viktigt att lyfta
kunskapsnivan inom Sverige kopplat till allemansritten och att ta fram en strategi for
hur kunskapsnivan for besokare ska hamna pa behovlig niva. Kunskapsnivén behover
dven hojas inom kommunal och regional niva och det behdvs vigledningar hur man
kan jobba vidare med allemansritts- och markéagarfragor pa lokal och regional niva.
Allemansritten I6ser inte behovet av vild och vacker natur for besdksnédringen, utan

samverkan med markigare dr nodvindig. Utvecklas bra i kapitel 10.5, 10.8
10.2 Aktorer inom naturturism

Hir anser ldnsstyrelsen att markédgarperspektivet bor lyftas fram mer.

Sid 268 Aven storstadsregionen lyfter fram betydelsen......

Alla lansstyrelser har i uppdrag att "stdrka arbetet med titortsnéra natur och
genomfora insatser for att friluftslivsmalen ska fa 6kat genomslag inom bland annat
sambhillsplanering, utvecklings- och tillvixtarbete samt naturvardsarbete." Inte bara

storstadsldnen. (Regleringsbrev for Linsstyrelsen)
10.3 Naturmiljo som infrastruktur och resurs
Sid 272 Skogsstyrelsen utredde under 2013........

Detta #r helt ritt och behover fa ett betydligt storre genomslag dn vad det har idag.
Det finns for fa ekonomiska incitament for markégare att satsa pa det som har storst

virde for allméanheten.
10.10.3 Leder
Forsta stycket Det kan handla om vandrings-, cykel eller ridleder, liksom ............

Kanot och kajakleder i vattendrag, sjoar och kust far inte glommas bort i detta

sammanhang.

11 Kulturturism

Betinkandet innehaller viktiga forslag for ett 1in som Kalmar, vars stora utvecklings-
potential ligger just i att utveckla kulturmiljoer- och naturvirden — men hur hitta
hallbarhet och uthallighet nir endast Borgholms kommun &r utpekad och nir det i
Kalmar lén handlar om en helt annan skala dn de stora omraden som nimns i
remissen? Det kan behova finnas olika system som &r anpassade till olika delar av

landet, eftersom forutséttningarna varierar.

Liansstyrelsen anser att det ar viktigt att hitta ett system for att turismorganisationerna,

“eldsjdlarna” och ldnsstyrelserna enkelt ska kunna hitta varandra pa regional niva for
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att utveckla fragan. Det dr inom ldnsstyrelsen som kultur- och naturmiljéer pekas ut,
skyddas och skéts.

Kartldggning har skett av besoksniringens behov, utmaningar och hinder f6r en
héllbar utveckling, bland annat inom “nyttjande av ... kulturmiljder” och
“kulturturism”. Det dr svart att se hur det ska ga till enligt forslaget utan 6ronmérkta
resurser till den typen av miljoer. Resurserna till kulturmiljovarden maste justeras i
forhallande till naturvarden. (Se vidare under 11.5). Andelen av ldnsstyrelsen skotta
kulturmiljoer kommer annars fortsatt att minska, vilket leder till &n férre platser for
foretagare att ta stod i for annan verksamhet, exempelvis lokal produktion av mat
eller andra produkter. Ett nytt system eller ett forbéttrat befintligt med resurser dven
till konkreta atgérder skulle troligen leda till tydligare resultat.

Det dr svart att utldsa om, och hur, enbart en forskningssatsning enligt betankandet

skulle kunna gynna kulturmiljovéarden i den form som utdvas pa linsstyrelsen.

Ska kulturmiljoer bli en sjdlvklar del i regionala utvecklingsstrategier eller
motsvarande sa maste uppdragen kring den typen av strategiuppdrag tydliggoras for

regionerna.

Mycket av forslagen bygger pa ett fungerande och aktivt civilsamhélle —
(frivilliginsatser) vilket dr bra for den demokratiska forankringen men som ocksa ger

en sarbarhet, sérskilt i sma orter och pa ren landsbygd.

Det dr viktigt att hitta ett sitt att arbeta med metoder och strategier for att skilja pa
besoksmal med stort besokstryck - och de som hoppas fa ett besokstryck

overhuvudtaget. Hur kan vi arbeta hallbart och utvecklande i liten skala?
11.5 Kulturmiljo som infrastruktur och resurs
Sid 305 En stor utmaning for infrastrukturen pa kulturomradet..........

Regeringens anslag 7:2 for kulturmiljovard uppgick under 2017 till 253 miljoner
medan 2,3 miljarder kronor avsattes for naturvard. Av kulturmiljéanslaget fordelades

209 miljoner kronor vidare till ldnen.

Det dr svart att avgora relevansen i jimforelsen mellan dessa anslag eftersom den inte
sdger nagot om de relativa behoven inom respektive omrade, men det kan vara

intressant att fa en uppfattning om storheterna.

Svarigheter med finansiering &r ett visentligt hinder for insatser for vard,
tillgingliggorande och inrittande av kulturreservat. Lansstyrelserna lyfter ocksa fram
att kulturmiljoanslaget inte far anvéndas till forstirkning av personella resurser, for
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till exempel arbete med kulturreservat och virldsarv dér insatser behdver ldggas pa

samverkan.

For att det ska vara mojligt att delta i arbetet med att skapa kulturturistiska besoksmal
fordras déarfor nya resurser, som inte dr kopplade till det befintliga anslaget med dess
begrinsningar. Linsstyrelserna efterfragar ocksa stod i regleringsbrev eller forordning

for insatser inom detta omréade.

14 Regler, tillstand och tillsyn

Att foretagens myndighetskontakter i olika praktiska hinseenden forenklas sa langt
det dr mojligt 4r naturligtvis av godo. Likasa &r det viktigt att handldggningstider halls

nere och att samma regelverk tillimpas pa ett enhetligt sitt i hela landet.

15 Samlade konsekvenser av utredningens forslag

15.2 Samhillsekonomiska konsekvenser
Miljo- och klimatpdaverkan av forslagen
Utredningen har aven forslag for att utveckla den svenska......

Det finns flera synergieffekter, men ett 6kat besokande kommer att innebéra en 6kad
belastning pa utvalda omraden vilket man maste ta hojd for i forvig for att bevara
attraktiviteten och inte forlora virden pa viagen. Vi kan inte forlita oss pa att
synergieffekter 16ser miljo- och klimatpaverkan av forslagen, utan det behdvs en

tydlig strategi for hur 6kande paverkan ska tas om hand och kompenseras.

I detta drende har landshévding Thomas Carlzon. Handldggare Lillemor Jonsén
har varit foredragande. I arbetet med detta yttrande har synpunkter inhdmtats fran

relevanta sakomraden inom Linsstyrelsen i Kalmar ldn.

Thomas Carlzon
Landshovding
Lillemor Jonsén

Handlidggare

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.



