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SAMMANFATTNING

Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin ar positiv till att det gors en samlad Gversyn av
hela bes6ksnaringen med mal, strategi och ett langsiktigt arbete. Besoksniringen
ar sdrskilt viktig f6r foretagande pa landsbygden, dir foretagare ofta dr beroende
av flera verksamheter fOr att fa l6nsambhet.

Liansstyrelsen anser att linsstyrelsernas roll generellt behover ges ett storre
utrymme i arbetet med besoksniring dn vad som framkommer i betinkandet.
Lansstyrelserna har med sitt frimjandeuppdrag en viktig roll i den regionalisering
av arbetet som krivs med anledning av skilda férutsittningar f6r beséksndringen i
olika delar av landet.

Linsstyrelsens har dven ndgra synpunkter pa nigra av utredningens forslag, och
vara svar nedan f6ljer samma disposition som utredningen.

INLEDNING

ALLMANNA SYNPUNKTER

Linsstyrelsen konstaterar att 1 forslaget identifieras Linsstyrelsen som en aktor
som frimst arbetar med tillsyn och tillstind samt f6rvaltning av natur och kultur.
Den kunskapsbas och bredd av uppdrag som finns inom Liansstyrelserna bortses
dirmed frin.

Arbetet fOr att stirka foretagens villkor pa landsbygden samt markagares och
jordbrukares férutsdttningar bidrar till att utveckla landsbygden positivt.
Linsstyrelserna behover lyftas pa ett mycket tydligare sitt 4n vad som gors.
Linsstyrelsernas roll att frimja linens utveckling nimns inte alls, trots att en stor
del av linsstyrelsernas arbete med natur- och kulturmiljéer samt landsbygds-
utveckling skapar mojligheter f6r just besoksniringen att utvecklas.

Utredningen trycker starkt pa att besoksniringen ska utvecklas till att bli hallbar.
Hir har linsstyrelserna som samordnare inom omradena social hallbarhet och
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miljémassig hallbarhet en viktig roll. Lansstyrelserna samordnar ocksa arbetet for
att de tio friluftslivsmalen ska nds. Inom det uppdraget hantenteras flera av de
fragor som remissen ber6r, bl.a. att bygea kunskapen om allemansritten. For att
framtidens besoksniring ska spegla alla tre aspekter inom hallbarhet 4r det viktigt
att dven Linsstyrelsen identifieras som en central aktor.

Lansstyrelsen vill ocksa peka pa den brist som vi uppfattar foreligger nér det
giller vilka som har deltagit 1 framtagandet av underlagsmaterial for betinkandet.
Markigare och jordbrukare ir inte vil representerade, trots att si manga av de
fragor som betinkandet behandlar ber6r dessa grupper i allra hogsta grad. Ett
hinder som bor analyseras och foreslds atgarder for dr hur markagare och
entreprenorer ska samverka kring besoksniringen och vidare hur denna
samverkan kan utvecklas.

Linsstyrelsen vill ocksa framhalla att dtgirder som foreslés 1 utredningen behover
kopplas samman med atgirder i andra utredningar och arbeten som ber6r
landsbygden. Sarskilt vill Lansstyrelsen se kopplingar till Parlamentariska
Landsbygdskommitténs arbete, Sveriges livsmedelsstrategi, samt arbetet med
nationellt skogsprogram.

KAPITEL 3 — EN SAMLAD POLITIK

3.3 Mal for politiken
Linsstyrelsen ér positiv till forslaget om ett nytt 6vergripande politiskt mal for
hallbar turism och beséksniring, samt formuleringen av malet.

3.4 En nationell strategi for hdllbar turism och besdksndring

Linsstyrelsen ér positiv till forslaget om en nationell strategi och lingsiktigheten i
arbetet till 2030. Det dr viktigt att anvanda ldnsstyrelserna och deras kompetens
for att regionalisera strategin eftersom besoksniringen ser vildigt olika ut i olika
delar av landet. Samverkan mellan olika aktSrer och en stirkt myndighets-
samordning 4r viktiga nyckelfragor.

3.5 Strategiska insatsomrdden och delmdl

Lansstyrelsen ser en risk med att dela upp strategin 1 strategiska insatsomraden.
Besoksnidringen dr inte en verksamhet utan summan av flera olika upplevelser for
besékaren. Dirfér behéver besoksniringen héllas thop snarare dn delas upp for
att inte hela upplevelsen ska fragmentiseras.

Lansstyrelsen dr positiv till att bryta ner det dvergripande politiska malet i delmal
tor att kunna folja upp strategin. Har vill Lansstyrelsen sarskilt peka pa det
langsiktiga och framgangsrika miljomalsarbetet och dess struktur.

3.6.1 Nationellt besdksnaringsforum

Linsstyrelsen ser positivt pa forslaget att inritta ett nationellt besoksnaringsforum
och forutsitter att linsstyrelserna tillh6r de myndigheter som kommer att bjudas
in. Aven markigare och lantbrukare bér beredas tilltride till forumets styrgrupp.
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Linsstyrelsen vill ytterligare paiminna om att beséksniringen ér en i hdgsta grad
geografiskt varierad verksamhet. Niringsdepartementet dr limplig hemvist for
forumet.

3.6.2 Ny nationell funktion for utveckling av innovation

Linsstyrelsen ser positivt pa bildandet av en nationell funktion f6r utveckling och
innovation. Det tredje férslaget férordas, eftersom Tillvixtverket redan har en
organisation for arbete med besoksniring. I det tredje forslaget utnyttjas
befintliga organisationer och nya kostsamma strukturer undviks. Virt att papeka
ar dock att den nationella funktionen bor samverka med andra myndigheter som
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och dven med linsstyrelserna f6r den regionala
samverkan och forankringen.

3.6.3 Besdksndaringens myndighetsgrupp

Linsstyrelsen ser positivt pa att ge Tillvixtverket detta i uppdrag, i linje med
kommentarerna under 3.6.2. Extra positivt ar utredningens bedomning att en
myndighetssamordning behover utvecklas dven pa regional niva. Hir bor bade
regioner och linsstyrelser bjudas in till samverkan.

3.6.4 Etablering av en starkare samverkansarena for ndringslivet
Linsstyrelsen ser positivt pa att aven detta mer kortsiktiga uppdrag limnas till
Tillvaxtverket, sd att arbetet halls thop. Det ar riktigt att uppdraget maste bygga
pa ett starkt initiativ fran fOretagen att sjilva dga och driva arenan langsiktigt. Med
tanke pa att de allra flesta foretagen inom bes6ksndringen dr mycket sma krivs
det tid och resurser att samla dem.

KAPITEL 4 BESOKSNARINGEN — EN DEL AV ETT HALLBART
SAMHALLSBYGGE

4. Forslaget att Tillvaxtverket fér i uppdrag och resurser for en
pilotsatsning p& Hallbar destinationsutveckling genom samarbete
mellan stad och landsbygd

Linsstyrelsen ser mycket positivt pa att de erbjudanden som bade stad och
landsbygd kan ge byggs ihop till en helhet i denna pilotsatsning, som bor
genomforas. Kunskapen om kopplingen mellan bes6ksniringen i stider och
landsbygder behover utvecklas.

4.2 Agenda 2030

Linsstyrelsen ser positivt pa att arbetet med Agenda 2030 lyfts fram i utredningen
och att hallbarhetsaspekterna ska genomsyra daven utvecklingen av bescksniring
och turism. Ldnsstyrelsen delar uppfattningen att tillginglighet, miljévinligt
resande, langsiktigt I6nsamt féretagande, landsbygdsutveckling, inkluderande och
jamstillda perspektiv ar viktiga fragor att arbeta vidare med. Styrning mot Agenda
2030 och mot hallbarhetsmal i de tre hallbarhetsaspekterna kommer att ha stor
betydelse for om arbetet blir framgangsrikt, sarskilt vid malkonflikter.
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4.7 Samhalisplanering och turism

Linsstyrelsen delar uppfattningen att ”’det dr angeldget att kommunernas
oversiktsplanering utvecklas for att fylla de mest angeligna behoven for
utveckling av turism och besoksniring. Den pagiende Oversiktsplaneutredningen
(N 2017:02) bor adressera detta perspektiv. Boverket bor involveras i
myndighetssamverkan i BesOksniringens myndighetsgrupp.”

I 6versiktsplaneringen kan mal och forslag till utveckling av besoksniring och
turism inga. I planen bor dven virdefulla natur- kulturmiljé- och friluftsomraden
beskrivas och kommunen ange hur man 6nskar att de tas om hand och utvecklas.
Oversiktsplanen ir av betydelse for att synligedra var fysiska insatser behéver
goras t.ex. nya leder, nya anlidggningar och boende, upprustning av vigar samt
visa pa behovet av samverkan inom besoksnaringen. Framférallt behéver
landsbygdens utvecklingspotential lyftas fram battre i den Gversiktliga
planeringen. I 6versiktsplanen ska dven framgi fragor med behov av
mellankommunal samordning, dir beséksnaringen borde vara en sidan. En vil
genomarbetad 6versiktsplan dir kommunen synligg6r sina virden och attraktiva
omraden dr ocksa en god marknadsféring av kommunen.

KAPITEL 5 DIGITALISERAD BESOKSNARING MED FOKUS PA DELNINGS-
OCH PLATTFORMSEKONOMI

Utredningen fokuserar pa digitalisering f6r delnings- och plattformsekonomi.
Digitalisering dr enligt Lansstyrelsen sa mycket mer. En férutsittning for att
foretag pa landsbygden ens ska kunna delta i den utveckling som digitaliseringen
innebar och erbjuder ér en utbyggnad av bredband i hela Sverige.

KAPITEL 6 KOMPETENSFORSORJINING

Linsstyrelsen dr positiv till forslagen om kompetensférsorjning dar Tillvaxtverket
far i uppdrag att tillsammans med bl.a. linsstyrelserna genomfora insatser for
strategisk kompetensutveckling. Linsstyrelsen vill sarskilt lyfta behovet av en
okad kompetens inom allemansritten dar det ér helt avgdrande att bade
markidgare och lantbrukare aktivt involveras. Detta kan gbras inom
linsstyrelsernas uppdrag for friluftslivet.

Besoksnaringens branscher ér viktiga branscher for nyanlindas etablering pa
arbetsmarknaden. Snabbspar, validering, yrkessvenska dr bra insatser som
mojliggdr for arbetsgivare att finna efterfragad arbetskraft med ritt kompetens.
Det ar viktigt att regelverken f6ljs och att en aktiv tillsyn sker fran myndigheterna
for att forhindra att nyanlinda/asylskande missbrukas som illegal arbetskraft.

KAPITEL 8 DATA STATISTIK OCH ANALYS

Den statistik som behévs for att f6lja upp utvecklingen idr bristféllig idag, varfor
Linsstyrelsen ser positivt pa de forslag som lages fram i betinkandet rorande
Tillvixtverkets stirkta mandat inom omradet.
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KAPITEL 9 TRAFIKUTBUD OCH TRANSPORTER

Linsstyrelsen vilkomnar forslaget att sammankoppla resor och transport inom
turismen med klimatmalen. Kopplingar bor dessutom goras till andra miljo-
kvalitetsmal som Frisk luft och God bebyggd miljo.

Linsstyrelsen vill betona att det krivs insatser pa flera hall och pa olika sitt i
kombination for att astadkomma hallbara transporter. For att minska
miljopaverkan fran turismsektorn anser Lansstyrelsen att det ar angeldget att
utredningen uppmanar aktorer att striva efter transporter med sa lig
miljopaverkan som mojligt.

Linsstyrelsen anser att kollektivtrafiken behover fa en tydligare roll inom
besoksnaringen. Regional samverkan dr avgorande liksom samverkan 6ver
linsgrinserna for att astadkomma transporter med sa liten miljopaverkan som
mojligt. Lansstyrelsen vill betona tagets betydelse for hallbara transporter inom
bestksndringen, pa internationell, nationell och regional niva. Storre besoksmal
behéver vara tillgangliga med kollektivtrafik vilket dven 6ppnar for fler grupper
av besokare.

Kronobergs lins geografiska och topografiska forutsittningar med sjéar och
vattendrag har styrt och format vignitets utveckling under arhundranden. Linets
fraimsta kommunikationsstrak, E4:an lings Lagan och vig 25 fran kust till kust ar
viktiga for bide beséksniring och andra transporter och maste underhallas. Aven
de mindre straken pd landsbygden ar viktiga att underhélla f6r att méjliggora
uppritthallandet av en levande landsbygd med en utvecklad besoksniring.

KAPITEL 10 NATURTURISM

Generellt

En rik natur med stor biologisk méangfald ir ett virde i sig for naturturismen. Hur
dessa virden kan forsimras genom besékares kunskapsbrist eller daligt
kanaliserad naturturism behover utvecklas. Ett 6kat besokstryck medfor storre
krav pa de naturvardande myndigheterna bade avseende skydd av virdefulla
naturomriden samt forvaltning av desamma. Aven tillsynsbehovet i Gvriga delar
av landskapet 6kar. Detta kriver 6kade resurser.

Utredningen bedomer att det finns goda forutsittningar att utveckla turismen
inom och 1 anslutning till skyddade natur- och kulturomraden. Linsstyrelsen vill
dock papeka att det inte ér en sjalvklarhet att all form av frilufts- eller
turistverksamhet dr mojlig/lamplig bara f6r att ett omrade dr skyddat, snarare
tvartom. Syftet med omradet ska vara styrande. Detta giller oavsett 1 vilken form
de bedrivs, det vill siga organiserat eller oorganiserat, betalt eller icke-betalt.

Forslaget: Informationsinsatser om allemansratten

Markigare och jordbrukare dr en stor grupp som ér grunden for att
bescksnaringen ska kunna nyttja privat mark och for att det inte ska bli
konflikter. De behover stirkas i sin kunskap om allemansritten och vilka
rittigheter de har att siga ja eller nej till organiserad verksambhet.
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Allemansritten dr en ritt att virna om. Naturturismen 1 Sverige bygger ofta pa att
privatigda marker nyttjas med stod av allemansritten. Har kan intressekonflikter
uppstd. De allemansrittsliga frigorna bor analyseras bittre.

Avsaknad av forslag - jordbrukslandskapet
Forslag om ansvar f6r kunskap och information om sirskilda forutsattningar for
bestksndringens foretagande inom jordbrukslandskapet saknas.

Involvera ideella organisationer

Linsstyrelsen vill lyfta fram vikten av att involvera ideella friluftsorganisationer
vid framtagandet av delstrategin for utveckling av naturturism. Ideella
friluftsorganisationer nyttjar till viss del samma omraden som ér intressanta for
naturturism. Det ér viktigt att friluftsorganisationernas intressen beaktas sa att
utvecklingen av naturturism inte forsvérar deras verksamhet, da de fyller andra
viktiga funktioner i samhillet. Det dr maoijligt att det inte foreligger nigon storre
malkonflikt men 1 utredningen saknas en analys av hur friluftsorganisationerna
paverkas av en utveckling av naturturismen.

10.2.1 Friluftslivspolitiken

Friluftslivet hor starkt samman med naturturism. Utredaren lyfter tre av
regeringens tio mal for friluftsliv, men for att lyckas med naturturism pa ett
ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbart sitt berors atta av malen. Hir behover
en bredare syn pa friluftslivet anldggas. Hallbar naturturism kan enligt
Linsstyrelsen utvecklas mer och dd med de tio friluftslivsmalen som grund.

10.4 Hdllbar utveckling i naturmiljé

For att veta att den 6kande turismen sker pa ett hallbart sitt, behover ett system
tor upptoljning av de tio friluftslivsmalen utvecklas. Det dr ocksa viktigt att f6lja
utvecklingen och paverkan for markdgarna. Miljomalsarbetet kan anvindas som
modell.

KAPITEL 11 KULTURTURISM

Linsstyrelsen delar uppfattningen att potentialen f6r besoksniring i kulturmiljer
borde utvecklas; nigot som Lansstyrelsen redan idag lyfter fram vid bland annat
dialogméten med linets kommuner om kommunalt kulturmiljéarbete.
Besoksniringen bygger pa vil forvaltade bes6ksmal som ocksa erbjuder
helhetsupplevelser. Att bygga upp kunskap kring kulturmiljéer ar en férutsittning
tor ansvarsfullt brukande men ocksa férmedling av genuina upplevelser.

Utredningens forslag fokuserar pa bescksniring i skyddade natur- och
kulturmiljéer samt virldsarv. Genom detta skydd finns det en aktiv forvaltning av
skyddade miljéer och bestkarnas rorelser kan styras, men konsekvenserna for
kulturmiljon av forslagen beskrivs inte 1 utredningen. Det finns dessutom manga
fler miljGer i landet, bland annat fornlimningsmiljoer, som kan utvecklas genom
till exempel kulturstigar med skotsel och skyltning. Dessa kan rikta sig bade till
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lokalbefolkning och skolor savil som till mer langviga besokare. Detta skulle
dven bidra till en levande landsbygd.

Utveckling av besoksniringen 1 kulturmiljéer innebir att kompetens och
tvirsektoriell samverkan blir allt viktigare. Det behovs en plattform for
samverkan och samordning, inte bara pa nationell niva, som lyfts fram 1
utredningen, utan dven regionalt. Idag sker arbete ofta parallellt och olika aktorer
kan inte hitta varandra. Markégare och brukare behover lyftas 1 det fortsatta
arbetet. Utan dessa gruppers medverkan forsvaras utvecklingen av
besoksnaringen i ett omrade. Civilsamhallets aktorer arbetar till stor del pa ideell
basis och hir bor 6vervigas att dven ekonomiskt stotta dessa aktorer.

Linsstyrelsen menar att det kommer att behovas resurser bland annat f6r
strategiska satsningar och till kompetens och stéd till aktorer.

KAPITEL 12 MALTIDSTURISM
Maltidsturismen bor tydligt kopplas till bade den nationella och de regionala
livsmedelsstrategierna.

Angdende uppdrag om koordinering och effektivisering av
tillstdndsgivning och kontroller (s. 317)

Lénsstyrelsen ar positiv till forslaget "azt Livsmedelsverket i samverkan med
Tillviisctverket och lansstyrelserna far i uppdrag och resurser att utreda och ge forslag pa hur
koordinering och effektivisering av tillstandsgivning och kontroller kan ske vad giller
ravaruproduktion, livsmedelsproduktion och servering i syfte att minska kontrollbordan for
[foretag med verksambet som inkinderar flera steg i produktionsprocessen.”

Angdende gdrdsforsdlining (s. 325)
Linsstyrelsen ér positiv till att utredningen avstar fran att ge forslag avseende
gardsforsiljning.

KAPITEL 13 EVENEMANGS- OCH MOTESLANDET SVERIGE

Vid storre event, eller i andra sammanhang dir mycket folk samlas pa lands-
bygden blir det en hard belastning pa mobiltelefoni och mobilt bredband. Detta
skapar bekymmer bade f6r boende, arrangorer och deltagare. Ytterst kan det vara
en fraga om sakerhet om nagot allvarligt hander.

Alkohol 6kar risken for vald, sexualbrott och skadegorelse. Risken for att
personer under 18 ar ska fa tillgang till alkohol och tobak ir stor i
festivalsammanhang. Insatser fOr att begrinsa tillgiangligheten ar dirfoér
betydelsefulla, Det ér ett ansvar pa de tillstindsgivande myndigheterna att vara
noga i utvirderingen av tidigare genomférda evenemang for forbattringar och
atgirdande av ev. brister. En tit och aktiv kontakt mellan ansvarig arrangér,
berérda myndigheter och ideella aktorer 1 samverkan dr viktig och avgdrande f6r
hur festivaler genomférs. Barnperspektivet ska ha en sjalvklar plats i planeringen
av festivaler och andra evenemang ir en viktig slutsats.
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KAPITEL 14 REGLER, TILLSTAND OCH TILLSYN

Linsstyrelsen ér positiv till att regler for foretagare férenklas och att tillstands-
processerna dr effektiva och rattssikra. Regler och lovprovning ir dock viktiga
for att tillvarata allmédnna intressen och ska inte enbart ses som hinder.

Ett av de viktigaste verktygen fOr att frimja folkhilsan dr en restriktiv lagstiftning
pa alkohol- och tobaksomradet. Dirfor dr det viktigt att tillsynsmyndigheter med
kinnedom om den kommunala handliaggningen bereds plats i férenklingsarbetet.

Linsstyrelsen anser att fortydliganden behovs i utredningen nar det giller drenden
som avser serveringstillstind, 4ven med tanke pa Alkohollagen. Inom flertalet av
de strategiska insatsomraden utredningen foreslar finns tydliga kopplingar till det
nationella arbetet inom alkohollagens ramar for saval kommuner, linsstyrelser
som for folkhilsomyndigheten och andra berérda myndigheter.

Ett omfattande forindrings- och utvecklingsarbete betriffande digitalisering har
genomforts och initierats av SKL i samarbete med Tillvixtverket och flertalet
andra myndigheter, vilket utredningen beskriver, genom ”Serverat” i avsnitt 14.2
och 14.5. Det samordnade arbetet med att ensa tillstindsgivningen och
limplighetsprévningen 1 kommunerna gynnar likabehandling och rittssikerhet
gentemot den sokande, vilket dr sdrskilt viktigt dd samma féretag kan soka
serveringstillstind i flera kommuner. Det dr dock viktigt att inte dventyra
livsmedelssikerheten vid forenkling av regler.

Linsstyrelsen vill ocksa lyfta vikten av att foretagare i sina kontakter med
myndigheter méts av ett gott bemdtande och en god tillginglighet. Detta har
linsstyrelserna arbetat med gemensamt sedan 2011. Lansstyrelsernas
gemensamma telefonisttjanst ar placerad vid Lansstyrelsen i Kronobergs lin och
har ett stindigt fokus bade pa bemétande och 6kad tillganglighet.

DE SOM DELTAGIT | BESLUTET

Beslutet har fattats av landshovding Ingrid Burman med stabshandliggare Malin
Bendz-Hellgren som féredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
linsradet Anders Flanking, funktionschef Anders Meijer, funktionschef Elisabet
Ardo, friluftslivssamordnare Annika Bladh, funktionschef Per-Anders Persson,
linsantikvarie Heidi Vassi och kulturmiljohandliggare Catarina Nilsson deltagit.
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