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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker en ny dvergripande politik for besoksnaringen med
hallbarhetsperspektiven socialt, miljomassigt och ekonomiskt. Malet stammer
val med Léansstyrelsens vision och vart uppdrag inom den Regionala
tillvaxtpolitiken.

Lansstyrelsen noterar att utredningen har uppmarksammat manga av de
synpunkter som Lansstyrelsen férde fram tillsammans med andra
varmlandska aktorer under utredningens besok i Varmland. Nagra punkter
som saknas kommer vi att lyfta i detta yttrande.

Lansstyrelsen anser att ett tydligt huvudmannaskap, en samlad politik och en
forstarkning av data, statistik och analys &r de mest angelagna omradena att
genomfora for att stdrka Sveriges besoksnaring som export- och jobbmotor i
hela landet.

Utredningen tappar ibland bort landsbygdsperspektivet i sitt resonemang och
i sina forslag och dérfor bér Landsbygdskommitteens slutbetdnkande tas i akt
nér en eventuell proposition skrivs.

Yttrandet ar rubricerat utifran utredningens kapitelindelning.

3 En samlad politik och organisation

Lansstyrelsen forordar alternativ 1 nér det géller organiseringen av den nya
politiken och ser det som det enda alternativet om besoksnaringen ska bli
Sveriges nya basndring och &r det alternativ som ger mojlighet for en stark
besoksnaring i hela landet. Kostnaden for en sadan politik ar formodligen liten
i forhallande till naringens omfattning och paverkan pa samhéllet.

Besoksnéringen ar en utpréglad regional/lokal verksamhet dar styrkan i den
regionala offentliga verksamheten och dess samverkan med naringen &r en
viktig faktor for en framgangsrik branschutveckling. Aven samverkan
nationellt och regionalt har stor betydelse och det &r viktigt med en samsyn
kring hur verksamheten organiseras pa nationell och regional niva.
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Nar nu regionerna/landstingen far samma uppdrag i hela landet sa okar
forhoppningsvis mojligheten till en sddan samsyn.

Lansstyrelsen anser att det maste finnas en strategisk mottagare i varje lan som
arbetar med strategiska fragor inom besoksnaringen. En aktér som kan
samspela nationellt, regionalt och lokalt. Det ar nodvandigt att denna
strategiska mottagare pa regional niva inte sitter pa dubbla mandat for att
tydligt sérskilja naringens och samhallets olika roller.

Lansstyrelsen kan se en fordel av att inrédtta regionala noder for att starka
resurser inom vissa utvecklingsbara omraden som kan gynna utvecklingen av
omradet for hela Sverige. Varmland skulle kunna utgdra bas for en nod natur-
och kulturturism. 1 Varmlands innovations- och forskningsstrategi for smart
specialisering finns verktyg for hallbar utveckling och tillvaxt. | den ar
naturen, kulturen och platsens digitaliserade upplevelser ett utpekat omrade.
Karlstad universitet har en gedigen utbildning inom turism. Har finns ocksa
Centrum for tjansteforskning (CTF) och Centrum for forskning om regionalt
samhéllsbyggande. Innovation park ar en ekonomisk férening som é&r
samfinansierad av Karlstad kommun, Landstinget Varmland och Region
Vérmland. Lansstyrelsen Varmland arbetar med att strukturellt stddja den
véxande naturturistiska naringen. For narvarande pagar ett arbete med att
utveckla Finnskogen som besoksmal och ett mojligt varldsarv.

| utredningen hanvisas ofta till Lansstyrelsens roll som tillstandsgivare och
tillsynsmyndighet. Vi vill poéngtera att Lansstyrelsen har en roll framgent fér
framjandet av besoksnaringen genom vara uppdrag inom politiken for en
“regional  tillvaxt och  attraktionskraft”,  Landsbygdsprogrammet,
bredbandspolitiken, grundldggande betaltjanster, regionala serviceprogram,
genom inrattandet av natur- och kulturreservat och inte minst
friluftsuppdraget. Flera av dessa uppdrag &r avgorande for att kunna utveckla
turismen lokalt.

Under 2017 har Lansstyrelsen Varmland arbetat med friluftsuppdraget med
fokus pa mal 6, hallbar regional tillvaxt och landsbygdsutveckling. Omradet
ar stort och kraver en stark forankring da det greppar flera politikomraden och
manga externa aktorer. Kopplingen mellan friluftslivet och besoksnaringen &r
stark. Med anledning av detta arbete finns tankar pa ett regionalt friluftsrad
dar exempelvis naturturistiska initiativ kan diskuteras och forankras. Detta
kanske skulle kunna komplettera de satsningar som utredningen foreslagit.

Det dr anmarkningsvart att lansstyrelserna eller regionerna idag inte ingar i
besoksndringens myndighetsgrupp med de uppdrag som lansstyrelserna
innehar och detta bor dndras snarast mojligt.
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5 Digitaliserad besoksnéaring med fokus pa delnings-

och plattformsekonomi

| Varmland arbetar vi i samverkan med Region Varmland utifran flera
angreppsatt for att na en 6kad kompetens och ett minskat digitalt utanférskap.
Lansstyrelsen anser att ett bredare perspektiv ska antas nér det géller digital
kompetens och minskandet av digitalt utanforskap.

Utbildningsbehovet finns inte bara hos foretagen som ska skapa plattformar
och tjanster utan ocksa for anvandare av tjanster. Att bredbandsstrukturen
byggs ut &r en nddvéandighet och det ar vésentligt att de data som redovisar
utvecklingsnivan éverensstammer med verkliga forhallanden. De data som
redovisas i betdnkandet gor inte det.

Lansstyrelsen konstaterar att den digitala utvecklingen gar snabbt. Eftersom
branschens aktorer ofta &r sma med sma finansiella resurser sa finns behov av
att starka en digitaliserad affarsutveckling i dessa foretag.

9 Trafikutbud och transporter

Norge ar Sveriges viktigaste marknad i turismsammanhang. Norrmannen
utg6r den storsta turismgruppen i Varmland. Norge ar d&ven Sveriges viktigaste
handelspartner. De senaste aren har granshandeln okat kraftigt till Sveriges
fordel. Flygplatsen Gardemoen ar redan idag viktig for resandet till och fran
var region men har stora mojligheter att utdkas. Da kréavs béttre standard pa
vagnatet och battre forutsattningar for aktorer som vill skapa en kollektivtrafik
for ett bekvdmt resande. Lansstyrelsen ser det som mycket angeléget att
ytterligare forbéattra forutsattningarna och mojligheterna for norrmén att turista
I Sverige.

Lansstyrelsen anser att en utveckling av turisttrafik pa och runt om Vanern ar
av betydelse for lanets utveckling. Dalslands kanal har inte bara en stor roll
som kulturarv utan ocksa ar viktig for val som besokare och platsens
attraktivitet for boende. Genom att sakra att det finns resurser for att pa ett
sékert satt bevara och tillgdngliggora denna typ av vattenvégar kan det
fortsatta att vara ett levande kulturarv for kommande generationer.
Lansstyrelsen vill ocksa uppmarksamma potentialen med alla de insjoar som
vi har i landet och saknar forslag i utredningen pa hur denna potential kan tas
tillvara.

10 Naturturism

Lansstyrelsen anser att vikten av planering, styrning och information &r
nyckelverktyg for att fa en hallbar naturturism. Det &r grundlaggande att vi har
en syn dar vi vill att manniskor, bade bofasta och besokande, ror sig i naturen
men att detta sker pa ett hallbart sétt sa att vardefull/kanslig miljo inte hotas.
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Betdnkandet tar upp problematiken kring allemansratten men kommer inte i
mal med att utveckla former for att bedriva naturturism i samklang med andra
intressenter inte minst markagare.

Lansstyrelsen konstaterar att det idag inte finns ndgon som samlar
prejudicerande domar pa omradet och Lansstyrelsen bedémer att flertalet
enskilda markagare och turistforetagare inte har de ekonomiska
forutsattningarna for att driva fragor i domstol.

Lansstyrelsen anser att den som driver foretag inom naturturism bor ha battre
forutsattningar att uppratta avtal och éverenskommelser med markégare och
andra intressenter.

Véarmland &r en destination av flera som arbetar hart med att satsa pa
infrastrukturell utveckling for utbyggnad av vandringsleder. Men vi behover
hitta eller adressera aktorer som vill och kan arrangera och paketera
vandringsturismen. Detta & en omogen bransch i Sverige och vi saknar forslag
pa hur sektorn kan stodjas.

Foreningen Varmlandsleder kvalitetssakrar vandringsleder och har utvecklat
en fungerande arbetsmodell for att klara ut ansvarsfragor mellan ledagare,
nyttjare av vandringsleden och markégare. Varmlandsleder loser inte alla
problem men kan &nda tjana som pilotmodell for andra leder i landet.

Har maste det ocksa lyftas att naturturistiska foretag har svart att hitta ratt SNI-
koder och darmed &r det svart att fa fram data for naturturistisk verksamhet.

Lansstyrelsen anser att uppdraget om en langsiktig kunskap och information
om fisketurism borde utformas som ett samarbete mellan Jordbruksverket och
Havs- och Fiskeriverket (HaV). HaV har uppdraget om bevarandet av de vilda
fiskstammarna och det ar tros allt de som stor del av fisketurismen innefattar.
En nationell certifiering bor tas fram for att bedriva fisketurism pa ett hallbart
satt.

I utredningen har fisketurismen berorts véldigt sparsamt. Lénsstyrelsen
bedomer att det finns en stor utvecklingsmajlighet da hela landet har tillgang
till unikt manga fina fiskevatten. Bland annat &r Vanern en resurs som ar lite
utnyttjad for andamalet. Fiskeratten ingar inte i allemansratten och mer kan
goras for att anvanda fiskeavgifter for utveckling av turism och tillgangliggéra
fisket. Risken finns att en Okad fisketurism som inte reglerar fisket vilket
kommer att leda till att man utarmar bestanden.

11 Kulturturism

I betdnkandet ndmns att destinationer och evenemangsarrangorer behover
férmedla en gemensam Sverigebild. Lansstyrelsen menar att presentera en
enda Sverigebild star en aning i konflikt med ambitionerna att inkludera flera
olika perspektiv, exempelvis i berattelser om vart gemensamma kulturarv.
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Det ar inte heller nagot som ar sérskilt dnskvart da Sverige liksom andra lander
karaktariseras av ett mangfasetterat kulturarv. Léansstyrelsen vill lyfta fram
landsbygdsperspektivet och de regionala skillnaderna.

I Varmland finns en stark kulturturistisk besoksmalstradition och har kan
Lansstyrelsen bidra med bade dialog, natverkande part och kunskap.

Finansiering i en snabb féranderlig varld

Lansstyrelsen anser att behovet av stddsystem och mdjlighet till finansiering
for aktorerna i besoksnéringen ar grundldggande. Om verktyget finansiering
saknas kommer ingen strategi eller huvudman kunna gora besoksnéringen till
Sveriges nya Dbasnédring. Dé&rfor bor det nya innovations- och
utvecklingsinstitutet arbeta med fragan.

De som deltagit i beslutet

| detta yttrande har beslut fattats av landshévding Kenneth Johansson,
handlaggare Camilla Andersson har varit féredragande. |1 den slutliga
handlaggningen har aven lansrad Johan Blom, verksamhetschef Torben
Ericson och tf. enhetschef Bjérn Eiderbrant deltagit.
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