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Remissvar:
"Ett land att besdka — en samlad politik for hallbar
turism och vaxande besodksnaring (SOU 2017:95”)

1. Overgripande synpunkter
Linkdpings universitet 1amnar hdarmed sina synpunkter pa utredningen “Ett land
att besoka — en samlad politik for héallbar turism och vixande besoksnéring”. LiU
har i huvudsak koncentrerat sin lasning till de delar av utredningen som behandlar
naturturism, kompetensforsorjning, utveckling, innovation och forskning.
Remissvaret har forfattats av forskare verksamma vid LiU, med besoksnéaring och
kunskapsdriven lokal utveckling som framsta forskningsfélt.

Forskarnas samlade bedomning &r att utredningen lider brist pa konkretion.
Besoksnaringen &r, som utredaren aterkommande konstaterar, en sammanséttning
av flera olika branscher. Att astadkomma en samlad politik for alla dessa
branscher — med deras olika logiker och forutsattningar — &r en stor utmaning.
Forskarnas samlade beddémning &r ocksa att utredningen har ett tydligt
myndighetsperspektiv och en tydlig normativ utgangspunkt.
Myndighetsperspektivet innebér att utredningen tar ett brett grepp och redogér for
en rad statliga insatser som skulle kunna vara av betydelse fér hur
framjandearbetet pa myndighetsniva organiseras. Den normativa utgangspunkten
visar sig bland annat i all utredningen aterkommande lyfter fram besoksnaringens
stora betydelse i en rad avseenden. Bristen pa konkretion, myndighetsperspektivet
och det normativa anslaget genomsyrar hela utredningen.

2. Utredningens perspektiv

2.1 Ensamlad politik for ett tvarsektoriellt politikomrade
LiU ser utredningen som ett forsok att starka och tydligare definiera
politikomradet turism- eller besoksnaringspolitik. Darmed &r den ett exempel pa
ett forsok att skapa en samlad politik for ett tvarsektoriellt politikomrade.
Besoksnaringspolitiken kan alltsa betraktas som ett tvarsektoriellt politikomrade
som i sin tur ska genomsyras av andra generella tvarsektoriella krav, sasom
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folkhélsa, sdkerhet, integration, diskrimineringsgrunderna, social, ekologisk och
ekonomisk hallbarhet, barnperspektivet, tillganglighet etc. Detta vacker flera
fragor.

2.1.1  Fragmentarisering, generalisering

Utredningen brottas enligt var mening med nagra av de grundldggande dilemman
som aterfinns inom alla tvarsektoriella politikomraden. Dilemmat bestar i att
erkanna varje del i sig, eftersom de representerar olika perspektiv och kunskaper,
samtidigt som delarna inte ar nog i sig, utan maste samlas ihop och aggregeras.
Delarna &r en del av en helhet dar delarna maste samverka.

| utredningen ser vi flera exempel pa det som kan beskrivas som en spanning
mellan fragmentisering (dar delarna framtréder) och generalisering (dar helheten
framtrader) (Gunnarsson 2017; Walby 2007). Ett dilemma &r alltsa hur denna
spanning mellan det specifika och det generella kan hanteras, i synnerhet kopplat
till kunskapsutveckling och innovation. Dilemmat adresseras inte explicit av
utredningen. Det innebadr att utredningen stundtals blir otydlig i hur problem och
utmaningar ska definieras, hur specifika/generella definitionerna ska vara, och pa
vilken niva aggregeringen bor ske. Redogorelserna for innovation och
kunskapsutveckling blir emellanat mycket generella och darmed svara att vardera.

2.1.2  Styrning av tvarsektoriella politikomraden

En grundfraga har ar hur ett politikomrade kan avgransas i relation till andra
politikomraden, och vilka ramar som kravs for att omradet ska uppfattas som
legitimt och prioriterat av involverade aktorer? N&r &r det berattigat att forsoka
uppréatta och forstarka ett specifikt politikomrade? En andra grundfraga ar hur
styrningen av omraden definierade som tvarsektoriella kan/bor se ut. Dessa
omraden brukar betraktas som foremal for samordning och samverkan.
Samverkan &r ett val studerat och pa senare tid ocksa problematiserat fenomen (se
tex. Andersson 2016; Ansell & Gash 2008). Foresprakarna trycker pa de stora
resursmaéssiga och intellektuella vinsterna. Kritikerna menar att samverkan ofta
sker for samverkandets egen skull, och att fragor foremal for samverkan tenderar
att hamna mellan stolarna och sakna egg eftersom det formella mandatet ofta
saknas i samverkanskonstellationer samt svarigheten att bygga kunskap och
synergier pa ett omrade nar utgangspunkterna ser valdigt olika ut (Svensson 2017;
Andersson 2016).

Utredningen bar drag av béda dessa resonemang. A ena sidan markeras att
besoksnaringen bor betraktas som foremal for denna sortens styrning, framforallt
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genom forslaget att inratta en ny funktion med samordningsansvar och for att ge
dialogen for hallbar turism och en véxande besoksnaring en hemvist (s. 95). A
andra sidan kan hemvist tolkas bade dynamiskt och mer formalistiskt. Den forra
ar oftast det perspektiv som tillampas inom samverkan (att genom att bryta
perspektiv mot varandra uppstar automatiskt synergieffekter).

Men ut6ver anvandandet av ordet hemvist uttrycks ocksa att “utredningen
bedomer att samverkan med regioner och kommuner samt besoksnaringen kan
formaliseras via avsiktsforklaringar” (s. 96). Detta antyder ett steg bort fran den
dynamiska samverkansmodellen. Uttryckligen markeras ocksa i utredningen att
den vertikala styrkedjan ar av hog relevans: “Genomforandet av en politik for
hallbar turism och vaxande besoksnaring kraver ett horisontellt angreppssatt dver
flera politikomraden. Genomforandet kraver aven ett vertikalt angreppssétt enligt
den svenska forvaltningsmodellen som bygger pad decentralisering och
ansvarsfordelning pa nationell, regional och lokal niva med fristaende statliga
myndigheter och ett kommunalt sjdlvstyre” (s. 95).

Dock presenteras inga direkta konkreta exempel pa hur detta vertikala
angreppsséatt ska se ut. Den huvudsakliga atgarden, inrattandet av en samlande
funktion, ska huvudsakligen ske pa frivillig basis. Dock kan man tanka sig att
intresset for deltagande anda bor vara relativt hogt nar det galler ett tvarsektoriellt
politikomrade sasom besdksnaringen. Ett av utredningens huvudsakliga explicita
mal ar att ta tillvara tillvaxtpotentialen i besoksnaringen genom en samlad politik,
och detta skapar starkare incitament for deltagande &n tvarsektoriella fragor med
mer direkt fokus pa social hallbarhet. Ett motargument skulle eventuellt kunna
vara att den existerande myndighetsgruppen for besoksnaring upplever att man
saknar mandat och formell plattform for att driva dialog om omradet, och att det
’skulle underldtta planeringen om alla ingdende myndigheter hade en tydlig
inriktning mot besoksnéring” (s. 109).

Risken, om utgangspunkten ar frivillighet, ar alltsa att den samlande funktionen
blir en ny version av myndighetsgruppen utan mandat, en risk som eventuellt kan
vagas om de formaliserande avsiktsforklaringarna far tyngd och legitimitet.
Fragan ar dock i vilken grad den formaliserande ambitionen kan realiseras via
avsiktsforklaringar.

Det finns saldes argument bade for och emot att en samlande funktion skulle
kunna vara ett effektivt verktyg for besoksnaring som tvérsektoriellt
politikomrade. Dock namns i utredningen en aspekt som forskningen av
styrningen av tvérsektoriella omraden funnit vara avgorande for deras genomslag
i forhallande till andra aktoérer med mer formell makt och formella mandat,
namligen framingen av omradet (Svensson 2017). Tvarsektoriella politikomraden
generellt och sdledes dven besoksnaringen, kan formuleras pa en mangd olika satt
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och appellera till olika slags varden. Det medfor en risk for att omradet uppfattas
som ”l6st i kanterna” men erbjuder ocksd stora mojligheter, som strategiskt
politikomrade betraktat. Detta da det med trovardighet kan presenteras for och
appellera till en mangd olika aktorer. Pa sa satt kan tvarsektoriella omraden, som
ar beroende av resurser och makt i den vertikala styrkedjan, tillskansa sig detta. |
utredningen papekas att mojligheter for kompetensforsorjning och innovation i
hog grad &ar beroende av inom vilket politikomrade som bescksnaringen placeras
(s. 210), och att narhet till fungerande forskning och natverk ar avgorande. Detta
kan betraktas som ett uttryck for medvetenhet om vikten att navigera ratt vad
galler resurser for tvarsektoriella omraden, bade materiella och intellektuella.

2.2 Perspektiv pa naturturism

Begreppet “natur” anvénds flitigt och utgor en viktig del i det kapitel som handlar
om naturturism. Trots det saknas narmare definition av ordet. | utredningen finns
det en underliggande tanke om att lasaren vet vad natur ar, men begreppet kan
betyda manga olika saker for olika manniskor vilket i forlangningen kan ha
betydelse for hur forslag pa beslut uppfattas.

Utredningen papekar att det kan vara svart att skilja pa naturturism och
kulturturism. Tex. beskrivs nationalparker och varldsarv som miljoer med bade
natur- och kulturvérden (sid.94). Samtidigt anspelar skrivningarna om naturturism
pa en idé om att manniskan ar separerad fran naturen (se sid. 94). Utredningen
havdar att manga turister énskar uppleva vild och orord natur — opaverkad av
manniskan. Utgéngspunkten i en svensk turismpolitik med ett hallbarhetstank som
grund bor utmana detta tankesatt och snarare signalera att manniskor inte star
utanfor naturen utan &r en del av den.

Utredningen  uppehdller sig i huvudsak kring besoksnaringens
samhéllsekonomiska varden (sid. 264). Var bedémning ar att det finns andra
varden som kan uppmarksammas; sociala varden, rekreationsvarden,
upplevelsevarden, estetiska varden, varden for att skapa forstaelse for manniskans
relation till naturen eller miljoproblem. Dessa véarden hade kunnat belysas i storre
utstrackning.

P& s. 265 lyfts ekoturism fram som ett narbeslaktat begrepp till naturturismen.
Likheterna som finns mellan naturturism och ekoturism ar att de bada utspelar sig
och fokuserar pa det som vi manniskor uppfattar som natur. Utéver det finns det
inga specifika likheter mellan de olika formerna av turism. Naturturismen vilar
inte pa samma hallbarhetstank som ekoturism och bygger darmed inte pa
ansvarstagande for och skydd av naturmiljoer eller lokalbefolkningens
valbefinnande.
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Pé s. 274 beskrivs samisk turism som héllbar” eftersom den samiska kulturen

enligt utredningen “vilar pad urdldriga traditioner av kretslopp och balans mellan
maénniska, djur och natur”.
Detta forstarker forestallningen om att samer skulle vara mer naturliga an andra
manniskor och stirker den stereotypa bilden av samer som “en del av naturen”
(vilket andra manniskor inte anses vara). Detta kan leda till en objektifiering och
naturalisering av samerna, vilket i sin tur kan gora att de ses som en slags autentisk
turistattraktion som ska upplevas och tittas pa. Meningar som den ovan bidrar till
att manniskor skapar sig en bild av samer som separerade fran resten av
manskligheten, vilda, omoderna och starkt knutna till naturen.

Det ar bra att samisk turism ndmns i utredningen och att det finns en tanke om
hur den samiska turismen ska kunna utvecklas. LiU anser dock att en statlig politik
for hallbar turism bor undvika formuleringar som kan starka de objektifieringar
och stereotyper som finns om samer.

3. Enskilda forslag

3.1 Ny nationell funktion foér utveckling och innovation

Linkdpings universitet staller sig positiv till inrdttandet av en ny nationell funktion
for utveckling och innovation. Vi forordar att ett langsiktigt, samordnande
innovations- och utredningsuppdrag ska laggas pa Tillvaxtverket. Linkopings
universitet goér ocksa bedémningen att Tillvaxtverket ska utveckla sitt
innovationsstod inte bara i samverkan med Vinnova, utan ocksad med landets
hdgskolor och universitet.

3.2 Starkt myndighetssamordning
Linkdpings universitet &r positiv till idén om férdjupad myndighetssamordning.
Samtidigt efterfragar LinkOpings universitet ett storre langsiktigt engagemang
fran statliga myndigheter, i den kunskapsuppbyggnad som sker vid landets
hogskolor och universitet kring fragor som ror kunskapsdriven lokal utveckling
och innovation.

3.3 Ytterligare insatser

Linkopings universitet staller sig positiv till forslagen pa ytterligare satsningar pa
forskning och innovation, pa ytterligare satsningar pa Hallbar
destinationsutveckling, stod till RISE, Vinnova och Formas. Linkdpings
universitet gor beddmningen att kunskaps- och innovationsstodet till
besoksnéringen bor ske inom etablerade kanaler och i befintliga forsknings- och
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innovationsrad.  LinkOpings  universitet efterfragar ocksa langsiktiga,
kunskapsuppbyggande samarbeten mellan frdmjandesystemet och landets
hdgskolor och universitet.

Linkdping den 2018-04-03
For Linkdpings universitet,

Josefina Syssner
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