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Remissvar angaende SOU 2017:95 Ett land att besoka. En samlad politik fér hallbar
turism och vaxande besoksnaring.

Maritimt Forum dr en intresseférening for det maritima klustret med uppgift att driva klustergemensamma fragor fér
en stark maritim ndring. Maritimt Forum bestar av cirka 100 medlemmar och det dr féretag, organisationer, stiftelser,
utbildningsinstitut, féreningar och myndigheter. Verksamheten finansieras genom medlemsintdkter.

Forslag fran Maritimt Forum:

e Inkorporera regeringens maritima strategi i besdksnaringspolitiken.

e Uppmarksamma den maritima besdksnaringen i beséksnaringspolitiken.

e Utred hur samhallsplaneringen battre kan tillgodose den maritima besoksnaringens behov.

e Kommunala planprocesser bor innehalla konsekvensanalyser for besdksnaringen.

e Samordna statliga mal for bes6ksnaringspolitiken med kommuner och myndigheter.

o Tillsatt en nationell bes6ksnaringsorganisation for att utveckla erbjudande och vardskap inom
besdksnaringen.

o Riksdag och regering bor genom mobilisering och dialog peka ut en tydlig fardriktning for arbetet
med att framja besoksnaringen.

e Tillsdtt en samordnare for sjofarten for att 6ka tillgdngligheten fér gods- och persontransporter.

e Arbeta med attraktioner hela aret da naringen praglas av stora sdsongsvariationer.

e Framja persontransporter till sjoss utover arbetspendling och vardagsresande i syfte att underlatta
for besdksnaringen.

e  Minska regelbdrdan for framfoér allt mikroféretagande genom funktionsbaserade regelverk.

o MO0t efterfragan pa tim- och deltidsanstallningar till f6ljd av sdsongsvariationen genom att gora det
mojligt for foretag att tillsammans lagga samman deltider sa att det motsvarar en heltid.

e  FOr att frdmja maltidsturismen behdvs nationell samordning av regeringens olika strategier,
myndigheter och regelverk.

e SCB:s metod for att ta fram statistik 6ver branschdéverskridande naringar behéver utvecklas.

Inledning
Maritimt Forum vill inledningsvis tacka for moéjligheten att inkomma med synpunkter pa utredningen.

Efter ett gediget forarbete inom det maritima klustret presenterade regeringen “En svensk maritim strategi
— for manniskor, jobb och miljé” i september 2015. Pa en rad omraden beror regeringens maritima strategi
besdksnaringen. Utdver sjofarten utgor besoksnaringen den storsta delen av den maritima sektorn.
Regeringen har som ett led i att genomfdra den maritima strategin tillsatt en rad utredningar och tagit flera
initiativ i syfte att starka sjofarten och den maritima naringen. Det finns darfor all anledning till att [ata den
maritima strategin vara en del av besdksnaringspolitiken.

Potentialen och omfattningen av den maritima beséksnaringen fangas val i regeringens maritima strategi.
"Efterfragan pa kustnara upplevelser ar stor bade hos svenska och utlandska gaster. Med flera
skargardsomraden, manga sjoar, kanaler och ett unikt maritimt kulturarv finns det goda férutsattningar for
den maritima turismen. Sarskilt turismen i de storstadsnéara skadrgardarna och kryssningsturismen har
potential att utvecklas. Genom att ta tillvara det maritima kulturarvet battre finns det méojlighet att
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utveckla nya besoksmal. Det kan handla om kulturmiljéer respektive forn- och fartygslamningar bade éver
och under havsytan. Det maritima kulturarvet bestar ocksa av museer med maritim anknytning, som
omfattar ett stort antal dldre k-mérkta fartyg, ofta 4gda och underhalina av ideella krafter och i trafik under
turistsdsongerna. Ett annat omrade som har potential att utvecklas ar den maritima maltidsturismen, dar
lokal matkultur och maritima produkter kan tas tillvara. Aven fritidsfiske och fritidsbatsliv har en stor
utvecklingspotential och kan generera betydelsefulla intaktskallor lokalt, vilket i sin tur kan bidra till att
forbattra maojligheterna att bo och verka i glesbygd eller i kust- och skargardsomraden.”

Men trots detta finns en utbredd uppfattning inom det maritima klustret att den intar en allt for
undanskymd plats i forhallande till andra segment inom bestksnaringspolitiken. Besdksnaringspolitiken bor
darfor tydligare framhalla den maritima naringens bidrag bade vad géller destinationer och det arbete som
bedrivs. Exempelvis fraktade sjofarten 26,1 miljoner passagerare till och fran Sverige ar 2016.

Behov av samhallsplanering

Pa ett dvergripande plan behovs battre forutsattningar for maritima verksamheter. Framst ar det
urbaniseringen och jakten pa bebyggelsebar mark som driver utvecklingen. Men dven omsorgen om
standskyddet och bevarandeperspektivet innebar att maritima verksamheter inte far ratt forutsattningar.
Det finns ocksa en konflikt mellan tillvixt och miljé. A ena sidan utgér en sund och hallbar turism utan allt
for stor miljopaverkan grunden for maritim besoksnaring, men a andra sidan riskerar ett allt for stort fokus
pa bevarande att hindra framvéaxten av foretag inom detta segment av besoksnaringen. Det har r en
utveckling som riskerar att hindra tillvaxten inom besdksnaringen da tillgangligheten minskar och
forutsattningarna att bedriva verksamhet inriktad mot besdksnéaring forsvaras. Detta ar en problematik som
paverkar snart sagt all maritim verksamhet sasom kryssningstrafik, passagerartrafik, kollektivtrafik till sjoss,
varvsverksamheter, terminaler och annan infrastruktur, gasthamnar och marinor. Generellt maste
samhallsplaneringen forbattras sa att maritima verksamheters behov kan tillgodoses i syfte att framja
besoksnaringen. Det finns en utbredd uppfattning att vagskalen i dag allt for ofta vager 6ver mot milj6- och
bevarandeperspektivet. Det maste bli tydligare vid tillstandsgivning att myndigheter dven skall se till
framjandeperspektivet, och da sarskilt vad géller den maritima beséksnaringen. Maritimt Forum foreslar
darfor att regeringen later utreda hur samhallsplaneringen kan forbattras for att stimulera maritim
naringsverksamhet. Maritimt Forum foreslar ocksa att kommunala planprocesser innehaller
konsekvensutredningar som innefattar besoksnaringen.

Det ar en utbredd uppfattning om att det finns behov av samordning for att na de politiska malen och
skapa tillvaxt inom den maritima besdksnaringen. Otaliga exempel pekar mot att beséksnaringspolitik
framst uppfattas som en statlig angelagenhet, medan besdksnaringen inte ar lika prioriterad pa lokal niva.
Sjofarten pa Gota Kanal ar en liten verksamhet med cirka 2000 resendarer per ar. Men det ar en bra
illustration pa hur staten genom dgande framgangsrikt samarbetar med manga kommuner och
myndigheter samt privata aktorer kring att skapa en attraktiv bescksnaringsdestination. Det ar ett exempel
pa hur riksdag och regering kan astadkomma patagliga resultat inom besdksnaringen.

Det finns ett stort behov av en nationell besdksnaringsorganisation med syfte att utveckla erbjudande och
vardskap for hela destinations-Sverige. Det racker inte med insatser enbart fokuserade pa marknadsforing.
Allt for ofta ar erbjudandet pa destinationer otillrackligt for att moéta behoven hos gésterna. Pa
kommersiella bryggor i skdargarden hanteras inte bara besékare, utan dven avfall och annat som inverkar
negativt pa intrycket. Ofta behodvs battre service och logistik sa att hamnar, gasthamnar och marinor har ett
fungerande och attraktivt mottagande. Har finns behov av stottning for framférallt kommuner med goda
exempel och for att fa igang en dialog med intressenter. Maritimt Forum foreslar att riksdag och regering
samt ansvariga myndigheter genom mobilisering och dialog pekar ut en tydlig fardriktning for arbetet med
att framja besoksnéaringen som i dag saknas. | ssmmanhanget bér namnas att lansstyrelserna kan bidra i ett
sadant arbete.
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Trafikutbud i befintlig infrastruktur.

Trafikutbudet i befintlig infrastruktur ar en flaskhals i sa motto att samhaéllsplaneringen med myndigheters
infrastrukturplanering och kommunala planprocesser har svart med att fa en fungerande koppling mellan
hav och land. Atskilligt utredningsarbete har pekat ut behovet av tillgang till landinfrastruktur med bryggor
och kajer for att fa till stand fungerande person- och godstransporter langs kuster och inre vattenvagar. For
att oka tillgangligheten maste det finkapillara transportsystemet utanfér de nationella straken och noderna
fungera battre till sjoss. Till skillnad fran 6vriga transportslag motverkas sjotransporter av en mangfald av
offentliga huvudman och oklara radighetsforhallanden. Regeringens utredning om potentialen for
kustsjofart och inre vattenvagar gav som forslag pa detta problem att en nationell samordnare tillsatts.

Maritimt Forum foreslar att riksdag och regering bor 6vervaga att gora dven detta forslag till sitt i syfte att
motverka flaskhalsar och 6ka tillgdngligheten for besdkare.

En naturlig flaskhals for den maritima besdksnaringen ar sdsongsvariationen. Manga féretag har sin
huvudsakliga verksamhet under sommarmanaderna. Det géller merparten av den maritima naringen. Har
finns generellt en utmaning i att arbeta med attraktioner, framst forlagda inomhus, under vinterhalvaret.

Ett hinder &r att kollektivtrafik ofta &r en kommunal angeldgenhet dar det ar svart att skilja ut besokare fran
arbetspendling och vardagsresande. Kollektivtrafikupphandlande huvudman kan genom regelverket for
trafikplikt fatta beslut om trafikering. Nar sa sker ar det allt som oftast ur ett arbetspendlingsperspektiv.
Men om arbetspendling och vardagsresande férsvinner férsvaras mojligheten for privata aktorer att fa
tillrackligt underlag for sin besdksnaringsverksamhet. Det kan darfor vara en statlig angeldgenhet att framja
persontransporter till sjoss utover arbetspendling och vardagsresande i syfte att underlatta for
besdksnaringen. Mot bakgrund av att utredningen hade i uppdrag att se 6ver tillganglig data och statistik
Over besoksnaringen vill Maritimt Forum fasta uppmarksamhet pa att just vad géller persontransporter ar
det svart att sarskilja bes6kare fran pendlare och vardagsresenérer.

Sarskilda forutsattningar for foretag inom natur-, kultur- och

maltidsturism

| likhet med snart sagt all naringsverksamhet berdrs dven den maritima besdksnaringen av myndigheters
regeltillampning. Regelbordan for framforallt mikroféretagande ar omfattande. Det kan gélla sadant som
certifikat och tillstand utover regeltillampning. Det finns dock positiva exempel pa hur myndigheter arbetar
naringslivsframjande i regeltillampningen. Maritimt Forum vill har lyfta fram Transportstyrelsens arbete
med Projekt Nationella Foreskrifter som syftar till att regler skall vara funktionsbaserade och tala om vad
som skall uppnas, i motsats till att tala om exakt vad som skall géras. Transportstyrelsens arbete med
funktionsbaserade regler kan med all sakerhet tillampas pa fler omraden i syfte att framja tillvaxt bland sma
och medelstora féretag inom bestksnaringen. Aven regeringens maritima strategi lyfter fram behovet av
funktionsbaserade regler.

Ur ett sysselsattningsperspektiv efterfragas ett system for att underlatta for sma- och mikoféretagare att
anstélla personal pa deltid. Arbetsbdrdan vaxlar inom besdksnaringen beroende pa sdsong. Det ar darfor
svart att anstélla personal for heltid aret runt. Det finns en stor efterfragan pa personal for enstaka timmar.
Flera sma féretag kan dock sammantaget ha utrymme for en anstéllning motsvarande en heltid. Har finns
utrymme for en positiv sysselsattningseffekt om det finns en majlighet fér sma och mikroforetag att ga
samman om att ldgga ihop flera deltider sa att det motsvarar en heltidsanstallning.

Specifikt for maltidsturism behdvs en nationell samordning av de olika myndigheter, regelverk och
strategier som finns for narvarande. Det finns en betydande potential att utveckla den maritima
maltidsturismen baserat pa lokalt fangade och féradlade fiskar och skaldjur. Maltidsturismen bor darfor
dven innefatta maritima livsmedel. Har behovs ocksa battre samordning for att tillgodose bade yrkes- och
fritidsfiskets behov. For den maritima naringen ar darfor angelaget ocksa att besdksnaringspolitiken,
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livsmedelsstrategin och den maritima strategin jamte myndighetsutévning ar konsekvent och inte rakar i
konflikt med varandra, vilket upplevs vara fallet i dag.

Data och statistik.

Regeringen gav SCB i uppdrag att ta fram grundldggande ekonomisk statistik for den maritima naringen.
SCB beraknar omfattningen pa den maritima naringen i Sverige till 33 000 helarsanstéllda. SCB anger att
motsvarande naring i Norge, trots snavare statistisk definition, sysselsatter 110 000 personer. Finland anger
att dess maritima sektor bestar av 50 000 anstéllda. Detta trots att bade Norge och Finland
befolkningsmassigt ar vasentligt mindre an Sverige. Det finns ddrmed skal att anta att SCB:s berakning
underskattar den maritima naringens bidrag till sysselsattningen. Trots invandningar fran naringen och
statistisk sakkunskap valde SCB att anvanda SNI-koder som grund for att faststalla hur manga som &r
sysselsatta inom den maritima naringen. Denna metod ar svar att anvanda for att beskriva delar av
naringslivet som skar igenom flera branscher sdsom den maritima naringen eller beséksnaringen. De SNI-
koder som finns tillgdngliga speglar inte heller alla de roller som finns inom den maritima beséksnaringen.
Erfarenheten fran det maritima klustret dr att om omsorgen om den vetenskapliga metoden vager allt for
tungt riskerar man att definiera bort det man vill beskriva.

Joachim Glassell
VD Maritimt Forum
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