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Betankandet SOU 2017:95: Ett land att besoka

Myndigheten for kulturanalys har beretts mdjligheten att limna synpunkter pa
utredningen Ett land att bescka, En samlad politik for hdllbar och vixande
besdksniring (SOU 2017:95). Kulturanalys anser att utredningens betéinkande &r
omfattande och vélskrivet, men att forslag om statistik och analys dr Gvergripande
och bitvis otydligt. Det statistiska och analytiska underlaget hade kunnat stirkas
genom att involvera myndigheterna Tillviixtanalys, Trafikanalys och Kulturanalys i
arbetet.

Sammanfattande synpunkter

+ Kulturanalys tillstyrker utredningens forslag om en nationell strategi for
héllbar turism och vixande bestksniring, inrdttandet av ett nationellt
besoksnéringsforum samt en stirkt myndighetssamordning.
Branschféretradare bor vara representerade.

e [ frigor r6érande statistik, analys, effektméttningar och utvéirderingar bor
Tillvixtanalys, Trafikanalys och Kulturanalys ha en central roll.

e Kulturanalys tillstyrker utredningens forslag att formulera dvergripande mal,
men for uppfdljning, utvardering och politikutveckling behéver
utredningens forslag pd mal preciseras och konkretiseras i utvirderingsbara
delmal.

e Kulturanalys beddmer att det statistiska underlaget for politikutveckling
inom turism- och besdksomradet behdver stirkas. Ett utvecklingsarbete av
statistik bor beakta inkvarteringsstatistik, resor (inkl. resmal och
sdsongsvariationer), befintlig registerstatistik samt alternativa och
kompletterande data.

o Kulturanalys bedémer att turismeffektsberdkningar bor utvecklas sa att de
belyser svensk turismkonkurrenskraft samt mojliggor berikningar pa
nationell, regional och kommunal niva. Turismsatellitriikenskaper bor tas
fram som inkluderar turismens import- och exportvirden, regionala
turismrikenskaper, kommunala skattningar pa antal turismérsarbetskratter
per kommun samt med beaktande av den sésongsvariation som finns i
arbetskraften.

e Kulturanalys ser behov av metodutveckling nér det giller
turismeffektberikningar vid storre evenemang. Berfikningsunderiag och
utvirderingsmetoder rorande storre evenemang &r otillrickliga vilket
innebiér osdkerheter pa nationell, regional och kommunal nivd vid
konsekvensanalyser och effektutvirderingar.

o Kulturanalys anser att analyserna rérande kompetensforsérjning och
tillvixtmojligheter behdver utvecklas med fokus pd produktivitet 1
bestksnéringen, omraden med arbetsldshet, méjligheter for nyanlinda,
risker for konkurrens- och uttringningseffekter i relation till mer
hégproduktiva och kapitalintensiva branscher. Mot bakgrund av detta bdr en
samlad beddmning gbras av behoven av produktivitetsékning 1
besdksnéringarna och hur detta bidrar till att BNP per capita vixer.

e Kulturanalys delar utredningens bedémning att kultur &r av betydelse for
turism. Kulturanalys anser att statistiska underlag och férdjupade analyser
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forutsétter sérskild statistik- och analyskompetens och att Tillviixtanalys och
Kulturanalys ges ett tydligare mandat.

» Kulturanalys efterlyser fortydligade forslag pa hur kulturturismen kan
utvecklas med stdd av utvirderingar och anser att utviirderingar inte bor
goras av frimjandemyndigheter utan av analys- och
utvérderingsmyndigheterna Tillviixtanalys och Kulturanalys.

En samlad politik

Kulturanalys tillstyrker utredningens forslag att formulera Gvergripande mal, en
nationell strategi for hallbar turism och vixande besksnéring, inrittandet av ett
nationellt besdksnéringsforum, ett sekretariat vid Regeringskansliet samt att
regeringen ger Tillvaxtverket 1 uppdrag att samordna det frimjande
myndighetsarbetet. Det ar vidare viktigt att branschféretriidare representeras i
relevanta sammanhang. Statskontoret har i en rapport publicerad 2018 visat att
nationella strategier stodjer insatser eller program som riktas {ill bade offentliga och
privata aktorer.

For att underlitta uppféljning, utvirdering och politikutveckling behéver
utredningens forslag pd Gvergripande mél preciseras yiterligare och konkretiseras i
utvérderingsbara delmal. Nir det géller frigor rorande statistik, berfikningar,
analyser, utviirdering och effektmétningar anser Kulturanalys att Tillvixtanalys,
Trafikanalys och Kulturanalys bér ha en central roll,

Turismstatistik och turismeffektanalyser

Kulturanalys bedémer att det statistiska underlaget for politikutveckling inom
turism- och besdksomrédet behdver forstirkas. Kulturanalys ser fordelar med att
turismstatistiken knyts ndrmare analysverksamhet och statistik om féretagande
(individ- och foretagsdatabasen, IFDB). Ett utvecklingsarbete av statistik bér beakta
inkvarteringsstatistik, resor (inkl. resmél och sisongsvariationer) befintlig
registerstatistik samt alternativa och kompletterande data (mobildata,
betalkortsdata).

Kulturanalys beddmer att de turismeffektsberikningar som idag gors av SCB pi
uppdrag av Tillvixtverket kan utvecklas sé att det blir m&jligt att belysa svensk
turismkonkurrenskraft samt méjliggor berdkningar pé regional och kommunal niva.
Med stdd i OECD:s rekommendationer bér turismsatellitriikenskaper tas fram som
ocksé inkluderar turismens import- och exportvirden, regionala turismrikenskaper,
kommunala skattningar pd antal turismérsarbetskrafter per kommun samt med
beaktande av den sésongsvariation som finns i arbetskrafien, s att mattet pa
drsarbetskrafier avspeglar hela aret. Tillvéxtanalys rapporter pa omradet utgdr en
utgingspunkt for ett sddant utvecklingsarbete.

Kulturanalys anser ocksd att turismeffektberikningar vid stérre evenemang och stora

mdten bor utvecklas i linje med OECD:s rekommendationer. I dagslaget &r

berdkningsunderlagen och utvirderingsmetoder rérande storre evenemang

otillrickliga vilket innebér osidkerheter pa regional och kommunal nivé vid

konsekvensanalyser och effektutvirderingar. Exempelvis utelimnas ofta

undantringningseffekterna av ett evenemang. For att stiirka beslutsunderlag pa

nationell, regional och kommunal niva behévs riktlinjer for 4

evenemangseffckiberikningar. Kulturanalys bedémer att Tillvéixtanalys har goda {(
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forutsittningar att ta fram och kommunicera rekommendationer for
effektberfikningar av stérre evenemang.

Analys av kompetensforsérjning och turismens tillvixtmdjligheter

I utredningen diskuteras beséksnéringens kompetensférsérjning. Kulturanalys delar
bedémningen att detta ir en central friga. Utan kompetensférsorining kan inte
branschen vaxa. Kulturanalys anser att analyserna i dessa fragor bor utvecklas med
fokus pa fragor som produktivitet i besGksniringen, omraden med arbetslSshet,
mdjligheter for nyanlinda, risker for konkurrens- och uttringningseffekter 1 relation
till mer hégproduktiva och kapitalintensiva branscher (rdvaruindustri,
tillverkningsindustri, byggscktorn, etc.) eller delar av tjinstesektorn som har hgre
utbildningsniva. Kulturanalys cfterlyser en samlad bedémning av behoven av
produktivitetsékning i beséksniringarna och hur detta bidrar till att BNP per capita
viixer.

Kulturanalys efterlyser ocksd en stiirkt regional analys med fokus pa delomraden
inom bestksniringen och forutsittningar for olika regioner och delar av Sverige.
Regionala analyser bor belysa saval efterfragesidan (turism-/bestksintresse) som
mdjligheter/begrinsningar till regional kompetensfdrsdrjning och tillgdngen till
arbetskraft.

Kulturturism

Kulturanalys delar utredningens bedémning att kultur 4r av betydelse for turism.
Kulturanalys har inga synpunkter pa de frimjandeforslag och myndighetssamarbeten
som utredningen foreslar. Kulturanalys anser dock att statistiska underlag och
fordjupade analyser forutsétter sérskild statistik- och analyskompetens och med
fordel kan goras av analysmyndigheterna inom de néringspolitiska och
kulturpolitiska omradena (Tillvixtanalys, Kulturanalys). Samordnad
statistikinsamling och analys innebér hdgre statistikkvalitet och ligre kostnader
jamtort med parallella datainsamlingar och fordelning av analysresurser pa ett flertal
myndigheter.

Kulturanalys efterlyser ocksa fortydligade forslag pa hur politik rérande kulturturism
kan utvecklas med stdd av utvirderingar och anser att sidana inte bdr goras av
frimjandemyndigheter utan av analys- och utvirderingsmyndigheterna
Tillvixtanalys och Kulturanalys. Har finns m&jligheter till samordnade 18sningar.

Kulturanalys rekommenderar ocksa att atgirder for att frimja kulturturism
genom{ors pé ctt sitt att tgirderna blir tillgingliga for utviirdering och
effekimitning,

Kulturanalys vill ocksd framfdra att myndigheten sedan flera ar genomifor
besOksriakningar och publikundersdkningar i samverkan med flertalet
kulturinstitutioner och med relevans for turismpolitik. Besdksstatistiken och
publikunderstkningarma kompletterar turismstatistiken.
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