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Yttrande over betankandet Ett land att besdka. En samlad
politik for hallbar turism och véxande besoksnaring (SOU
2017:95)

Riksforeningen har tagit del av rubricerad remiss. Vi vill inleda med att papeka att
utredningen lamnar en hel del forslag som ligger utanfér det omrade féreningen normalt
verkar inom. Vi begransar oss darfor till att lamna synpunkter pa delar av betéankandet, och vi
fokuserar av givna skal pa de delar som handlar om naturturism.

Sammanfattning av Naturskyddsféreningens synpunkter

o Vitillstyrker slutssatserna och forslagen i betdnkandet. | det féljande tar vi upp
nagra fragor som engagerar foreningen sarskilt.

e Den svenska naturen i allmanhet och de skyddade omradena i synnerhet utgor en
tillgdng med utvecklingsméjligheter, inte minst nar det géller en hallbart utformad
turism. Detta ar generellt sett — och i en internationell jamforelse — ett outvecklat
omrade i Sverige. Utvecklingen har — som vi upplever det - framst drivits framat av
enskilda ndringsakttrer, och av branschorganisationen Ekoturismféreningen. Det &r
darfor gladjande att naturturismen har dgnats ett eget kapitel.

e Naturskyddsforeningen instammer i forslaget till nytt Gvergripande politiskt mal for
héllbar turism och véxande besoksnaring, men vill papeka att
héllbarhetsdimensionen ”miljoméassig” maste utvecklas, och fyllas med ett konkret
innehall. Turismen medfér utan tvekan ocksa belastning p& miljon, inte minst genom
transporterna. Det 4r en mycket stor utmaning att géra turismen verkligt hallbar.

e Viinstdmmer i att det finns mycket starka berdringspunkter mellan natur- respektive
kulturturism, och att det t.o.m. bor dvervédgas i det fortsatta arbetet att hantera dessa
mer integrerat. Det skulle ge stérre mojligheter att ta till vara synergierna mellan
dessa tva segment av turismen.

e Vitillstyrker att en nationell strategi for hallbar turism och véaxande besoksnaring tas
fram, och sarskilt att insatsomraden naturturism och kulturturism finns med i denna.

o Tillvaxtverkets uppdrag inom turismsektorn bér preciseras (jfr. s. 269).

o Vitillstyrker de fem specifika forslag som ges i avsnittet Naturturism. Vi menar
dock att dessa forslag inte récker, och vill komplettera med foljande:

Staten bor ha ett ansvar att pa olika satt underlatta och stimulera en 6kad
naturturism, savél i skyddade omraden som i naturen generellt. Den offentligt 4gda
marken utgor en tillgang som ger sarskilda majligheter att utveckla naturturism hand
i hand med naturvérd. Denna standpunkt regeringen sjélv redan 2002, i skrivelsen
En samlad naturvardspolitik (skr. 2001/02:173). Men det har inte realiserats.
Forslaget om att regeringen bor se dver Sveaskogs dgardirektiv tillstyrks. Denna
oversyn maste dock ocksd omfatta en sankning av statens (4garens) avkastningskrav
pé bolaget, till samma niva som galler for Fastighetsverket och Fortifikationsverket.
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Vidare bor det uttalas att potentialen pa Sveaskogs marker ingalunda ar begransade
till ekoparkerna. Det bor uttalas att Sveaskog har ett stort ansvar for sitt skogsbruk i
anslutning till nationalparker (Tiveden = ett aktuellt exempel) och naturreservat, och
att d&ven Sveaskog bor ges i direktiv att borja anvanda hyggesfria metoder.

e Viinstdmmer i att det saknas underlag och kunskap for att fullt ut kunna berédkna
natur- och kulturturismens ekonomiska varde for samhallet, att detta omrade behdver
forstarkas och konkretiseras (jfr. s. 272).

e Vi foreslar, mot den bakgrund som anges ovan, att regeringen omgaende ger
Naturvardsverket i uppdrag att narmare utreda hur skyddade omraden, men vid
behov dven annan vardefull natur, kan bidra till lokal och regional utveckling,
framfor allt i form av sysselsattning och ekonomi.

e Vi instammer i att malkonflikten mellan milj6- och naturvard och motoriserad
naturturism maste hanteras béttre av samhéllet (jfr. s. 274).

e Viinstammer i att samverkans- och avtalsmodeller ar en vag framat for att hantera
samarbete mellan fr.a. markagare och turismentreprendrer, men att sédana modeller
inte pa nagot satt far medfora inskrankningar i allemansratten.

e Viinstammer i att myndigheterna maste bli battre pa att lyssna pa foretagen och
entreprenorerna (jfr. s. 279). De méste métas av en installning fran stat och kommun
som inneb&r samma anda som beténkandet, dvs: ”natur- och kulturattraktioner” har
varden som kan utvecklas och brukas klokt inom detta segment av turismen som pa
sikt stirker bevarandet och forvaltningen av dessa attraktioner/virden. "Robusta
modeller” (s. 280) &r en av flera nddvandiga element i en sadan utvecklad installning
och hantering.

e Stat och kommun bor undvika att genom subventioner till naturguidning sla undan
benen for privata turismentreprendrer inom detta omrade. Det finns ett stort generellt
vérde i att skyddade omraden, och annan attraktiv natur och kultur, kan fungera som
starkande av sysselsattning och i forlangningen lokal och regional utveckling (se
ovan om uppdrag till NV). Subventionering riskerar uppenbart att forsvéra en sddan
utveckling.

Specifika och fordjupade synpunkter

Naturskyddsforeningen instammer i forslaget till nytt évergripande politiskt mal for hallbar
turism och véxande besoksnaring, men vill papeka att hallbarhetsdimensionen “miljomissig”
maste utvecklas. Sé& lange detta begrepp saknar ett konkret innehéll sa forpliktar och styr det
inte. Det ar fragan om samma utmaning som finns inom andra sektorer och naringar s som
skogsbruk, fiske eller byggande. Tyvérr gors det inte ens ett rejalt forsok i betdnkandet att
borra i detta. Vi ser en stark tendens att saval politiken som myndigheter och naringsliv
duckar for denna utmaning; att ge hallbar” eller “miljoméssig” ett konkret innehall. Det
handlar om vilka faktorer som &r allra viktigast, och om att formulera principer och kriterier.
Det sammanhang (inom turismen hér i Sverige) som har kommit l&ngst i detta &r kvalitets-
och spetsproduktmérkningen Naturens bésta, via de kriterier som har utvecklats dar.
Beténkandet snuddar vid en rad foreteelser (motoriserad naturturism &r endast ett exempel)
som illustrerar utmaningen. Hur transporterna ska kunna l6sas pa ett héallbart satt ar ett
exempel pa en stor hallbarhetsutmaning. Detta méste finnas med i den uppdragsbeskrivning
som ske ges for arbetet med en ”nationell strategi for hallbar turism och vaxande
besdksnéring”.

Redan i skrivelsen En samlad naturvardspolitik beskrev regeringen en politik om hur
naturturism och naturvard kan innebara 6msesidig nytta, och hur regional utveckling och
naturvard hor ihop (skr. 2001/02:173, avsnitt 3.6 och 3.9). Foreningen menar att dessa
skrivingar i allra hogsta grad fortfarande ar relevanta. Vi kan dock konstatera att det tyvarr

Svenska Naturskyddsforeningen, Swedish Society for Nature Conservation, .i\stigatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Org.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



3/4

inte har hant sa mycket pa den statliga sidan som vi hade dnskat. Bland annat saknas mycket
grundlaggande data och information om hur dessa olika politik- och samhallsomraden
samspelar. Féreningen menar att Naturvardsverket bor ges ett betydligt tydligare uppdrag
inom detta omrade.

Vi foreslar att regeringen omgaende ger Naturvardsverket (NV) i uppdrag att ndarmare utreda
och belysa hur skyddade omraden, men vid behov dven annan vardefull natur, bidrar — och
kan bidra - till lokal och regional utveckling, framfor allt i form av sysselséttning och
ekonomi. En sadan redovisning bor utgora underlag for 1) fortsatt utveckling av forvaltning
av skyddade omraden, och for 2) utvecklingen av olika naringar, framfor allt natur- och
kulturturismen. | bada fallen i syfte att kombinationen attraktiv natur/kultur och turism annu
mer kan bidra till lokal och regional utveckling. | dokumentationen bor inga alla foreteelser
som pa olika satt kan bidra till lokal och regional utveckling, och som har utgangspunkt i
skyddade omraden och i forekommande fall vardefull natur.

Redovisningen bér om mojligt innehélla konkreta tal rorande t ex antal besokare,
sysselsittning och ekonomi. Redovisningen bor ocksa innehalla konkreta forslag pa atgarder.
Den bor uttalat ha avsikten att utgéra underlag for regeringens fortsatta utveckling av for
sammanhanget relevanta politikomraden, bl.a. den aviserade nationella strategin for hallbar
turism. Den liknande studie som har genomforts i Finland betraffande nationalparkernas
betydelse i detta sammanhang bor utgora inspirationskélla (jfr. s. 282). Vad regeringen
anforde i ovan namnda skrivelse bor i aktuella och relevanta delar utgora utgangspunkt for
uppdraget till NV.

Detta foreslagna uppdrag ligger, som vi ser det, helt i linje med vad som anfors pa s. 290,
ndmligen att ”Tydligare och forbattrade forutséttningar for foretag inom naturturism bidrar till
sysselsittning och foretag i hela landet. Framfor allt raknar vi med positiva effekter for sma
foretag i landsbygderna i hela landet eftersom manga av foretagen inom naturturism ar sma
och verksamma i anslutning till natur i landbygder.” Men det behdvs béttre data och underlag
som verifierar detta pa ett bra och tydligt satt. Forst da kommer var attraktiva natur och kultur
vardesattas pa ratt satt av samhallet.

Vi instdmmer i att det statliga markinnehavet har en mycket viktig roll i att utveckla det som
betdnkandet handlar om. Forslaget om &ndring i &gardirektivet till Sveaskog instdimmer vi
darfor i. Dessa &ndringar bor dock dven omfatta en séankning av statens (dgarens)
avkastningskrav pé bolaget. Det bor sénkas till samma niva som galler for Fastighetsverket
och Fortifikationsverket. Det kommer annars inte vara mojligt att bevara de attraktionsvarden
- framst fran natursynpunkt — som finns pa Sveaskogs marker. Ekoparkerna har forvisso en
nyckelroll att spela i detta sammanhang, men potentialen pd Sveaskogs marker &r ingalunda
begransad till dessa. Det bor ocksa uttalas i dgardirektiven att Sveaskog har ett stort ansvar
for sitt skogsbruk i anslutning till nationalparker (Tiveden = ett aktuellt exempel) och
naturreservat. Vidare bor dven® Sveaskog ges i direktiv att borja anvanda hyggesfria metoder,
t.ex. just i anslutning till skyddade omraden.

Vi instammer i att stat och kommun bor undvika att genom subventioner till naturguidning sla
undan benen for privata turismentreprenorer inom detta omrade. Guidning inne p& naturum ar
givetvis en annan sak, och fullt rimligt att huvudmannen for respektive naturum kan bedriva.
Det finns ett stort generellt varde i att skyddade omraden, och annan attraktiv natur och

kultur, kan fungera som starkande av sysselséttning och i férlangningen lokal och regional
utveckling (se ovan om uppdrag till NV).

! Se uppdrag i dec 2017 till Fastighets- respektive Fortifikationsverket
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Detta remissvar har utarbetats av Jan Terstad, chef for Skog- och naturavdelningen pa
Naturskyddsforeningen pa Naturskyddsforeningen, och ar forankrat med féreningens
generalsekreterare Karin Lexén.

For Naturskyddsféreningen

Stockholm dag som ovan

Johanna Sandahl Jan Terstad
ordfdrande chef for Skogs- och naturvardsavd.
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