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Sammanfattning

- Naturvardsverket ar positivt till forslaget att idifiera strategiska
insatsomraden inom den nationella strategin fdbhaturism och
vaxande besdksnaring och utarbeta strategier otthanadmal for dessa.
Naturvardsverket vill understryka vikten av attffismalen beaktas i
arbetet med delstrategin for utveckling av natistoen sa att dessa inte
star i konflikt med malen i denna delstrategi.

- Naturvardsverket staller sig positivt till de tidrdslagna
regeringsuppdragen: informationsinsatser om allengdien till foretag,
organisationer och internationella bestkare, anérdwunskap och
information om sérskilda forutsattningar for foigaade inom vilt- och
jaktturism samt utveckling av natur- och kultursmi inom skyddade
natur- och kulturomraden samt biosfaromraden.

- Naturvardsverket saknar i betankandets avsnittransporter en
fordjupad analys av hur utvecklingen av transpdtieturism och
besoksnaring kan ske utan negativ paverkan pa-rathrstadsmiljoer.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Naturvardsverket ar positivt till forslaget att idifiera strategiska
insatsomraden inom den nationella strategin fdbhaturism och vaxande
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besoksnaring och utarbeta strategier och matbarémdessa.
Naturvardsverket vill understryka vikten av att ktedfriluftsmalen i arbetet med
delstrategin for utveckling av naturturismen s&attsa inte star i konflikt med
malen i denna delstrategi.

3.4 En nationell strategi for hallbar turism och wande besoksnaring
Naturvardsverket foreslar att arbetet med en nalictrategi for hallbar turism
och vaxande besoksnaring aven bor beakta hur phtitur- och maltidsturism
kan ses i ett sammanhang och 6msesidigt starkadraa

3.6.1 Nationellt beséksnaringsforum

Naturvardsverket tillstyrker forslagen och undetetr att det kravs nara
samverkan med bertrda parter nar forumet tar ftesegjier och delstrategier.
Vidare foreslar Naturvardsverket att nagon represgrior
jord/skogsbruk/markéagare bor inga i gruppen d&tuein anvander natur- och
kulturlandskapet som resurs och att naturturismerahtas oka.

3.6.2 Ny nationell funktion for utveckling och innaation
Naturvardsverket ser positivt pa forslaget attkstartveckling och innovation
med en ny funktion for detta.

3.7 Konsekvenser

Utredningen forslag betyder att Naturvardsverkk$om andra aktorer, behover
tillféra resurser, oavsett val av presenteraderatés. Detta innebéar behov av
okade resurser fran Naturvardsverket, vilket igtess konsekvensutredningen
av forslagen. Om alternativ 1 av utveckling/innasasforslagens valjs kan det
innebara behov av mer resurser an de andra alt@nata flera regionala
kontor berdrs, och darmed kan fler projekt bli &kusom kréaver myndighetens
deltagande.

4 BesoOksnaringen- en del av ett hallbart samhallghg

For att fa ratt framtidsperspektiv, ratt inriktningh undvika bakslag for
besoksnaringen ar ett helhetsperspektiv pa hakbarktigt. Darfor vill vi
understryka vikten av Agenda 2030 och nédvandighateatt integrera de tre
dimensionerna av hallbar utveckling.

4.7 Samhallsplanering och turism

Naturvardsverket delar utredningens beddomningaatihgillsplaneringsfragor ar
viktiga for turismens utveckling. Liksom andra ggsen bor turismen synas i
kommunernas oversiktsplanering, dar avvagning mdtaaallméanna och
enskilda intressen gors. Naturvardsverket arbétandrvarande tillsammans
med ett antal kommuner med att ta fram vagledringh metod for
kartlaggning av naturomraden vardefulla for frisilift och turism, en
kartlaggning som ar tankt att kunna implementekasmmunernas
oversiktsplaner. Studien kopplar till bade regiemah lokal planering och har
betydelse for utvecklingen av naturturism.

6 Kompetensforsorjning
Ett kompetensbehov som far anses som overgripailte ballbarhet och miljo
som bor tillgodoses bade i grund- och fortbildninga
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Naturvardsverket vill aven framhalla att viktig kpatens finns hos olika
myndigheter. | Naturvardsverkets handbok om Orgaatdfriluftsliv och
naturturism i skyddade omraden betonar vi viktemthaktorer inom detta
omrade bor ha dialog med forvaltare av skyddadeiden. En sadan dialog
framjar bade kompetensutbyte och turismutveckling.

7 Utveckling, innovation och forskning
Naturvardsverket anser att forslagen om utokadkifong om hallbar turism, och
sarskilt hallbar naturturism, ar nodvandiga insatse

8 Data, statistik och analys

Naturvardsverket anser att det ar viktigt att dataach information som samlas
in kan tillgangliggéras som 6ppna data (se 8.1h)\@ behov (se nedan) ocksa
som statistik.

Naturvardsverket anser att forslagen ger en dkgtighét att folja
naturturismens och naturturismforetagens utveckiéegtt tydligare satt.
Statistiken behover forbattras bade vad galletégrech konsument-
undersokningar, bade utlandska och inhemska. tiitatisoor kunna ga att
samordna med friluftsstatistiken vilket skulle urid#a uppfoljningen av
friluftsmalen.

Naturvardsverket saknar forslag om forbattrade Gkasundersokningar” vilket
har relevans for naturturismen. Kunskap om bestdeinederas upplevelser, i
skyddad men aven oskyddad natur, 6kar mojligheteiorsta naturturismens
behov och utveckling. Bestkarundersokningar kam @&wandas som ett
underlag for att berakna sysselsattningseffekteuasm. Detta gors bland annat
i Finland i naturskyddade omradddetta saknas i utredningen vad galler
oskyddad natur. Gallande skyddade omraden sa aiatarvardsverket bland
annat for att fa ett systematiskt och langsiktitpese kring uppféljning av
friluftslivet.

8.6 Matning och uppfdljning av hallbarhet

Naturvardsverket anser att aven EEA:s utvecklingstarmed indikatorer for
hallbar turism bor beaktas vid utveckling av enadetir méatning och
uppfoéljning av hallbar turism.

8.11 Tillgangliggérande och transparens

Att tillgangliggora data och information som Oppieaa framjar
vidareutnyttjande varfor Naturvardsverket ansedattutan att avvakta
bildandet av den nya Digitaliseringsmyndighetendeéilommenderas att data
och information som tas fram tillgangliggors sonp@ data om mojligt. | den
vagledning som tagits fram for myndigheter avsedffelagerrekommenderas
tillgangliggérande som 6ppna data. Denna vaglediagg fram av e-
delegationen (en kommitté under Naringsdepartertjemth Riksarkivet
ansvarar for den innan den lamnas 6ver till denDig#aliseringsmyndigheten.
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9 Trafikutbud och transporter

Det ar av central betydelse att planera for en aiingtg av transportsystemet sa
att miljokvalitetsmalen kan nas. Naturvardsverketea att detta behéver utgora
en utgangspunkt for besoksnaringens utvecklinguiNatjo- och
stadsmiljovarden ar samtidigt i regel mycket gréagdiande for att turism och
besoksnaring alls ska uppsta. Naturvardsverketesalanna koppling i
betdnkandets resonemang om transporter och avéndgumpad analys av hur
utvecklingen av transporter for turism och besékisgékan ske utan att visuella
intrang, buller och luftféroreningar medfor negatdverkan pa natur- och
stadsmiljGer.

Naturvardsverket anser att den nationella strat@giomstallningen av svenska
transportsektorn till fossilfrinet, i det sa kaka8 OFT-uppdraget
(Energimyndigheten Rapport 2017:7) ska utgtra wggannkten for en analys
av hur en vaxande turism ska kunna moéta klimatuinganna och bidra positivt
till kKlimatmalen.

Analogt med den nationella strategin fér omstatiyeim av transportsektorn till
fossilfrinet anser Naturvardsverket att tillganbkgen till besoksmal, precis som
till inrikes malpunkter i allménhet, bor sa langt ér maojligt tillgodoses med
kapacitetsstark kollektivtrafik med buss eller thgmfor flyg. Naturvardsverket
konstaterar att betankandet saknar en analys astyranedel for minskad
klimatpaverkan fran transporter, som t.ex. den kamae flygskatten pa bade
inrikes och utrikes resor, kan paverka besoksnériniyaturvardsverket vill
papeka att aktuell forskning visar att en branskéining inte racker da antalet
flygresor okar i en hogre takt an de tekniska pigéaninskningarna (9.10.2). Det
medfor utmaningar for besdksnaringen men med hdatyatenhet och

innovativt tinkande ar mojligheterna likval godadidveckling.
Naturvardsverket instammer i att Sverige bor hateategi for
marknadsprioritering inom turism som leder till miia beroende av flyg och
darmed fokus pa narmarknader. En satsning pa tiréserad pa okade
mangder langvaga flygresor, och en tkad flygplatakiet t ex pa Arlanda med
anledning av sddan langvaga turism, ar oférenlig exehallbar utveckling som
bidrar till att klimatmalen kan nas.

Naturvardsverket anser att for att utveckla en k&séring med hallbara
transporter sa ar en nyckelfraga att atgarda j@stwafikens omfattande
kapacitets- och tillforlitlighetsproblem. Naturvakarket anser aven att 6kade
satsningar pa cykelinfrastruktur &r en nyckelatgameh betankandet borde lyft
fram. Naturvardsverket anser att Trafikverket sks iguppdrag att inkludera
mojligheten att ta med cykel pa tag vid upphandémaationell tagtrafik (9.10).
En utredning av utvecklade nyskapande samverkansfooch atgarder for att
underlatta "hela resan” (9.8) och bidra till klimwilen &ar angelagen.

Naturvardsverket noterar (9.11) att det inte aettiilka regelverk som galler
nar besoksnaringens foretag transporterar gastechifran sin anlaggning eller
till och fran olika aktiviteter, och finner det aglgget att detta klarlaggs snarast.
Forst darefter ar det mojligt att genomfora forslkaagt ge Tillvaxtverket i
uppdrag att informera om vilka regelverk som galler
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Naturvardsverket delar inte slutsatsen i den koresgdbedomning som
redovisas (9.12), att forvantade langsiktiga effekim forslagen i utredningen
genomfors ar fler besdkare som valjer mer miljorigidsllbara och smidiga
transporter an i dag till besdksnaringsstarka regi@och kommuner. Forslagen i
betankandet innefattar ett framjande av ytterligiwad kapacitet for flygresor
bade avseende utrikes- och inrikesforbindelser, sskerar att "ata upp” de
positiva miljoeffekter som ovriga forslag kan taake.

Avseende utveckling av Trafikverkets planeringsnied€9.9.2) dnskar
Naturvardsverket betona att de samhallsekonomisidehier som Trafikverket
anvander visar pa effekter avseende restid i ftachdé till investeringskostnad,
men inte belyser klimatpaverkan och andra miljdeéepa ett adekvat satt.
For att valja mellan atgarder for besoksnaringdigginglighet behover darfor
andra verktyg sdsom miljobedomningsmetodik anvandas

10 Naturturism

Naturvardsverket ar positivt till att ta ansvar fiiveckling av myndigheternas
arbete med naturturism, i och med att Naturvardsteedan har ansvar for de
flesta friluftsmalen samt allemansrattsarbetet. @eaicksa viktigt att arbetet
med att utforma foreskrifter i skyddade omraden wisieckla turismen i dessa,
bedrivs i ndra samverkan med andra myndigheter.

Naturvardsverket ser positivt pa forslaget atraanf politiska mal och en
delstrategi fér utvecklingen av naturturism mem wiiderstryka vikten av att
beakta friluftsmalen i detta arbete sa att dedsasitar i konflikt med malen i
denna delstrategi.

Naturvardsverket staller sig positivt till forslagat ge Naturvardsverket i
uppdrag att efter samrad med branschorganisatgmramfora
informationsinsatser om allemansratten till malgeip foretag och
organisationer i besoksnaringen, samt efter sami Visit Sweden, till
malgruppen internationella besokare i Sverige.dgEMaturvardsverket bor aven
samrad i detta uppdrag ske med Svenskt Friluftslaturvardsverket arbetar
standigt med att utveckla och férbattra informatiomch vagledningen kring
allemansratten for att n& nya malgrupper som mytjamansratten.

Naturvardsverket stodjer forslaget att ge Naturs@edket ett langsiktigt
uppdrag att ansvara for kunskap och informatiorsémskilda forutsattningar for
foéretagande inom vilt- och jaktturism.

Naturvardsverket delar utredningens bedomningeidtfinns goda
forutsattningar och mojligheter att utveckla turisach i anslutning till
skyddade naturomraden inom skyddets ramar. Natisvérket staller sig
positivt till forslagetatt ge Naturvardsverket i uppdrag att i samverkad m
Riksantikvarieambetet utveckla ett forslag for Bkiyddade natur- och
kulturomraden, inklusive nationalparker, samt hosfraden kan anvandas for
utveckling av natur- och kulturturism fér inhemsi@h inkommande besdkare.
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10.5 Allemansréatt och naturturism

Naturvardsverket anser att det ar viktigt attfiets en beredskap och kunskap
for att hantera nya fenomen och samhallsforandriaga hur allemansrétten
och informationen ska anpassas till detta, exenmgpabr det galler utvecklingen
av besoksnaringen i allmanhet och naturturism neyimet.

Naturvardsverket har tidigare genomfort en serdodier om allemansratten,
som bland annat resulterade i ett underlag foraktugy av dialogmetodik och
dialogkompetens framtaget av Sveriges lantbruksusitet
miljokommunikationsavdelning. Dialogmodellen skukignna anvandas for
regionala eller lokala dialogmoten pa lans-ellemkaunniva.

10.8 Turism i oskyddade naturomraden

Naturvardsverket anser att det finns ett starkblelv att utreda fragan kring
betalanlaggningar och dess paverkan pa allemassradiag saknas en tydlig
juridisk definition av vad en anlaggning ar. Natimsverket anser att det
behdvs en kartlaggning av vilka kriterier som kravsen anlaggning for att
denna ska anses upphava allemansratten. Idag kofrédgan upp i samband
med skidspar men det kan likval komma att handlaemnidngcykelbanor,
I6pspar och vandringsleder.

| kap 10 om naturturism namns pa flera stallenfaiesnraden. Skrivningarna
kan dock tolkas som om biosfaromrade ar en skydabsfailket det inte ar.
Beslut om biosfaromrade innebar i sig inte ett skiyjiridisk mening och ger i
sig inte nagra sarskilda inskrankningar eller uttiklrav pa befintliga skyddade
omraden. Omradenas roll ar framforallt att genomasanad planering och
samverkan utveckla bevarandet av sarskilt vardekdinomraden i
kombination med ett hansynsfullt nyttjande i omtasten helhet.
Biosfaromraden kan genom sitt breda och sektorgdipande arbetssatt ge
bidrag till arbetet med bestksmal och destinatitwesikling.

10.10.2 Vilt-, jakt- och fisketurism

Naturvardsverket delar utredningens bedémning ¢medtoehovs en utvecklad
och kommunicerad kunskap om sérskilda forutsatanimigy foretagande inom
vilt -, jakt- och fisketurism. Naturvardsverket debiven uppfattningen att
kunskapsrollen bor forstarkas och tydliggoras fisvariga myndigheter. For
naturturism i skog, anser Naturvardsverket attoviibkluderas bland
kunskapsbararna.

Naturvardsverket ser mojligheter att arbeta ftkefissom resurs, samt tydliggora
mojligheterna till fiske i skyddade omraden.

10.10.3 Leder

Utredningen beskriver mojligheten att vid offenfligansiering av anlaggande
av leder krava langsiktiga forvaltningsavtal férkdmma at problemet med
langsiktigt underhall. Naturvardsverket ser attalgin skapa forutsattningar for
en langsiktig skotsel men vill patala att det kimmds en risk att lokala initiativ
for att tillgangliggora natur, t.ex. med stod avNL®-pengar, kan forsvaras om
detta stalls som krav. Innan sadana krav stallsrizir definiera hur sddana avtal
ska utformas. Ett liknande system med krav pa ftimraysplaner kopplade till
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finansiering av leder finns i Norge (sa kalladédlspiidler). Innan
forvaltningsavtal stalls som krav vid offentlig &insiering bor erfarenheter av
Norges system tas i beaktande.

14.7 Forenkling for foretagare i besbksnéring

Naturvardsverket staller sig positivt till en dvepgnde utveckling som
forenklar for féretagare inom bestksnaringen, genkad digitalisering,
forenklad lagstiftning m.m.

Lagstiftning kan goras till foremal for regelfordimg, men det far inte ske pa
bekostnad av de skyddsvarden som lagstiftningeer atsuppratthalla. Nar det
galler skyddad natur sa maste exempelvis foreskififir nationalparker och
naturreservat utformas sa att skyddet blir effektiilket i sig kan innebéra
begransningar vad avser majligheterna att bedévksamhet i sdidana omraden.
Foreskrifter av ifrdgavarande slag far dock aldaga mer langtgaende &n vad
som ar nodvandigt for att langsiktigt uppna syfiretd respektive skyddsform.

| de fall regelférenkling till forman for foretagoesoksnaringen riskerar att ske
pa bekostnad av de skyddsvarden som bl.a. miljitasgen avser att
uppratthalla bor tyngdpunkten istallet laggas pénepelvis digitaliserade
tillstandsprocesser och forbattrad service samdlaggningsprocesser hos
berérda myndigheter.

15.2 Samhallsekonomiska konsekvenser

Miljo- och klimatpaverkan av forslagen

Naturvardsverket ser positivt pa en 6kad turismdrigje. Samtidigt ar det var
beddmning att det kravs en aktiv politik och stgymfor att utvecklingen ska bli
hallbar for bade branschen och miljon. Foretagestengeta vilka regler som
géaller for att kunna planera sina verksamheter isighsom samhaéllet arbetar
for att underlatta for miljo- och klimatsmarta veaknheter.

Naturvardsverket delar utredningens bedémning dka @ffekter en utveckling
av naturturismen kan fa. Men aven har kravs erv gkdiitik och styrning.

En viktig fraga ar hur naturturismen ska kunna adiklsammans med andra
naringar i olika omraden

Naturvardsverket stodjer forslaget om att ge Tikivarket ansvar for
samordning och kunskapsspridning om hallbar utwegkhom turism- och
bestksnaring.

15.9 Paverkan pa andra myndigheter och organisaton

Naturvardsverket anser att kostnaderna for utrggmis forslag ar storre for
myndigheten &n vad som redovisas. Forutom forealaggeringsuppdrag
kommer forslagen innebéra langsiktigt 6kade kostn&ir myndigheten for
deltagande i olika utvecklingsgrupper enligt kaga&ant dkade kostnader for
langsiktig hantering av 6kade bestksstrommar i g@agichatur samt information
och uttolkning av allemansratten.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generddttiren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deitaydelningschefen Martin
Eriksson, féredragande, enhetschef Gunilla Salttwdhandlaggare Kerstin
Backman Hannerz.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter

Bjorn Risinge

Martin Erikssol

Kopia till: m.registrator@regeringskansliet.se



