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Naringsdepartementet

Ett land att besoka. En samlad politik for hallbar
turism och vaxande besoksnaring (SOU 2017:95)

Sammanfattning
RiksantikvarieAmbetet tillstyrker elva forslag och avstyrker ett. Ovriga har
myndigheten valt att inte ta stallning till.

Riksantikvariedmbetet staller sig positivt till en samlad politik for hallbar turism och
véxande besbdksnaring dér kulturarvet har en central position. Myndigheten
tillstyrker forslagen till politik och utformningen av évergripande mal, vision samt
nationell strategi med insatsomraden och delmal. Var bedémning &r att dessa
insatser aven framjar ett genomslag for de nationella malen for kulturmiljéarbetet.

Riksantikvarieambetet avstyrker utredningens forslag om att ansvara for
framtagande av ett férslag om hur turismekonomiska kretslopp och
finansieringsmodeller for turism i kulturmiljder kan utformas.

Riksantikvarieambetets viktigaste synpunkt ar risken att kulturarvs- och
kulturmiljévarden ingar i flera av de féreslagna insatsomradena utan att 4nda

synliggdras.

Avsnitt 3.3: Mal for politiken

Riksantikvariedmbetet instdmmer i utredningens beskrivning av kulturarvet som
resurs och nara sammankopplad med turism och bestksnaring. Verksamheterna
mots pa arenan for samhallsutveckling och tillsammans bidrar till hallbar
ekonomisk, social och miljdméssig utveckling i hela landet. Darfor tillstyrker
Riksantikvariedmbetet férslaget om ett nytt dvergripande mal for hallbar turism och
véxande besbksnéring. En samlad politik pa omradet dar fler myndigheter och
aktorer pa olika samhallsnivaer medverkar till hallbar utveckling bedéms ocksa
oka férutsattningarna for ett varsamt kulturarvsbruk. Det féreslagna malet for
politiken framjar dven ett genomslag for de statliga nationella malen for
kulturmiljbarbetet.
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Avsnitt 3.4: En nationell strategi fér hallbar turism och véxande
besdksnaring

Riksantikvariedmbetet tillstyrker utredningens férslag om att regeringen,
tillsammans med foreslagna aktorer, utvecklar en nationell strategi som plattform
for politikens utformning och genomférande fram till 2030. Myndigheten stéller sig
dven positiv till att koppla en vision till det 6vergripande malet, men anser att den
foreslagna skrivningen bor omformuleras for aft undvika risken att uppfattas som
exkluderande. Riksantikvarieambetet foreslar att inledningen i den féreslagna
visionen &ndras till: 2030 ar bestksupplevelser i Sverige... istallet for nuvarande
formulering: "2030 &r svenska besdksupplevelser...”.

Avsnitt 3.5: Strategiska insatsomraden och delmal
Riksantikvarieambetet tilistyrker utredningens forslag att en nationell strategi delas
upp i ett antal strategiska insatsomraden som kan brytas ned i métbara delmal.

| beténkandet framhalls kulturarvets starka koppling till naturmiljo och till exempel
maltidsturism och utredningen foreslar en mer integrerad syn pa natur- och kultur
utifran landskapsbegreppet. Riksantikvariedmbetet &r positiv till breda, tematiska
samarbeten inom — och mellan — de olika strategiska insatsomradena. Samtidigt
ser myndigheten en risk i att insatser som involverar kulturarvet inte specifikt kan
kopplas till eller féljas upp i relation till kulturarvsomradet. Att kulturarvs- och
kulturmiljévarden ingar i flera av de foreslagna insatsomradena utan att anda
synliggoras ar problematiskt.

Riksantikvariedmbetet ser inte att ett alternativt forslag till indelning av strategiska
insatsomraden skulle vara mer effektivt for kulturarvsdimensionerna inom turism
och besotksnaring. Daremot betonar myndigheten, i linje med utredningen, att data
och analys relaterat till olika aktivitetsomraden &r viktigt att utveckla for att pa sa
séatt betona kulturarvets varde (s. 227).

Riksantikvarieambetet vill lyfta fram betydelsen av att det horisontella synsatt som
framhalls for de tematiska insatsomradena ocksa omfattar de dvriga strategiska
insatsemna. Digitaliseringsprocesser ar en nyckelfradga for att utveckla och
paketera produkter och tjainster som kan framja bestksupplevelser och
tillganglighet och ror saval museer som kulturmiljéer. De innehallsliga aspekterna
av digitaliseringen kan ocksa bidra till att utveckla kulturarvsféretagandet inom
besoksnaringen. En hégre grad av samordnad infrastruktur med standardiserade,
interoperabla och éppna data kan forse entreprenérer med det innehall som
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behdvs for att utveckla rikt och varierat innehall — ett innehall som med fordel kan
harmoniseras med naturmiljinformation. Horisontella insatser for utveckling,
innovation och forskning &r ocksa viktiga for utveckling av bestksnéring inom
kulturarvsomradet. Med hanvisning till den betydelse bland annat museernas
verksamhet har for en stérkt besdksnaring bor dessa aktorer ocksa ses som

viktiga mottagare och samarbetsparter.

Avsnitt 3.6.3: Besoksnaringens myndighetsgrupp

Riksantikvarieambetet tillstyrker utredningens forslag om att ge Tillvaxtverket ett
uppdrag att samordna, leda och aterrapportera arbetet i bestksnéaringens
myndighetsgrupp. Riksantikvariedmbetet ser ocksé positivt pa fortsatt medverkan i

gruppen.

Kapitel 4: Bestksnéringen — en del av ett hallbart samhillsbygge
Riksantikvariedmbetet tillstyrker utredningens forslag att ge Tillvaxtverket i
uppdrag och resurser fér en pilotsatsning pa Hallbar destinationsutveckling genom

samarbete mellan stad och landsbygd.

| férslagen som berdr kunskapsutveckling avseende kopplingen mellan
besdksnéaringen i stdder och landsbygden bér dven studier om kulturarvets
betydelse fér samhallsutvecklingen inga — pa ett mer Gvergripande satt &n som
"enbart” resurs for besoksnéringen. | det konkreta arbetet som beskrivs, med
inrikining pa att etablera och forstarka samarbeten mellan destinationer i
storstader och pa landsbygdema, vill Riksantikvariedmbetet framhélla
lansmuseerna som etablerade aktérer. Inom det aktdrssystem som idag
representerar kulturturismen utgdr museerna fasta noder for bland annat regional
samordning, kompetensforsérjining och kompetensutveckling.

Kapitel 6: Kompetensforsorjning

RiksantikvarieAmbetet delar utredningens uppfattning om komplexiteten hos
konstellationen av aktérer inom kulturturism. Myndigheten delar ocksa synen pa
att kunskapen behéver starkas géllande hur kulturarvet kan utvecklas som
bestksmal. Med utgangspunkt i detta tillstyrker myndigheten forslagen om
kompetensutveckling och kunskapshd&jande insatser. De bér dven vanda sig direkt
till enskilda féretagare och ideella organisationer eftersom det inte finns nagon

samlande branschorganisation inom kulturarvssektom.
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Kapitel 8: Data, statistik och analys

Riksantikvariedmbetet tillstyrker utredningens forslag att ge Tillvaxtverket ett
tydligt uppdrag samt resurser att ansvara for turismstatistik. Uppdraget bor &ven
omfatta utveckling av nationell data och statistik som &r viktiga underlag for
kunskapsproduktion och férdjupande analyser om hur kulturarvet bevaras,
anvands och utvecklas samt bidrar till samhalleliga effekter (inom exempelvis
méatverktyg som BRP+).

Dagens nationella statistik for kulturarvsturism fokuserar till exempel pa museerna
och deras besokare och uppméarksammar i mindre grad andra typer av publika
kulturmiljoer.! Det ar inte mdjligt att utlasa museernas och andra
kulturarvsaktérers omséttning och foradlingsvarde da "kulturarvsforetagare” inte
omfattas av nagon branschkod eller liknande. En samlad politik for turism och
besoksnaring, dar kulturarvet utgor en viktig del, bér dven innefatta méjligheter till
uppfdljning.

Kapitel 10: Naturturism

Riksantikvarieambetet tillstyrker utredningens forslag att uppdra at Naturvards-
verket att utveckla ett férslag fér hur skyddade natur- och kulturomraden kan
anvéndas for utveckling av turism. | forslaget till uppdragsbeskrivning pekas ett
antal omraden ut specifikt, varav biosfaromraden &r ett. Biosfaromraden ar
lansstyrelsens ansvar men Riksantikvariedmbetet ar 6ppen for samverkan

angaende omradenas kulturmiljovarden.

Tidigare samverkan med Naturvardsverket angaende natur- och kulturreservat har
medfort att foljande gemensamma utvecklingsomraden har identifierats:
samarbete kring tillganglighet och information, utbildningar for forvaltare, 6kad
samverkan kring végledningar samt forskning och kunskapsutveckling kring
forvaltning av natur- och kulturmiljovarden.?

Kapitel 11: Kulturturism
Riksantikvariedmbetet tillstyrker utredningens forslag om framtagandet av en
delstrategi for utveckling av kulturturism, se kommentaren till avsnitt 3.5.

1 Riksantikvarieimbetet (2017). Attraktionskraft kulturmiljé, s. 3 ff:
http://samla.raa.se/xmlui/bitstream/handle/raa/10825/Rapp2017 10.pdf?sequence=6&isAllo
wed=y

2 Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet (2015). Férvaltning av natur- och

kulturreservat: https://www.raa.se/app/uploads/2016/03/Skrivelse-forvaltning-av-natur-och-
kulturreservat.pdf
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Riksantikvariedmbetet tillstyrker vidare utredningens forslag att utveckla en plan
for hallbar bestksmalsutveckling av varldsarven i Sverige, kopplad till
myndighetens nationella varidsarvsstrategi. Det pagaende regeringsuppdraget om
att utarbeta en nationell varldsarvsstrategi ska aterrapporteras till Regerings-
kansliet den 30 september 20189. Inriktningen pa arbetet med framtagandet av
strategin ligger i linje med utredningens forslag. Riksantikvariedmbetets
utgangspunkt bygger pa det arbetssatt som utvecklats av Unesco: World Heritage
Sustainable Tourism tool-kit.? Utifrdn gemensamma erfarenheter av
besdksmalsutveckling i kulturmiljder har Riksantikvariedmbetet och Tillvéxtverket
for avsikt att utveckla metoden i ett gemensamt pilotprojekt. Syftet med ett sadant
projekt ar att anpassa metoden efter de aktuella férhallanden som varldsarven i
Sverige har.

RiksantikvarieAmbetet avstyrker utredningens forslag om att ta fram ett forslag pa
hur ett arbete kring turismekonomiska kretslopp och finansieringsmodeller for
turism i kulturmiljéer kan utformas. Myndigheten instdimmer i den problembild som
utredningen visar men beddmer att ansvaret for ett saddant arbete bor forlaggas till
en aktér som bedriver relevant forskning pa omradet. En sadan forskning kan
bidra med férdjupad problematisering av fragan och belysa for- och nackdelar
samt mdjligheter och utmaningar med olika finansieringsmodeller.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Lars Amréus efter foredragning av

utvérderaren Lena Johansson. Aven dverantikvarien Knut Weibull och

3 Riksantikvariedmbetet (2017). Hallbar turism. Inspiration, erfarenhet och metodutveckling
fran arbetet med Unescos How-fo-guider i Bergslagen:
http://samla.raa.se/xmlui/bitstream/handle/raa/10547/978-91-7209-772-
8.pdf?sequence=18&isAllowed=y
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