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Yttrande angéende ”Ett land att beséka - En samlad politik for hillbar turism och
viixande bestksniring” (SOU 2017:95)

Mistra har tagit del av betinkandet "Ett land att bes6ka - En samlad politik for hllbar turism
och vixande besoksnaring” frin Utredningen Sveriges bestksniring, med uppdrag att utreda
och féresld en sammanhéllen politik for hillbar turism och vixande bestksniring. Mistra ser
positivt pd skapandet av en samlad och samverkande politik pi omradet. For en 1angsiktig och
hallbar utveckling av tillviixt, foretagande och sysselsittning inom turism och besoksniring ser
vi att det 4r nddvindigt att integrera miljostrategiska frigor frin start. Vi ser till exempel idag
att det sker avgorande forindringar inom finanssektorn, dir risker och méjligheter kopplade till
klimat och andra miljGaspekter pa ett alltmer sjilvklart siitt integreras i investeringsbeslut.
Overlag ir var beddmning, utan att vi tagit stallning till utredningens forslag i detalj, att det for
maluppfyllelse behovs ett tydligare miljéstrategiskt perspektiv vil integrerat med de sociala och
ekonomiska perspektiven. Detta for att mojliggora en samlad, relevant och effektfull politisk
styrning som pa riktigt kan kallas héllbar, och som kan bidra till en 13ngsiktig utveckling av
Sveriges bestksnaring.

Imrikining och grundpremisser

Syftet med utredningen &r att “ge regeringen underlag for att stéirka besoksniringen som
export- och jobbmotor i hela landet” (ur Kommittédirektivetet, s. 391). I malformuleringen (s.
15) och forslagens inriktning lyfts den ekonomiska héllbarheten av bestksniringen. Den
betraktas som tringd, snarare dn stimulerad, av de politiska krav som stills pd miljomissig och
social hallbarhet”. I linje med detta synsitt behover det kraftsamlas till att utveckla de jobb- och
tillvixtskapande dimensionerna av turism.

Denna grundpremiss och syn pé hallbarhet skulle mycket vil kunna ifrigasittas om man istillet
ser de miljomissiga kraven som nu borjar stéllas pa transportsystem etc som positiva
randvillkor. Likasa kan den skepticism som lokalbefolkningen yttrat mot hyperturism (sésom
den utvecklats i t ex Barcelona, Amsterdam, Venedig) ses som en tillging snarare in ett hot.
Dessa utgingspunkter kan betraktas som innovationsfrimjande och bidra till att Sverige just
kan utveckla en genuint hillbar bes6ksniring dir ekologiska mil och sociala mal — om
livskvalitet, trygghet och goda livsvillkor i hela landet — &r i fokus och dir de ekonomiska
arrangemangen och tekniken ar medel for att uppnd detta. Hir har Sverige stora mdjligheter att
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bli en ledande aktér med en stark och vixande bestksniring, utan att for den skull agera
kortsiktigt och undergriva fortsatt utveckling och jobbskapande genom att bidra till negativa
miljoeffekter.

Vi ser positivt pa:

o Utredningens ambition att styra bort fran "hyperturism” som belastar ett fatal speciellt
attraktiva platser till en turism som framjar en god utveckling i hela landet, for beskare savil
som lokalbefolkning (3.3).

¢ Utredningens forslag om att vara proaktiv nér det giller delningsekonomins roll i att skapa
viarde och autenticitet i bestksnéiringen dér privatpersoner savil som civilsamhille dr centrala
aktorer (s. 133).

s Utredningens forslag om att koordinera bescksniringens branscher och deras behov med
innovationsstddsystemets aktorer. Innovationspolitiken har traditionellt sett en slagsida mot
utveckling av ny teknik. Viktigt att innovationssatsningar dven gir till utvecklande av tjinster
som inom turistniringen (3.6.2).

Vi staller oss kritiska till att turismens miljépdverkan analyserar och beaktas i sd liten grad.

e I avsnittet som resonerar om hillbarhetsutmaningar (4.2) nimns turismens miljépaverkan pa
ett ytterst 6vergripande sitt med hénvisningar till Agenda 2030 och miljoméalen men utan
konkretion.

¢ De indikatorer utredningen nimner som tecken pi god maluppfyllelse (s. 81-82) innefattar
inte turismens miljopaverkan sisom:
o De transportrelaterade utsldppen frin besoksniringen (utvecklas vidare
nedan)
o Miljopaverkan frin turism vad giller ekosystem
o Miljopaverkan vad giller bestkares boende, mat- och varukonsumtion

Denna typ av indikatorer skulle kunna styra mot en infrastruktur for héllbar turism vad giller
saval kommunikationer som boendeformer, aktiviteter och mat.

e I konsekvensbedomningen (s. 371-372) ndmns i princip bara positiva miljoeffekter. Det 4r
anmarkningsvirt att man i detta ssmmanhang helt bortser frin att 6kad turism leder till 6kat
fossilbaserat resande (och manga ginger 4ven till 6kad konsumtion av andra miljopéverkande
varor och tjanster).
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* Att utredningens fokus frimst r pa utlindska bestkare. En hillbar besoksniring borde inte
minst ha fokus p att utveckla inhemsk turism. Om turismen betraktas i ett systemperspektiv
beh&ver dven svenskarnas 6kade utsldpp frin turistresor utomlands beaktas. Detta utvecklas
nedan, i detta yttrande.

e Att utredningen i mycket liten grad beaktar flygets miljopaverkan. Detta nimns i forbifarten
(s. 252) men ges ingen stoérre vikt.

e Stycket om méilkonflikter i konsekvensbedémningen (s. 389) ir mycket begrinsat, en mer
utvecklad formulering av detta skulle kunna tydliggdra utmaningarna och underlitta den
samverkan som forutsitts.

Turistnéringen ir idag beroende av flygtransporter. Flygresorna stir for 60-95 procent av
turismens klimatpéverkan och turismens tillviixt gr hand i hand med 6kat flygande. Det globala
flygandet 6kar mycket snabbt, betydligt snabbare #n den tekniska effektiviseringen.
Okningstakten i utslippen frin flyget ir ett hot mot 2-gradersmalet. Biobrinsle kan ddmpa
okningstakten en del men det ir tveksamt om det snabbt kande globala flyget helt skulle kunna
ersittas av biobrénsle. P4 lingre sikt 4r det frimst mdjligheterna med batteri-flygplan och
vitgasflygplan som ar intressanta. Har kravs dock helt nya flygplan, och sikerhetskrav och
annat gor att det tar l1ang tid att fd dem pi plats, troligtvis minst 40-50 r innan de kan ersitta
stora delar av dagens flygande. En politik fér hdllbar turism behéver ta flygets klimatpaverkan
pé allvar. Hir har Sverige mdjlighet att driva utvecklingen och agera for héllbar turism, men
konkreta forslag saknas i kapitel 9. Det som Sverige kan gora pa det hir omridet dr bland annat:

o Att forbittra méjligheterna for utlindska turister att ta sig hit pd ett klimatsmart och bekvimt
sitt, t ex genom att upphandla nattiigs-trafik till Sverige frin Tyskland, Nederlinderna,
Belgien, Frankrike och England.

e Att forbéttra mojligheterna for klimatsmart och bekviim nattiigs-trafik inom Sverige.

o Att satsa statliga medel pé att marknadsfora Sverige for inhemsk turism (Visit Sweden har
bara uppdrag att marknadsfora Sverige for utlindska besckare).

e Att inrikta den internationella marknadsféringen av Sverige som turistdestination mot
nirliggande ldnder och omriden med goda férbindelser till Sverige s att utslippen fér
resorna halls nere.

e Att driva pd for att man inom EU eller globalt samordnat storsatsar pé att f3 fram mycket mer
héllbara flygalternativ, t ex batteri-flyg eller viitgasflyg.
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En hillbar turism och vixande beséksniring innebér att mdnga och komplexa aspekter behdver
hanteras, och #ven hanteras i samverkan. Utredningen betonar att samverkan kréivs och nimner
dven olika delar av hallbar utveckling, Det dr bra och helt avgérande med en bred systemsyn. I
dokumentet som helhet saknas det miljostrategiska perspektivet, som ocksé dr helt nédviindigt
for att de sociala och ekonomiska insatserna ska vara langsiktigt hallbara. Detta gor att
underlaget for en sammanhaéllen politik och en utveckling mot hillbar turism och vixande
besGksnéring blir bristfilligt. Mistra vill dirfér patala nédvindigheten av en integrering av
miljostrategiska fragor frin start. Vi ser att detta dr avgorande for att stirka bes6ksnéringen
utifrin ett serist och langsiktigt perspektiv.

Mistra har i framtagandet av detta remissvar tagit hjilp av Karin Bradley och Jorgen Larsson,
bédda verksamma inom det pdgiende forskningsprogrammet Mistra Sustainable Consumption.
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