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Remissvar angaende betankandet Ett land att besoka En
samlad politik for hadllbar turism och vaxande
besoksnaring (SOU 2017:95)

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och lanstrafikbolagen i Sverige. Arligen gérs mer &n 1,6
miljarder resor i v8ra medlemmars trafik, vilket motsvarar 96 % av landets busstrafik
och 86 % av landets persontdgstrafik.

Sammanfattning av utredningens forslag
Utredningen féreslar bland annat

o att regeringen foreslar att riksdagen fattar beslut om ett nytt évergripande
politiskt mal for hallbar turism och véxande besdksnéring: att dka
bestksnaringens och turismens bidrag till hallbar ekonomisk, social och
miljémassig utveckling i hela landet.

e att regeringen utvecklar, antar och genomfor en nationell strategi fér hallbar
turism och vaxande bestksnaring — en plattform fér hur politiken ska utformas
och genomféras fram till 2030.

o att regeringen ger Tillvéxtverket i uppdrag att, i samrad med besdéksnaringens
branschorganisationer och i dialog med regioner samt myndigheterna inom SOFT
(omstallningen av svenska transportsektorn till fossilfrihet) genomféra en
forstudie for analys av hur en vaxande turism ska kunna moéta
klimatutmaningarna och bidra positivt till klimatmalen. Férstudien ska anvandas
som underlag i arbetet med en nationell strategi for hallbar turism och vaxande
besdksnaring.

e att Tillvaxtverket i samverkan med Trafikverket och efter samrad med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och foretradare for regioner och besdksnaringen
undersdker hur kollektivtrafikmyndigheterna béttre kan fanga beséksnaringens
behov, och om detta kan ske genom utékad samverkan eller om lagstiftningens
tilldmpning och utformning behdver ses dver.

e att Trafikverket inom ramen for befintligt uppdrag att utveckla, férvalta och
tillampa metoder och modeller fér samhéallsekonomiska analyser inom
transportomradet, i hégre utstréackning &n i dag, integrerar fragan om effekter
kopplade till beséksnaringen, utifrdn vad som &r metod- och resursmassigt
mojligt.
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Svensk Kollektivtrafiks yttrande

Svensk Kollektivtrafik staller sig positiv till att utredningens forslag om att inféra ett nytt
dvergripande politiskt mal fér hallbar turism och vaxande besdksnaring: att dka
bestksnaringens och turismens bidrag till hallbar ekonomisk, social och miljéméssig
utveckling i hela landet.!

Vi staller oss aven positiva till férslaget om att regeringen utvecklar, antar och genomfér
en nationell strategi for hallbar turism och vaxande bestksnaring - en plattform for hur
politiken ska utformas och genomféras fram till 2030 - och att utvecklingen av denna
strategi sker i samverkan med besdksnaringen, statliga myndigheter, regioner,
kommuner och det civila samhallet.? Svensk Kollektivtrafik anser att strategin bor
samordnas med regionernas mal om turism.

Svensk Kollektivtrafik staller sig bakom forslaget om att regeringen ger Tillvéxtverket i
uppdrag att, i samrdd med besdksnaringens branschorganisationer och i dialog med
regioner samt myndigheterna inom SOFT (omstallningen av svenska transportsektorn till
fossilfrihet) genomféra en férstudie for analys av hur en vaxande turism ska kunna mota
klimatutmaningarna och bidra positivt till klimatmalen. Férstudien ska anvandas som
underlag i arbetet med en nationell strategi fér hallbar turism och véxande
besoksnéaring.3

I detta sammanhang &r det viktigt att peka pa ett faktafel i kapitel 9.3 Aktérer inom
besdksnadringens transportsystem. Faktafelet galler utredningens beskrivning av Svensk
Kollektivtrafiks medlemmar. Utredningen skriver att “De offentligagda
kollektivtrafikféretagen organiserar sig genom Svensk Kollektivtrafik och @r genom sina
huvudmaén ocksd kopplade till SKL.” Detta stammer inte. Svensk Kollektivtrafik, &r
bransch- och intresseorganisation fér de regionala kollektivtrafikmyndigheterna,
lanstrafikbolagen och de s.k. tagklustren som bedriver storregional tagtrafik (MALAB,
Oresundstdg och Norrtdg), daremot kan de offentligdgda kollektivtrafikforetagen (Gamla
Uppsalabuss, Géteborgs Sparvagar och Svealandstrafiken, tidigare Vasteras Lokaltrafik)
inte vara medlemmar. Vid sidan om kommunerna och landstingen organiserar SKL de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna. Aven om Svensk Kollektivtrafik har delvis samma
medlemmar som SKL s &r de tva organisationerna helt fristdende fran varandra.
Bussforetag &r organiserade i Sveriges Bussforetag och féretag som bedriver tdg- och
ovrig sp%rtrafik kan vara medlemmar i Branschféreningen Tégoperatbrerna.

Svensk Kollektivtrafik ar positiv till férslaget om att Tillvaxtverket i samverkan med
Trafikverket och foretradare fér regioner och bestksnaringen underséker hur
kollektivtrafikmyndigheterna béattre kan fanga beséksnéringens behov, och om detta kan
ske genom utdkad samverkan eller om lagstiftningens tillampning och utformning
behdver ses dver. Ddremot anser vi att samrad inte bara ska genomféras med SKL, utan
dven med Svensk Kollektivtrafik, som &r bransch- och intresseorganisation fér bdde de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna och lanstrafikbolagen i Sverige.®

Svensk Kollektivtrafik delar utredningens bedémning att det behévs ett fortsatt arbete
for att kalibrera kriterierna i Trafikverkets tillgénglighetsanalys sd att de bygger pa ett s
riktigt underlag som méjligt avseende turismens egenskaper.®
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Vi stadller oss aven bakom férslaget om att Trafikverket inom ramen for befintligt uppdrag
att utveckla, foérvalta och tilldampa metoder och modeller for samhallsekonomiska
analyser inom transportomradet, i hdgre utstrdckning &n i dag, integrerar fragan om
effekter kopplade till besdksnaringen, utifran vad som &r metod- och resursmassigt
majligt.”

Som utredningen skriver sa &r de regionala kollektivtrafikmyndigheternas uppdrag
huvudsakligen att tillgodose resendrernas behov av arbetspendling och annat
vardagsresande.® Utredningen pekar dven pa att det &r mdjligt fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna att ta hansyn till naringslivets allmanna behov vid
upphandling av kollektivtrafik. Det betyder att upphandling av trafik inom det egna lanet
kan omfatta linjer, tidtabeller och hallplatser som i vart fall sekundért vénder sig till
besékare och darmed blir ett stéd for beséksnaringen. Detta galler bade vid trafik inom
lanet och éver lansgrans.® Med andra ord ingdr det inte i de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas primara uppdrag att verka for turistresor, men de har
madjlighet att gbra detta.

I kollektivtrafiklagen finns det dven uppraknat ett antal typer av trafik som enligt lagen
inte ar att betrakta som kollektivtrafik. Det galler bl.a. bestallningstrafik samt resor dar
det huvudsakliga syftet &r ndgot annat &n sjélva persontransporten. Trots detta
resonerar utredningen om att det kanske skulle kunna g3 att finna samverkansformer
nar det galler vissa linjestrackningar som &r svara att férsvara for bade den offentliga
kollektivtrafiken och for privata aktorer, eftersom passagerarunderlaget ar for litet. Som
exempel tar utredningen taxi som i hégre grad skulle kunna anvandas fér anropsstyrd
kollektivtrafik, vilket torde kunna bidra till 6kad tillganglighet till beséksmal i landsbygder
samtidigt som kostnaderna kan hallas nere. Utredningens uppfattning &r att omradet &r
generellt intressant, men att det kraver en fordjupad utredning av olika parters
ambitionsnivaer, forutsattningar, hinder och lagrum.® Svensk Kollektivtrafik har svart att
gbra ndgon annan beddémning &n att anropsstyrd taxitrafik for turister till vissa
besdksmal &r detsamma som bestallningstrafik med taxi och darfor inte ar férenlig med
kollektivtrafiklagen.

Utredningen skriver dven anropsstyrd kollektivtrafik &r trafik som kors nar efterfragan
uppstgr och kan vara en framkomlig vag for framtida trafiklésningar. Utredningen
beddémer att en mer flexibel kollektivtrafik och nya lésningar behdvs fér att kunna
uppréatthalla en bra trafikservice i hela landet till gagn for bade
arbetspendling/vardagsresande och fér besékare. En mdjlighet ar att, i stallet for att
upphandla busstrafik fér en viss linjetrafik med 16sningen klar fran bérjan, gora
innovationsupphandlingar av mobilitetstjanster. Dar kan mindre fordon spela en stérre
roll, och utvecklade 18sningar som inkluderar taxi kan bidra till taxiféretagens férmaga att
overleva i landsbygder.1!

Svensk Kollektivtrafik a@r i grunden positiv till flexibla I6sningar i kollektivtrafiken, att i
o6kad utstrackning anvanda anropsstyrd trafik, att géra innovationsupphandlingar av
mobilitetstjanster och att 6ka anvdndningen av sma fordon, men det &r inte sjalvklart att
de lésningar som utredningen tar upp leder till mer och battre kollektivtrafik i landsbygd.
Det ar t.ex. inte sjalvklart att det blir billigare att kdra kollektivtrafik med taxibilar istallet
for med buss. Kostnaderna dkar om aven personbilar ska anvdandas om
kollektivtrafikmyndigheten redan har kostnader fér en eller flera bussar som de maste ha
for att bedriva skolskjutstrafik. Det &r oklart vilka mobilitetstjanster som utredningen
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avser. Taxi kan knappast kallas fér en innovativ mobilitetstjanst och for att ersatta
busstrafik med mobilitetstjdnster s& maste det dels finnas mobilitetstjénster att tillga i
landsbygden, och dels maste tjansterna ha samma tillférlitlighet som busstrafiken, vilket
inte heller &r sjalvklart i dag. Utvarderingar har visat att det ofta kan vara svart att
anvanda anropsstyrd trafik fér regelbunden arbetspendling eftersom avgangs- och
ankomsttider samt restid och reslangd kan variera starkt fr@n dag till dag p& samma tur
beroende p& hur m&nga som vill resa och hur dom vill resa. Sakomradet &r med andra
ord mycket mer komplicerat &n vad utredningens skrivningar kan ge sken av.

Svensk Kollektivtrafik delar utredningens bedémning att det behévs fordjupad kunskap
inom omradet sammankoppling av trafikslag och transportsatt och att detta &r viktigt for
forstaelsen av hur det samlade transportsystemet fungerar avseende turism, och for att
identifiera hinder och méjliga I6sningar. Som utredningen pekar pd ar information pa fler
sprak samt enklare och samordnade biljettsystem och biljettprisregler mycket viktiga
delar av ett sasmmankopplat trafiksystem. Vi delar utredningens uppfattning att omradet
sammankoppling av trafikslag och transportsétt ar starkt kopplat till bade digitalisering
och hallbara transporter.12 Men vi tycker att det behdvs ett bredare perspektiv for att ta
tillvara kollektivtrafikens natverkseffekter och sd 18ngt mojligt skapa ett sémlést resande
fradn dorr till dorr for bl.a. turister. Aven tidtabellssamordning, battre skyltning,
vaderskydd, sittplatser och korta gdngvagar dr mycket viktigt fér att underlatta byten
och koppla samman trafiksystemet.

Svensk Kollektivtrafik hdller med utredningen om att det &r viktigt att underlatta
kombinerat resande mellan kollektivtrafik och cykel. Vi anser att det bér géras genom
byggande av cykelvégar, bl.a. till viktiga turistmal, och cykelparkeringar vid hallplatser
och bytespunkter samt genom att 6ka mdéjligheterna att ta med cyklar i kollektivtrafiken.
Det &r dock inte okomplicerat att ta med cyklar pa@ bussar och tdg. Om cyklarna tas med
inne i fordonen riskerar andra méanniskor att bli nedsmutsade, farre resenérer far plats
och cyklarna kan férsvara av- och pastigning, vilket kan bli sarskilt allvarligt vid en
utrymning. Om cyklarna istdllet 1dggs i sdrskilt bagageutrymme férlangs ofta restiden,
vilket forsamrar kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot biltrafiken. Vi delar darfér
inte utredningens beddmning!3 att mojligheten att ta med cykel i kollektivtrafiken bér, sa
I&ngt méjligt, vara en del av kraven i upphandling av saval nationell som regional
kollektivtrafik och att Trafikverket bor beakta mdjligheten att ta med cykel vid resa i
kollektivtrafiken i samband med upphandling av nationell kollektivtrafik. Vi anser att det
ska vara upp till respektive regional kollektivtrafikmyndighet och till Trafikverket att
beddéma detta. Svensk Kollektivtrafik anser att staten istéllet ska verka for
hyrcykelsystem samt cykelstéll vid hallplatser och stationer for att undvika problemen
som foljer av att transportera cyklar p@ bussar och tag.

Dialog, samrad och samverkan mellan de regionala kollektivtrafikmyndigheterna och
olika aktdrer i samhallet ar viktigt for att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna ska
kunna gdra sa bra bedémningar som méjligt om resenirernas behov och
kollektivtrafikens utveckling osv. Vi stéller oss darfoér positiva till utredningens bedémning
att dialogen behéver underldttas mellan idrottsrorelsen, friluftslivsrérelsen,
branschorganisationer, destinationsorganisationer och kollektivtrafikforetagen.* Daremot
staller vi oss fragande till varfér utredningen begrénsar bedémningen till
destinationsorganisationer som féretrader cykelturism och att dialogen sarskilt behéver
underlattas i samband med cykelevenemang, i syfte att séka Idsningar for transport av
cyklar. En form av turism kan knappast ha féretrade framfér en annan.
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