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Till Néringsdepartementet

Synpunkter frin Svenska Unescorddet pa betinkande fran utred-
ningen ”Sveriges besoksniring: Ett land att bes6ka — En samlad
politik for hallbar turism och vixande bes6ksniring”, SOU 2017:95.

Inledning

Svenska Unescoradet ser positivt pa att utredningen tillsatts och pa
torslagen om nationell strategi och nationellt besoksniringsforum.

Svenska Unescosamarbeten kan bli centrala delar av en samlad
politik. Svenska Unescorddet har bred 6verblick 6ver Unescos
verksamhet inom t ex arbetet for bevarande av kultur/natur-
arv/immateriella kulturarv, mot olaglig handel med kulturféremal,
stod for Unescos natverk for kreativa stider och globalt arbete
kring Agenda 2030 etc. Vi féreslar dirfor att Svenska Unescoradet
ges mojlighet att delta i arbetet med forumet.

Aven i arbetet med en plan fo6r hallbar bes6ksmalsutveckling av
virldsarven i Sverige kan Svenska Unescoradets erfarenheter ge
internationell 6verblick och tillféra kunskap om Unesco.

Svenska Unescoradet instimmer i betinkandets bedémning att
kunskapen om hur kulturarvet kan utvecklas som beséksmal
behover 6ka, vilket ocksd kan ske genom internationellt samarbete.
Mycket kunskap inom omradet finns i andra linder och i Unescos
olika nitverk. Eftersom besoksindustrin dr global ar bredare inter-
nationellt kunskapsutbyte centralt och internationellt samarbete pa
olika nivéer (dven utanfor bes6ksindustrin) kan skapa forutsatt-
ningar for laingsiktig hallbar utveckling av turism inriktad mot
upplevelser och kvalitet.
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e I det fortsatta arbetet dr det viktigt att Unescoreferenser ar
uppdaterade och korrekta (se text under kapitelrubrikerna).

Kapitel 4.2 Agenda 2030 och ekonomisk, social och miljomissig
héllbarhet

I texten refereras till de problem som turismen redan orsakar ocksa vid
virldsarv. Vi vill understryka att det beh6vs genomtinkt riskbedomning
aven i Sverige. Detta scenario kan leda till att lokalbefolkningen vander sig
mot utarmningen av sin narmiljé ndra t ex virldsarv och det finns manga
internationella exempel pa att detta redan skett.

Kapitel 4.3 Smart samhillsbyggnad — smarta stider och smarta
landsbygder

Ett starkare internationellt samarbete mellan stider kan vara en viktig del i
utvecklingen av bes6ksniringen och ocksd 6ka uppmirksamheten for
bescksmal med inriktning mot kvalitet.

Unescos nitverk for kreativa stider, Creative Cities, (t.ex. gastronomi i
Ostersund, design i Helsingfors och bocker i Reykjavik) kan ge bidrag till
smarta och hallbara stider. Unescos medlemslinder har ocksé antagit en
rekommendation om héllbar utveckling av stider: Unescos
rekommendation om det historiska stadslandskapet dir bevarande av
historiska delar i stider ses som en viktig del av hallbar utveckling. Att
anvinda detta verktyg kan ge stider internationellt samarbete och ett
redskap f6r bevarande som ockséd kan gynna besoksniring med inriktning
mot kvalitet.

For nirvarande finns inga svenska omraden i Unescos nitverk for
geoparker, men framtida svenska geoparker kan bidra till utvecklingen av
”smart landsbygd” som bas for internationellt samarbete och kontakter.

Kapitel 6 Kompetensforsorjning

Vi vill papeka att det inte finns nagon hogskoleutbildning f6r varldsarvs-
forvaltare eller kurser/delkurser om virldsarv inom andra hégskole-
utbildningar som arkitektutbildning, landskapsarkitektutbildning, bygg-
nadsvird, internationell juridik etc. inom den svenska hégskolan. Inte
heller finns systematisk svensk forskning kring t.ex. bevarandet av
virldsarven och virldsarvskonventionen.

Kapitel 10 Naturturism

Unescos biosfiarsprogram, Man and the Biosphere, nimns 1 texten som
mojliga omraden f6r natur- och kulturturism. Till att borja med ser vi det
som mycket positivt att biosfiromraden tas upp. Biosfararbetet dr lokalt



forankrade for langsiktigt hallbar utveckling, dir den ekologiska
dimensionen samspelar med de sociala och ekonomiska. Biosfiromraden
ar modellomraden och erfarenheter och verktyg, metoder och modeller
som utvecklas 1 biosfiromradena ska inspirera till utveckling av lokal
samverkan kring bevarande och hallbart nyttjande i sambhillet i stort.

Det finns en outnyttjad potential hos biosfarprogrammet att arbeta med
hallbar bescksnaring ur ett helhetsperspektiv pa natur, kultur- och maltids-
turism, och bevarande och hallbart nyttjande av naturresurser.

Svenska Unescoradet ir positiv till de férslag som liggs med anknytning
till biosfairomraden men vill samtidigt papeka att ett biosfairomrade inte ar
en form av skyddad natur, vilket vissa skrivningar kan tolkas som. Unesco
utndmner biosfiromraden och detta innebir i sig inte ett skydd 1 juridisk
mening. Det innebir inte heller nagra sirskilda inskrinkningar eller
utbkade krav pa befintliga skyddade omraden,

Omrédenas roll dr framforallt att genom samordnad planering och
samverkan utveckla bevarandet av sarskilt vardefulla kirnomraden i
kombination med ett hinsynsfullt nyttjande i omradet som helhet.

Kapitel 10.4 Hallbar utveckling i naturmilj6é

I texten ndimns Unescos biosfiromraden som mojliga modellomraden for
Agenda 2030. Fragan finns belyst i skriften ”Sveriges biosfiromraden —
arenor for implementering av Agenda 20307,
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/

Kapitel 11 Kulturturism

Immateriella kulturarv kan komma att betyda lika mycket for en framtida
bescksnaring som virldsarv. Unescos konvention om tryggandet av
det immateriella kulturarvet fokuserar pa hur linder kan stodja levande
kulturarv som hantverk, traditioner, mat, upptridanden etc. Se
http://www.sprakochfolkminnen.se/om-oss/levande-traditioner---

immateriella-kulturarv-.html

I kapitel 10 foreslas framtagandet av en plan for hallbar bes6ksmals-
utveckling av virldsarven i Sverige. Eftersom de svenska
virldsarvsforvaltarna i1 de flesta fall ir kommunala kan de inbjudas till ett
utvecklingsarbete men maste ocksa kunna avsta.

Det ar inte alla virldsarv som kan forvintas ha samma installning till
beséksniringen: Skogskyrkogarden, Orlogsstaden Karlskrona och Laponia
ar t.ex. helt andra slags foreteelser 4n bes6ksmal som Skansen.
Hilsingegardarna ar privatigda bostider och vissa varldsarv dr delvis


http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/
http://www.sprakochfolkminnen.se/om-oss/levande-traditioner---immateriella-kulturarv-.html
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stingda for besokare eller svara att na som Struves meridianbage, Laponia,
Birka/Hovgarden samt Drottningholms slott (delvis) och Engelsbergs
bruk deltar inte de svenska virldsarvens samarbete och kan ha mindre
intresse av en sadan plan.

Kapitel 11.2 Aktérer inom kulturturism

Vi ser positivt pa att museerna och intresseorganisationen Sverige museer
niamns 1 texten och att dessa kan samla aktorer inom besoksniringen. Det
finns stora mojligheter att starka deras roll genom o6kat internationellt
samarbete mellan museer, se kommentar till 11.8.

Pa sidan 298 omnamns den frivilliga organisation som engagerar 14 av de
svenska virldsarven, den heter IVdrldsary i Sverige.

Kapitel 11.7 Destinationsutveckling och virldsarv

Det finns ingen sirskild svensk lagstiftning f6r bevarandet av virldsarven:
den svenska plan- och bygglagen m.fl. ger ramarna. Eftersom Virldsarvs-
konventionen ir en mellanstatlig 6verenskommelse kan virldsarvs-
kommittén besluta att virldsarv kan forlora sin virldsarvsstatus. Det kan
goras om t.ex. besoksniringen innebir att de virden som landet angett i
nomineringen av ett virldsarv hotas. Senaste gangen hinde detta for
Dresden 2009.

Sverige (genom Riksantikvarieimbetet) rapporterar regelbundet till
Unesco om skotsel och forvaltning av de svenska virldsarven och
lindernas rapporter tas upp i méten med virldsarvskommittén som kan
besluta att stryka ett virldsarv fran listan. En riskbedomning kring ett
sadant scenario bor finnas fore genomforandet av stora satsningar pa okad
turism 1 och kring svenska virldsarv.

Vi vill papeka att definitionen av varldsarv i texten inte stimmer med
konventionen. For konventionens definition se fotnoti. 1
informationssamanhang dr det vanligt att siga att konventionen omfattar
wcke-flyttbara byggnader och naturomriden.

Texten beskriver inte heller vad virldsarvskonvention ér: internationella
konventioner ir inte abstrakta 6verenskommelser utan konkreta verktyg,
dir det ingar att landet som ratificerat konventionen har lagstiftning och
myndigheter, en fungerande forvaltning f6r virldsarvet och ser till att det
bevaras, rapporterar regelbundet om hur man arbetar med sina varldsarv
och anmiler utbyggnader av t.ex. infrastruktur nira virldsarv till Unesco
etc. Ansvaret staten har dr alltsa inte begrinsat till att nominera till
virldsarvslistan. Varldsarvskonventionen ér ett verktyg for det laingsiktiga



bevarandet och varldsarven som besoksmal 4ar inte en del av konven-
tionen.

Pa sidan 310 star att Virldsarvskonventionen ”ar en FIN-konvention” — men
det ar en Unescokonvention som antagits av Unescos styrelse och
Unescos medlemslinder.

Texten sager att konventionen kraver att linderna ska sikerstalla att ”dessa
miljoer levandegirs”. 1 konventionen finns begreppet i en text med fokus pa
utbildning, skydd och bevarande:

¢) frimyja upprittandet eller utveckling av nationella eller regionala centra for utbildning
1 skydd, bevarande och levandegorande av kultur- och naturarvet samt uppmuntra
vetenskaplig forskning pa detta omrade. Det ar alltsa inte sjdlvklart att texten
syftar pa ”levandegora som del i bescksnaringen” snarare levandegora
genom att utbilda och forska pa centra av en typ som inte finns 1 Sverige.

Svenska virldsarv kan bli mer intressanta for besékare dem genom mer
arbete med de globala aspekterna av virldsarvskonventionen
(’svenska virldsarv i relation till virldsarv 1 andra linder”) sa att de kan ses
som delar i ett globalt nitverk snarare dn separata nedslag i historien. Det
kan i sin tur géra svenska virldsarv mer attraktiva for besokare som soker
bescksmal med innehall och vill kombinera besok med kunskaps-
inhimtning.

I Storbritannien har gjorts en genomgang av de virden som Unesco-
samarbeten genererar - 1 och utanfor virldsarven — och dar dras slutsatsen
att nationellt Unescoarbete genererar intikter pa 100 miljoner pund/at.
Rapporten finns pa https://www.unesco.org.uk/news/wider-value-of-
unesco-to-the-uk/.

Kapitel 11.8 Museerna

I betinkandet d4r museer nimnda som moijliga partners i utvecklingen av
besoksniringen. Ett viktigt verktyg i att utveckla detta kan vara nationellt
och internationellt samarbete kring Unescos rekommendation om
museer och samlingar. Den dr den f6rsta globala texten som ger defini-
tioner och forslag for samarbeten mellan museer. Svenska museer med
internationell utblick och internationella kontakter skulle férmodligen
ocksd kunna verka som kvalitativa besoksmal med internationell utblick.

Kapitel 12 Maltidsturism
Vi vill lyfta fram att Ostersund och Region Jimtland Hirjedalen ingar
1 Unescos nitverk for kreativa stider (Creative Cities), dar


https://www.unesco.org.uk/news/wider-value-of-unesco-to-the-uk/
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stader/regioner kan soka till olika kreativa nitverk for samarbete inom
gastronomi, hantverk och folkkonst, design, film, litteratur, musik och
”Media Art”. Nitverkets mal dr att utbytet ska skapa en hallbar lokal
tillvixt.

Ostersund och Jimtland Hitjedalen har stort inflytande och fortroende i
det globala nit-verket och genomférde bland annat nitverkets arsmote
samt en internationell forsknings-konferens 2016.

Arsmétet blev en framging och belénades av Svenska Unescoridet med
Svenska Unescopriset 2017. Ostersund och regionen har fatt stort
genomslag for sitt arbete med kreativ gastronomi och genom sitt
deltagande i nitverket stimulerat annat internationellt samarbete 1
staden/regionen.

Nitverket Unescos kreativa stider kan vara en viktig aktor i arbetet med
den kommande strategin och Ostersunds och Region Jimtland/Hirje-
dalens erfarenheter frin arbetet med matkultur bor uppmirksammas.
Ostersund samordnar de kreativa stiderna som arbetar med gastronomi,
kultur och turism inom ramen f6r Agenda 2030 i flera projekt for barn
och unga, f6r kockar, for nordisk/baltisk samverkan, marknadsféring mot
Kina etc. Mittuniversitetet bidrar med forskningssamverkan om mat och
kultur i olika projekt, lings bl.a. Sidenvagen. Norrkoping ingar i ocksa 1
natverket for kreativa stider inom omradet musik.

Fo6r mer information om nitverket se https://en.unesco.org/creative-
cities/home.

Med vinliga halsningar

Kerstin Lundman



"] denna konvention skall féljande betraktas som kulturarv:

Minnesmarken: arkitektoniska verk, monumentala skulpturer och malningar,
element eller byggnadsverk av arkeologisk art, inskriptioner, grottbostader samt
flera foreteelser tillsammans som ar av sarskilt stort universellt varde ur historisk,
konstnarlig eller vetenskaplig synpunkt:

Grupper av byggnader: grupper av fristaende eller sammanhangandet byggnader
som pa grund av sin arkitektur, enhetlighet eller beldgenhet i landskapet ar av
sarskilt stort universellt varde ur historisk, konstnarlig eller vetenskapliga synpunkt;
Miljoer: verk skapade av manniskan eller av naturen och méanniskan i férening samt
omraden innefattande arkeologiska miljoer som ar av sarskilt stort universellt varde
ur historiskt, estetisk, etnologisk eller antropologisk synpunkt.

| denna konvention ska féljande betraktas som naturarv:

Naturforeteelser bestaende av fysiska och biologiska formationer eller grupper av
sadana formationer som ar av sarskilt stort universellt varde ur estetisk eller
vetenskaplig synpunkt;

Geologiska och fysiografiska formationer och klart avgransade omraden som utgor
vistelsemiljo (habitat) for hotade djur- och vaxtarter av sarskilt stort universellt
varde ur forsknings- eller naturskyddssynpunkter;

Naturmiljoer eller klart avgransade naturomraden som &r av sarskilt stort
universellt varde ur forsknings- eller naturskyddssynpunkt eller pa grund av deras
naturskdnhet.



