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Remissyttrande till betinkandet "Ett land att besoka. En samlad politik for hallbar
turism och vixande besoksnaring (SOU 2017:95)”

Sveriges Jordagareforbund (harefter forbundet) har med intresse tagit del av betdnkandet
och onskar framfora féljande synpunkter.

Om férbundet

Sveriges Jordagareforbund representerar de 500 storsta privata jordegendomarna i
Sverige. Gemensamt for dessa egendomar ar bl.a. att de har kulturbyggnader, dgaren
bedriver en aktiv och langsiktig férvaltning inom jord- och skogsbruk och i manga fall
nagon typ av upplatelse av bostider och jordbruksarrenden. Omfattning pa
verksamheten gor att forbundet kan presentera en unik helhetssyn pa foretagande pa
landsbygden och olika former av brukande.

Forbundets mal ar att utveckla den fria foretagsamheten pa landsbygden samt starka och
trygga den enskilda dganderatten. Forbundet ska framja langsiktig, ekonomiskt hallbar
forvaltning av jordegendomar och samtidigt moéjliggora bibehallande samt utveckling av
hoga natur- och kulturvarden.

En majoritet av férbundets medlemmar bedriver ndgon form av beséksturism omfattande
gardsturism, matturism, olika former av naturturism, fritidshus m.m. Medlemmarnas
fastigheter berdknas besokas av omkring tre miljoner besokare per ar. Besoksturismen
fungerar som ett komplement till 6vrig verksamhet pa fastigheterna. Forbundet ar
darmed en naturlig partner nar det galler en utvecklad besdksnaring pa landsbygden.

Sveriges Jordagareférbund Telefon 070-33 99 252
Margretheluonds Gard gs@jordagarna.se
SE-184 60 Akersberga
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Generella kommentarer

Forbundet stdller sig positivt till en utvecklad politik for hallbar turism och viaxande
besoksnaring. I vara kommentarer kommer vi att fokusera pa den turism som riktas mot
landsbygden.

Ett vitalt och konkurrenskraftigt landsbygdsféretagande behover utnyttja alla olika
mojligheter till foretagande med besoksturism som komplement till andra verksamheter.
En forutsattning for besoksturism pad landsbygden ar dock att det finns tillgang till
kompetent arbetskraft. Utredningens forslag som en nationell strategi fér hallbar turism
och viaxande besoksndring understéds men den maste dven omfatta forslag om hur man
ska locka fler manskor att bo pa landsbygden. For att bli framgdngsrik behover strategin
diarmed aven lyfta fragor om forbattrad samhallsservice. Det dr t.ex. inte mojligt att
genomfora en digitalisering av besOksndringen om det inte finns tillgang till en
valfungerande uppkoppling. Likasa maste kommunikationerna fungera sa att anstallda
inom besoksnadringen kan transportera sina barn till skolan och sjalv ta sig till jobbet.
Privatbilism ar en forutsattning for manga av dessa transporter och det blir dd mycket
motstridigt att efterstrdva en 6kad besoksndring samtidigt som privatbilismen gors
dyrare. Det gar inte ihop och minskar landsbygdens attraktionskraft, bade att bo och
verka i. Ett liknande problem utgors av strandskyddet. Dess nuvarande utformning ar ett
hinder for en utvecklad beséksnaring. Det motverkar satsningar i form av byggnation och
aktiviteter i strandndra lage, lagen som oftast ar sarskilt attraktiva bade for turister och
personer som vill bo pa landsbygden och darmed utgoér en potentiell kompetensresurs for
besoksnaringen. En utvecklad besoksndring pa landsbygden behover darfor ett
reformerat strandskydd.

En annan grundférutsattning for en vaxande beséksnaring ar att det finns foretagare som
ar beredda att satsa pa turism. Som utredningen fortjanstfullt identifierat ar féretagens
villkor en av de, om inte den, viktigaste forutsattningarna for att foéretag ska bildas och
fortsatta drivas. Forbundet staller sig positivt till att foretagens villkor ar ett av foreslagna
insatsomraden men anser att det ska ges hogre prioritet an 6vriga insatsomraden. Manga
av utredningens forslag ar riktade till myndigheter och kommer inte att leda till ndgra
direkta och snabba forbattringar utan riskera landa i ytterligare utredningar. Mdhanda ar
detta ett resultat av att utredningens expertgrupp mest bestitt av
myndighetsrepresentanter och representanter for de grona naringarna har saknats helt.
Men, en prioritering av forbattrade villkor for foretagen skulle sannolikt ge snabba
effekter i form av fler foretag inom besdksnaringen.

Utredningen foreslar ett flertal strategiska insatsomraden. Det framgar dock inte hur
dessa omrdden har valts ut och vilka kriterier som har anvants. I figur 2.1 presenteras det
svenska turismsatellitkontot dar handel och fritidshus anses ha hogst varde nar vardet av
turisters konsumtion mats. Dessa ar dock inte utpekade som strategiska insatsomraden.
Innebadr det att utredningen anser att dessa omrdaden ndtt sin fulla potential eller att
utpekad omraden som kultur- och naturturism har méjlighet att uppna samma varden?
Detta framgar inte ur utredningen vilket gor det svart att beddoma relevansen av de
utpekade insatsomraden.
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Specifika kommentarer

Kapitel 6. Kompetensforsérjning

Forbundet stdller sig mycket positivt till uppdraget att Kkartligga och foresla
kompetensutvecklande insatser for offentliga myndighetsutévare. Centralt ar att
besoksnaringen tidigt kopplas in i detta arbete for att gemensamt utforma uppdraget.

Kapitel 10. Naturturism

Manga av forbundets medlemmar bedriver naturturism i form av jaktturism. Denna form
av kommersiell jaktturism har i en studie av Viltmastarféorbundet varderats till drygt en
miljard kronor. Det ar darfor positivt om detta foretagande i storre utstrdckning
uppmadrksammas och uppmuntras.

[ 6vrigt finns det dock brister i kapitlet om naturturism. Utredningen verkar i detta avsnitt
jamstalla rattigheter for foretagare som bedriver naturturism pa annans mark med de
rattigheter som markagaren har. Detta ar helt fel och gar emot det grundlagsreglerade
egendomsskyddet. Den markfoérvaltning som bedrivs av en markagare ar i regel
foretagande i form av jord- och skogsbruk. Detta foretagande har alltid foretrade framom
t.ex. naturturism som bedrivs pd annans mark. Det dr inte rimligt eller lagenligt att
markagares foretagande och dganderatt ska inskrdnkas pga naturturism. I fortsatta
hanteringen av utvecklande av naturturism maste detta vara en utgangspunkt vilket inte
aterges i utredningen. I kapitel 10.6, och 10.8 lyfts det fram som ett problem att foretagare
som bedriver naturturism pa annans mark inte kan styra hur marken forvaltas. Detta ar
helt naturligt och foljer pa dganderatten. Som tidigare papekats ar det inte rimligt att ett
foretagande som foljer pa dgandet av mark ska dsidosattas eller forsvaras av nagon annan
aktor som saknar radighet 6ver marken. Hiar saknas dven en stérre samhallsekonomisk
analys och vardet pa de olika former av féretagande som kan ske pa en viss mark.

Konflikter kring detta ska hanteras genom dialog och avtal som bygger pa dganderatten.
Forbundet deltar tillsammans med bl.a. LRF och Ekoturismféreningen i ett projekt med
syfte att utforma sana avtal.

Gallande avsnittet 10.5 om allemansratten saknas en viktig referens till det s.k.
forsranningsmalet. | den gér Hogsta Domstolen en gransdragning mellan dganderatt och
allemansratten. I den sdgs att "nyttjande av annans mark inte far ske sa att det medfor
namnvard skada eller oldgenhet for fastighetsidgaren eller annan rattsinnehavare”.
"Namnvard skada” ar en lagt satt grians och darfér behover det dven genomsyra
kommunikationen. Detta dterspeglas inte i utredningens skrivning om allemansratten.

Gallande informationsarbetet ser forbundet dven ett behov av forstarkt information till
kommunerna. Dessa har ofta inarbetade informationskanaler till turister och féretagare
vilka borde utnyttjas for battre information om vilka regler som galler for allemansratten.

Kapitel 11. Kulturturism

11.1

Nar begreppsbildningen i utredningen anvander sig av ordet kulturmiljo avser detta den
av manniskan paverkade miljon. Naturmiljé daremot, ar ett vidare begrepp da det dven
omfattar av manniskan opaverkad miljo.
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Naturmiljé blir darfér innehadllsmdassigt delvis underordnat och delvis sidoordnat
begreppet kulturmiljo. De tva begreppen gar darfor inte att sammanfora till ett.
Forslagsvis kan man i stdllet 1dta den avsedda delen av naturmiljon, t ex kallad
"manniskopaverkad naturmiljé” fa sorteras in som en undergrupp under
huvudbegreppet kulturmiljo, samtidigt som resten av naturmiljon blir utanfor.

Den konkreta avgransningen for begreppen ar viktig for att lagstiftning som senare
anvander begreppen ska vara anviandbar pa den verklighet man avser att styra.
Svarigheter med tolkning kan annars fa vittgdende problem vid tillampning av, t ex,
lagtext om mervardesskatt och till denna dven kopplade straffbestimmelser med
frihetsberovande i straffskalorna.

11.2

Utredningen konstaterar att naringslivet pa kulturmiljoomradet saknar en tydlig samlad
branschorganisation och att den bristen forsvarar arbetet for de offentliga strukturerna.
Eftersom ndringslivet sdlunda har ar ganska splittrat i foretradarskapet far de storre
foretradare, som finns, 6kad betydelse.

Forbundet ar en sddan, foretradande, organisation. Salunda foretrader forbundet flera
nadringsidkare som innehar unika och for svensk historia vasentliga kulturmiljoer.

I de offentliga strukturernas arbete bor, i linje med uppdraget, anses ligga att de ska
framja en tvavagskommunikation med organisationer som foretrader naringslivet for att
i vart fall genom dessa na ut till naringslivets mangfald av férgreningar.

Med nutida elektroniska mojligheter for omfattande informationshantering och
kommunicering bér man samtidigt kunna efterstrdva att nd varje berord enskild
naringsidkare med i vart fall basinformation. Dessa far da i vart fall mojlighet till
spontanyttranden, vare sig sjdlva eller i samrad med sina eventuella organisationer.

11.3
For forbundet, som foretrader omfattande arealer for jord- och skogsbruk, framstar det
som naturligt att anse att forvaltning ska vara hallbar pa langt sikt.

Forbundet instimmer i att det kanske kan finnas behov av 6verordnade, samordnande,
organ for att frimja en helhetssyn. Det ar emellertid en fara med ett for vitt uppdrag,
eftersom detta riskerar att bli for mycket samtidigt sa att kontrollen 6ver helheten likval
gar forlorad. Nagra sidoordnade organ med i vissa fall inbordes
kommunikationsskyldighet och eventuell vetoratt kan da mojligen vara att foredra.

En alltfor stark koppling mellan naringsliv och politik kan riskera att himma takten och
omfattningen pa naringslivets utveckling. Detta da vid risk for 6verdriven detaljstyrning,
okade administrativa palagor eller ibland dven bristande insikter om naringslivets reella
villkor. Behovet av lyhordhet for fakta kan da bli stort. En sund balans mellan
ndringslivets sjalvstandighet och det politiska inflytandet framstar som viktig for att
naringslivet ska utvecklas pa ett kreativt och starkt satt.

Grundproblemet, med att nddvandiga insatser for att uppratthdlla kvaliteten i kulturella
bestksmal saknar en sjalvklar finansiering, pekar starkt pa vikten av att framja enskilda
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initiativ for finansieringen. Det pekar ocksa pa ett eftersatt behov av offentliga anslag for
kulturmiljévarden, sarskilt vid jamfoérelse med de vasentligt hogre anslagen for naturvard
pd senare tid. Aven stodjande Aatgirder genom sidnkta punktskatter eller sinkta
arbetsgivaravgifter bor kunna 6vervagas.

11.4

Sarskilt for fysiskt storre anldggningar ar det bra med ett samordnat eller holistiskt
synsatt. Det framjar att anlaggningen blir i harmoni med omgivningen i 6vrigt, sdsom
utseendemassigt, funktionellt, transportmassigt osv. Samordning leder ocksa i regel till
battre resursutnyttjanden.

Det ar bra att utredningen uppmarksammat vikten av att samagera. Utmaningen kan bli
att genomfora samordningen. En 6kad lokal samordning kan ge kortare beslutsvagar.

UR och AR ar bra hjdlpmedel. Utover att 6ka tillgangligheten minskar de slitage och andra
fysiska risker, daribland for stéld, av kulturobjekten.

Eventuellt kan upphovsrattsliga fragor behova ses 6ver med hansyn till de olika legala
utgangspunkterna och gransdragningarna for, dels sdandning till allmdnheten, dels
exemplarframstallning och framférande.

Det kan vara viktigt att fraimja evangemangsturism dven pa den rena landsbygden. Det
finns diar ej sdllan praktiskt goda forutsdttningar genom lokaltillgdng och
parkeringsmojligheter. Det ger dven arbetstillfallen och stimulerar darfér en okad
bosattning pa landsbygden, med dess storre utbud av bostader till rimliga kostnadsnivaer.
God kommunikation pa landsbygden kan bli en viktig nyckelfaktor.

Sveriges Jorddgareféorbund delar utredarnas uppfattning, att tillhandahallande av
kulturmiljéer for inspelning av internationell film kan bli en stor naring i Sverige.
Forbundet foretrader genom sina medlemmar en mangd historiska och vackra levande
miljoer i form av bebodda slott och herrgardar. Detta ar kdnt attraktiva kulturobjekt for
filminspelningar.

Vid Tillvaxtverkets genomforande av sitt uppdrag kan det vara av stort varde att verket, i
samarbete med Svenska Filminstitutet, ocksa ser forbundet med dess Kulturkommitté
som en samarbetspartner i sammanhanget.

11.5
Det ar viktigt att Sveriges stora kulturella resurser pa landsbygden tas till vara.

Det ar bra att utredningen har lyft fram att regeringens anslag for kulturmiljéovard i
forhallande till den betydligt mer gynnade naturvarden behover fa rimligare inbordes
proportioner. Att regeringen for ar 2017 1atit kulturmiljovarden fa 253 miljoner kr medan
naturvarden, far hela 2,3 miljarder, verkar ha varit svart att forklara behovsmassigt.
Sverigebilden skulle forstiarkas positivt av en mer balanserad férdelning av anslagen.
Detta bland annat eftersom svarigheter med finansiering hindrar vasentligt behovliga
insatser for vard och underhdll av kulturobjekt och kulturmiljéer, dessas
tillgangliggérande mm.
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Forbundet instimmer i att den i nuldget begransande ramen fér vad anslag for
kulturminnesvard far anvandas till medfér att viktiga behov faller utanfor. Av
riksrevisionsskal kan det vara viktigt i sammanhanget att tillse att anslag blir forenliga
med gidllande lagar, forordningar eller regleringsbrev. Det kan i sammanhanget vara
viktigt att tydligt ange gransen mellan vad som ar myndighetens egen verksamhet, som
bekostas av den egna budgeten, och vad som ar sddan verksamhet som ett anslag avser.

11.6

Vad giller skiljelinjen mellan naringsverksamhet i kulturmiljoer och de som arbetar med
kulturmiljévard ar det viktigt att skapade barridrer reduceras. Mojligen kan detta fran
hogre offentligt hall ske genom attitydpaverkan. Betydelse kan da ocksda fa en
omfordelning av anslagen for naturvard till forman for kulturmiljovarden, vilken da far
mer resurser; ndgot som kan minska konfliktbenagenheten till f6ljd av att besoksmal har
fatt stdngas pa grund av bristande underhall.

11.8

Eftersom museer 6kar den lokala attraktionskraften ar det viktigt att framja tillkomsten
av lokala museer. Dessa vilar ofta pad privata investeringar. Nar ett
destinationsutvecklingsarbete inleds, bor darfor foretrddare for potentiella privata
museer, vanligen dgare till kulturegendomar som skulle kunna utveckla nagon del till
museum, inbjudas att delta. Dessa foretrddare bor sdlunda tidigt involveras i
planeringsprocessen. Att ordna detta kraver i sig lokal kiannedom om vilka dessa
foretradare ar.

11.9
Trender satts vanligen "ovanifran". En strategi for attitydpaverkan till forman for ideellt
arbete med kulturmiljoer kan beh6va utarbetas.

[ takt med manniskors 6kade tidsbrist i vardagen kan de vara mer bendgna att bidra
ekonomiskt i stdllet for med eget arbete. Detta kan innebara att behovet av insamlande
stiftelser 6kar. Man kan samtidigt behdva évervaga ifall sddant som forut utférdes av
ideellt arbete till del framover kommer att utféras av kopt arbetskraft, vilken da betalas
med stiftelsemedel.

Nar det galler avsaknad av tillracklig kompetens i den ideella sektorn for turism och
marknadsforing, kan lokala stédfunktioner behovas.

Pa satt utredarna berort ar saval de enskilda naringsidkarna som fastighetsdgarna inom
kulturomiljoomradet ofta sma enheter med begransade tillgdngliga resurser.

Samtidigt far deras sammanlagda bidrag till valfairden och uppratthallandet av en positiv
Sverigebild stor sammantagen utvaxling.

For att darfor varna om denna viktiga naringsgren ar det behovligt med férenkling och
avlastning utav den administrativa arbetsbordan fér denna gemensamma grupp.

Vid tillskapandet av nya offentliga organ riskerar man, vid oférsiktighet, dessutom att 6ka
den administrativa bordan. Det vore sarskilt olyckligt.
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[ linje med dessa naringsidkares och fastighetsdgares dessvarre begransade tillgangliga
resurser kan det stirka dem vasentligt med ett aktivt okat tillmotesgaende fran de
offentliga organen. Aven detta framjar pa sikt Sverigebilden.

12. Maltidsturism

Forbundet staller sig positivt till en prioritering och utveckling av maltidsturismen.
Sarskilt viktigt ar forslaget om koordinering och effektivisering av tillstdndsgivning.
Forbundet delar till fullo utredningens konklusions om den orimliga regelbérdans
inverkan pa foretagare inom maltidsturism. Ett sitt att minska denna regelborda skulle
vara inrdttandet av endast en kontaktperson vid kommunerna. Denna person ska vara
foretagens enda kontakt till kommunen och alla drenden ska kunna hanteras via
vederborande.

Ett annat problem som identifierats ar svarigheten att erhalla tydliga instruktioner om
hur byggnation ska genomforas for att uppfylla kommunernas krav. Har borde det inféras
en ratt for foretagare att erhalla tydliga specifikation for hur byggnation ska genomféras
for att uppfylla kraven. Det ar inte rimligt att denna kunskap erhalls forst vid inspektion
av byggnationen.

14. Regler, tillstand och tillsyn

Forbundet har tidigare i texten lyft fram denna aspekt som den viktigaste och mest
avgorande for en viaxande besOksndring. Fokus bor ligga pa denna del och faktiska
forbattringar genomforas snarast.

Sveriges Jordagareforbund

Anders Grahn
Generalsekreterare



