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Ett land att bestka

Sammanfattning

SKL ar positiva till att regeringen tar initiativ till en ny nationell turism- och
besoksnaringspolitik som framjar hallbarhet, utveckling och skapar jobb for kvinnor
och man. Besoksnaringens utveckling far allt storre betydelse i landets kommuner och
regioner och pa manga platser &r naringen idag betydelsefull for det lokala samhallets
utveckling. Allt fler kommuner och regioner arbetar aktivt och allokerar offentliga
medel for att utveckla besoksnaringen. Det ar darfor angeldget att nationella insatser
stodjer och kompletterar de lokala och regionala satsningar som gors.

SKL beddmer att utredarens forslag inte paverkar sjalvstyrelsen eller
ansvarsfordelningen mellan nationell, regional och lokal niva, men kan konstatera att
merparten av forslagen berér kommuner, landsting och regioner eller forutsatter
medlemmarnas medverkan.

Overgripande synpunkter

SKL:

« valkomnar regeringens ambition om en sammanhallen politik och tillstyrker forslag
om nytt nationellt mal och vision samt framtagande av en nationell strategi for en
hallbar turism och bestksnaring.

« ar positiva till att hallbar utveckling tydligt efterstravas och delar utredarens
uppfattning att det behdvs en tydlig koppling till Agenda 2030. SKL tillstyrker forslag
om uppdrag till Tillvaxtverket att vara ansvarig myndighet for samordning och
kunskapsspridning inom hallbar utveckling inom turism och besoksnaring.

« tillstyrker forslag om utveckling av ett nationellt beséksnaringsforum med ansvar for
framtagandet och genomférandet av en nationell strategi, dar kommuner och regioner
finns representerade.

« valkomnar forslaget att Tillvaxtverket far ett fortsatt och utékat mandat att leda och
samordna myndighetsgruppen for besoksnaringsfragor, men forordar att regeringen
tydliggor aven 6vriga myndigheters deltagande i instruktioner och regleringsbrev,
samt att Boverket ingar i myndighetsgruppen.

« ser ett behov av kunskapsutveckling och innovation i beséksnéringen, men anser att
det ar svart att bedoma utredningens tre forslag till ny nationell funktion for
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utveckling och innovation. SKL férordar ett utokat uppdrag till Tillvéxtverket men
foreslar att regeringen i regleringsbrev till Tillvaxtverket ger myndigheten i uppdrag
att utfora arbetet i partnerskap med destinationer, kommuner och regioner.

« avstryker forslaget om uppdrag till L&nsstyrelsen i Stockholms I&n om att samla
lanets aktorer till ett gemensamt arbete med att utveckla samverkansstrukturer och
ansvarsfordelning i Stockholms lan.

« avstyrker forslag om kompetenshdjande insatser for personer inom
myndighetsutévande.

« avstyrker utredarens samtliga forslag till stodstrukturer for forskning, utveckling och
innovation via bl a RISE och Formas, som innebar att nya och separata stodstrukturer
for besoksnaring skapas. SKL:s forslag ar att myndigheten Vinnova far ett sarskilt
uppdrag och utokade resurser for att finansiera FoU och innovation kopplat till
besoksnaringens behov, vilket ger fler aktdrer mojlighet att delta.

« tillstyrker utredningens forslag om uttkat uppdrag till Tillvaxtverket som innefattar
regional och kommunal statistik samt framtagande av nya nyckeltal.

« avstyrker forslaget att Tillvaxtverket tillsammans med Trafikverket och efter samrad
med SKL och foretradare for regioner och besdksnéringen undersoker hur
kollektivtrafikmyndigheterna béattre kan fanga besoksnaringens behov.

« tillstyrker forslaget om uppdrag till Trafikverket att utveckla metoder for
samhallsekonomiska analyser som kan fanga upp besoksnaringens effekter.

« tillstyrker forslaget att regeringen ska ta en aktiv roll bakom arrangorer och stader i
ett urval av stora internationella idrottsevenemang, men vill se ett &nnu tydligare
atagande fran staten i form av statliga ekonomiska garantier.

« tillstyrker utredningens forslag om att tydliggora ansvaret for nationell vagledning
inom evenemangssakerhet.

* anser att regeringen bor infora ett sektorsansvar for krisberedskap, civilt férsvar och
skydd mot terrorism i kultur- och fritidssektorn.

+ SKL anser att fragan om baddpeng bor belysas. Erfarenheter fran andra lander dar
detta finns bor tas tillvara.

Kap 3 En samlad politik

Utredaren har haft till uppdrag att ta fram férslag pa en sammanhallen politik for
hallbar turism och véxande besoksnaring. Utredaren redogor vl for komplexiteten i
besoksnaringen som inkluderar flera branscher, aktorssystemet med offentliga
verksamheter, civilsamhalle, invanare samt kopplingen till bl a kulturpolitik,
infrastrukturpolitik, ndrings- och innovationspolitik, miljopolitik, utbildningspolitik



Sveriges 2018-03-16 VArt arendenr:

Kommuner 18/00038

och Landsting
Ert dnr:
N2017/07438/FF

och politik for planering och byggande. Utredaren lagger ocksa forslag till flera olika
myndigheter men SKL vill betona vikten av att en samlad politik ocksa kraver
samordning inom regeringskansliet. Staten kan genom att férstarka de turistiska
perspektiven inom flertalet departement och i deras styrning av myndigheter och
statliga bolag bidra till att skapa battre forutsattningar for en hallbar utveckling av
naringen, inte minst for arbetet regionalt och lokalt. Risk finns annars att stupror
forstarks. Enskilda myndigheter kan ha svart att mobilisera andra myndigheter i att
hantera politiska tvarfragor och inte minst malkonflikter av dvergripande karaktar.
SKL har exempelvis vid flertalet tillfallen lyft behovet av sektorssamordning och att
utredaren adresserar de malkonflikter som finns mellan olika politikomraden, eller
ibland inom samma politikomrade. Har kan namnas exempelvis motstridiga
riksintressen, vattenforsorjning i turisttata omraden, strandskydd som hindrar
utveckling av attraktiva platser eller uppdrag till Visit Sweden om att satsa pa

langvaga resendrer och marknader som inte harmoniserar med vare sig klimatmal eller
mal om hallbara transporter. For att inte missa malet om en sammanhallen och hallbar

politik kravs ett tydligt engagemang fran regering och departementsniva som bidrar
till att starka sektorssamordningen.

Mal, vision och strategi
SKL tillstyrker forslaget om nytt nationellt mal och vision, dar hallbarheten ar satt i

fokus, och menar att dessa kan utgtra en god grund for statens insatser och genomsyra

uppdragen till myndigheter. Kommuner och regioner behover satta egna mal utifran
sina forutsattningar och prioriteringar. Tydliga nationella mal &ar en forutsattning for
en fungerande flernivasamverkan i fragorna. Det ger goda forutsattningar till ett
strategiarbete i bred samverkan med néringsliv, civilsamhallet, kommun, region,
kommun och stat.

Nationell organisation

SKL tillstyrker forslaget om utveckling av ett nationellt besdksnéaringsforum med
ansvar for framtagandet och genomférandet av en nationell strategi. En styrka i
naringsdepartementets nuvarande dialogforum for besoksnéring har varit det
tvarsektoriella angreppssattet. SKL vill darfor betona vikten av att berdrda
departement dven fortsattningsvis deltar i arbetet, mot bakgrund av malet om en mer
sammanhallen politik. Forbundet instammer i utredarens forslag om att lokala och
regionala aktorer behdver vara representerade i ett nationellt besdéksdialogforum och
menar att SKL med medlemmarnas uppdrag att féretrdda kommuner, landsting och
regioner &ar en naturlig part i det arbetet.

SKL tillstyrker forslaget att Tillvaxtverket far ett fortsatt och utokat mandat att leda
och samordna myndighetsgruppen for besoksnaringsfragor, men SKL menar att
regeringen behdver tydliggora dven 6vriga myndigheters deltagande i instruktioner
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och regleringsbrev. En sammanhallen politik lokalt och regionalt forutsatter att
politiken och genomférandet av den ar samlad &ven nationellt, och behéver
aterspeglas i saval besoksnaringsforum och myndighetsgruppen.

Ny funktion for utveckling och innovation

SKL stddjer uppfattningen att det finns ett stort behov av kunskapsutveckling och
innovation kopplat till beséksnaringen. Det ar dock svart att bedoma utredningens tre
forslag. Exempelvis skillnader i kostnader for de tre alternativen, hur dessa &r
framréaknade eller om medfinansiering ar avgdrande for deltagande. Var bedémning &r
att besoksnaringens fragor kommer for langt ifran 6vriga befintliga narings- och
innovationspolitiska strukturer i alternativ 1 och 2.

SKL beddmer att den stora utmaningen &r kunskapsuppbyggnad, spridning och
implementering. Vi instdimmer i forslaget att Tillvaxtverket kan ha en samordnande
och kunskapsspridande roll, men menar att dven plattformar och innovationsarenor
(inkubatorer, acceleratorer och science parks) som finns lokalt och regionalt ska
inkluderas. Det befintliga foretags- och innovationsstodsystemet i landet &r starkt och
har ser vi stora fordelar i att anvénda befintliga strukturer till att dven verka for
utveckling av besoksnaringen. SKL forordar darfor ett utdkat uppdrag till
Tillvaxtverket men foreslar att regeringen i regleringsbrev till Tillvaxtverket ger
myndigheten i uppdrag att utfora arbetet i partnerskap med destinationer, kommuner
och regioner. Aven relevanta forskningsinstitut och andra myndigheter, sésom
Vinnova bor knytas till arbetet for att skapa innovationshgjd.

Oavsett vilken funktion regeringen véljer att ga vidare med sa vill SKL poéngtera
vikten av att:

¢ |okala och regionala behov samt ndringens behov bor vara styrande for att
statens insatser ska fa avsett effekt.

e Insatserna behGver vara langsiktiga och systematiska och darmed inte vara
uppbyggda utifran den projektstruktur och forfarande som ar vedertaget idag.
For en myndighet som Tillvaxtverket stéaller det nya krav.

e Funktionen som ska sprida kunskap och samordna utvecklingsfragor far ej bli
exklusiv for bara ett fatal regioner som besitter storre ekonomiska och
personella resurser, utan att det blir en funktion dar alla regioner och
kommuner kan delta och ha moéjlighet att ta del av resultat.

Kap 4 Hallbart samhallsbygge

Hallbarhet ar central for en fortsatt utveckling av besoksnaringen och SKL delar
utredarens uppfattning att det behovs en tydlig koppling till Agenda 2030. Genom det
kan offentliga aktorer tillsammans stimulera en positiv utveckling av besoksnaringen
och sékerstalla att negativa effekter, framforallt socialt och miljomassigt, kan
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undvikas. Ett satt r att tydligt koppla besoksnaringsfragorna till samhallsplaneringen
dar avvéagningar mellan olika intressen kan goras. SKL delar utredarens bedémning att
den pagaende Oversiktsplaneutredningen bor adressera detta perspektiv och att
Boverket involveras i beséksnaringens myndighetsgrupp. Angelaget att detta ocksa
beaktas i utvecklingsarbetet med regional planering eftersom landstingen/ regionerna
ansvarar for strategisk planering pa regional niva.

SKL tillstyrker forslaget att Tillvaxtverket far i uppdrag att vara ansvarig myndighet
for samordning och kunskapsspridning inom hallbar utveckling inom turism och
besoksnaring. Tillvaxtverket har i projekten Hallbar destinationsutveckling och
Hallbar produktutveckling byggt upp en viss kunskap som kan utvecklas. Dock ser
inte SKL att en enskild myndighet vare sig har mandat eller kan hantera de typer av
évergripande och politiska tvarfragor som tidigare lyfts.

Vart att betona ar ocksa att det i utredarens forslag ligger tyngdpunkten pa
samordning, kunskapsspridning, matning och uppféljning. SKL:s beddmning ar dock
att det saknas en gemensam bild for hur hallbarhet ska implementeras och genomsyra
arbetet pa alla nivaer. Onskvart ar en mer tydlig plan for konkreta insatser som kan
leda till att Sverige som land tar en alltmer framskjuten position inom hallbar
destinationsutveckling. Har behovs verktyg for att kunna integrera hallbarhetsarbetet
bade pa foretagsniva och destinationsniva.

SKL avstryker forslaget om uppdrag till Lansstyrelsen i Stockholms I&n om att samla
lanets aktorer till ett gemensamt arbete med att utveckla samverkansstrukturer och
ansvarsfordelning i Stockholms lan. 1 Ds 2017:61 foreslas ett enhetligt regionalt
utvecklingsansvar for landstingen i alla lan fran 2019. Da kommer lagen om regionalt
utvecklingsansvar att omfatta samtliga lan och landsting. Landstingen (med ratt att
kalla sig Region) ges ett ansvar for utarbeta och faststalla en strategi for lanets
utveckling samt samordna insatser foér genomférandet av strategin. Mot denna
bakgrund &r det anméarkningsvart att regeringen foreslas ge Léansstyrelsen i Stockholm
i uppdrag att utveckla parallella strukturer for turism och besoksnaring.

Jamstalldhetsperspektiv i utredningen

| direktiven till utredningen tydliggors att ett jamstalldhets- och hallbarhetsperspektiv
ska genomsyra utredningen. Det ar centralt ocksa for kommuner, landsting och
regioner. Utredaren menar att lagda forslag ar konsneutrala och pekar pa att
jamstalldhet innefattas i begreppet hallbarhet/ social hallbarhet som férekommer pa
flera hall i utredarens forslag. | konsekvensavsnittet pekar utredaren pa att forslagen
om framtagande av hallbarhetskriterier och utvecklad data, forbattrade mojligheter till
kollektivtrafik och cykel, samt ny forskning forvantas fa en positiv effekt pa
jamstalldhet mellan kvinnor och man. SKL kan konstatera att jamstalldhet lyfts som



Sveriges 2018-03-16 VArt arendenr: 6 (12)
Kommuner 18/00038

och Landsting
Ert dnr:
N2017/07438/FF

en indikator for malet, men att det for 6vriga forslag inte tydligt framgar hur forslagen
kan bidra till 6kad jamstalldhet mellan kvinnor och man, eller hur det ska féljas upp.

Kap 5 Digitaliserad besoksnaring, delning- och plattformsekonomi

SKL saknar forslag i utredningen om hur svensk besdksnaring kan utvecklas med
hjalp av digitalisering och hur den utvecklingen ska kunna stodjas. Det &r av helt
avgorande betydelse for naringens konkurrenskraft och tillvéxtmaojligheter.

SKL tillstyrker forslaget att besoksnaringen tydligt hanteras i SOU 2017:26
Delningsekonomi — pa anvandarnas villkor. Konsumentskyddsfragorna ar centrala for
att marknaden ska kunna utvecklas.

SKL vill &ven poéngtera att for att Sverige ska kunna bli ledande i att utveckla
innovationer och nyttja delnings- och plattformsekonomin kréavs generell
kunskapsutveckling om konsekvenser av nya former for anvandning av resurser och
ekonomiska transaktioner. SKL beddmer darfor att separata forstudier for det som
idag definieras som besdksnaring boér undvikas.

Kap 6 Kompetensforsorjning

SKL delar i stort de resonemang som gors i utredningen avseende
kompetensforsorjning inom besoksnéringen. Sverige saknar en politik for
kompetensforsorjning, da politikomradet ar uppdelat pa tre departement
(ndringsdepartementet, arbetsmarknadsdepartementet och utbildningsdepartementet)
samt ett flertal olika myndigheter. Detta skapar strukturella problem som hindrar en
god och effektiv kompetensforsorjning. Allt som oftast drabbas branscher med en stor
andel sméaféretag hardast av detta, dar man ofta saknar tydliga utbildningsvégar och
avgransade yrkesroller pa samma satt som branscher dominerande av storre foretag.
Dessa strukturella hinder maste adresseras av regeringen om branscher likt
besdksnaringen ska kunna méta sina kompetensforsorjningsbehov i framtiden.

SKL instammer i beddmningen gallande vikten av matchning pa regional niva. Den
regionala utgangspunkten mojliggor béattre uthildningsplanering och béttre underlag
gallande behov, som i sin tur skapar en stérre bredd pa utbildningar i regionen,
daribland utbildningar relaterade till bes6ksnéringen.

Trots 6kad samordning for att mota de kompetensbehov som finns &r efterfragan
alltjamt stor. Den regionala nivan bor fa ytterligare verktyg i form av 6kat mandat och
inflytande 6ver vilka yrkeshdgskoleutbildningar som ska bedrivas. De utbildnings-
och arbetsmarknadsprognoser som tas fram av regionalt utvecklingsansvariga bor an
tydligare ligga till grund nar myndigheten for yrkeshdgskolan gor sin beddmning. Den
historiska utbyggnad av yrkeshdgskoleplatser som skett under 2018 stéller an hogre
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krav pa att ratt utbildningar kommer till stand, inte bara fler. Har kan den regionala
nivan spela en viktig roll for att starka matchningen.

SKL tillstyrker férslaget om kompetensutvecklande insatser vad avser strategisk
kompetensutveckling i féretag och organisationer, men menar att det inte
nodvandigtvis bor avgransas till de strategiska insatsomradena inom natur, kultur,
maltid samt evenemang och moten utan likval kan inkludera andra strategiska fragor
som hallbarhet, affarsutveckling, véardskap och nyforetagare.

Aven om kompetensen for att arbeta med besoksnaringsfragor har okat hos offentliga
aktorer behovs mer kunskap och ny kompetens i fragor som ror
destinationsutveckling, digitalisering, forandring av yrkesroller och uppdrag mm. Mot
bakgrund av att kommunala och regionala turismorganisationer &r i en utvecklingsfas
med till viss del nya kompetensbehov, tillstyrker SKL &ven forslaget om
kompetensutvecklande insatser for personer som arbetar inom
destinationsorganisationer.

Forslaget om kompetensutvecklande insatser riktade till offentliga myndighetsutovare
avstyrks och behandlas i avsnitt 14. Regler, tillstdnd och tillsyn.

| samtliga tre forslag forslas Tillvaxtverket att samverka med regionalt
utvecklingsvariga, vilket SKL vill understryka vikten av.

Kap 7 Utveckling, innovation och forskning

SKL instdmmer i utredarens analys att det for beséksnaringen behdvs mer tillampad
forskning och utveckling (FoU) och tillgang till innovationsmiljoer. SKL avstyrker
dock utredarens forslag sammanfattat i punkterna pa sid 185- 186.

Skalet &r att SKL anser att nya och separata stodstrukturer for forskning, utveckling
och innovation specifikt for beséksnaringens behov inte bor byggas upp utan
integreras i den befintliga forsknings- och innovationsstrukturen och utvecklas enligt
den forsknings- och innovationspolitiska propositionen, 2016/17 “Kunskap for
samverkan”.

SKL:s forslag ar att myndigheten Vinnova far ett sarskilt uppdrag och utokade
resurser for att finansiera FoU och innovation kopplat till besoksnaringens behov.
Vinnova kan utlysa medel majliga for saval offentliga som privata forskningsinstitut,
foretag, regionala och lokala organ, akademiska institutioner, lokala och regionala
FUI-utforare m.fl. berérda aktorer i olika samverkanskonstellationer att soka i bred
konkurrens. Till Vinnova knyts for detta arbete en programkommitté dar olika
intressenter ingar. Utlysningarna gors pa ett sadant satt att samverkan i FUl-arbete
mellan naringsliv, kommuner och regioner stimuleras. Detta kan ocksa starka de sedan
1970-talet etablerade forskningsmiljéerna vid mindre larosaten. Myndigheten Vinnova
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kan ocksa genom sina strategiska innovationsprogram och nationella
forskningsprogram stodja langsiktig kunskapsutveckling av olika slag.

Utredaren bedémer att det finns en stark branschforskning idag inte minst genom HUI
och branschens egna forskningsfonder. Det finns dock alltfor lite redogjort i
betankandet kring hur resultaten av denna forskning fors tillbaka till branschen och
kunskapen tas tillvara i praktisk naringsverksamhet. Detsamma galler den for
branschen relevanta forskning som bedrivs hos forskande myndigheter som
exempelvis Riksantikvariedmbetet och Myndigheten for Kulturanalys.

Kap 8 Data, statistik och analys

SKL tillstyrker utredarens forslag om uttkat uppdrag till Tillvaxtverket som innefattar
regional och kommunal statistik samt framtagande av nya nyckeltal, inom bl a
hallbarhet. Mojlighet att folja upp besoksnaringens utveckling &r central for
beslutsfattare i alla kommuner och regioner som anvander offentliga medel till
insatser fOr att framja néringens utveckling.

Végval som Tillvaxtverket gjort for att leverera enligt sina uppdrag for den
aggregerade nationella statistiken har direkt paverkat marknaden och regionernas och
kommunernas mojligheter att sjalva kopa statistiska produkter med hdg kvalitet. Det
kravs att verket far tydliga uppdrag att ta ansvar for att stodja kommuner och regioner
och i dialog med dessa gora véagvalen kring storre undersokningar. Otydlighet kring
vad som varit ekonomiskt och metodologiskt mojligt eller uppdragsberoende nar
undersokningar upphandlats har skapat en onddig fértroendeklyfta mellan kommuner,
regioner och Tillvéxtverket.

Utredarens forslag att utveckla statistik och analys sa att kunskapen okar om
ekonomiska och samfalliga effekter av utvecklingen av besoéksnaringen, lokalt och
regionalt, dr angelaget. Det géller inte minst hallbarhetsaspekter. SKL beddmer att
utredaren ger goda exempel pa saval utvecklingsbehov och méjligheter och att
utvecklingsarbetet behdver ske i samrad mellan kommuner, regioner, myndigheter och
akademi.

Kap 9 Trafikutbud och transporter

Utredaren foreslar att Tillvaxtverket tillsammans med Trafikverket och efter samrad
med SKL och foretradare for regioner och besoksnéringen undersoker hur
kollektivtrafikmyndigheterna battre kan fanga besoksnaringens behov, och om detta
kan ske genom 6kad samverkan eller om lagen behdver ses dver. SKL avstyrker
forslaget med motiveringen att kollektivtrafikmyndigheterna redan idag har ett brett
perspektiv i planeringen. Utredningen har gjort bedémningen att kollektivtrafikens
mojligheter att stodja besoksndringen ar komplex och behéver tas vidare med en
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utvecklad problemanalys, som kan peka pa maéjliga losningar. SKL ser ecksa att det
finns manga omraden att undersoka vidare, t.ex. biljetter och information,
digitaliseringens mojligheter och méjligheter att skapa kombinerade mobilitetstjanster.
Utvecklingsansvaret ligger dock pa kollektivtrafikmyndigheterna och SKL stéder
detta arbete.

SKL tillstyrker forslaget om uppdrag till Trafikverket att utveckla metoder for
samhéllsekonomiska analyser som kan fanga upp besoksnaringens effekter. Dessa
metoder anvands saval nationellt som regionalt for att kunna prioritera
infrastrukturinvesteringar och det ar idag svart att berakna turismens effekter.

Kap 10 Naturturism

SKL tillstyrker forslagen gallande naturturism. Forbundet instdimmer i utredarens
slutsats att svensk natur utgor en viktig reseanledning for saval inhemska som
internationella besdkare och menar att mal om 6kad besoksnaringsutveckling i
kansliga och skyddade miljoer kraver séarskild planering och strategier for hur
utvecklingen ska ske utifran ett hallbart perspektiv.

SKL vill uppmarksamma potentialen och vikten av att planera ocksa for hur turism i
oskyddade naturmiljoer, dar den mer aktivitetshaserade turismen som ofta efterfragas
av besokare, ex MTB- cykling, vandring, paddling, kan utvecklas utan att férslitningar
och att det lokala friluftslivet undantrangs.

Staten forfogar Over stora arealer, men dven kommuner, Svenska kyrkan och privata
markéagare har ett stort innehav av skyddade och oskyddade naturomraden. SKL anser
darfor att berdrda parter involveras i de strategier och planer for besoksmalsutveckling
som utredaren forslar att olika myndigheter ska ta fram, vad avser exempelvis
ekoparker och varldsarv. Genom kommunernas medverkan kan lokala aspekter och de
boende i naromradets aspekter beaktas.

Foretagen verksamma i naturomraden bygger ocksa sin produkt och sina tjanster
utifran den natur och kultur som finns i naromradet och utifran ett foretagsekonomiskt
perspektiv ar hallbarhetsarbetet darfor ocksa pa sikt avgorande. SKL menar att det
behdvs battre vagledning for foretagen verksamma i naturomréaden och stod for
offentliga aktorer kring besoksnaringsutveckling i naturomraden.

Kap 11 Kulturturism

SKL ar positiva till de forslag som utredaren foreslar for att utveckla kulturturismen
och delar utredarens uppfattning att det behdvs en tydligare synergi mellan
turismpolitiken och kulturpolitiken. I det bor dock dven det kulturpolitiska malet om
barn och ungas ratt till kultur inkluderas. Det finns flera exempel pa framgangsrika
kulturella besoksmal med barn och unga som primar malgrupp.
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SKL kan &ven konstatera att utredaren ingaende behandlar och lagger forslag kring
kulturarv, kulturmiljé och kulturarvsturism. SKL delar uppfattningen att
kulturarvsturismen ar en underutnyttjad resurs. Den kan i allt stérre utstrackning vara
en betydelsefullt del av det regionala och lokala utvecklingsarbetet. Dock saknas
specifika forslag kring den samtida kulturen, inklusive arkitektur, form och design.
Besokare vill uppleva platsen genom att ta del av exempelvis scenkonst, utstallningar,
musikevenemang, arkitektur, design och film, och i manga fall utgor detta ocksa
sjélva reseanledningen. SKL tillstyrker forslagen om framtagandet av en strategi for
kulturturism men menar att den samtida kulturen, inklusive arkitektur, form och
design tydligt bor ingd i ett nationellt kommande strategiarbete. Onskvért dr konkreta
insatser som kan leda till att stodja och starka den lokala och regionala
kulturverksamheten for att gora den mer tillganglig for bestkare att ta del av det
kulturutbud som finns pa destinationen.

Kap 12 Maltidsturism

SKL tillstyrker forslaget att en strategi for maltidsturism koordineras med den
nationella livsmedelsstrategin, men efterlyser stérre samverkan dven med andra
strategier kring livsmedel som finns, inte minst regionalt. For maltidsturism &r
regional identitet avgorande for att lyckas och sarskilda insatser behdvs for att starka
arbete kring terroir, lokalt/regionalt ursprung och varumarkesskydd.

SKL vélkomnar initiativ for koordinering och effektivisering av tillstandsgivning och
kontroller. Eftersom uppdraget till Livsmedelsverket ska omfatta hela processen fran
jord till bord och det ar kontrollbordan utifran foretagens perspektiv som avses
behover fler statliga myndigheter, exempelvis Jordbruksverket, medverka. Aven
kommunernas myndighetsutdvning berdrs och behdver involveras i arbetet.

Kap 13 Evenemangs- och moteslandet Sverige

SKL tillstyrker forslaget om framtagandet av en strategi foér evenemang och méten
men menar att en storre bredd av evenemang mycket tydligare bor ingd i ett
kommande nationellt strategiarbete. SKL noterar att utredaren ingaende behandlar och
lagger forslag kring evenemang som framforallt ror elitidrott och internationella
arrangemang. Breddidrottsarrangemang samt barn- och ungdomsidrottsarrangemang
berors inte, samt kulturevenemang i liten utstrackning. Darmed behandlas inte de
besdksnaringsrelaterade arrangemang som formodligen utgor basen for lokala och
regionala arrangemang inom omradet.

SKL tillstyrker forslaget att regeringen ska ta en aktiv roll bakom arrangérer och
stader i ett urval av stora internationella idrottsevenemang, men vill se ett &nnu
tydligare atagande fran staten i form av statliga ekonomiska garantier. Internationella
evenemang skapar inte bara utveckling lokalt utan &r av ett nationellt intresse som
skapar mervarden for hela Sverige i form av skatteintakter och starkt Sverigebild.
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SKL menar darfor att det &r orimligt att det idag ar endast enskilda kommuner,
regioner, idrottsrorelse och naringsliv som investerar tid och resurser och tar
ekonomiska risker.

SKL tillstyrker aven forslaget om samordning av insatser fran berérda departement i
forhallande till evenemang och moéten.

SKL tillstyrker utredarens forslag om att tydliggora ansvaret for nationell vagledning
inom evenemangsséakerhet. SKL ser positivt pa forslaget att allokera 20 mnkr under en
trearsperiod for att utforma vagledning och i samrad med relevanta aktorer inom
besdksnaring och civilsamhalle, samt implementera denna hos arrangorer. Det ar dock
viktigt att det dven finns en langsiktig finansiering for det fortsatta arbetet med
vagledning inom omradet. Ansvaret bor aven regleras i berdrda myndigheters
instruktioner. | annat fall finns risk att det nationella arbetet med vagledning ater faller
i trada om nagra ar.

SKL ser dven positivt pa den forslagna pilotinsatsen for att utveckla hallbara
evenemang och moten med fokus pa sakerhet.

Idag finns det ingen aktdr pa nationell niva som har ett samordnande ansvar for
sakerhetsarbetet inom kultur- och fritidssektorn. Besoksmal och evenemang inom
kultur- och fritidssektorn har i flera fall utgjort maltavlor for terrorattentat i Europa
under de senaste aren. SKL anser att regeringen bor infora ett sektorsansvar for
krisberedskap, civilt forsvar och skydd mot terrorism i kultur- och fritidssektorn, pa
liknande satt som inforts inom transportsektorn dar Trafikverket har fatt ett
samordnande ansvar. Syftet med ett sektorsansvar inom kultur- och fritid ska vara att
verka for ett systematiskt arbete med att skydda bestkare och anstallda vid aktiviteter
vid t.ex. teatrar, museer och idrottsanlaggningar. Har ingar aven att skydda kulturarvet
mot olika typer av hot. En sektorsansvarig myndighet bor ha i uppgift att samordna
sékerhetsarbetet inom kultur- och fritidssektorn.

Det finns idag ingen sammanhallen struktur for sektorsansvar inom vare sig
krisberedskap eller skydd mot terrorism. Forsvarsberedningen foreslar i sitt
delbetdnkande Motstandskraft (Ds 2017:66) att sektorsansvar infors for civilt forsvar.
Beredningen foreslar att sektorsansvaret ska utredas tillsammans med andra fragor om
styrning och ledning av totalforsvaret. | en sadan utredning bor dven sektorsansvar
utifran krisberedskap och skydd mot terrorism beaktas. Ett sammanhallet
sektorsansvar for olika sakerhetsomraden som rér kultur- och fritidssektorn bor da
utredas.
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Kap 14 Regler, tillstand och tillsyn

SKL vélkomnar att arbetsséatt for forenkling for foretag genom digitala tjanster som
arbetats fram i Serveratprojektet lyfts fram av utredaren, och tillstyrker férslag om
arbete enligt metodiken och att statliga medel tillfors for ett fortsatt utvecklingsarbete
for uppna de hogt stallda ambitioner som saval regeringen som SKL:s medlemmar
har.

Tillsynsavgifter tar kommuner ut for att tacka kostnader for kontroll. | samarbete med
sektorsmyndigheter och medlemmar tar SKL fram handledning som stéd for hur taxor
kan utformas. | ett sadant arbete behdver aspekter som kommunens kostnader, rattvisa
mellan tillsynsobjekt och enkelhet for att kunna kommunicera taxan hanteras som en
helhet. SKL tar alltsa redan det ansvar som utredaren bedomer vara viktigt.

Sveriges kommuner arbetar aktivt for god service i sin myndighetsutovning, vilket
inkluderar samordning utifran foretagens processer. Samordning &r ocksa utmaningen
som Serveratprojektet tar sikte pa. Detta arbete ar generiskt och kommer alla foretag
till del, inte med nagon exklusivitet for besoksnaringens foretag. SKL avstyrker darfor
utredarens forslag i kapitel 6 om ett sarskilt uppdrag till Tillvaxtverket for
kompetensutvecklande insatser for bl a kommunal personal med myndighetsuppdrag,
inom specifikt besoksnaring. Forenkling uppnas inte genom att endast utbilda
individer. Det behdvs dven ett organisationsperspektiv och det ar sa SKL arbetat
tillsammans med kommunerna inom ramen for utbildningen Férenkla — helt enkelt,
som halften av Sveriges kommuner genomfort. SKL ser garna att staten ocksa tar den
typen av utbildningsinitiativ for sin myndighetsutévning.

Sveriges Kommuner och Landsting

Olewso Nt

Lena Micko
Ordforande



