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Uppdrag om anmalningsavgifter och studieavgifter

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 8t Verket for hogskoleservice (VHS) att i samarbete
med universitet och hdgskolor férbereda verksamheten infor ett
inférande av dels anmailningsavgifter till hogskoleutbildning pd
grundnivd och avancerad nivd for sékande frin tredje land, dels
studieavgifter for studerande frin tredje land vid statliga universitet och
hégskolor. Utgingspunkten f6r arbetet ska vara att anmilningsavgifter,
med férbehill for regeringens beslut, ska kunna inféras frin och med
ansdkningsomgangen till héstterminen 2010 och att studieavgifter, med
forbehall for riksdagens beslut efter forslag av regeringen, ska kunna
inforas for studerande pd grundnivd och avancerad nivd som pdbérjar sin
utbildning frin och med hostterminen 2011.

Arbetet ska genomforas 1 samarbete ocksd med andra berérda
myndigheter, sisom Migrationsverket, Skatteverket och
Datainspektionen. VHS ska samrida med Utrikesdepartementet 1 friga
om utlandsmyndighetens roll i samband med antagningsprocessen och

ansokan om uppehillstillstind. Arbetet ska samordnas och rapporteras
av VHS.

Med sékande och studerande frin tredje land avses hir s6kande och

studerande som inte ir medborgare i en EU-stat, i en annan EES-stat

eller 1 Schweiz. En sidan person bor dock inte vara skyldig att betala

avgift, om han eller hon

1. ir familjemedlem till en EES-medborgare och har uppehillsritt eller
permanent uppehallsritt i Sverige enligt 3 a kap. 4 eller 7 §§
utlinningslagen (2005:716),

2. har permanent uppehéllstillstdnd 1 Sverige,

3. avandra skil dn studier har tidsbegrinsat uppehllstillstdnd 1 Sverige,

4. har stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige enligt 5 a kap.

utlinningslagen,
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5. har stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat och har
uppehillstillstdnd i Sverige enligt 4 kap. 9 § utlinningsférordningen
(2006:97), eller

6. kommer till ett svenskt lirosite via ett utbytesavtal med ett lirosite 1
tredje land.

I uppdraget ingdr att forbereda verksamheten f6r en ordning dir en
sokande i samband med anmilan limnar de uppgifter och den
dokumentation som behévs for att avgora om den sokande enligt ovan
givna forutsittningar ska betala avgift eller inte.

Nir det giller anmilningsavgifter ingdr vidare 1 uppdraget att utifrin de
utgdngspunkter som anges 1 skilen f6r regeringens beslut féresld en mer
preciserad ordning f6r vilka anmilningar som avgift ska tas ut for, foresld
en limplig avgiftsniv, eller limpliga avgiftsnivder, och utforma en
ordning fér betalning av anmilningsavgifter.

I friga om studieavgifter ingdr i uppdraget att undersdka och redogora
for hur VHS:s och lirositenas antagningssystem behdver anpassas vid ett
inférande av studieavgifter f6r studerande fran tredje land.
Antagningssystemet bor bl.a. mojliggora ett sirskilt urval av
avgiftsskyldiga studenter och att antagningsbeslut foérenas med villkor
om betalning av studieavgift.

I uppdraget ingdr att berikna kostnader fér indringar 1
antagningssystemet, hantering av de uppgifter som behovs for att avgdra
avgiftsskyldighet och betalningshantering. Vidare ska VHS limna forslag
pd eventuella regelindringar eller andra 8tgirder som kan behdva vidtas
for att dstadkomma en vil fungerande antagningsprocess for
avgiftsskyldiga sékande.

VHS ska fortlopande informera Regeringskansliet om arbetets ging.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 september 2009.

Regeringen avser att dterkomma i regleringsbrevsindring f6r VHS
angdende resurser for uppdraget.

Bakgrund

Antalet s6kande med utlindska meriter har okat kraftigt 1 Sverige de
senaste dren. Antalet s6kande med utlindska meriter till masterprogram
okade frdn 52 000 personer infér antagningen till hdstterminen 2008 till
drygt 75 000 personer infor antagningen till héstterminen 2009. Flest
antal ansékningar kom frin Pakistan, Nigeria och Indien med 21 900,

7 500 respektive 6 000 sokande till hostterminen 2009. Handliggningen
av dessa ansokningar ir ofta mycket arbetskrivande pd grund av
oversittning av betygsdokument, kontroll av riktigheten 1 limnade
uppgifter m.m.. En relativt stor andel av de s6kande ir inte behoriga f6r



de utbildningar de har s6kt. Av dem som antas ir det ocksd minga som
inte slutligen paborjar studierna.

Riksrevisionen har i rapporten Rekryteringen av internationella studenter
till svenska lirositen (rapport RiR 2008:22) granskat hur regeringen och
lirositena har styrt, genomfért och f6ljt upp rekryteringen av
internationella studenter i enlighet med de intentioner och mil som
angetts. Riksrevisionen konstaterar bl.a. att den 6kade rekryteringen av
internationella studenter har medfért omfattande arbetsinsatser i
processerna for antagning och uppehillstillstind f6r studier och att dessa
processer behover utvecklas vidare for att 6ka effektiviteten.
Riksrevisionen limnar rekommendationer till regeringen och lirositen
om att bl.a. vidta &tgirder for att undvika en 6verbelastad
handliggningsprocess.

Studieavgiftsutredningen har 1 sitt betinkande Studieavgifter 1 hogskolan
(SOU 2006:7) limnat férslag om att studerande frin linder utanfér EU
och EES ska betala studieavgifter motsvarande full kostnadstickning.
Utredningen foreslar att hogskolorna 1 det sammanhanget ocksd bor ges
ritt att ta ut en anmilningsavgift av en storlek som stimulerar till
genomtinkta och seriésa anmilningar utan att vara avskrickande. Syftet
foreslds inte primirt vara att ticka kostnaderna fér hanteringen av
anmilningar. De allra flesta remissinstanser tillstyrker forslaget, och
nigra lirositen, bl.a. Umed universitet, Hégskolan Dalarna och
Chalmers tekniska hégskola, menar att anmilningsavgifter borde inforas
oavsett om studieavgifter infors eller inte.

I propositionen Grinslés kunskap — hogskolan i globaliseringens tid
(prop. 2008/09:175) anger regeringen att anmilningsavgifter bor
overvigas for att mota den kraftiga 6kningen av antalet ansékningar frin
andra linder, s§ att VHS och universitet och hogskolor kan koncentrera
sig frimst pd de sokande som har en tydlig ambition att pabérja studier i
Sverige.

Skalen fér regeringens beslut

Regeringen avser att limna férslag till riksdagen om studieavgifter for
studenter frin tredje land, dvs. linder utanfér EU, EES och Schweiz.
Sddana avgifter beriknas dock inte kunna inféras tidigare in hdsten 2011.

Okningen av antalet utlindska sékande medfor stora kostnader och
administrativa pfrestningar sdvil fér universitet och hogskolor som fér
VHS, samtidigt som bara en mindre andel av de antagna p&bérjar sina
studier. Regeringen menar mot den bakgrunden att anmilningsavgifter
boér infoéras s& snabbt som méjligt 1 syfte att VHS och universitet och
hégskolor ska kunna koncentrera sig frimst pd de sékande som har en
tydlig ambition att piborja studier 1 Sverige. Med férbehall for resultatet
av forberedelserna enligt detta uppdrag samt synpunkter frdn



myndigheter och organisationer som regeringen avser inhimta, avser
regeringen att besluta om ett inférande av anmilningsavgifter for
anmilan till utbildning p& grundnivd och avancerad nivd som pborjas
héstterminen 2010.

Det 6kade antalet utlindska ansékningar utgér inte en anledning att
inféra anmilningsavgifter for samtliga sokande till svenska universitet
och hégskolor. Enligt regeringens mening ir det vidare angeliget ur sdvil
ett internationaliserings- som ett integrationsperspektiv att svenska
sokande med utlindska studiemeriter inte missgynnas genom en
anmilningsavgift. Medborgare i linder 1 EU, EES och Schweiz ska till
foljd av Sveriges medlemskap 1 EU och internationella avtal likabehandlas
med svenska medborgare nir det giller bl.a. utbildning. Det innebir
enligt regeringens mening att skyldigheten att betala anmilningsavgifter,
liksom skyldigheten att betala studieavgifter vid ett inférande av sidana,
boér begrinsas till sokande frin 6vriga linder, s.k. tredje land. Det ir
ocksd frin utomeuropeiska linder som den kraftigaste ckningen 1 antalet
ansokningar kommer.

Sverige har genom medlemskapet 1 EU &tagit sig att behandla dven vissa
tredjelandsmedborgare pd samma sitt som svenska medborgare,
nimligen personer som har stillning som varaktigt bosatta 1 Sverige,
personer som har stillning som varaktigt bosatta i en annan EU-stat och
som har uppehéllstillstdnd 1 Sverige samt familjemedlemmar till EES-
medborgare som enligt 3 a kap. 4 och 7 §§ utlinningslagen har
uppehéllsritt respektive permanent uppehallsritt hir i landet. Dessa bor
alltsd vara undantagna fran avgifter. Detsamma bér enligt regeringens
mening gilla personer med permanent uppehillstillstdnd eller personer
som har tidsbegrinsat uppehillstillstind 1 Sverige pd annan grund in
studier.

Utbytesstudenter bor enligt regeringens mening inte heller vara skyldiga
att betala avgifter, om det ir friga om 6msesidiga utbytesavtal som
innebir att eventuella avgifter betalas vid hemuniversitetet. Normalt
anmiler sig dock utbytesstudenter inte till studier pd samma sitt som
andra sokande.

En anmilningsavgift bor tas ut {or varje anmilan, alternativt {6r varje
sokt utbildningsalternativ med en hogsta total avgift per anmilan.
Mojligheterna bor undersékas att begrinsa antalet anmilningsavgifter
eller den totala summan for en sékande som anmiler sig bide 1 en
ansokningsomging som administreras av VHS och samtidigt 1 en lokal
antagning vid ett eller flera lirositen. Den som vid tiden f6r anmilan
redan ir student vid ett svenskt universitet eller en svensk hégskola bor
inte vara skyldig att betala anmilningsavgift.



Anmilningsavgifternas storlek bor inte bestimmas enbart med hinsyn
till kostnader utan dven med hinsyn till avgiftsnivier i andra linder och
avgifternas effekt pd s6kmonstret. Syftet bor vara att stimulera till
seridsa och genomtinkta anmilningar och dirmed dstadkomma ett
hanterligt antal ansékningar men utan att avskricka sokande med
forutsittningar och intresse att komma till Sverige for att studera.
Principen om full kostnadstickning bor dirfor inte bestimma
anmilningsavgifternas storlek, utan avgifterna bér kunna ticka en
mindre del dn den egentliga kostnaden, om det behovs {6r att avgifterna
inte ska bli fér avskrickande.

Ett inférande av avgifter f6r sokande frin tredje land innebir att VHS
och universitet och hogskolor behéver behandla uppgifter om
medborgarskap samt i férekommande fall uppehallstillstind eller
uppehéllsritt f6r att kunna avgora frigan om avgiftsskyldighet. VHS bor
samrida med Migrationsverket och Skatteverket om hur sddana uppgifter
kan inhimtas samt med Datainspektionen 1 friga om behandling av
sddana personuppgifter. Nir lirositena anlitar VHS for bitridde vid
antagningen ir det viktigt att ha klart f6r sig vem som ir
personuppgiftsansvarig f6r de personuppgifter som behandlas i olika
skeden av en ansokan.
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