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Socialdepartementet

Bemyndigande att underteckna en éverenskommelse mellan
staten och Sveriges Kommuner och Regioner

Regeringens beslut

Regeringen bemyndigar chefen for Socialdepartementet, statsradet
Hallengren, eller den hon sitter 1 sitt stille, att underteckna en Gverens-
kommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
om Okad nationell testning for covid-19, med 1 huvudsak det innehall
som framgar av bilagan till detta beslut.

Arendet

Efter 6vetliggningar mellan representanter for Socialdepartementet och
SKR hat en 6verenskommelse traffats mellan staten och SKR om 6kad
nationell testning fér covid-19.
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1. Okad testning for covid-19 i Sverige

Folkhilsomyndigheten (FOHM) beskriver det pandemiska forloppet
utifrén tre faser, en tidig fas med ett fital fall, en pandemisk fas med ett
stort antal fall samt en sen pandemisk fas dir antalet fall successivt
minskar. Olika regioner kan vid samma tidpunkt befinna sig i olika faser
och en region som nitt sen pandemisk fas kan &terigen hamna i en
pandemisk fas, vilket kallas for en andra vag.

Sen fas
fatal fall i landet/regionen

Tidig fas

fatal fall i landet/regionen

]
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Atgirderna under de olika faserna ser olika ut och har olika syfte. De
Stgirder som sitts in 1 tidig fas respektive sen pandemisk fas syftar till att
stoppa smittspridningen. I dessa faser 4r mélet att hitta alla smittade
varfor en omfattande testning och smittspdrning ér central. I den
pandemiska fasen syftar dtgirderna till att begrinsa smittans effekter och
strategin for testningen anpassas utifrin forutsittningarna.

Nir det giller covid-19 ser smittspridningen olika ut i olika delar av
landet varfor det krivs flexibilitet och regional anpassning av hur
testningsarbetet bedrivs och bor bedrivas fortsittningsvis.

Enligt FOHM:s bedémning tyder mycket pd att flera regioner nu r pd
vig over i sen pandemisk fas. I denna fas 4r myndighetens
rekommendation att testningen for pavisande av aktiv infektion (PCR-
test) bor breddas. Positivt provsvar féranleder individuellt utformade
forhallningsregler. Positivt svar féranleder 4ven smittsprning..

I nuliget finns det begrinsat med kunskap om immunitet mot det nya
coronaviruset, SARS CoV-2, som orsakar sjukdomen covid-19. Det 4r
fortfarande inte klarlagt hur vil antikroppar skyddar mot dterkommande
infektioner samt hur linge ett sddant skydd varar. Det 4r ocks3 oklart 1
vilken utstrickning alla som haft sjukdomen utvecklar antikroppar och
vilka skillnader som finns i olika 8ldersgrupper. Det finns dock
tillrickligt med vetenskapliga studier som pavisar att férekomsten av
antikroppar sannolikt skyddar mot ny infektion under en period.



Storskalig serologisk testning fér covid-19, f6r stora delar av Sveriges
befolkning, mojliggdr fornyade beddmningar kring dtgirder mot
smittspridning och ger en viktig dverblick éver utbrottets utveckling
over tid.

/

2. Inriktning och ataganden

Gemensam inriktning

Sverige behdver en utdkad testning avseende covid-19 som en del 1
arbetet med att stoppa smittspridningen 1 landet.

Regioner i den sena pandemiska fasen ska kunna erbjuda avgiftsfri PCR-
testning till personer som enligt ndgon form av medicinsk bedomning
har symptom p4 covid-19. En sidan bedémning behover inte innebira ett
likarbesok utan kan till exempel utgdras av en digital kontakt eller annan
1osning for att underlitta och paskynda hanteringen i hilso- och
sjukvirden s4 att onddiga flaskhalsar inte skapas.

Nir det giller personal eller enskilda som mottar insatser i dldreomsorg i
form av hemtjinst eller sirskilda boendeformer enligt socialtjinstlagens
5 kap. 5 § eller 7 § och bostider med sirskild service for vuxna enligt
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, ska PCR-
testningen erbjudas enligt FOHM:s rekommendationer oavsett fas 1
pandemin.

Den som fir ett positivt svar pd PCR-test ska f4 individuellt utformade
forhallningsregler, information om egenvédrd och om nir hen ska soka
fornyad kontakt med sjukvirden samt limna de uppgifter som behovs
for att smittsprning ska kunna bedrivas. |

I sen pandemisk fas utdkas dter smittsparning i de fall personer testats
positivt for aktiv infektion av covid-19 s8 att de som eventuellt utsatts
for smitta kan informeras och eventuellt testas sd snabbt som mojligt.

Parallellt med testning av aktiv infektion med PCR bygger regionerna
upp kapacitet for serologisk testning utifrén de rekommendationer
FOHM ldmnar for att sikerstilla kvalitet och sikerhet i testningen. En
avsikt med den serologiska testningen ér att kartligga smittspridningen i
landet. Serologisk testning kan ocksa nyttjas i sirskilt kinsliga
verksamheter for testning av personal. Sddan testning ska dirfor vara
avgiftsfri f6r hilso- och sjukvirdspersonal, personal inom omsorg samt
brukare i sirskilt boende och hemtjinst. Serologisk testning erbjuds
ovrig befolkning mot erliggande av en egenavgift. SKR kommer utfirda



en rekommendation till regionerna att sitta denna egenavgift till 200
kronor mot bakgrund av den statliga subventionen av testningen.

Ansvarsfordelning

Statens och regionernas dtaganden som framgér av nedan forutsitter att
riksdagen stiller medlen till regeringens forfogande.

Staten &tar sig att

~Ta kostnaderna fér alla PCR-test som regionerna utfor, eller som utfors
pé regionernas uppdrag och rapporteras till regionerna, pd personer som
har symptom pi covid-19 oavsett fas i pandemin. Detta dtagande innebér
att provtagning kan genomforas brett mot ekonomisk ersittning pa
regionernas uppdrag och att regionerna kan anvinda resurser utanfér den
regionala hilso- och sjukvérden, t.ex. foretagshilsovird eller andra
privata aktorer for att utfora provtagning. Regionen kan ocksd anvinda
resurser som FOHM sikerstillt pa nationell nivd. Atagandet giller for all
PCR-provtagning som utforts frén och med 1 juni 2020.

“Ta kostnaderna fér PCR-testning nir det giller personal och enskilda
inom hemtjinst och sirskilda boendeformer f6r vuxna personer enligt
SoL och LSS som ska erbjudas PCR-testning enligt FOHM:s
rekommendationer oavsett fas 1 pandemin.

-Avsitta en miljard kronor fér att stirka regionernas arbete med
smittsparning och utbrottshantering.

-Ersitta regionerna for serologisk testning.

“Via FOHM sikerstilla tillgingen till en nationell analyskapacitet som
regionerna kan nyttja som underleverantorer bide avseende PCR- och

serologisk testning.

Regionerna dtar sig att

-Lopande fora dialog med FOHM om vilken pandemisk fas regionen
befinner sig 1.

-I de fall regionen befinner sig i pandemisk fas utfora bred testning 1
enlighet med FOHM:s rekommendationer f6r denna fas.

~Nir det giller personal och enskilda inom hemtjanst och sirskilda
boendeformer for vuxna personer enligt SoL och LSS erbjuda PCR-
testningen enligt FOHM:s rekommendationer oavsett fas i pandemin.
-I de fall regionen befinner sig i tidig eller sen pandemisk fas utdka PCR-
testningen till en sidan grad att personer som enligt nigon form av
medicinsk bedémning ska testas f6r covid-19 kan erbjudas avgiftsfri
testning.

-Under tidig och sen pandemisk fas utdka smittsparningen i de fall
personer testats positivt for covid-19 genom PCR-test. Smittspirningen



ska genomforas s& skyndsamt som méjligt vid positivt resultat i enlighet
med smittskyddslagen.

-Stirka kapaciteten for serologisk testning och utéka den serologiska
testningen for att bidra till att kartligga smittspridning, stirka
smittskyddet inom vérd och omsorg samt erbjuda befolkningen testning
utifrén den kapacitet som kan tillginliggoras.

-Ge FOHM tillging till data 1 syfte att genomfora kartliggning och
analys av smittspridning.

Regionernas dtagande avseende serologisk testning dr avhingigt
uppbyggnad av nationell analyskapacitet via FOHM samt att regionerna
kan nyttja privata laboratorier som underleverantérer.

Rapportering

Regionerna ska veckovis rapportera till FOHM hur minga PCR-tester
som genomforts, hur minga serologiska tester som genomforts uppdelat
pé avgiftsbelagda respektive ej avgiftsbelagda tester, till vilken egenavgift
regionen har utfort den serologiska testningen, utfallet av samtliga tester
samt vilken sammantagen kapacitet som regionerna har for respektive
testtyp. Regionerna ska ocks3 i nira dialog med FOHM sikerstilla att
arbetet kan foljas éver tid.

Virdgivare som utfér testning pa regionens uppdrag ska rapportera
enligt ovan till regionen for att mojliggora regionens rapportskyldighet
till FOHM. Vardgivare som inte rapporterar enligt ovan kan inte ta del
av de medel som avsatts.

3. Den ekonomiska omfattningen av dverenskommelsen

Finansiella medel for PCR-tester och serologiska tester

Regeringen avsitter ytterligare medel f6r att finansiera utdkad PCR-
testning och serologisk testning for att mojliggora ett utnyttjande av
befintlig kapacitet samt for att mojliggora testning utifrdn behoven i
landet. Statens &tagande omfattar hela testkedjan inklusive bl.a.
bestillarfunktion, logistik och laboratorieanalys.

En férsta utbetalning, ett s.k. startbidrag, pd 200 miljoner kronor sker till
regionerna utifrdn den befolkningsmingd som Statistiska Centralbyrin
senast faststillt, under forutsitining att riksdagen stiller medlen till
regeringens forfogande. Startbidraget syftar till att sidkerstilla att



erfoderlig logistik etableras och att provtagningen skyndsamt ska utokas.
Medlen fir ockss anvindas till information avseende testning.

Staten kommer ersitta regionerna med ett schablonbelopp per PCR- test
respektive serologiskt test under hela éverenskommelseperioden.
Schablonbeloppet for PCR-test uppgér till 1400 kronor per test och for
serologitest uppgér schablonbeloppet till 750 kronor per test. Om en
region tar ut en egenavgift som dverstiger 200 kronor per serologiskt test
kommer schablonbeloppet minskas med motsvarande 6vestigande
belopp. Ersittningen utbetalas m&nadsvis frin och med den 31 juli 2020
med en sista slutreglering den 31 januari 2021 {6r kvarvarande ersittning
avseende 2020.

I de fall verksamhet inom ramen fér denna éverenskommelse bedrivs i
den kommunala hilso- och sjukvirden ska kommunerna via regionerna
f4 ta del av finansiering for denna verksamhet.

Finansiella medel for smittsparning och utbrottshantering

Regeringen avsitter dven en miljard kronor fér smittsparning och
utbrottshantering for 2020. Dessa medel tilldelas regionerna i tvd delar.
Den forsta delen om 500 miljoner kronor tilldelas regionerna utifrin den
befolkningsmingd som Statistiska Centralbyrin senast faststillt. Den
resterande delen fordelas till regionerna mot slutet av ret férdelade
utifrin antal utférda PCR-tester mellan 1 juni 2020 och 30 november

2020.

4. Statliga insatser for att underldtta testningen i regionerna

For att 6ka forutsittningarna for regionerna i detta arbete har regeringen
beslutat om ett uppdrag till FOHM (S2020/05026/FS). I uppdraget till
FOHM ingér bl.a. att i nira samrdd regionerna skyndsamt sikerstilla
adekvata flodeskedjor fér PCR-testning och storskalig serologisk
testning for covid-19 i hela landet. Myndigheten ska ocksa pa nationell
nivi sikerstilla att alla behovliga strukturer for testning och testningens
foljder finns pa plats i ndrtid, i samarbete med regionerna, linsstyrelserna
och andra aktérer som behovs f6r genomfoérandet. I uppdraget ingdr
vidare att tillhandahlla en nationell funktion i form av ett utbrottsteam
som vid behov kan stédja regionerna i smittspdrningen och utredningen
av positiva fall av covid-19 och i nira samarbete med regionernas
smittskydd, ska myndigheten i enlighet med beslutat uppdrag ansvara for
information till allminheten om testning for covid-19.



Regeringen har ocksa beslutat ett uppdrag till linsstyrelserna
(5§2020/05027/ES) 1 vilket det ingdr att i samrdd med FOHM och pé
regionernas initiativ bistd regionerna vid utbyggnaden av kapaciteten for
och vid utférandet av serologisk testning och PCR-testning for covid-19
inom sina respektive geografiska omriden.

5. Godkdnnande av 6verenskommelsen

For staten genom For Sveriges Kommuner och
Socialdepartementet Regioner

Stockholm den 11 juni 2020 Stockholm den 11 juni 2020
Tobias Lundin Gerdds Staffan Isling

Statssekreterare Verkstillande direktor



