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Justitiedepartementet

Framstillan om dndring i forordningen (2014:1108) om
utformningen av hdkten och polisarrester

Kriminalvirden hemstiller om att férordningen om utformningen av hikten och
polisarrester andras pd si sitt att det infors ett undantag vad avser kraven pé forvarings-
rums utformning och utrustning nir det 4r friga om ett uttymme som endast anvinds
for tillfillig forvaring av intagna, exempelvis 1 samband med en transport eller in- och
utskeivning av en intagen. Férslagsvis bor en sidan undantagsbestimmelse f6tas in 15 §

férordningen.

Kriminalvirden foreslar att undantagsbestéilmnelsen utformas enligt féljande.

Nuwvarande lydelse

5§
Btt forvaringsrum 1 en polisarrest far
avvika frin kraven i 2 § foérsta stycket pa
golvyta, kubikinnehall och rumshéjd med
hogst fem procent.

Om det finns sarskilda skdl med hinsyn
till tillfalliga behov, fir ett forvaringsrum i
en polisatrest som inte anvinds
stadigvarande aven avvika frin kraven i

2 § pa att rummet ska vara forsett med
fonster och pé att rummet ska vara
utformat si att obehoriga kontakter

mellan den intagne och andra om méjligt
forhindras.

Fareslagen lydelse

Ett forvaringstum 1 en polisarrest far
avvika fran kraven i 2 § forsta stycket pa
golvyta, kubikinnehéll och rumshéjd med
hogst fem procent.

Om det finns sarskilda skil med hiansyn
till tillfilliga behov, fr ett forvaringsrum i
en polisatrest som inte anvinds
stadigvarande dven avvika frin kraven i

2 § p4 att rummet ska vara forsett med
fonster och pa att rummet ska vara
utformat s att obehoriga kontakter

mellan den intagne och andra om mojligt
forhindras.

Eit forvaringsrum i ett hikte, som endast
anvinds for tillfillig forvaring av en intagen i
samband med att den intagne anlinder till
héktet eller ska transporteras frin haktet, fdar
avvika fran kraven i 2 § forsta stycket och 3 §
andra stycket forsta meningen.

Allmint om regelverket vad avser utformningen av forvaringsrum i hakten

Generella bestimmelser om verkstillighetens utformning i hikte aterfinns 1 hakteslagen

(2010:611), HiL. Varje intagen ska bemdtas med respekt for sitt manniskovirde och med
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forstaelse for de sirskilda svarigheter som ar forenade med frihetsberdvandet. Verkstallig-

heten ska utformas sa att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas. Verkstilligheten
far inte innebira andra begtinsningar i den intagnes frihet 4n som foljer av lagen eller som
ar nddvindiga for att ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthéllas (jfr 1 kap. 4-6 §§

HilL).

I forordningen om utformningen av hikten och polisarrester uppstills grundliggande krav

om hur férvaringsrum 1 hikten ska utformas och uttrustas.

Ett forvaringstum ska ha en golvyta pa minst 6 kvadratmeter. Rummets kubikinnehall ska
vara minst 15 kubikmeter och rumshéjden minst 2,40 metet. Rummet ska vara forsett med
fonster si att det far tillrdckligt med dagsljus. Rummet ska vara tillrickligt ljudisolerat och
dven i dvrigt utformat si att obehoriga kontakter mellan den intagne och andra om mojligt
férhindras. Rummet ska vara utformat s att obehoriga forhindras att se in (se 2 §).

Btt forvaringsrum ska dessutom vara dndamalsenligt utrustat f6r den intagnes behov. I ett
forvaringsrum ska det finnas stol, botd, sing och utrymme for férvaring av tillhorigheter.
Rummet ska ocksa ha ett signalsystem for att pikalla uppmirksamhet. I anslutning till
rummet ska det finnas handfat och toalett. Rum som anvinds till férvaring av berusade,
véldsamma eller sjuka personer fir ha annan limplig inredning. Inredningen i ett
forvatingsrum ska om mojligt utformas och férses med sidana skyddsanordningar att den

intagne inte kan skada sig sjilv eller ndgon annan (se 3 §).

Ytterligare bestimmelser om hur ett férvaringsrum 1 hikte ska utrustas Aterfinns 1
Kriminalvirdens foreskrifter och allminna rdd (2011:2) om hikte (se 1 kap. 17 och 18 ).
Mojligheten 61 I(riminalvérden att besluta om undantag frin féreskrifterna regleras ocksa

18 kap. 3 § samma foreskrifter.

I sammanhanget kan dven nimnas att det finns ett antal internationella standarder och
rekommendationer vad avser bostadsuttymmen for intagna i anstalt och i hikte, bla.
Ministerkommitténs rekommendation till medlemsstaterna avseende de eutopeiska
fingelsereglerna (Rec[2006]2), standarder utfirdade av Europarddets kommitté mot
tortyr — CPT —, FN:s minimitegler £5t behandling av fingar (70/175) samt praxis frin
Europadomstolen. Nigon nirmare redogérelse for detta bedéms emellertid inte vara

noédvindig for denna framstallning,
Behovet av dndring i den aktuella férordningen

Séirskilt om Justiteombudsmannens (JO) tillsyn

Inom ramen for JO:s Opcat-verksamhet genomforde den myndigheten — i augusti 2018 —
inspektioner av Kriminalvardens hikten Huddinge, Givle och Saltvik. Vid inspektionerna
kom det fram att hiktena hade mindre fotvaringsutrymmen, vilka Kriminalvirden
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benimnde vintceller, dir intagna placerades bla. i samband med in- och utskrivning.

JO konstaterade i samband med detta att det forekom skillnader inom Kriminalvirden dels
1 hur vintcellerna var utformade, dels 1 hur hiktena anvinde dessa utrymmen och fann av
den anledningen skil att genom ett sirskilt initiativirende utreda anvindandet av sddana
celler inom Kriminalvirdens haktesverksamhet.

JO har direfter fattat beslut i initiativirendet (se beslut den 2 september 2019 1 JO:s drende
dnr 7286-2018). I beslutet anforde JO bl.a. att avsikten med att i forordningen om
utformningen av hikten och polisartester reglera bla. cellens golvyta och grundliggande
utrustning ar att forhindra att intagna placeras i undermiliga celler. I férlingningen handlar
det alltsa om att genom ett tydligt regelverk se till att de intagna under vistelsen i ett hikte
bemé&ts med respekt for sitt manniskovirde och att verkstilligheten utformas si att de
negativa foljderna av frthetsberévandet motverkas.

JO anférde vidare foljande.

Enligt Kriminalvirden bor forordningen om utformningen av hikten och polisarrester tolkas
som att den framst tar sikte pa celler dir intagna kan forvintas bli placerade under en lingre tid.
Jag har — med hiinsyn tagen till de krav som forordningen stiller pa bla. vilken utrustning som
ska finnas i en cell — forstaelse for denna synpunkt. I férordningen finns det dock inte nagon
definition av begreppet férvaringsuttymme. Vidare kan jag konstatera att det bara 4r vissa celler 1
polisarrester och sidana celler som anvinds for férvaring av berusade, vildsamma eller sjuka
personer som uttryckligen har undantagits frin forordningens krav. Det finns alltsa inte nigot
undantag fr exempelvis celler som bara anvinds for placering kortare stunder. Det innebir att
férordningen enligt min bedémning i sin nuvarande utformning omfattar samtliga celler dir en
intagen kan lisas in och p4 sé sitt hillas skild frin andra intagna. En liknande uppfattning har
JO Cecilia Renfors gett uttryck for efter en Opcat-inspektion av arresten Lidkdping i mars 2018
(se JO:s protokoll i dnr 2094-2018 s. 11). En annan ordning riskerar att medfdra att det skydd
som férordningen avser ge de intagna urholkas pé ett godtyckligt sitt. Jag har fSrstielse £6¢ att
Kriminalvarden — i samband med in- och utsktivningar — kan ha ett behov av att anvinda
vantceller. For att det ska vara mojligt krivs det dock att férordningen om utformningen av

hakten och polisatrester indras.

JO angav slutligen att om Kriminalvarden ska anvinda vintceller bor férordningen
forandras for att forhindra att dessa celler utformas och anvinds pa ett godtyckligt sitt.
Forutom att ange i vilka situationer det ska vara tillitet att avvika fran férordningens krav
pA exempelvis golvyta, bér det dven anges hur omfattande dessa avvikelser fir vara. Med
hinsyn tagen till dessa uttalanden Sversinde JO en kopia av beslutet till regeringen for

kannedom.

Kriminalvirdens bebov av sdrskilda tillfalliga forvaringsutrymmen

I enlighet med vad JO redogjort fér i ovan angivet beslut anvinder sig Kriminalvirden av
olika typer av rum for tillfallig férvaring av frihetsberévade personer 1 hakte. Kriminal-
vérden skiljer mellan s.k. transportceller och sadana utrymmen som kan benimnas som
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vénteeller/ véintrum ellex avvisiteringsbas. Transpotteeller dr avsedda f6r uppehdll i sidana
transporter som utférs av myndighetens nationella transportenhet. De dr till fullo
normalutrustade och normalutformade bostadsrum. Nir det giller vintrum och
avvisiteringsbas dr dessa inte avsedda att anvindas som vanliga férvaringsrum och de
beliggs inte heller med intagna. De anvinds 1 stillet for att underlitta logistiken framforallt
vad avser in- och utskrivning vid ett hikte samt i avvaktan pé att en transport kan paborjas.

En intagen placeras i ett sidant utrymme endast £6r en mycket kort tid.
Slutsatser

Kriminalvirden anser att det finns ett uppenbart behov av att tillfalligt under en kortare tid
kunna forvara intagna i sirskilda rum, inte minst i samband med att in- och utskrivning
sker i ett hikte. Aven JO har uttryckt forstielse for detta, och behovet kan knappast
ifrgasittas. Det bor vidare framhallas att Kriminalvarden, under lingte tid, har haft en
mycket anstringd platssituation med hég beldggningsgrad sirskilt 1 myndighetens hikten.
Det finns inte anledning att anta annat 4n denna situation kommer att bestd under
overskadlig framtid. Enligt Kriminalvardens mening dr det varken lampligt eller
dndamélsenligt att de rum som finns tillgangliga 1 hakten for stadigvarande forvaring av
intagna i stallet anvinds {6r andra dndamal, exempelvis visitering eller tillfallig forvaring av

intagna 1 avvaktan pa transport.

Kriminalvirden instimmer i JO:s bedémning att avsikten med att 1 den nu aktuella
forordningen regleta bl.a. forvaringstummets golvyta och grundliggande utrustning synes
vara att férhindra att intagna under frihetsberévandet placeras 1 undermiliga celler. De krav
som uppstills fir dock anses syfta till att garantera de intagna en godtagbar miljé 1 de
faktiska bostadstummen. Nt det giller forvaringsutrymmen i vilka en intagen vistas endast
under en mycket kort tid gor sig sddana hinsyn inte gillande pd samma satt. Det framstér
som otimligt bl.a. att dven ett rum som endast anvands for forvaring av en intagen under
mycket kort tid, exempelvis upp till maximalt en timme, ska vara fullutrustat med stol,
botd, sing och uttymme {or forvaring av tillhorigheter (jfr 3 § andra stycket férordningen).

Enligt Kriminalvirdens mening finns det sammantaget inte nigra egentliga skal for att
uppstilla samma krav vad avser utrustning och utformning av ett rum som anvinds for
hogst tillfillig forvaring som for ett bostadsrum i vilket en intagen stadigvarande vistas. De
nuvarande bestimmelserna innebér dock att myndigheten inte kan géra nagon atskillnad
mellan dessa typer av forvaringsrum. Kriminalvirden anser darfor att det 1 den aktuella
forordningen bor inféras ett undantag £6r de vintrum och liknande férvaringsutrymmen
som myndigheten anvinder i sin hiktesverksamhet. Férslag till utformning av ett sidant
undantag framgir av inledningen till denna framstallan.

Det bor framhillas att Kriminalvdrden inte anser att det finns nagot behov av att direkt 1

forordningen fortydliga hur linge en intagen ska fa vistas 1 ett sddant forvaringsrum som
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omfattas av undantaget. KKravet pa att det endast far anvindas for z/fillig forvaring i samband
meed att den intagne anldnder till hiktet eller ska transporteras fran héktet ir enligt I<riminalvardens
mening tillrickligt.

Med inforandet av det foreslagna undantaget uppkommer ett behov av att reglera
utformningen och utrustningen vad giller sidana forvaringsrum som nu ar friga om.
Kriminalvirden anser dock att det bor ankomma pd myndigheten att i enlighet med
bemyndigandet i 6 § férordningen nirmare faststilla detta 1 foreskrifter och allmanna rad
eller i annan form. Detta skulle enligt Kriminalvirden forhindra att det uppstar
omotiverade skillnader mellan olika hikten nir det giller anvindandet och utformningen av
forvaringstummen (jfr JO:s ovan angivna beslut, s. 8). Under sidana forhallanden finns det
inte heller nigon risk for otydlighet eller bristande forutsebarhet nir det giller regelverket.
En sidan reglering méste givetvis utformas i enlighet med de grundliggande krav pa
verkstillighetens utformning som uppstills 1 hakteslagstiftningen.

Det bor avslutningsvis framhillas att 4ven Polismyndigheten till Justitiedepartementet har
hemstillt om dndtingar i férordningen om utformningen av hikten och polisarrester

(se Polismyndighetens framstallan den 18 april 2019, dar A209.550/2019). Kriminalvardens
och Polismyndighetens framstallningar bor limpligen handliggas gemensamt. I sin
framstallan har Polismyndigheten pétalat ett behov av att 1 vissa fall anvinda arrester som
avviker fran bestimmelserna i 2 § och 3 § andra stycket forsta meningen i férordningen.
Detta behov hat uppmirksammats efter att JO genomfort en Opcat-inspektion i Goteborg
den 30 oktober samt den 16 och 17 november 2018 (dnr 7081-2017).

Framstillan hat beslutats av generaldirektoren Martin Holmgren efter foredragning av
Verksjuristefr\l Henrik Holmstrém. I den slutliga handliggningen av drendet har aven deltagit
direktoren pr frivird, hikte och anstalt Lennart Palmgren, ekonomi- och fastighets-
ditektoren Bjorn Mytberg, chefsjuristen Caroline Oredsson och chefen for sektionen for

ikl Per Henrik Hedbrant.
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