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Réttsavdelningen
Enheten for rattslig styrning och stod

Hemstillan om dndring av forordning (2014:1108) om
utformning av hikten och polisarrester

Sammanfattning

Polismyndigheten ser ett behov av att i vissa fall anvénda arrester som avviker
fran bestdmmelsernai2 § och 3 § andra stycket forsta meningen i férordning-
en om utformning av hdkten och polisarrester.

Det har efter att Justiticombudsmannen (JO) genomforde en s.k. Opcat-
inspektion i Goteborg den 30 oktober samt den 16 och 17 november 2017 (dnr
7081-2017) uppmérksammats att det finns ett behov av forédndring i férord-
ningen om utformning av hékten och polisarrester.

Polismyndigheten hemstéiller dérfor om en dndring av 5 § férordningen om
utformning av hikten och polisarrester liksom av punkten 2 i 6vergangsbe-
stimmelserna till forordningen, vilken infordes genom SFS 2016:84.

Tidigare och nuvarande bestimmelser
Tidigare bestammelser

19 § kungorelsen (1958:215) med vissa foreskrifter om hakten och polisarres-
ter foreskrevs att ddvarande Rikspolisstyrelsen fick, om sérskilda skal forelag,
medge undantag frén bestimmelserna om forvaringsrummets utformning,
sdsom forvaringsrummets storlek och inredning m.m. Rikspolisstyrelsen med-
gavs ocksd mojlighet att meddela ndrmare foreskrifter om tillimpningen.

I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om polisarrester (numera
upphévda FAP 915-1) foreskrevs i 13 § vad som avsdgs med tillfillig arrest. I
14 § foreskrevs att anvindning av tillféllig arrest under viss tid krévde beslut
av Rikspolisstyrelsen.

Nuvarande bestdmmelser

Den 1 april 2016 ersattes kungorelsen med vissa foreskrifter om hikten och
polisarrester av forordningen om utformning av hikten och polisarrester.

Av 2 § forordningen om utformning av hikten och polisarrester framgar att ett
forvaringsrum ska ha en golvyta om minst 6 kvadratmeter, ett kubikinnehall
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om minst 15 kubikmeter och rumshdjden ska vara minst 2,40 meter. Rummet
ska vara forsett med fonster sd att det fér tillrackligt med dagsljus. Rummet
ska ocksa vara tillrdckligt ljudisolerat och i 6vrigt utformat sa att obehoriga
forhindras att se in.

Enligt 3 § ska ett forvaringsrum vara dndamalsenligt utrustat for den intagnes
behov. Rummet ska ha viss utrustning sdsom stol, bord, sdng och utrymme for
forvaring av tillhorigheter. Det ska finnas ett signalsystem for att pakalla upp-
mirksamhet. I anslutning till rummet ska det finnas handfat och toalett. Rum
som anvinds for berusade, vadldsamma eller sjuka personer far ha annan lamp-
lig inredning.

I 5 § finns en mojlighet till undantag frén bestdimmelserna om foérvaringsrum-
mets utformning i en polisarrest. Golvyta, kubikinnehall och rumshdgjd far av-
vika med hogst fem procent. Om det finns sdrskilda skil med hénsyn till till-
filliga behov, fér ett forvaringsrum i en polisarrest som inte anvénds stadigva-
rande, dven avvika frén kravet pa att rummet ska vara forsett med fonster och
att rummet ska vara utformat sa att obehoriga kontakter mellan den intagne
och andra om méjligt forhindras. Av dvergéngsbestdmmelserna till forord-
ningen framgar dock att mojligheten att tillimpa undantagsbestdimmelsen end-
ast giller forvaringsrum som féardigstéllts fore den 1 april 2016.

Polismyndighetens foreskrifter och allménna rdd om polisarrester, FAP 102-1,
innehaller ingen reglering av tillfdlliga arrester och ger inte heller nagon vig-
ledning om hur mojligheten till undantag i forordningen ska hanteras, for for-
varingsrum fardigstéllda innan den 1 april 2016.

Polismyndighetens skiil for hemstillan om iindring av férordning om ut-
formning av hikten och polisarrester

JO:s Opcat-inspektion

JO genomfodrde den 30 oktober 2017 en inspektion av Polismyndighetens till-
filliga arrestlokal i polishusets garage i G6teborg. Den 16 och 17 november
2017 genomfordes en inspektion av den tillfilliga arrestlokalen samt den ordi-
narie arresten i Goteborg. Den tillfdlliga arresten hade uppforts dels med an-
ledning av den allmédnna sammankomsten som genomfordes av Nordiska Mot-
stdndsrorelsen (NMR) den 30 september 2017, dels med anledning av EU-
toppmétet den 17-18 november 2017. Infor dessa bada héndelser forvintades
allvarliga ordningsstorningar och det fanns darfor ett behov av att kunna om-
hinderta eller gripa, liksom forvara, en stor mdngd méanniskor.

JO kritiserade Polismyndigheten med anledning av inspektionen, bl.a. dé det
saknades forfattningsstod for anvindningen av den tillfélliga arrestlokalen. JO
uttalade dock ocksa foljande:

Att Polismyndigheten, infér en handelse dér det kan befaras att manga
manniskor kommer att omhéindertas, stéller i ordning en tillfallig arrest
framstar som en atgird som i och for sig &r motiverad for att moéta ett till-
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falligt behov av ett stort antal arrestplatser. En forutséttning &ér naturligt-
vis att det finns rattsligt stod for atgarden.

[...]

Jag ar tveksam till om avsikten frén regeringens sida verkligen varit att
begransa mojligheten till undantag fran bestdmmelsen i 2 § vid tillfélliga
behov endast till forvaringsrum som uppforts fore den 1 april 2016. Som
jag uppgav inledningsvis dr min uppfattning att det kan vara motiverat
att stilla i ordning en tillfallig arrest for att mota ett tillfalligt behov av
ett stort antal arrestplatser. For att det ska vara mojligt kravs dock for-
fattningsdndringar. Jag 6verlamnar darfor en kopia av detta protokoll till
Justitiedepartementet.

Polismyndighetens behov av tillfdlliga arrester

De flesta av Polismyndighetens arrestlokaler dr placerade vid huvudorterna i
polisomradena, liksom vid vissa huvudorter i lokalpolisomradena. Det finns
ocksa ett antal tillfélligt stdngda arrester som kan 6ppnas upp vid behov. Av de
arrester som kan 6ppnas vid behov har flera en relativt 14g kapacitet.

Vid allménna sammankomster, medialt och politiskt uppméarksammande mo-
ten av olika slag och vid offentliga tillstdllningar i form av t.ex. fotbollsmat-
cher, dir en stor miangd méanniskor forvéntas delta pa olika sétt, dr polisidr
synlighet ett viktigt inslag i det brottsforebyggande och trygghetskapande ar-
betet. Tidiga ingripanden mot personer som stor den allménna ordningen kan
ha stor effekt pa ordningslaget vid arrangemanget och i dess omedelbara nér-
het.

I samband med dessa hindelser kan ett tillfédlligt behov av att kunna férvara en
stor mangd ménniskor i arrest uppsta. Ett sadant sérskilt behov kan finnas da
allvarliga ordningsstérningar uppstér eller det finns en omedelbar fara for sad-
ana ordningsstorningar och en stor méngd méanniskor med anledning dérav kan
komma att omhéndertas enligt polislagen (1984:387) eller gripas misstdnkta
for brott. Befintliga arrester har i sddana fall for 1ag kapacitet.

Arrangemangen genomfors ocksé ibland pé orter dér en arrestlokal inte finns
tillganglig och avstandet till en arrestlokal &r stort. Nér avstindet till en arrest-
lokal &r stort innebér detta att en eller flera polispatruller under lang tid blir
uppbundna av transport till och frén arrestlokalen.

Ett stort avstand till en arrestlokal far ocksa paverkan pa det brottsforebyg-
gande och trygghetsskapande arbetet genom att polispersonal ingriper i ett
senare skede. Detta kan f4 till foljd att risken for ordningsstorningar kar ytter-
ligare. Att polispersonal under ldnga perioder, i samband med transport av
gripna och omhéndertagna personer, inte finns tillgingliga i det aktuella omra-
det far dessutom péverkan pé sdkerheten och arbetsmiljon for kvarvarande
polisresurs.

Mojligheten att anvénda tillfdlliga arrester bidrar ocksa till att minska oldgen-
heten for den enskilde i form av langa transporter, sérskilt i de fall da personen
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ar paverkad av ndgot berusningsmedel, eftersom transporten da kan innebéra
en risk for den enskildes hdlsa. Formansprévning av beslutet att omhénderta
eller gripa en person sker i néra anslutning till frihetsber6vandet vilket 6kar
rittssdkerheten for den enskilde liksom forkortar den sammanlagda tiden for
frihetsberdvandet. Effektivitet i utredningarbetet uppnés ocksa for det fall att
en jourforundersokningsledare finns i den tillfdlliga arrestens omedelbara nér-
het. Om langa transporter undviks genom anvéndande av en tillféllig arrest
bidrar det ocksa till miljévinster.

Exempel pa tillfillen da behov av tillfdllig arrest uppstar

Det finns idag en rad arrangemang, sdsom arligen terkommande festivaler
och idrottstavlingar, som arrangeras pa orter dar tillgang till arrest inte finns
och dér avsténdet till en arrestlokal &r stort.

Ett exempel pa arrangemang dé behov av en tillféllig arrest finns &r det arligen
genomforda rallycross-VM i1 Héljes i polisregion Bergslagen. Ca 40 000 per-
soner besoker arrangemanget och det forekommer bade hog berusningsgrad
och stérningar av den allménna ordningen. Fran Holjes till ndrmaste polisar-
rest dr det ca 110 km., vilket innebér att en polispatrull blir uppbunden av
transport till och frén arresten under lang tid.

Ocksa i polisregion Nord finns detta behov. I polisregionen genomfors arligen
ett antal marknader, som Overkalix marknad och Matarengi marknad, vid
vilka det forekommer bade hég berusningsgrad och storningar av den all-
méinna ordningen. Ocksa i dessa fall dr det ca 100 km. till ndrmaste polisarrest.
De polisarrester som finns i nérheten 6ppnas endast upp vid behov och har lag
kapacitet, ibland endast ett fatal celler.

Aven i andra delar av landet, inklusive polisregionerna Stockholm, Vist och
Syd, ses ett behov av tillfélliga arrester vid arliga festivaler och liknande ar-
rangemang. Avstandet mellan arrangemanget och arrestlokalen é&r i dessa fall
inte lika stort, ca 50 km., men polispersonalen blir dven i dessa fall uppbunden
av transport under relativt 1ang tid. Ocksa trafikintensiteten kan bidra till att
transporten tar ldngre tid. Detta ar tid som béttre skulle kunna utnyttjas genom
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete pa plats for att forhindra
ytterligare ordningsstorningar.

Vid vissa arrangemang krivs ocksé, som ovan ndmnts, en storre arrestkapa-
citet #in vad som finns att tillgd pa den aktuella platsen. S& kan vara fallet vid
stora demonstrationer som forvintas leda till omfattande och allvarliga ord-
ningsstorningar och att ett stort antal ménniskor frihetsberdvas. Aven i dessa
fall ser Polismyndigheten ett behov av att kunna anvénda tillfdlliga arrester.

Andring av forordning om utformning av hiikten och polisarrester
Det finns idag i 5 § forordning om utformning av hakten och polisarrester jim-

fort med 6vergéngsbestimmelsens andra punkt mdojlighet att under vissa forut-
sittningar avvika fran de krav som uppstélls pa utformningen av forvarings-
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rum i en polisarrest. Bestimmelserna avser redan befintliga forvaringsrum i
polisarrester.

Yitterligare undantag fran bestdmmelserna om ett forvaringsrums utformning
bor medges Polismyndigheten i form av tillfalliga arrester. Aven om det finns
goda skl for att begrdnsa anvindningen av tillfdlliga arrester finns det som
framgér ovan tillfillen dd Polismyndigheten har behov av att anvdnda sadana
arrester. Myndigheten bor sdledes fa ytterligare mdjlighet att avvika frén be-
stimmelserna om forvaringsutrymmets utformning i 2 och 3 §§ férordningen
om utformningen av hékten och polisarrester.

Onskemalet om forandring av forordningen avser 5 § forordningen om ut-
formningen av hikten och polisarrester. Bestimmelsen bor innefatta en ut-
trycklig mojlighet for Polismyndigheten att anvéanda tillfélliga arrester (i fore-
slagen lydelse bendmnt som tillfélliga forvaringsrum) De tillfilliga arresterna:
- bor inte 3 avvika fran kraven i 2 § forsta stycket pa golvyta, kubikin-
nehéll och rumsh6jd med mer dn fem procent,
- ska ha ett signalsystem for att pakalla uppmaérksambhet,
- ska ha handfat och toalett i anslutning till sig, och
- ska om mojligt utformas och forses med sddana skyddsanordningar att
den intagne inte kan skada sig sjélv.

Onskemalet om forandring avser ocksé punkten 2 i 6vergingsbestimmelserna
som infordes genom SFS 2016:84. Mojligheten till undantag fran de aktuella
bestimmelserna bor avse forvaringsrum som fardigstallts bade fore den 1 april
2016 liksom de som fardigstillts efter detta datum.

Om Polismyndigheten i samband med en allmén sammankomst, en offentlig
tillstdllning eller annat liknande arrangemang kan befara omfattande ordnings-
storningar eller ett stort antal frihetsberdvade eller omhéndertagna enligt lagen
(1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m. bor tillfélliga
arrester fi anviindas. Det ska saledes foreligga sérskilda skl och ett tillfélligt
behov for att anvéindning av tillfdlliga arrester ska vara aktuell. Med sérskilda
skil och tillfdlliga behov avses enligt Polismyndighetens mening en situation
som avviker fran det normala sétillvida att myndigheten pé grund av t.ex. all-
varliga ordningsstorningar eller hog berusningsgrad vid ett specifikt tillfille
kan forvinta sig ett flertal omhéndertagna eller gripna personer. Det ska vara
friga om undantagssituationer for att anvandning av tillfalliga arrester ska bli
aktuellt. I de flesta fall torde dessa undantagssituationer uppsté da det &r stort
avstdnd till befintlig polisarrest och det brottsférebyggande och trygghetsskap-
ande arbetet blir lidande av att polispersonal tvingas till langa transporter istal-
let for att vara pa den plats dar héndelsen dger rum.

I majoriteten av fall torde frimst omhéndertaganden enligt polislagen eller
lagen om omhéndertagande av berusade personer m.m. bli foremal for an-
vindningen av tillfdlliga arrester. Personer som é&r gripna bor i forsta hand pla-
ceras i vanliga polisarrester alternativt i Kriminalvardens lokaler (beroende pd
de lokala forutsdttningarna och 6verenskommelser mellan Polismyndigheten
och Kriminalvérden). Det kan dndé finnas tillféllen da Polismyndigheten har
ett tillfilligt behov av att placera bade personer som gripits och personer om-



Rittsavdelningen 2019-04-18

hindertagits enligt polislagen eller enligt lag om omhéndertagande av beru-
sade personer m.m. i de tillfdlliga arresterna.

Det kan, som JO pépekat, vara oldmpligt att placera personer som &r omhén-
dertagna pé grund av berusning eller personer som ér i daligt fysiskt eller psy-
kiskt skick i vissa tillfdlliga arrester. Arresterna bor saledes utformas i enlighet
med det behov som de ska fylla. Vid en fordndring i forordningen har ocksa
Polismyndigheten for avsikt att utarbeta interna styrdokument for forvaring av
personer i tillfélliga arrester.

D4 mojligheten till undantag ursprungligen finns reglerad i forordningen far
det antas att lagstiftarens avsikt varit, i likhet med vad ocksé JO uttryckt, att
mojlighet till undantag ska finnas om tillfalligt behov uppstar. Polismyndig-
heten ser ett behov av fordndring i enlighet med vad som ovan angivits. For-
dndringen skulle innebdra en mojlighet till effektivare brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete vid storre evenemang, sasom storre offentliga till-
stillningar, allmdnna sammankomster eller internationella méten, dér polisens
arbete priglas av tillgidnglighet istéllet for franvaro pa grund av ldnga trans-
portstrackor.

Polismyndighetens forslag till forfattningséindring

Polismyndigheten foreslér att 5 § forordning om utformning av hakten och
polisarrester ges foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Ett forvaringsrum i en polisarrest far avvika fran kraven i 2 § forsta stycket pa
golvyta, kubikinnehall och rumshéjd med hogst fem procent.

Om det finns sérskilda skidl med hénsyn till tillfdlliga behov, fér ett forvarings-
rum i en polisarrest som inte anvénds stadigvarande dven avvika frdn kraven i
2 § pa att rummet ska vara forsett med fonster och pé att rummet ska vara ut-
format sa att obehoriga kontakter mellan den intagne och andra om mdjligt
forhindras.

Om det i samband med en allmdn
sammankomst, en offentlig tillstdll-
ning eller andra liknande arrange-
mang kan befaras omfattande ord-
ningsstorningar eller ett stort antal
[frihetsberévade eller omhdndertagna
enligt lagen (1976:511) om omhdin-
dertagande av berusade personer
m.m. far tillfdlliga forvaringsrum
anvdndas.

De tillfilliga forvaringsrummen
1. far inte avvika fran kraven
i 2 § forsta stycket pa gol-



Rittsavdelningen 2019-04-18

vyta, kubikinnehall och
rumshojd mer dn som
anges i forsta stycket,

2. ska ha ett signalsystem for
att pakalla uppmdrksam-
het,

3. ska ha handfat och toalett
i anslutning till sig, och

4. ska om maojligt utformas
och forses med sadana
skyddsanordningar att
den intagne inte kan skada
sig sjalv.

Overgéngsbestimmelsens andra punkt som inférdes genom SFS 2016:84; for-
ordning om dndring i forordningen (2014:1108) om utformningen av hikten
och polisarrester bor upphévas i sin helhet.

Denna hemstéllan har beslutats av chefen for réttsavdelningen Martin Val-
fridsson efter foredragning av juristen Maria Emanuelsson. I den slutliga be-
redningen av drendet har dven gruppchefen Linda Siljedahl, gruppchefen Sofie
Lindblom och enhetschefen Eva Lindeblad medverkat.
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