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Uppdrag att ta fram underlag for kontrollstation 2022 inom
ramen for systemet med reduktionsplikt pa bensin, diesel och
flygfotogen

Regeringens beslut

Regeringen ger Statens energimyndighet (Energimyndigheten) 1 uppdrag att i
fraga om det system for reduktionsplikt som regleras i lagen (2017:1201) om
reduktion av vixthusgasutslipp fran vissa fossila drivmedel
(reduktionspliktslagen) utreda

— om reduktionsnivderna f6r bensin, diesel och flygfotogen f6r aren 2024—
2030 bor andras med hinsyn till de faktorer som beskrivs under
rubriken Nirmare om uppdraget, samt

— om det bor ske nagra forindringar av reduktionsplikten pa flygfotogen.

Om Energimyndigheten finner att reduktionsnivierna for bensin, diesel eller
flygfotogen bor justeras ska forslag pa reduktionsnivder limnas.

Energimyndigheten ska analysera konsekvenserna av befintlig
reduktionsplikt pa bensin och diesel utifrin de faktorer som beskrivs under
rubriken Narmare om uppdraget. Om myndigheten limnar férslag ska dessa
atfoljas av en fullstindig konsekvensutredning.

Energimyndigheten ska genomfora uppdraget i samrad med
Transportstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys, Naturvardsverket,
Skatteverket, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Forsvarets materielverk,
Forsvarsmakten samt relevanta bransch- och intresseorganisationer.

Naturvardsverket ska bidra 1 analysen av reduktionspliktens paverkan pa
utslapp av kviveoxider och andra amnen till luft.
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Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet)
senast den 15 december 2022.

Bakgrund

Da reduktionspliktslagen inférdes angav regeringen att kontrollstationer bor
genomforas med start 2019 och direfter vart tredje ét, se prop. 2017/18:1
finansplan m.m., avsnitt 6.15.17. Regeringen har i samband med
genomforandet av kontrollstation 2019 1 propositionen Reduktionsplikt f6r
bensin och diesel — kontrollstation 2019 (prop. 2020/21:180), angett att detta
fortsatt ska gilla. Den 1 juli 2021 inférdes en reduktionsplikt pa flygfotogen.
Aven reduktionsplikten pa flygfotogen ska omfattas av de kontrollstationer
som sker var tredje ar enligt vad som anges 1 propositionen Reduktionsplikt
for flygfotogen (prop. 2020/21:135).

Na@rmare om uppdraget

Energimyndigheten ir tillsynsmyndighet f6r reduktionspliktslagen och
ansvarade for att ta fram underlag f6r kontrollstation 2019. Det dr dérfoér
limpligt att myndigheten ansvarar for att ta fram underlag dven for
kontrollstation 2022.

Oversyn av reduktionsnivaer for bensin och diesel

Reduktionsplikten dr ett viktigt styrmedel for att 6ka andelen férnybara
drivmedel. Riksdagen beslutade 2017 om flera etappmal inom
miljomalssystemet som bidrar till miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan. Ett av etappmalen fokuserar pa utslippen fran inrikes
transporter. Malet innebar att vixthusgasutslippen fran inrikes transporter,
(utom inrikes luftfart som ingar i EU:s utslippshandelssystem), ska minska
med minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Transporternas
utsldpp ska minska genom transporteffektivitet, elektrifiering, hallbara
tornybara drivmedel samt energieffektiva fordon och fartyg

En viktig funktion med kontrollstationerna vart tredje ar ar att sikerstilla att
reduktionsplikten pa bensin och diesel bidrar till att nd etappmalet for inrikes
transporter och ger férutsattningar £6r klimatpolitiska och budgetpolitiska
mal att samverka med varandra. Reduktionsplikten forvintas ge ett
betydande bidrag till att etappmalet for inrikes transporter nas till 2030 och
spela en viktig roll for att na malet om nettonollutslapp till 2045, ge en tydlig
signal om en stabil och 6kande efterfragan pa férnybara och fossilfria
drivmedel samt ge forutsittningar for industrin att investera i produktions-
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kapacitet. Energimyndigheten ska darfor analysera de satta reduktions-
nivaerna for bensin och diesel i férhallande till utvecklingen inom
transportsektorn och transportsektorns klimatmal f6r 2030 och vid behov

toresla forindringar.

Regeringen har gett Trafikanalys 1 uppdrag att ta fram underlag om
transportomradet infér den kommande klimatpolitiska handlingsplanen
(I2021/01006). Trafikanalys ska redovisa uppdraget senast den 15 september
2022. For att undvika parallella analyser som baseras pa olika underlag ska
Energimyndigheten utga fran det underlag som tas fram inom ramen for
Trafikanalys uppdrag vad giller utvecklingen inom transportsektorn i
torhallande till transportsektorns klimatmal f6r 2030.

Reduktionsplikten pa flygfotogen

Krav pa inblandning av férnybara eller andra fossilfria drivmedel f6r flyget ar
ett nytt styrmedel dven i ett globalt perspektiv. Endast Norge har infort ett
liknande system. Det ar darfor viktigt att analysera inférandet av en
reduktionsplikt pa denna marknad. Energimyndigheten ska dirfér analysera
tillgangen pa biojetbrinsle, om nivan pa reduktionspliktsavgiften bor
justeras, och kostnaderna for att uppna reduktionsplikten.
Energimyndigheten ska dven analysera om den reduktionspliktsavgift som
framgar av férordningen (2018:195) om reduktion av vaxthusgasutslipp fran
vissa fossila drivmedel ar tillrackligt hog f6r att uppfylla syftet med
reduktionsplikten. Delar av flygets klimatutsldpp regleras av andra styrmedel
som utslappshandelssystemet EU ETS och Corsia. Energimyndigheten ska
utreda i vilken utstrickning reduktionsplikten minskar flygets klimatpaverkan
och i vilken utstrickning reduktionsplikten bidrar med ytterligare
utslippsminskningar med hansyn till att flyget dven regleras av andra
klimatstyrmedel som EU ETS.

En utvecklad konsekvensanalys av effekterna av reduktionsplikten pa bensin och
diesel

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att den bor aterkomma till
riksdagen med en bedémning av reduktionspliktens effekter utifrin en
fullstindig konsekvensanalys. Regeringen ska i samband med detta dven

redogobra for sin beddmning av om detta motiverar nagon férandring av de
framtida reduktionsnivierna (bet. 2020/21:MJU23, rskr. 2020/21:411).



I propositionen Reduktionsplikt for bensin och diesel — kontrollstation 2019
(prop. 2020/21:180) anger regeringen att vissa fragor om effekterna av
reduktionsplikten pa bensin och diesel bor utredas vidare infor
kontrollstation 2022. De frigor som regeringen uppmirksammar dr bl.a.
vilken effekt reduktionsplikten har pa konsumenters val av fordon med
avseende pa fordelningen mellan diesel- och bensinbilar,, hur den globala
produktionskapaciteten f6r HVO och samprocessad diesel férvintas
utvecklas efter 2024, samt vilken paverkan reduktionsplikten har pa
néringslivets drivmedelskostnader. Det dr i samband med detta av vikt att
sarskilt belysa reduktionspliktens effekter pa utslipp av kviveoxider och
dirmed eventuella konsekvenser for Sveriges ataganden med anledning av
det s.k. takdirektivet (Europaparlamentets och ridets direktiv (EU)
2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av nationella utslapp av
vissa luftféroreningar, om dndring av direktiv 2003/35/EG och om
upphivande av direktiv 2001/81/EG).

Av den nimnda propositionen framgar ocksa att konsekvensanalysen bygger
pé antaganden om utvecklingen i transportsektorn. Analysen behéver
uppdateras dven av denna anledning, bl.a. da elektrifieringen av
transportsektorn gar betydligt snabbare 4n vad som antogs i det
huvudscenario som konsekvensanalysen bygger pa. Vidare bor analysen
kompletteras med en kinslighetsanalys for hogre respektive lagre trafikarbete

jamfort med huvudscenariot.
Tyngdpunkten i konsekvensanalysen ska ligga pa

— reduktionspliktens effekter pa utslipp av vixthusgaser utifran
antaganden om utvecklingen av transportsektorn,

— vilka kostnader reduktionsplikten innebir for drivmedelsképare och
vilka effekter det far f6r hushall och niringsliv,

—  hur tillgang och efterfrigan av HVO, biobensin samt samprocessad
diesel och bensin férvintas utvecklas pa virldsmarknaden och hur det
paverkar priset pa de biodrivmedel som anvinds inom
reduktionsplikten,

—  hur reduktionsnivderna férhaller sig till de brinslekvalitetskrav som stills
pa bensin och diesel, och om brinslekvalitetskraven i drivmedelslagen
eller EU-ritten utgor ett hinder mot att uppfylla reduktionsnivaerna

— reduktionspliktens effekter pa forsorjningstryggheten av drivmedel i
Sverige, samt



— eventuella effekter som kan uppsta av att reduktionsnivan ar betydligt
hégre pa diesel 4n pa bensin.
Fran och med den 1 augusti 2021 ér bensin och diesel som anviands av
Forsvarsmakten undantaget fran reduktionsplikt. Vad giller flygfotogen
fanns ett sidant undantag med redan da reduktionsplikten pa flygfotogen
inférdes den 1 juli 2021. Skalen f6r undantagen framgar av propositionen
Reduktionsplikt for flygfotogen (prop. 2020/21:135) och propositionen
Reduktionsplikt f6r bensin och diesel — kontrollstation 2019 (prop.
2020/21:180). Energimyndigheten ska analysera konsekvenserna av
undantaget mer detaljerat i samrad med Forsvarsmakten och Forsvarets

materielverk.

Energimyndigheten ska dirfor, oavsett om myndigheten foreslar nagra
andringar av befintliga reduktionsnivaer, dterkomma till regeringen med en
konsekvensanalys av Férsvarsmaktens undantag samt effekterna av befintliga
reduktionspliktnivier f6r bensin och diesel.

Pi regeringens vagnar

Khashayar Farmanbar

Hanna Sundqvist



Kopia till

Statsradsberedningen/SAM
Utrikesdepartementet/HI
Foérsvarsdepartementet, MFI
Finansdepartementet/BA och SKA
Miljodepartementet/ KL
Niringsdepartementet/JM, SK, SKR och BT
Forsvarets materielverk
Forsvarsmakten

Statens jordbruksverk
Kommerskollegium

Skatteverket

Skogsstyrelsen

Trafikanalys

Trafikverket

Transportstyrelsen
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