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Till statsradet Ann Linde

Regeringen beslutade den 9 juni 2016 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att bla. kartligga vilka myndigheter som bedriver
marknadskontroll och vilka befogenheter och sanktionsméjligheter
myndigheterna har i denna verksamhet samt att analysera om
befintliga befogenheter och sanktionsméjligheter dr limpliga fér att
uppni en indamalsenlig och resurseffektiv marknadskontroll i Sverige.

Till sirskild utredare férordnades frdn och med den 1 september
2016 f.d. justitierddet Annika Brickman.

Som experter 1 utredningen férordnades frin och med den 1 okto-
ber 2016 rittssakkunnige Christian Finnerman, Utrikesdeparte-
mentet, inspektdren Karin Rumar, Kemikalieinspektionen, enhets-
chefen Mikael Schmidt, Konsumentverket, utredaren Anna Stattin,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, departements-
sekreteraren Jonas Wester, Utrikesdepartementet, och juristen Asa
Wiklund Fredstrém, Arbetsmiljoverket.

Asa Wiklund Fredstrém entledigades frén uppdraget som expert
frin och med den 1 april 2017, och samtidigt férordnades tillfor-
ordnade chefsjuristen Anna Varg, Arbetsmiljoverket, att vara expert
1 utredningen.

Hovrittsassessorn Sara Vinnefors har varit sekreterare 3t utred-
ningen frén och med den 12 september 2016.



Utredningen, som har antagit namnet 2016 drs marknadskontroll-
utredning, ¢verlimnar nu sitt betinkande Marknadskontrollmyndig-
heter — befogenbeter och sanktionsmdjligheter (SOU 2017:69). Med detta
ir arbetet slutfort.

Stockholm 1 september 2017

Annika Brickman

/Sara Vinnefors
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har 1 uppdrag att kartligga vilka myndigheter som be-
driver marknadskontroll i Sverige. Kartliggningen syftar till identi-
fiera eventuella brister 1 styrningen och samordningen av myndig-
heternas arbete samt mojligheter till effektivisering.

I uppdraget ingdr ocksd att kartligga de befogenheter och sank-
tionsmojligheter som marknadskontrollmyndigheterna i Sverige har
och att analysera om och hur skillnaderna paverkar myndigheternas
forutsittningar att bedriva en effektiv marknadskontroll. Utred-
ningen ska ocksd analysera om befintliga befogenheter och sank-
tionsmojligheter dr limpliga f6r att uppnd en indamailsenlig och
resurseffektiv marknadskontroll i Sverige. Utredningen ska ocks3
limna de forfattningsforslag eller forslag till andra dtgirder som det
finns anledning till.

Marknadskontroll

Marknadskontroll avser myndigheters kontroll av att produkter som
tillhandah8lls pd marknaden motsvarar uppstillda krav, t.ex. olika
sikerhetskrav, samt att produkten ir mirkt pd féreskrivet sitt och
forsedd med nodvindig dokumentation. Kontroll i konstruktions-
och tillverkningsskedet riknas inte som marknadskontroll. Mark-
nadskontroll omfattar inte heller upprepade kontroller av produk-
ter som har tagits i bruk.
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Marknadskontrolimyndigheternas befogenheter
och sanktionsmojligheter

Utredningen har frdgat myndigheterna som ingir i Marknadskon-
trollrddet, ett nationellt samordningsorgan fér marknadskontrollen,
om deras marknadskontrollverksamhet. Vissa andra statliga myndig-
heter samt linsstyrelserna har tillfrigats om de bedriver marknads-
kontroll och hur denna verksamhet i s8 fall ser ut. Liknande frigor
har skickats till utvalda kommuner.

Samtliga myndigheter som ingdr i Marknadskontrollrddet, férutom
Socialstyrelsen, Kommerskollegium och Tullverket, bedriver mark-
nadskontrollverksamhet. Bland 6vriga tillfrigade myndigheter be-
driver sex stycken sddan verksamhet som helt eller 1 vissa delar kan
jimstillas med marknadskontroll. Sammanfattningsvis ror det sig
om 22 statliga myndigheter som har ett marknadskontrollansvar eller
ett tillsynsansvar som kan jimstillas med ett sidant ansvar. Kom-
munerna har ocks8 ett marknadskontrollansvar som delas med stat-
liga myndigheter.

Av utredningens kartliggning framgr att myndigheternas mark-
nadskontroll styrs av en rad olika regelverk; férordning (EG)
nr 765/2008', férordning (EG) nr 764/2008°, produktsikerhetslagen
samt sektorsspecifik produktlagstiftning. De flesta myndigheter
kontrollerar ocksg flera olika produktgrupper och tillimpar dirfor
delvis olika regelverk i sin kontroll. Det férekommer ocksd att
myndigheternas befogenheter och sanktionsméjligheter anges pa olika
nivder i lagstiftningen. Sidana regler kan alltsd finnas i lag, férord-
ning eller myndigheternas egna féreskrifter.

Utredningens kartliggning av de svenska marknadskontroll-
myndigheternas verksamhet visar att de myndigheter som bedriver
marknadskontroll har likartade befogenheter och sanktionsméjlig-
heter i sin kontrollverksamhet pd samtliga produktomriden. Detta
giller alltsd bide kontrollen inom det harmoniserade omridet och
den marknadskontroll som bara styrs av den nationella sektors-

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav fér
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphivande
av férordning (EEG) nr 339/93.

? Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om fér-
faranden for tillimpning av vissa nationella tekniska regler pd produkter som lagligen salu-
férts 1 en annan medlemsstat och om upphivande av beslut nr 3052/95/EG.
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lagstiftningen. I korthet kan kartliggningens resultat sammanfattas
enligt f6ljande.

Myndigheterna har ritt till nédvindiga upplysningar, dokumen-
tation och andra handlingar samt att ta produktexemplar f6r prov-
ning eller undersékning. Flera av myndigheterna har ritt att kriva
att den ekonomiske aktoren ersitter myndigheten for kostnaden
for provning och undersokning. I manga fall ir ritten till ersittning
dock villkorad av att den undersdkta produkten inte uppfyller gil-
lande krav.

Vidare har myndigheterna ritt att 3 tilltride till utrymmen och
lokaler fér att kunna genomféra sin kontroll. P4 begiran av en
myndighet ska Polismyndigheten i normalfallet bistd nir myndig-
heten vidtar de nimnda itgirderna. Vissa av myndigheterna kan
i stillet ansoka om handrickning hos Kronofogdemyndigheten. Myn-
digheterna har ocks3 ritt att meddela de foreligganden och férbud
som krivs for att de forfattningar som styr produktkraven ska
efterlevas. Normalt far beslut och foreligganden férenas med vite.

Det som skiljer myndigheterna &t mest ir mojligheten att be-
sluta om sanktionsavgifter, en méjlighet som vissa myndigheter sak-
nar och f6r andra myndigheter saknas for vissa produktkategorier.
I stillet f6r sanktionsavgift forekommer att vissa overtridelser av
produktregler ir straffsanktionerade med béter eller fingelse 1 straff-
skalan.

En horisontell lag om marknadskontroll
Behovet av en horisontell lag om marknadskontroll

Utredningen foresldr att en ny lag om marknadskontroll bér in-
foras. Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2019.

Motiven fér en ny lag ir foljande. Varje marknadskontroll-
myndighet har ofta att férhilla sig till flera olika regelverk i1 kon-
trollverksamheten. Att det férekommer skillnader — om 4n mindre
sddana — 1 de olika myndigheternas regelverk om befogenheter och
sanktionsmojligheter kan ocksd leda ull att ekonomiska aktorer,
vilkas produkter inte uppfyller gillande krav riskerar att behandlas
olika trots att det kan vara friga om relativt likartade regeléver-
tridelser. De olika regelverken kan ocksd gora kontrollen svirover-
skddlig, bide for kontrollmyndigheten och fér den enskilde aktéren.

11
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I vissa regelverk som genomfér harmoniserad lagstiftning sak-
nas ett uttryckligt utpekande av marknadskontrollmyndighet, vilket
kan medfora att marknadskontrollansvaret inte alltid ir tydligt for
den enskilda myndigheten och att det dr oklart vilka befogenheter
och sanktionsméjligheter myndigheten har. Genom att regler om
myndigheternas befogenheter och sanktionsméjligheter samlas 1 en
littoverskadlig lag blir reglerna tydliga bide f6r myndigheter och
for den enskilda ekonomiska aktoren.

En sidan lag gor ocksd forfarandet vid genomférandet av nya
EU-direktiv p& produktomrddet enklare. Lagstiftaren behdver di
inte gora nya 6verviganden om marknadskontrollmyndigheters
befogenheter och sanktionsméjligheter f6r varje nationell lag som
genomfor ett sidant direktiv. Dessa 6verviganden har ju redan gjorts
1 samband med inférandet av den horisontella lagen. Lagstiftaren
riskerar inte heller att det uppstdr skillnader i myndigheters befogen-
heter och sanktionsmojligheter vid genomforandet av olika EU-
direktiv. En gemensam lag kan ocks3 bidra till en mer enhetlig myn-
dighets- och domstolspraxis pd omridet.

Lagens tillampningsomrade och forhallande till 6vrig
produktlagstiftning

Den nya lagen ska tillimpas p& nya och begagnade produkter som
tillhandahills pi marknaden.

Reglerna om marknadskontroll i férordning (EG) nr 765/2008
giller f6r produkter pd det harmoniserade omrddet. I artikel 19
1 férordningen finns regler om vilka befogenheter marknadskontroll-
myndigheterna har i genomfdrandet av sin kontrollverksamhet.
Forordningens regler om befogenheter ir direkt tillimpliga 1 Sverige
och giller alltsd framfér de regler om befogenheter som ingdr i den
horisontella lagen. Dessa regler giller alltsd endast fér kontrollen av
produkter pd det icke-harmoniserade omridet. Den féreslagna lagen
innehiller ocksd bestimmelser som kompletterar EU-férordningens
regler, t.ex. 1 friga om ritt till bitride av Polismyndigheten vid
utdévandet av olika marknadskontrolldtgirder. Foérordning (EG)
nr 765/2008 innehéller inte ndgra regler om sanktioner som ir direkt
tillimpliga 1 medlemsstaterna. De sanktionsregler som foreslds i den
nationella lagen omfattar siledes samtliga produkter, dvs. dven pro-
dukter pd det harmoniserade omradet.
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Lagen om marknadskontroll foresls inte innehdlla ndgra regler
om produktkrav. Sddana produktkrav kommer dven fortsittnings-
vis att regleras 1 sektorsregelverken pd produktomridet. De kon-
sumentprodukter for vilka det inte finns sirskilda bestimmelser
med samma syfte som produktsikerhetslagens regler kommer fort-
farande att omfattas av produktsikerhetslagens regler om sikra pro-
dukter.

Produktsikerhetslagen innehiller ocksd regler om befogenheter
och sanktionsméjligheter som tillkommer myndigheterna i sin verk-
samhet med marknadskontroll. Eftersom utredningens lagforslag
innebir att samtliga produkter som regleras av produktsikerhets-
lagen ska omfattas av den nya lagen om marknadskontroll bér det
framgd av produktsikerhetslagen att f6r produkter giller reglerna
i den nya lagen betriffande myndigheters marknadskontrollverksam-
het. P4 motsvarande sitt bor det i den foreslagna lagen om mark-
nadskontroll anges att den i1 de nimnda delarna genomfér det all-
minna produktsikerhetsdirektivets bestimmelser.

En gemensam lag om marknadskontroll pverkar sektorslagarna
i olika hog grad frin lag till lag. Aven anslutande férordningar eller
myndighetsforeskrifter kan paverkas. Utredningen saknar resurser
for att foresld de foljdindringar som krivs. Samtliga sektorslagar
bér dock granskas 1 férhllande till de bestimmelser den féreslagna
lagen innehiller. De bestimmelser om myndigheternas befogenheter
och sanktionsmojligheter som féreslds ingd 1 den nya lagen bér kunna
ersitta motsvarande bestimmelser 1 sektorslagarna. Sektorslagens
bestimmelser kan d& upphivas. For vissa produktomrdden kan det
dock finnas behov av att bibehdlla en viss sirreglering, t.ex. om
omridet regleras av tvingande EU-férordningar eller om det be-
hovs straffsanktionerade bestimmelser.

Utgingspunkten med den féreslagna lagen ir att den 1 sin helhet
ska vara den normala regleringen av marknadskontroll 1 Sverige.
Genom att foreskriva att den giller f6r myndigheter som bedriver
marknadskontroll ges den en stillning som det grundliggande instru-
mentet for 1 princip all marknadskontroll. Den blir ocksd gillande
vid en och samma tidpunkt. Mot denna bakgrund bor lagen inne-
hilla en bestimmelse utformad pd detta sitt. For att undvika kolli-
sioner med sektorslagarna bor den féreslagna lagen innehdlla en
bestimmelse som anger att om en sektorslag eller foreskrifter inne-
hiller bestimmelser som avviker frin en bestimmelse 1 den fore-
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slagna lagen ska sektorslagens bestimmelser gilla. Eftersom lagens
bestimmelser ir generaliseringar gjorda utifrdn minga liknande be-
stimmelser 1 sektorslagarna, kan det 1 enskilda fall fé6rekomma att
regleringen 1 sektorslagen av ett eller annat skil bér beh&llas. Genom
den foreslagna regleringen har sddana bestimmelser f6retride fram-
for regleringen 1 den foreslagna lagen.

Den foreslagna lagen om marknadskontroll foreslds inte inne-
hilla ndgra regler som utpekar vissa myndigheter som marknads-
kontrollmyndigheter. Det forefaller mest limpligt att regeringen be-
stimmer vilka myndigheter som utévar marknadskontroll enligt lagen.

Marknadskontrolimyndigheters befogenheter
och sanktionsmajligheter

Enligt den foreslagna lagen ska myndigheter som utévar marknads-
kontroll ha féljande befogenheter och sanktionsméjligheter.

En ekonomisk aktér ska limna marknadskontrollmyndigheten
tilltride till omriden, lokaler och andra utrymmen som har bety-
delse for kontrollen, med undantag f6r bostider. Marknadskontroll-
myndigheterna har ritt till upplysningar, handlingar och kostnads-
fria produktexemplar som behovs f6r kontrollen.

Polismyndigheten ska pa begiran limna marknadskontrollmyndig-
heterna den hjilp som behdvs nir respektive myndighet vidtar dt-
girder enligt den foreslagna lagen eller enligt artikel 19 1 férordning
(EG) nr 765/2008. Myndigheterna ska ocksa kunna begira handrick-
ning av Kronofogdemyndigheten nir respektive myndighet vidtar
dtgirder enligt den féreslagna lagen eller enligt artikel 19 1 férord-
ning (EG) nr 765/2008.

En ekonomisk aktor ska ersitta marknadskontrollmyndigheten
for kostnader f6r undersékning av produktexemplar om produkten
inte uppfyller gillande krav. Aktéren ska kunna f§ ersittning for
produktexemplar och liknande om det finns sirskilda skil for det.

Myndigheter ska kunna képa in produkter under annan identitet
1 syfte att undersdka om produkterna uppfyller gillande produkt-
krav. Regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om hur
ink6ép som kriver fingerade personuppgifter ska hanteras.

Marknadskontrollmyndigheterna fir meddela de féreligganden
och férbud som behovs for att féreskrivna produktkrav ska upp-
fyllas eller for att bestimmelserna i den foreslagna lagen ska efter-
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levas. Ett sddant foreliggande eller férbud ska férenas med vite om
det inte av sirskilda skil ir obehovligt. Detsamma giller ett beslut
om 4tgird enligt forordning (EG) nr 765/2008.

Marknadskontrollmyndigheterna far bestimma att féreligganden,
férbud och beslut ska gilla omedelbart.

Marknadskontrollmyndigheterna ska ocksd ha mojlighet att for-
bjuda export och utférsel av produkter som utgor en sirskilt all-
varlig risk.

Lagen foreslds innehilla en bestimmelse om sanktionsavgift for
vissa 6vertridelser av bestimmelser om produktkrav. I en horisontell
lag om marknadskontroll ir det inte mojligt att ange vilka 6vertri-
delser av gillande produktkrav som kan medféra att sanktionsavgifter
pafors den ekonomiska aktdren. Istillet bor det 1 den sirskilda
sektorslagen finnas en bestimmelse om vilka regelévertridelser som
kan medfora sanktionsavgift. Dessa bestimmelser bor hinvisa till
regleringen i den foreslagna lagen och di ange att bestimmelserna
1 den lagen ska tillimpas i friga om sanktionsavgift.

Det ir alltsd en senare friga for lagstiftaren att avgora vilka éver-
tridelser som bor sanktioneras med avgift. De regelovertridelser
som frimst kan komma 1 friga for de foreslagna reglerna om sank-
tionsavgifter bor vara de som dr mindre allvarliga eller av normal-
graden, ir klara och tydliga, som inte kriver nigon mer omfattande
utredning eller bedémning och dir évertridelserna sker med viss
frekvens. Overtridelserna bor ocksd vara sidana som i normalfallet
sillan leder tll allvarliga konsekvenser. Vissa regelévertridelser 1
friga om produktkrav bor siledes dven 1 fortsittningen vara
straffsanktionerade. Sirskilt girningar som ir av allvarlig art bér
hanteras i det straffrittsliga systemet. Den féreslagna lagen hindrar
inte heller att det 1 sektorslagstiftningen eller i brottsbalken finns
straffbestimmelser f6r regeldvertridelser.

Sanktionsavgift ska enligt lagen beslutas av marknadskontroll-
myndigheten om en ekonomisk aktdr bryter mot en bestimmelse 1
annan forfattning eller i en EU-férordning som reglerar de krav
som stills pd den produkt som aktéren tillhandahiller och 6ver-
tridelsen inte ir att anse som ringa. Avgiften fir uppg? till hogst
100 prisbasbelopp. Nir avgiftens storlek bestims ska hinsyn tas till
overtridelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som &ver-
tridelsen avser. En sanktionsavgift ska tas ut iven om 6vertridelsen
inte har skett uppsitligen eller av oaktsamhet. Under vissa 1 lagen
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angivna omstindigheter behéver dock inte avgift beslutas om det ir
oskiligt. Lagen innehiller ocksd en méjlighet att sitta ned avgiftens
storlek i de fall den inte kan sigas std i rimlig proportion till den
aktuella évertridelsen.

For att regelverken pd produktomridet inte ska komma 1 kon-
flikt med dubbelbestraffningsforbudet bér sanktionssystemet utfor-
mas s3 att det gdr en tydlig skiljelinje mellan straff och sanktions-
avgifter. Dubbla sanktioner — straffrittslig paféljd och administrativa
sanktioner — bér siledes inte férekomma for samma otilldtna be-
teende. Av den foreslagna lagen bor det dirfor framgd att sank-
tionsavgift och straff inte ska komma 1 friga f6r samma girning.
Ett motsvarande férbud mot att bide vite och sanktionsavgift tas
ut bor ocksa finnas 1 lagen.

Oversyn av reglerna om CE-mirkning bor goras

Enligt 15 § lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll
fir en produkt CE-mirkas endast om mirkningen 6verensstimmer
med bestimmelserna i férordning (EG) nr 765/2008 eller andra ritts-
akter som innehdller sidana bestimmelser. Den som uppsitligen
eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelserna i 15 § ska i normal-
fallet domas till béter, om girningen inte dr belagd med straff enligt
annan forfattning (17 §).

Av utredningens kartliggning framgir att flera myndigheter
kommer 1 kontakt med produkter f6ér vilka CE-mirkning ir fore-
skriven men som saknar sddan mirkning eller produkter som ir
forsedda med CE-mirkning trots att regler om sddan mirkning
saknas for den produktkategorin. Uppfattningen om vilka méjlig-
heter myndigheter har att ingripa mot dessa produkter varierar
mellan de myndigheter som hanterar dem. Inte ndgon av de tllfrigade
myndigheterna har uppgett att den nimnda straffbestimmelsen har
tillimpats 1 nigot av de beskrivna fallen; varken f6r produkter som
saknar foreskriven mirkning eller produkter som felaktigt har for-
setts med CE-mirkning.

Regeringen har konstaterat att det finns utrymme fér fortyd-
ligande av CE-regleringen for att gora den mer littillginglig och
forutsebar. Utredningen delar regeringens uppfattning och anser
att det dr angeliget att géra en dversyn av reglerna om CE-miirk-
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ning. En s&dan éversyn ryms dock inte inom ramen fér utredningens
uppdrag.

Farre statliga myndigheter bor ha
marknadskontrollansvar

Marknadskontroll bedrivs i dag av ett stort antal myndigheter. Det
ir inte heller ovanligt att regelverk som innehiller bestimmelser
om produktkrav anger flera olika myndigheter som marknadskon-
trollmyndigheter for olika egenskaper hos samma produkt.

Det finns en risk att produkter som kontrolleras av flera myn-
digheter inte kontrolleras i samma utstrickning som de produkter
som en enda myndighet har ansvar for. Ett uppdelat marknads-
kontrollansvar kan ocks3 riskera att sirkskild kompetens hos de
enskilda myndigheterna inte utnyttjas till fullo och gér det svart for
den enskilde att skapa sig en éverblick av gillande regelverk. Vidare
kan en ekonomisk aktdr vara tvungen att genomg3 flera kontroller
utférda av olika myndigheter under samma 3r. Myndigheternas
tolkning och tillimpning av reglerna kan ocks3 skilja sig &t, vilket
kan vara till nackdel f6r den enskilde. Det kan ocks8 vara svirt for
myndigheter att avgéra om en enskild produkt faller under en viss
produktkategori och siledes ocksd vilken myndighet som ansvarar
for kontroll av produkten. Detta kan medféra att vissa produkter
riskerar att falla mellan stolarna, dvs. att de inte kontrolleras av
nigon myndighet alls.

Utredningen anser att en dversyn av antalet myndigheter som
bedriver marknadskontrollverksamhet bor goras. Att koncentrera
ansvaret till ett mindre antal myndigheter och samla marknads-
kontrollkompentens hos dessa kan antas leda till att firre kon-
troller behévs samt till en mer enhetlig tillimpning av de olika regel-
verken. Det skulle ocksd bidra till en bittre dverblick for de eko-
nomiska aktdrerna 1 friga om vilken myndighet som har ansvar for
kontroll av en viss produkt. Om ett fdtal myndigheter har mark-
nadskontrollansvar torde ocksd risken for att vissa produktkate-
gorier faller mellan stolarna minska eftersom firre grinsdragningar
mellan olika produkter behéver goras. Sammantaget skulle en kon-
centration av ansvaret till firre myndigheter sannolikt medféra en
mer effektiv marknadskontroll.
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Omraden dar marknadskontrolimyndighet saknas

Det har i kartliggningen framkommit att det pd vissa omrdden helt
saknas en ansvarig marknadskontrollmyndighet, t.ex. vad giller
MC-hjilmar och taxameterutrustning. Aven foér kontrollansvaret
enligt férordning (EG) nr 1935/2004° som reglerar material och
produkter som ir avsedda att komma i kontakt med livsmedel sak-
nas ansvarig myndighet. Branschforetridare har till utredningen
framfért att det dr onskvirt att det utses en ansvarig myndighet for
kontrollen enligt denna EU-f6érordning. Livsmedelsverket har ocksi
tidigare pitalat avsaknaden av ansvarig myndighet fér regeringen
och hemstillt att sidan utses. Avsaknaden av ansvariga myndig-
heter f6r kontroll av vissa produkter kan leda till att allvarliga brister
hos enskilda produkter inte uppticks, vilket ytterst kan riskera min-
niskors liv och hilsa. Det ir enligt utredningens mening av yttersta
vikt att de nimnda produktomrddena snarast ses ver och att an-
svariga marknadskontrollmyndigheter utses.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om
material och produkter avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel och om upphivande av
direktiven 80/590/EEG och 89/109/EEG.
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Remit

The remit of the Inquiry is to survey which authorities are con-
ducting market surveillance in Sweden. The aim is to identify any
shortcomings in the governance and coordination of the authorities’
work, as well as opportunities for streamlining.

The remit also includes identifying the powers held by the market
surveillance authorities in Sweden, and their opportunities to im-
pose charges, and analysing whether, and in what manner, the
differences between the authorities affect their ability to conduct
effective market surveillance. The Inquiry will also analyse whether
current powers and opportunities to impose charges are suitable
for achieving appropriate and resource-efficient market surveillance
in Sweden. Finally, the Inquiry will submit the legislative or other
proposals necessary.

Market surveillance

Market surveillance refers to control by various authorities that
products available on the market meet the established requirements,
such as for safety, are marked in the prescribed way and furnished
with the requisite documentation. Controls made during the con-
struction and manufacturing phase are not regarded as market sur-
veillance. Nor are repeated controls of products that are already in
use regarded as market surveillance.
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Market surveillance authorities’ powers and opportunities
to impose charges

The Inquiry has asked the authorities represented in the Market
Surveillance Council, a national coordination body for market sur-
veillance, about their market surveillance activities. Certain other
public authorities, as well as the county administrative boards, have
been asked whether they conduct market surveillance and how these
activities are organised. Similar questions were sent to selected
municipalities.

All authorities represented in the Market Surveillance Council,
except the National Board of Health and Welfare, conduct market
surveillance activities. Among other authorities that received questions,
six conduct such activities that could as a whole or in part be com-
pared to market surveillance. In brief, it concerns 22 public authorities
that have market surveillance responsibility or a supervisory responsi-
bility that can be compared to such a responsibility. The munici-
palities also share market surveillance responsibility with public
authorities.

The Inquiry’s survey shows that the authorities’ market sur-
veillance is governed by a number of different regulatory frameworks:
Regulation (EC) No 765/2008',  Regulation (EC) No 764/2008,
the Product Safety Act and sector-specific product legislation.
Most authorities also control several different product groups and
therefore apply partially different regulatory frameworks in their
control activities. It is also the case that the authorities’ powers and
opportunities to impose charges are also stated at different levels in
the legislation. Such regulations may be found in acts, ordinances
or the authorities’ own instructions.

The Inquiry’s survey of the Swedish market surveillance autho-
rities’ activities shows that the authorities that conduct market
surveillance have similar powers and opportunities to impose charges
in their control activities in all product areas. In other words, this

! Regulation (EC) No 765/2008 of the European Parliament and of the Council of 9 July
2008 setting out the requirements for accreditation and market surveillance relating to the
marketing of products and repealing Regulation (EEC) No 339/93.

2 Regulation (EC) No 764/2008 of the European Parliament and of the Council of 9 July
2008 laying down procedures relating to the application of certain national technical regu-
lations to products lawfully marketed in another Member State and repealing Decision
No 3052/95/EC.
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concerns both control in the harmonised area and the market sur-
veillance that is only governed by the national sectoral legislation.
In brief, the results of the survey can be summarised as follows.

The authorities are entitled to necessary information, documen-
tation and other documents and to take product samples for testing
or examination. Several of the authorities are entitled to demand
that the economic operator compensate the authority for the costs
of testing and examination. However, in many cases the right to
compensation is conditional on the examined product not fulfilling
the applicable requirements.

Furthermore, the authorities are entitled to gain access to spaces
and premises in order to conduct controls. At the request of an
authority, the Swedish Police Authority will in normal cases pro-
vide assistance when the authority takes the aforementioned mea-
sures. Some of the authorities can instead apply for assistance from
the Swedish Enforcement Authority. The authorities are also
entitled to issue any orders and prohibitions required to ensure
compliance with the statutes that govern the product requirements.
Normally, decisions and orders may be accompanied by a con-
ditional financial penalty.

Where the authorities differ most is the possibility of deciding
on sanction charges, a possibility that some authorities lack completely
and others lack for certain product categories. Rather than sanction
charges, certain infringements of product regulations are punishable
with fines or prison.

A horizontal act on market surveillance
The need of a horizontal act on market surveillance

The Inquiry proposes that a new act on market surveillance should
be introduced. It is proposed that the act enter into force on
1 January 2019.

The arguments for a new act are the following: Each market
surveillance authority must relate to several different regulatory
frameworks in their control activities. The fact that there are
differences — even if they are minor — in the different authorities’
regulatory frameworks on powers and opportunities to impose
charges may also lead to a risk of economic operators, whose pro-
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ducts do not meet the current requirements, being treated differently,
even if it may be a question of relatively similar regulatory
infringements. The various regulatory frameworks can also make
controls difficult to grasp, both for the surveillance authority and
the individual operator.

Certain regulatory frameworks that implement harmonised
legislation do not expressly name a market surveillance authority,
which may mean that market surveillance responsibility is not
always clear to the individual authority and that the powers and
opportunities to impose charges the authority holds are unclear. By
gathering the regulations on the authorities’ powers and opportunities
to impose charges in an act that is easy to grasp, the regulations
will become clear for both authorities and the individual economic
operators.

Such an act will also simplify the procedure when implementing
new EU directives in the product area. The legislator would then
not need to make new considerations on market surveillance
authorities’ powers and opportunities to impose charges for each
national act that implements such a directive. These considerations
have of course already been made in connection with the intro-
duction of the horizontal act. Nor does the legislator risk disparities
in authorities” powers and opportunities to impose charges arising
in the implementation of different EU directives. A common act
can also contribute to more uniform authority and court practice.

The act’s scope and relation to other product legislation

The new act will be applied to new and used products that are made
available on the market.

The rules on market surveillance in Regulation (EC) No 765/2008
apply to products in the harmonised area. Article 19 of the Regu-
lation contains rules on which powers the market surveillance
authorities have when carrying out their control activities. The
Regulation’s rules on powers are directly applicable in Sweden and
override the rules on powers included in the horizontal act. Thus
these rules only apply to controls of products in the non-harmonised
area. The proposed act also contains provisions that supplement
the EU Regulation’s rules, for example regarding the right to
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assistance from the Swedish Police Authority in the exercise of
various market surveillance measures. Regulation (EC) No 765/2008
does not contain rules on penalties that are directly applicable in
the Member States. Thus, the regulations of charges proposed in
the national act cover all products, including products in the har-
monised area.

It is proposed that the act on market surveillance should not
contain rules on product requirements. Such product requirements
will continue to be regulated in the sectoral regulatory framework
in the product area. The consumer products for which there are no
special provisions with the same aim as the rules of the Product
Safety Act will continue to be covered by the Product Safety Act’s
rules on safe products.

The Product Safety Act also contains rules on powers and
opportunities to impose charges that are given to the authorities in
their market surveillance activities. Since the Inquiry’s legislative
proposals mean that all products that are regulated by the Product
Safety Act will be covered by the new act on market surveillance, it
should be clear in the Product Safety Act that the rules in the new
act concerning authorities’ market surveillance activities apply to
products. In a corresponding manner, it should be stated in the
proposed act on market surveillance that it, in the parts mentioned,
implements the provisions of the General Product Safety Directive.

A common act on market surveillance affects sectoral acts to
varying degrees, depending on the act. Associated EU or authority
regulations may also be affected. The Inquiry lacks to resources to
propose the consequential amendments that are required. How-
ever, all sectoral acts should be examined in light of the provisions
contained in the proposed act. The provisions on the authorities’
powers and opportunities to impose charges that are proposed for
inclusion in the new act should be able to replace corresponding
provisions in the sectoral acts. The sectoral acts’ provisions can
then be repealed. However, for some product areas it may be
necessary to retain certain special regulations, for example if the
area is regulated by binding EU regulations or if there is a need for
provisions that impose penalties.

The starting point of the proposed act is that it in its entirety
will be the normal regulation of market surveillance in Sweden.
Prescribing that it applies to authorities that conduct market sur-
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veillance gives it a status as the fundamental instrument for in
principle all market surveillance. It will also be applicable at the
same point in time. In this light, the act should contain a provision
devised in this way. To avoid conflicts with the sectoral acts, the
proposed act should contain a provision stating that if a sectoral act
or instructions contain provisions that deviate from a provision in
the proposed act, the sectoral act’s provisions are to apply. Since
the provisions in the act are generalisations based on many similar
provisions in the sectoral acts, it may be anticipated that in indi-
vidual cases the regulations in the sectoral acts should be retained
for some reason. Through the proposed regulation, such provisions
have precedence over the regulations in the proposed act.

It is proposed that the proposed act should not contain any rules
that identify certain authorities as market surveillance authorities.
It appears most appropriate that the Government should decide
which authorities should exercise market surveillance under the act.

Market surveillance authorities’ powers and opportunities
to impose charges

Under the proposed act, authorities that conduct market surveillance
will have the following powers and opportunities to impose charges.

An economic operator must give the market surveillance authority
access to areas, premises and other spaces of significance for
controls, with the exception of dwellings. The market surveillance
authorities are entitled to information and documents of significance
for controls free of charge.

On request, the Swedish Police Authority is to provide the market
surveillance authorities with the assistance necessary when each
authority takes action under the proposed act or under Article 19
of Regulation (EC) No 765/2008. The authorities will also be able
to request the assistance of the Swedish Enforcement Authority
when each authority takes action under the proposed act or under
Article 19 of Regulation (EC) No 765/2008.

An economic operator must reimburse the market surveillance
authority for costs for examination of tests if the product does not
meet applicable requirements. The operators will be able to receive
compensation for product samples and similar if there are special
reasons.
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Authorities are to be able to purchase products under a different
identity in order to examine whether the products meet the applicable
product requirements. The Government will be authorised to issue
regulations on how to deal with purchasing that requires fictitious
personal data.

The market surveillance authorities may issue any orders or
prohibitions necessary to ensure that prescribed product require-
ments are met or provisions in the proposed act complied with.
Such an order or prohibition will be accompanied by a financial
penalty unless there are special reasons making this unnecessary.
The same applies to a decision on actions according to Regu-
lation (EC) No 765/2008.

The market surveillance authorities may decide that orders,
prohibitions and decisions are to apply immediately.

The market surveillance authorities are also to have the ability to
prohibit the export and exit of products that constitute a particularly
serious risk.

It is proposed that the act contain a provision on sanction charges
for certain infringements of the provisions on product require-
ments. In a horizontal act on market surveillance it is not possible
to state which infringements of current product requirements can
result in the imposition of sanction charges to the economic
operator. Rather, the special sectorial acts should contain a pro-
vision on which regulatory infringements can result in a sanction
charge. These provisions should refer to the regulations in the pro-
posed act and as such state that the provisions in that act are to be
applied with regard to a sanction charge.

Thus, determining the infringements that should carry a sanction
charge is a later task for the legislator. The regulatory infringe-
ments that may come into question for the proposed rules on
sanction charges should be those that are less serious or of normal
seriousness, are clear and unambiguous, that do not require a more
comprehensive investigation or assessment and occur with a certain
frequency. The infringements should also be such that in normal
cases do not lead to serious consequences. Thus, certain regulatory
infringements with regard to product requirements should con-
tinue to be punishable. Particular acts that are of a serious nature
should be handled in the criminal law system. Nor does the pro-
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posed act prevent sectoral legislation or the Swedish Penal Code
from containing penalty provisions for regulatory infringements.

According to the act, sanction charges are decided by the market
surveillance authority if an economic operator infringes a provision
in another statute or in an EU Regulation that regulates the require-
ments imposed on the product that the actor makes available and
the infringement cannot be considered to be slight. The charge may
total a maximum of 100 price base amounts. When deciding on the
size of the charge, account must be taken of the seriousness of the
infringement and the significance of the provision the infringement
concerns. A sanction charge shall be imposed even if the infringe-
ment was not committed intentionally or negligently. However,
under certain circumstances stated in the act, a charge need not be
imposed if it is unreasonable. The act also contains a possibility of
reducing the size of the charge in those cases where it cannot be
considered to be in reasonable proportion to the infringement in
question.

To make sure that the regulatory framework in the product area
does not come into conflict with the prohibition of double jeopardy,
the charge system should be designed with a clear dividing line
between punishment and sanction charges. Double penalties —
criminal law consequences and administrative penalties — should
therefore not arise for the same prohibited behaviour. It should
therefore be clear in proposed act that sanction charges and punish-
ment must not come into question for the same action. A correspon-
ding prohibition against exacting both a fine and a sanction charge
should also be contained in the act.

The regulations on CE conformity marking
should be reviewed

Under Section 15 of the Accreditation and Technical Control Act
(2011:791), CE marking may only be affixed to a product if this
conforms with the provisions in Regulation (EC) No 765/2008 or
other legal acts that contain such provisions. Those who intentionally
or through negligence breach the prohibitions in Section 15 are in
normal cases to be sentenced to a fine, if the action is not punish-
able under another statute.
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It is clear from the Inquiry’s survey that several authorities
come into contact with products for which CE marking is pre-
scribed but which lack such marking or products that are CE
marked despite a lack of regulations on such marking for that cate-
gory of products. Perceptions of which possibilities authorities
have to intervene against these products vary between the authorities
handling them. None of the authorities asked stated that the
penalty provision mentioned has been applied in any of the cases
described, either for products that lack the prescribed marking or
products that have received an incorrect CE marking.

The Government has stated that there is scope for a clarification
of the CE regulations to make them more accessible and predictable.
The Inquiry shares the Government’s perception and considers
that it is important to conduct a review of the rules on CE marking.
However, such a review is not covered by the Inquiry’s remit.

Fewer state authorities should have market surveillance
responsibility

Market surveillance is currently conducted by a large number of
authorities. Nor is it unusual that regulatory frameworks that con-
tain provisions on product requirements specify several different
authorities as market surveillance authorities for different properties
of the same product.

There is a risk that products that are controlled by several
authorities are not controlled to the same extent as the products for
which one authority has responsibility. Divided market surveillance
responsibility can also risk that special competence at the indi-
vidual authorities is not used to the full and makes it difficult for
the individual to obtain an overview of the applicable regulatory
framework. Furthermore, an economic operator may be forced to
go through several controls conducted by different authorities during
the same year. The authorities” interpretation and application of the
regulations can also differ, which can be detrimental to the indi-
vidual. It can also be difficult for authorities to determine whether
an individual product belongs to a certain product category and
thus also which authority is responsible for control of the product.
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This may mean that certain products risk falling between two stools,
L.e. they are not controlled by any authority at all.

The Inquiry considers that a review of the number of authorities
that conduct market surveillance activities should be conducted.
Concentrating the responsibility to a smaller number of authorities
and gathering market surveillance competence with these can be
expected to lead to fewer controls being necessary and more uni-
form application of the different regulatory frameworks. It would
also help give the economic operators a better overview of which
authority has responsibility for control of a certain product. If a
few authorities have market surveillance responsibility, it should
also reduce the risk of certain product categories falling between
two stools as fewer lines of demarcation need to be drawn between
different products. Overall, concentration of responsibility to fewer
authorities would likely lead to more effective market surveillance.

Areas lacking a market surveillance authority

In the survey, it has emerged that certain areas completely lack a
market surveillance authority, for example with regard to motor-
cycle helmets and taximeter equipment. A responsible authority is
also lacking for controls under Regulation (EC) No 1935/2004°,
which regulates materials and articles intended to come into con-
tact with food. Industry representatives have communicated to the
Inquiry that it is desirable to appoint a responsible authority for
controls under this EU Regulation. The National Food Admini-
stration has also previously called attention to the lack of a responsible
authority to the Government and requested that one be appointed.
The lack of responsible authorities for control of certain products
can lead to serious shortcomings of certain products not being
discovered, which ultimately can risk people’s life and health. It is
the Inquiry’s view that it is of utmost importance that the mentioned
product areas are reviewed as soon as possible and that responsible
market surveillance authorities are appointed.

* Regulation (EC) No 1935/2004 of the European Parliament and of the Council of 27 October
2004 on materials and articles intended to come into contact with food and repealing
Directives 80/590/EEC and 89/109/EEC.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag (2019:000) om marknadskontroll
av produkter

Hirigenom foéreskrivs' foljande.

Lagens tillimpningsomride och definitioner

1§ Denna lag syftar tll att ge marknadskontrollmyndigheter de
befogenheter som behovs for att sikerstilla att produkter uppfyller
de krav som anges 1 EU-férordningar eller 1 andra forfattningar.

Genom lagen genomfors Europaparlamentets och rddets direk-
tiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin produktsiker-
het, senast indrat genom Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EG) nr 596/2009, i de delar som avser myndigheters befogen-
heter i friga om kontroll av produkter.

2 § I denna lag betyder

1. tillbandabdllande pd marknaden: varje leverans, eller 1 fore-
kommande fall ibruktagande, av en produkt fér distribution, fér-
brukning eller anvindning pd marknaden i samband med kommersiell
verksamhet, mot betalning eller gratis,

2.ta i bruk: forsta gingen en produkt sitts samman eller in-
stalleras hos slutanvindaren och anvinds f6r de indamél som pro-
dukten ir avsedd for,

3. ekonomisk aktor: tillverkare, importor, tillverkarens representant
och distributér,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin
produktsikerhet, i lydelsen enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 596/2009.
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4. tillverkare: varje fysisk eller juridisk person som tillverkar en
produkt eller som ldter konstruera eller tillverka en produkt och salu-
for produkten 1 eget namn eller under eget varumirke,

5. importor: varje fysisk eller juridisk person som ir etablerad i
unionen och slipper ut en produkt frin ett tredjeland p& unions-
marknaden,

6. tillverkarens representant: varje fysisk eller juridisk person som
ir etablerad inom unionen och som enligt skriftlig fullmakt frén
tillverkaren har ritt att i dennes stille utfora sirskilda uppgifter,

7. distributér: varje fysisk eller juridisk person 1 leveranskedjan,
utdver tillverkaren eller importdren, som tillhandahiller en produkt
pa marknaden,

8. marknadskontroll: den verksamhet som en statlig myndighet
eller en kommun bedriver och de dtgirder som den vidtar f6r att se
till att en produkt som tillhandah3lls pd marknaden uppfyller gillande
krav, och

9. marknadskontrollmyndighet: en statlig myndighet eller en kom-
mun som ansvarar for att utféra marknadskontroll.

3 § Lagen tillimpas vid kontroll av produkter som tillhandahills pa

marknaden.

4 § Bestimmelser om marknadskontroll finns dven i artiklarna 15.3
och 16-29 i Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav f6r ackreditering och mark-
nadskontroll 1 samband med saluféring av produkter och upphiv-
ande av férordning (EEG) nr 339/93.

Denna lag innehiller kompletterande bestimmelser till férord-
ning (EG) nr 765/2008 och till Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om férfaranden for
tillimpning av vissa nationella tekniska regler pd produkter som lag-

ligen saluférts 1 en annan medlemsstat och om upphivande av be-
slut nr 3052/95/EG.

5 § Om en EU-f6rordning eller en annan férfattning innehéller ndgon
bestimmelse som avviker frdn denna lag giller den bestimmelsen.
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Marknadskontrollmyndigheter

6 § Marknadskontroll utévas av den eller de myndigheter som reger-
ingen bestimmer.

7 § Regeringen f&r meddela foreskrifter om skyldighet f6r en kom-
mun att 1 verksamhet som kommunen bedriver f6r att kontrollera
produkter

1. informera de myndigheter som regeringen bestimmer vid
beslut om en 4tgird som rér den fria rérligheten f6r varor och om
kommunen vidtar eller avser att vidta en sddan dtgird i hindelse av
allvarlig risk,

2. bidra med underlag f6r program f6r marknadskontroll &t de
myndigheter som regeringen bestimmer,

3. bidra med information till allminna informationssystem 4t de
myndigheter som regeringen bestimmer, och

4. bidra med information till de myndigheter som regeringen
bestimmer f6r att de ska kunna fullgéra sina skyldigheter som kon-
taktpunkter.

Marknadskontrollmyndigheters uppgifter
enligt férordning (EG) nr 765/2008

8 § En myndighet som utévar marknadskontroll ska, nir bestim-
melserna om marknadskontroll 1 férordning (EG) nr 765/2008 ir
tillimpliga, utféra de uppgifter som foljer av den férordningen.

En myndighet som dr marknadskontrollmyndighet enligt fér-
ordning (EG) nr 765/2008 ska inom sitt ansvarsomride tillimpa for-
ordningen genom att

1. inritta limpliga forfaranden enligt artikel 18.2,

2. utféra de uppgifter som féljer av artiklarna 20-22 och 23.2, och

3. samarbeta med andra enligt artikel 24.4.
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Utredningsbefogenheter f6r produkter som inte omfattas av
forordning (EG) nr 765/2008

9 § En myndighet som utévar marknadskontroll av produkter som
inte omfattas av forordning (EG) nr 765/2008 har ritt att pd be-
giran utan kostnad fi de upplysningar, handlingar och produkt-
exemplar som behévs f6r marknadskontrollen.

For kontroll enligt forsta stycket har en myndighet ritt att £3
tilltride till omrdden, lokaler och andra utrymmen dir produkter
hanteras, dock inte bostider.

Ekonomisk ersittning

10 § En ekonomisk aktor har ritt till ersittning for produktexemplar
som limnas enligt lagen eller enligt férordning (EG) nr 765/2008, om
det finns sirskilda skil for det.

En ekonomisk aktor ska ersitta marknadskontrollmyndigheten for
kostnaden foér provtagning och undersékning av produktexemplar
om det vid undersékningen visar sig att produkten inte uppfyller
gillande krav.

Anonyma inkdp

11 § En marknadskontrollmyndighet fir under annan identitet och
utan att ange avsikten med inkdpet kdpa in en produke 1 syfte att
kontrollera att den uppfyller gillande krav.

Regeringen fir meddela féreskrifter om hur inkép som avses
1 forsta stycket och som kriver fingerade personuppgifter ska genom-
foras.

Hijilp av Polismyndigheten eller Kronofogdemyndigheten

12 § P4 begiran av en marknadskontrollmyndighet ska Polismyndig-
heten limna den hjilp som behévs nir myndigheten vidtar &tgirder
enligt 9 § eller enligt artikel 19 1 férordning (EG) nr 765/2008 om
1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att 8t-
girden inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogen-
heter enligt 10 § polislagen (1984:387) behéver tillgripas, eller
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2. det annars finns synnerliga skil.

En marknadskontrollmyndighet har utéver vad som anges 1 férsta
stycket ritt att f3 handrickning av Kronofogdemyndigheten fér att
genomfora de dtgirder som avses 1 9 § eller enligt artikel 19 1 for-
ordning (EG) nr 765/2008.

Foreligganden och forbud

13 § En marknadskontrollmyndighet f&r meddela de féreligganden
och férbud som behovs for att

1. sikerstilla att produkter som tillhandahlls uppfyller gillande
krav, eller

2. bestimmelserna 1 denna lag ska efterlevas.

14 § En marknadskontrollmyndighet far férbjuda en ekonomisk aktor
att fora ut en produkt till ett annat land inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet for tillhandahéllande pd marknaden eller
att exportera produkten, om den utgor en sirskilt allvarlig risk.

Vite

15 § Ett foreliggande eller forbud enligt 13-14 §§ eller ett beslut
om 4tgird enligt artikel 19 i férordning (EG) nr 765/2008 ska for-
enas med vite, om det inte av sirskilda skil ir obehovligt.

Omedelbar verkstillighet

16 § En marknadskontrollmyndighet fir bestimma att dess beslut
enligt 13-14 §§ eller enligt artikel 19 1 f6érordning (EG) nr 765/2008
ska gilla omedelbart.

Aterkallelse

17 § Om ett foreliggande om &terkallelse av en produkt inte kan
meddelas nigon ekonomisk aktér som kan genomféra dtgirden, ska
marknadskontrollmyndigheten limna varningsinformation 1 den ut-
strickning som behovs f6r att forebygga skada.
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Sanktionsavgift

18 § Om det 1 en annan forfattning anges att sanktionsavgift ska
3liggas en ekonomisk aktdr vid dvertridelse av regler om produkt-
krav ska marknadskontrollmyndigheten tillimpa bestimmelserna
i denna lag 1 friga om sddan avgift.

19 § Sanktionsavgiften fir uppgd till hégst 100 prisbasbelopp enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken. Nir avgiften faststills ska
hinsyn tas till vertridelsens allvar och betydelsen av den bestim-
melse som vertridelsen avser.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgifters storlek enligt
forsta stycket.

20 § En sanktionsavgift ska tas ut dven om 6vertridelsen inte har
gjorts uppsatligen eller av oaktsamhet.

Avgiften behover dock inte tas ut om det ir oskiligt med hin-
syn till

1. att den avgiftsskyldige pd grund av sjukdom inte har formétt
att sjilv eller genom ndgon annan fullgéra sin skyldighet,

2. att overtridelsen berott pd en omstindighet som den avgifts-
skyldige inte har kunnat eller bort férutse eller kunnat paverka, eller

3.vad den avgiftsskyldige har gjort f6r att undvika en Svertri-

delse.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

21 § En sanktionsavgift fir sittas ned om Svertridelsen kan anses
vara mindre allvarlig.

22 § Marknadskontrollmyndigheten beslutar om sanktionsavgift.
Innan marknadskontrollmyndigheten beslutar att ta ut en sank-
tionsavgift ska den som anspriket riktas mot 3 tillfille att yttra sig.

23 § En sanktionsavgift fir inte beslutas, om den som anspriket

riktas mot inte har fitt tillfille att yttra sig inom fem &r efter 6ver-
tridelsen.
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24 § Ett beslut att ta ut en sanktionsavgift ska delges den avgifts-
skyldiga.

25 § En sanktionsavgift ska betalas inom tvd manader efter det att
beslutet att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldiga enligt
24 § om inte marknadskontrollmyndigheten i beslutet har bestimt
en senare betalningsdag.

Ett beslut om sanktionsavgift fir efter sista betalningsdagen
verkstillas som en dom som har vunnit laga kraft. Bestimmelser om
indrivning av statliga fordringar finns i lagen (1993:891) om indriv-
ning av statliga fordringar m.m.

Om ett beslut om sanktionsavgift inte har verkstillts inom tio &r
fran det att beslutet vann laga kraft behover avgiften inte betalas.

26 § Om en skyldighet att betala en sanktionsavgift har upphivts
genom en dom eller ett beslut som har vunnit laga kraft, ska av-
giften dterbetalas jimte rinta enligt 5 § rintelagen (1975:635) for
tiden frdn den dag avgiften betalades till och med den dag &ter-
betalningen sker.

27 § En sanktionsavgift ska inte tas ut om 6vertridelsen har foranlett
straff enligt bestimmelser 1 annan lag eller har medfért att ett vite
har démts ut.

Overklagande

28 § En marknadskontrollmyndighets beslut enligt 9-10, 13-14, och
18 §§ fir overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut
enligt denna lag av en marknadskontrollmyndighet fir inte &ver-
klagas. Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.2 Forslag till
lag om andring i produktsakerhetslagen

(2004:451)
Hirigenom foreskrivs att 4 § produktsikerhetslagen (2004:451)
ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Bestimmelserna 1 7-9, 11 och 12 §§ ska inte tillimpas p& varor
nir det giller risker som omfattas av sirskilda sikerhetskrav i nigon
annan forfattning eller i en EU-f6érordning.

Bestimmelserna i 13—-18 och 20-45 §§ ska inte tillimpas p& varor
1 den utstrickning det i nigon annan forfattning som genomfor ett
EU-direktiv eller 1 en EU-férordning finns bestimmelser som regle-
rar samma friga och som har samma syfte.

Bestimmelserna i 24-45 §§ ska
inte tillimpas pd varor i den ut-
strdckning bestimmelserna i lagen
(2019:000) om marknadskontroll
av produkter reglerar tillsynen

Bestimmelser i ndgon annan férfattning d4n som avses i andra
stycket ska tillimpas pd varor 1 stillet for 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44 eller 45 §, 1 den utstrickning bestimmelserna reglerar
samma frdga och har samma syfte samt uppfyller motsvarande krav
1 denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.

? Senaste lydelse 2011:1215.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag enligt direktiven (dir. 2016:49, se bilaga 1)
ir att kartligga vilka myndigheter som bedriver marknadskontroll
och vilka befogenheter och sanktionsméjligheter myndigheterna
har i denna verksambhet.

De statliga marknadskontrollmyndigheter som ir representerade
1 Marknadskontrollridet har ett uttalat marknadskontrollansvar.
Utover dessa finns det ett flertal myndigheter som bedriver verk-
samhet som kan jimstillas med marknadskontroll. Eftersom det
inte finns ndgon gemensam, sektorsévergripande definition av vad
begreppet marknadskontroll innefattar rider viss osikerhet om vilka
myndigheter som ska anses bedriva sidan kontroll.

Aven kommunala myndigheter utfér uppgifter som kan jim-
stillas med marknadskontroll. S8dana uppgifter kan folja av lag eller
férordning eller, efter bemyndigande av féreskriftsritt, kommunala
foreskrifter.

Kartliggningen syftar till identifiera eventuella brister 1 styr-
ningen och samordningen av myndigheternas arbete samt mojlig-
heter till effektivisering. Utredningen ska inom ramen {6r detta upp-

drag

— undersoka vilka svenska statliga myndigheter som bedriver mark-
nadskontroll,

— undersoka 1 vilken min och inom vilka sektorer kommunala
myndigheter utfér marknadskontroll,
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— analysera om de olika regelverk som anger marknadskontroll-
myndigheter och styr deras marknadskontrollansvar ir tydliga
och indamélsenliga, samt

— limna de forfattningsforslag eller f6rslag till andra 3tgirder som
det finns anledning till.

I uppdraget ingdr ocks3 att kartligga vilka befogenheter och sank-
tionsmdjligheter marknadskontrollmyndigheterna i Sverige har och
att analysera om och hur skillnaderna pdverkar myndigheternas
férutsittningar att bedriva en effektiv marknadskontroll. Utred-
ningen ska inom ramen fér detta uppdrag

— undersgka vilka befogenheter och sanktionsméjligheter marknads-
kontrollmyndigheter i Sverige har,

— undersdka hur befogenheter och sanktionsméjligheter vid mark-
nadskontroll regleras 1 jimforbara linder,

— analysera om befintliga befogenheter och sanktionsméjligheter
ir limpliga for att uppnd en indamadlsenlig och resurseffektiv
marknadskontroll,

— analysera vilken inverkan skillnader 1 myndigheternas befogen-
heter och sanktionsméjligheter har pi marknadskontrollen, och

— limna de forfattningsforslag eller forslag till andra dtgirder som
det finns anledning till.

2.2 Utredningsarbetet

Utredningens arbete inleddes i september 2016. Utredningen har
hllit sju sammantriden, varav ett tvidagarssammantride, med den
expertgrupp som har knutits till den.

Utredningen har skickat ut en enkit till de myndigheter som
ingdr 1 Marknadskontrollrddet med frigor om deras marknads-
kontrollverksamhet. Aven andra utvalda statliga myndigheter har
tillfrigats om de bedriver marknadskontroll och hur denna verk-
samhet 1 s3 fall ser ut. Samma enkit har dven skickats till samtliga
linsstyrelser i landet. En enkit har ocksd skickats till &tta utvalda
kommuner med frigor om deras marknadskontrollverksamhet.
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Utredningen har ocksd gjort en jimforelse med lagstiftningen
iandra linder. Arbetet med den internationella jimférelsen har be-
drivits genom undersékning av lagstiftning och i férekommande
fall férarbeten samt 6vrig information frin officiella webbplatser.
Skriftliga frigor har ocks3 stillts till féretridare for de departement
1 respektive land som ansvarar for aktuella frigor. Skrivelserna har
besvarats av tjinstemin p departementen.

Utredingen har dven triffat eller pd annat sitt haft kontakt med
foretridare for bransch- och konsumentorganisationer. Samrad har
dgt rum med Tillvixtverket i friga om konsekvensanalysen. Rele-
vant arbete inom Regeringskansliet och pd EU-nivd inom omridet
marknadskontroll har {6ljts frimst genom experternas férsorg.

2.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet omfattar nio kapitel. I kapitel 3 behandlas gillande
ritt om marknadskontroll. T kapitel 4 ges en kortare 6versikt 6ver
utlindsk ritt sdvitt avser myndigheters befogenheter och sank-
tionsmojligheter 1 marknadskontrollverksamhet. En redovisning av
den kartliggning utredningen gjort av svenska myndigheters verk-
samhet med marknadskontroll finns 1 kapitel 5. Utredningens 6ver-
viganden och férslag behandlas 1 kapitel 6. Kapitel 7 behandlar ikraft-
tridande- och 6vergdngsbestimmelser. Utredningens konsekvens-
analys finns i kapitel 8. Slutligen féljer utredningens forfattnings-
forslag med kommentarer 1 kapitel 9.
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3 Gallande ratt

3.1 Inledning

EU:s 28 medlemslinder samt EES-linderna Norge, Island och
Liechtenstein utgor tillsammans EU:s inre marknad. P4 den inre
marknaden ska varor, tjinster, personer och kapital kunna réra sig
fritt utan att hindras av diskriminering eller nationella krav.

Den fria rorligheten for varor dr en av den inre marknadens
grundprinciper och ir den mest utvecklade och etablerade av de
fyra friheterna pd den inre marknaden. EU har antagit ett stort
antal regler som syftar till att undanréja handelshinder p den inre
marknaden, och som ocks8 faststiller sikerhets- och skyddsnivier
for olika produkter. Dessa regelverk ir gemensamma for alla med-
lemsstater inom EU och brukar dirfér benimnas fo6r harmoni-
serade regler. Harmoniserade regler finns fér ett stort antal pro-
duktslag som t.ex. likemedel, kosmetika, kemikalier och maskiner.
Reglerna bygger ofta pd tillimpningen av gemensamma standarder
som tagits fram av de europeiska standardiseringsorganisationerna.
De europeiska standarderna stimmer 1 regel 6verens med inter-
nationella standarder.

De harmoniserade reglerna tillimpas ocks8 i viss utstrickning av
de linder som har undertecknat EES-avtalet. Till {6ljd av tullunionen
mellan EU och Turkiet omfattas dven viss varuhandel mellan dessa
aktorer av de harmoniserade reglerna. Aven Schweiz har triffat av-
tal med EU som innebir att de évergripande reglerna fér varu-
handeln giller i férhillande till Schweiz.

For att underlitta den fria rorligheten pd den inre marknaden
for de produktslag for vilka harmoniserade regler saknas tillimpas
den grundliggande EU-rittsliga principen om émsesidigt erkinnande.
Principen innebir att medlemsstaterna — férutom att behandla ut-
lindska varor pd samma sitt som inhemska — som utgingspunkt
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ska erkidnna varandras regler och kravspecifikationer for olika pro-
dukter som likvirdiga.

Som huvudregel ir det tillverkarens ansvar att en produkt som
slipps ut pa den inre marknaden uppfyller gillande krav och nigon
obligatorisk férhandskontroll av produkten frin myndighetshall krivs
alltsd inte. For att sikerstilla att produkter pd marknaden uppfyller
de gillande kraven anvinds i stillet marknadskontroll. Marknads-
kontroll syftar inte bara till att undvika farliga produkter eller
produkter som inte uppfyller vissa funktionskrav, utan dven till att
sikerstilla en vilfungerande inre marknad. En likvirdig marknads-
kontroll i hela EU ir nédvindig for att uppritthilla fri rorlighet
och forhindra snedvriden konkurrens. Seridsa féretag skyddas frén
osund konkurrens eftersom tillverkare vilkas produkter inte upp-
fyller gillande krav ska kunna hindras frn att silja sina produkter.

I detta kapitel gors en 6versiktlig genomging av regelverket for
reglering av produkter, dmsesidigt erkinnande och marknadskontroll.

3.2 Den fria rérligheten inom EU for varor
3.2.1 Tullunionen och den inre marknaden

EU ir en tullunion, dvs. medlemsstaternas grins mot omvirlden ir
i tullhinseende gemensam. Tullunionen omfattar all handel med
varor. Som en del av genomférandet av tullunionen tillimpar linderna
bl.a. ett enhetligt system fér importtullar f6r varor fran linder utan-
for EU. Detsamma giller medlemsstaternas handelspolitik gentemot
linder utanfér EU. En tullunion har alltsd verkningar utit, men
dven 1 motsatt riktning. Tullar p& import och export och avgifter
med motsvarande verkan fir inte férekomma inom unionen. Varor
som passerat den yttre grinsen ska vara i fri omsittning.
EU-samarbetet gir emellertid lingre dn till skapandet av en tull-
union. Mélsittningen var frin férsta borjan en lingtgdende form av
framfor allt ekonomisk integration. En fri handel mellan EU:s med-
lemslinder och en gemensam marknad med fri rorlighet for varor,
yinster, kapital och personer var en mélsittning redan i Rom-
fordraget frdn 1957. EU-kommissionen presenterade 1985 en vit-
bok med cirka 300 olika férslag till 8tgirder 1 avsikt att uppritta en
sddan inre marknad. Den inre marknaden syftar till att undanroja
hinder mellan linderna och att genom den fria rérligheten skapa

42



SOU 2017:69

forutsittningar fér ekonomisk tillvixt och vilfird. Forslagen 1 planen
for den inre marknaden var genomférda i slutet av 1992. Den inre
marknaden har siledes funnits sedan den 1 januari 1993 och bestar
fér nirvarande av EU-linderna samt EES-linderna Norge, Island
och Liechtenstein. Omridet omfattar mer in 500 miljoner konsu-
menter och mer dn 20 miljoner foretag.

3.2.2  Principen om émsesidigt erkdnnande

Grundprinciperna om varors' fria rorlighet framgr av artiklarna 34
och 35 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Enligt artiklarna ir medlemsstaterna som huvudregel
forhindrade att vidta dtgirder som hindrar handel med varor mellan
medlemsstaterna. Reglerna omfattar dels direkta férbud och restrik-
tioner mot inforsel” av varor, dels dtgirder som mer indirekt hindrar
varuhandeln.

Ett av de mest kinda rittsfallen pd varuomridet ir EU-domstolens
dom i milet Cassis de Dijon’. Domstolen slog hir fast att en vara
som lagligen tillverkats och saluférts i en medlemsstat som huvud-
regel inte fir vigras tilltride till andra medlemsstaters marknader.
Domstolens tolkning kom att kallas principen om émsesidigt erkin-
nande. Utgingspunkten ir att medlemsstaterna 6msesidigt ska godta
varor som lagligen siljs och marknadsfors 1 en annan medlemsstat
utan vidare kontroll och oavsett om varan uppfyller kraven i den
mottagande medlemsstaten eller inte. Av detta foljer att en med-
lemsstat ir skyldig att acceptera de eventuella provningar eller
kontroller som en produkt redan genomgatt i en annan medlems-
stat. En vara ska siledes 1 normalfallet inte kontrolleras igen om
kontroll redan gjorts 1 ursprungslandet.

I artikel 36 EUF-fordraget anges de undantag som kan dberopas
till stéd for diskriminerande nationella tgirder, dvs. sidana som
behandlar importerade varor annorlunda 4n motsvarande inhemska

! Begreppet “vara” har av EU-domstolen getts en vid definition och omfattar enligt EU-
domstolens praxis alla produkter som kan virderas i pengar och som i den egenskapen
omfattas av handel (dom av den 10 december 1968 1 mél 7/68, kommissionen mot Italien).

2 Med inforsel avses varor som fors in till ett EU-land frin en annan medlemsstat, medan
import vanligen avser varor som férs in frin tredjeland. I EUF-férdraget anvinds dock be-
greppet import dven vad giller handel mellan medlemsstaterna.

> M3l 120/78, Rewe Zentral AG v Bundesmonpolverwaltung fir Branntwein (Cassis de Dijon),
REG 1979, s. 649.
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varor. Av artikel 36 framgdr att bestimmelserna i artiklarna 34 och
35 inte ska hindra sidana férbud mot eller restriktioner fér import,
export eller transitering som grundas pd hinsyn till allmin moral,
allmin ordning eller allmin sikerhet eller pd intresset att skydda
minniskors och djurs hilsa och liv, att bevara vixter, att skydda
nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde
eller att skydda industriell och kommersiell dganderitt. Enligt arti-
kel 36 far sidana férbud eller restriktioner dock inte utgéra ett medel
for godtycklig diskriminering eller innefatta en fortickt begrinsning
av handeln mellan medlemsstaterna. EG-domstolen har slagit fast
att artikel 36 och dess undantag miste tolkas restriktivt. Dirutdver
mdste dtgirderna vara proportionerliga till sina syften och syftena
ska inte kunna uppnds genom anvindningen av andra mindre handels-
himmande &tgirder.

I Cassis de Dijon-milet slog EG-domstolen fast att undantag
frén principen om omsesidigt godkinnande ocksi fir goras om
tvingande hinsyn kan goras gillande. Med tvingande hinsyn avses
hinsyn tll olika allminintressen som EG-domstolen accepterat som
undantagsgrunder. Undantagen i artikel 36 kan dberopas dven i detta
sammanhang men dirutdver erbjuder doktrinen om tvingande
hinsyn ytterligare ett antal andra mojliga rittfirdigande hinsyn,
mer eller mindre klart definierade. Hinsynen till effektiv skatte-
kontroll, god handelssed och konsumentskydd nimndes redan 1
Cassis de Dijon-domen. I senare domar har domstolen utékat sin
exemplifiering med skydd fér skapande, kulturell verksamhet,
sparande pd offentliga resurser, forbittrande av arbetsférhillanden,
virnande om medias mangfald, biologisk méngfald, skyddande av
den ekonomiska balansen i sociala trygghets- och socialférsikrings-
system och miljohinsyn. I likhet med vad som giller vid dbero-
pande av artikel 36 mdste medlemsstater som vill stédja sig pd ndgot
tvingande hinsyn kunna styrka sina pdstdenden och visa att 3t-
girden stdr i proportion till sitt syfte.

Principen om omsesidigt erkinnande foljer direkt av EUF-
fordraget och ir siledes direkt tillimplig i medlemsstaterna. Fér att
forbittra tillimpningen av principen har kommissonen rekommen-
derat att klausuler om émsesidigt erkinnande ska féras in 1 natio-
nell lagstiftning. I svensk lagstiftning fors det dirfér ofta in en si3-
dan klausul i féreskrifter om tekniska regler fér produkter.
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3.2.3  Forordningen om dmsesidigt erkdnnande

I syfte att 6ka genomslaget f6r principen om dmsesidigt erkinnande
antog Europaparlamentet och ridet i juli 2008 férordningen (EG)
764/2008 om dmsesidigt erkinnande’, som ir en del i det s.k. Varu-
paketet’. I ingressen till férordningen framhills att tillimpningen i
medlemsstaterna av principen om dmsesidigt erkinnande har varit
problematisk och att det dirfér dr nodvindigt att inritta forfaran-
den som minimerar olagliga hinder f6r varors fria rérlighet mellan
medlemsstaterna.

Férordningens dvergripande syfte idr att stirka den inre mark-
nadens funktion genom att f6érbittra den fria rorligheten fér varor
(artikel 1.1). Den innehdller processuella regler som nationella myn-
digheter ska folja nir myndigheterna med stdd av en teknisk regel
fattar beslut som riktar sig till en ekonomisk aktér och som kan
hindra den fria rorligheten f6r en produkt som lagligen saluférs i en
annan medlemsstat (artikel 1.2). Férordningen ir tillimplig om det
aktuella beslutet har ndgon av féljande direkta eller indirekta verk-
ningar (artikel 2.1 a—c):

a) Forbud mot att produkten eller produkttypen slipps ut pd mark-
naden.

b) Andring eller ytterligare provning av produkttypen innan de kan
slippas ut pd marknaden eller vara kvar dir.

¢) Aterkallande av produkten.

Med teknisk regel avses regler som inte ir féremdl f6r harmoni-
sering pd EU-nivd och som faststiller krav pd produkters egen-
skaper (artikel 2.2). Vissa regler pd livsmedels-, foder- och jirnvigs-
omrddet ir undantagna frin férordningens tillimpningsomride
enligt artikel 3. Det innebir dock inte att alla beslut mot produkter
inom dessa omraden ir undantagna utan endast beslut enligt just de
rittsakter och artiklar som uttryckligen nimns 1 artikeln. Férord-

* Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om fér-
faranden for tillimpning av vissa nationella tekniska regler pi produkter som lagligen
saluférts 1 en annan medlemsstat och om upphivande av beslut nr 3052/95/EG.

3 Varupaketet ir ett samlingsnamn fér tre rittsakter, férutom férordning (EG) 764/2008
ingdr dven forordning (EG) nr 765/2008 om krav fér ackreditering och marknadskontroll 1
samband med saluféring av produkter samt beslut nr 768/2008/EG om en gemensam ram
for saluforing av produkter.
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ningen tillimpas inte heller nir dtgirder vidtas enligt det allminna
produktsikerhetsdirektivet®. Om en myndighet har beslutat att
utestinga en produkt frdn marknaden i enlighet med férordningens
procedurregler behover reglerna inte foljas nir det giller efterfol)-
ande beslut som grundas pd samma omstindigheter om samma pro-
dukt (beaktandesats 27). Férordningen ska heller inte tillimpas pd
krav om att en produkt ska férhandsgodkinnas (beaktandesats 12)
och inte f6r beslut baserade pd tekniska specifikationer fér offent-
lig upphandling eftersom sddana specifikationer inte anses vara tek-
niska regler i1 férordningens mening (beaktandesats 10).

Forordningen ir endast tillimplig pd beslut som riktar sig till
ekonomiska aktorer. Av artikel 8 foljer att ekonomiska aktérer ir
produktens tillverkare, den som slippt ut produkten pi marknaden
eller ansékt om att gora detta, tillverkarens representant, importéren,
annan yrkesmissigt verksam i leveranskedjan vars verksamhet kan
paverka produktens egenskaper som ir reglerade av tekniska regler
eller annan yrkesmissigt verksam 1 leveranskedjan vars verksamhet
inte pdverkar nigon egenskap hos den produkt som regleras av den
tillimpade tekniska regeln. I artikel 8 regleras ocksd vilken ekono-
misk aktér en myndighet ska vinda sig mot nir den tillimpar for-
ordningens regler. I forsta hand ir det tillverkaren eller den som
slippt produkten pd marknaden. Om dessa aktorer inte gir att
identifiera ska myndigheten vinda sig mot tillverkarens representant,
eller om sddan saknas, den som importerar produkten.

Av forordningen féljer att medlemsstaterna ska f6lja vissa pro-
cedurregler nir de fattar beslut {6r varor dir principen om dmse-
sidigt erkinnande ir tillimplig. Enligt artikel 6 ska en behérig myn-
dighet som avser att fatta ett beslut som innebir att en produkts
tilltride till den svenska marknaden hindras eller begrinsas under-
ritta den som berdrs av beslutet om de regler som beslutet kan
komma att grundas pd och om de tekniska eller vetenskapliga
beliggen for att detta ir motiverat av nigot av de allminintressen
som fortecknas 1 artikel 36 EUF-fordraget eller av ett annat tvingande
hinsyn av allminintresse. Myndigheten ska ocksd visa att beslutet
ir indama&lsenligt for att det efterstrivade méilet ska uppnis och att
det inte gir utéver vad som dr nédvindigt f6r att nd det mélet. Den

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin
produktsikerhet.
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som berdrs av beslutet ska ges tillfille att limna synpunkter enligt
nirmare bestimmelser i samma artikel. Avslutningsvis foreskrivs
att produkten ska anses lagligen saluférd i landet, om myndigheten
underldter att félja det nimnda férfarandet. Under den tid som
kommunikation mellan myndigheten och den ekonomiska aktéren
pagar fr produkten som huvudregel vara kvar pd marknaden.

Nir det giller produkter som innebir en allvarlig sikerhets- och
hilsorisk for anvindare eller nir det rdder ett generellt férbud att
saluféra en produkt med hinvisning till allmin moral eller allmin
sikerhet far myndigheten enligt artikel 7.1 med undantag frn huvud-
regeln ullfilligt f6rbjuda produkten till dess myndigheten meddelar
slutligt beslut.

I artikel 5 anges att en behoérig myndighet inte fir ifrigasitta
kompetensen hos ett enligt férordning (EG) nr 765/2008 ackredi-
terat organ fér bedémning av 6verensstimmelse nir den fitt intyg
eller provningsrapporter frin ett sidant organ.

Enligt artiklarna 9-10 ska det upprittas kontaktpunkter i varje
medlemsstat som har till uppgift att tillhandahilla information om
vilka tekniska regler som ir tillimpliga fér en viss produkttyp till-
sammans med information om principen om émsesidigt erkinnande
och principens tillimpning 1 medlemsstaten. Varje &r ska medlems-
staterna tillhandah8lla kommissionen information och statistik om
férordningens tillimpning (artikel 12).

3.2.4  Svenska regler om dmsesidigt erkdnnande

Foérordning (EG) nr 764/2008 kompletteras nationellt av foérord-
ningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan nir-
liggande tillsyn’. I férordningen regleras bl.a. hur underrittelserna
om de beslut som ska meddelas till kommissionen ska hanteras
nationellt. Statliga myndigheter, utom linsstyrelserna, ska informera
Kommerskollegium om de beslut som de limnat till ekonomiska
aktorer enligt artikel 6.2 1 férordning (EG) nr 764/2008 (11 §).

7 Férordningen har ersatt den tidigare gillande férordningen (2005:983) om marknads-
kontroll av varor. Férordningen har i friga om skyldigheter f6r kommuner meddelats med
stdd av lagen (2014:140) med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter om marknads-
kontroll av varor och annan nirliggande tillsyn, som ir ett normgivningsbemyndigande en-
ligt vilken regeringen fir meddela féreskrifter om dtgirder som kommunerna vidtar i sam-
band med att de sikerstiller att varor uppfyller gillande krav.
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Kommuner och linsstyrelser ska i stillet limna sddana beslut till de
samordnande myndigheterna, som ska informera Kommerskollegium
om dessa. Kommerskollegium ska meddela kommissionen om de
beslut som statliga myndigheter och kommuner har fattat. Med sam-
ordnande myndighet avses statliga myndigheter som enligt andra
forfattningar har det centrala ansvaret for tillsynsvigledning eller
samordning inom ett visst sakomride (2 §).

Statliga myndigheter eller kommuner som beslutar om tillfilligt
férbud enligt forordning (EG) nr 764/2008 ska, 1 samband med att
myndigheten underrittar den ekonomiska aktéren, ge in beslutet
till Kommerskollegium, som omg3ende ska vidarebefordra det till
kommissionen (12 §). Linsstyrelser och kommuner ska dven under-
ritta den samordnande myndigheten om ett sddant beslut.

Kommerskollegium utses i 14 § till kontaktpunkt enligt artikel 9
1 forordning (EG) 764/2008. Det innebir att kollegiet ska fullgoéra
den skyldighet som foljer av artikel 10, vilket bl.a. innefattar att
informera niringsidkare om vilka tekniska regler som ir tillimpliga
for en viss produkttyp och tillimpning av principen om émsesidigt
erkinnande. Kommerskollegium har ocks3 till uppgift att fullgéra
den &rliga rapporteringen till kommissionen. Kollegiet ska dessutom
hilla regeringen och berérda myndigheter underrittade om informa-
tion av sirskild betydelse om EU-férordningens tillimpning (18 §).

3.3 Harmonisering pa den inre marknaden
3.3.1 Rattsakter enligt den nya metoden

Som komplement till principen om ¢msesidigt godkinnande har
ett stort antal regler utfirdats pd EU-nivd med gemensamma, dvs.
harmoniserade, krav pd produkters egenskaper. Sidana regler finns
for ett stort antal produktslag, bl.a. f6r likemedel, telekomutrust-
ning, fordon, maskiner, kemikalier och leksaker. Harmoniserade
regler pA omrddet har huvudsakligen antagits i direktivform, men
det har blivit vanligare med harmoniserade regler i EU-férordningar.
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Rittsakter som innehéller produktregler har utformats enligt tvd
olika metoder. Rittsakter enligt den s.k. gamla metoden innehéller
detaljerade tekniska krav pd produktegenskaper. Genom en rids-
resolution® antogs 1985 en ny metod for teknisk harmonisering,
den s.k. nya metoden. Harmoniseringsakter enligt den nya metoden
innehdller endast de grundliggande krav som en produkt ska upp-
fylla. Tekniska detaljkrav finns i stillet 1 standarder som p8 uppdrag
av kommissionen utarbetats av de europeiska standardiseringsorga-
nisationerna CEN (Comité Européen de Normalisation), CENELEC
(Comité Européen de Normalisation Electrotechnique) och ETSI
(European Telecommunication Standard Institute). Dessa standarder
ir visserligen frivilliga for tillverkaren att tillimpa men en produkt
som uppfyller de krav som anges i1 standarden presumeras ocksi
uppfylla rittsaktens krav. En tillverkare ir alltsd inte tvungen att
tillimpa standarden utan kan i stillet pd annat sitt visa att pro-
dukten uppfyller gillande krav.

Standarder uppdateras regelbundet fér att motsvara den tek-
niska utvecklingsnividn i samhillet. Detta innebir att den faktiska
kravnivdn pd produkterna férindras 6éver tid utan att lagstiftningens
grundliggande krav dndras. Efter det att harmoniserade standarder
har reviderats och uppdaterats for att motsvara den tekniska ut-
vecklingsnivdn kan alltsd produkter som tidigare har fitt slippas ut
pd marknaden bedémas inte lingre uppfylla kraven for detta.

Rédsresolutionen om nya metoden kompletterades 1989 med en
ridsresolution om en helhetssyn f6r bedémning av 6verensstim-
melse’ och tvd beslut med mer detaljerade anvisningar fér prov-
nings- och certifieringsférfaranden'. Rittsakter som utformats enligt
den nya metoden innehiller, férutom grundliggande krav, ocksd
harmoniserade férfaranden om bedémning av 6verensstimmelse,
dvs. en bedémning av att produkterna uppfyller de krav som anges
1 rittsakterna. I enlighet med nimnda resolution och beslut gors

8 R&dets resolution av den 7 maj 1985 om en ny metod fér teknisk harmonisering och stan-
dardisering med en ny ram f6r harmonisering av nationella féreskrifter f6r industri-
produkter.

® Ridets resolution av den 21 december 1989 om en helhetsmetod fér bedémning av 6ver-
ensstimmelse.

19 R3dets beslut den 13 december 1989 om moduler fér olika stadier i férfaranden vid be-
démning av dverensstimmelse avsedda att anvindas i tekniska harmonieringsdirektiv, ersatt
av ridets besluts 93/465/EEG av den 2 juli 1993 om moduler fér olika stadier i férfaranden
vid bedémning av 6verensstimmelse samt regler for anbringande av EG-mirkning om
Sverensstimmelse, avsedda att anvindas i tekniska harmoniseringsdirektiv.
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numera provning och certifiering av produkter 1 stor utstrickning
av privatrittsliga organ som kompetensbeddmts f6r uppgiften. I ritts-
akterna finns en grunduppsittning férfaranden f6r bedémning av
overensstimmelse, dven kallade ”moduler”, som specificeras. I nigra
av dessa forfaranden ska provning och certifiering av produkter
utféras av organ som kompetensbedémts f6r uppgiften. Denna form
av bedémning kan sigas ha ersatt obligatorisk férhandskontroll
1 myndighetsregi av produkter. De organ som har godkints for att
utféra bedomning under rittsakter utarbetade enligt den nya metoden
ska anmilas av medlemsstaterna till kommissionen och kallas dirfor
“anmilda organ”. Organen ir 1 flertalet fall privatritesliga.

Tillverkaren 3liggs enligt rittsakter som baseras pid den nya
metoden att uppritta en teknisk dokumentation fér produkten
samt EU-forsikran om 6verensstimmelse innan produkten slipps
ut p& marknaden. Genom EU-forsikran om overensstimmelse garan-
terar tillverkaren att produkten uppfyller de grundliggande kraven
1 tillimpliga rittsakter.

Produkter som omfattas av en rittsakt enligt den nya metoden
ska i normalfallet vara CE-mirkta."" Det ir endast produkter som
omfattas av lagstiftning som foreskriver om CE-mirkning som far
mirkas pd detta sitt. Genom mirkningen intygar tillverkaren av
produkten att den uppfyller alla krav som foreskrivs i den aktuella
rittsakten. Mirkningen syftar till att underlitta myndigheternas
kontroll av att produkterna uppfyller gillande krav och fir endast
anbringas av tillverkaren eller dennes representant (mer om CE-
mirkning, se avsnittet 3.4.1 under rubriken CE-mdrkning).

3.3.2  Ramverk for EU-lagstiftning pa varuomradet

Den nya metoden har befists i Europaparlamentets och ridets be-
slut nr 768/2008/EG'? om en gemensam ram fér saluféring av pro-
dukter, som ir en del av det s.k. Varupaketet. Beslutet riktar sig till
unionslagstiftaren och innehiller principer och referensbestim-
melser om hur harmoniserad EU-lagstiftning fér produkter ska

" Undantag finns t.ex. i EU-direktiv som reglerar marin utrustning respektive explosiva
varor for civilt bruk, dir CE-mirket motsvaras av annan mirkning.

12 Europaparlamentets och ridets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam
ram for saluféring av produkter och upphivande av rddets beslut 93/465/EEG.
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utformas. Syftet dr att nya och reviderade rittsakter ska anpassas
efter dessa referensbestimmelser. Beslutet ir alltsi ett allmint
horisontellt ramverk f6r framtida lagstiftning om harmonisering pd
varuomridet. I beslutet betonas att rittsakter endast ska faststilla
grundliggande produktkrav och att tekniska detaljkrav i stillet ska
anges 1 standarder. I beslutet faststills ocksd skyldigheter for eko-
nomiska aktérer och en rad olika férfaranden f6r bedémning av
overensstimmelse. Rambeslutets bilaga IT innehdller olika férfaran-
dena, moduler, f6r bedémning av varors 6verensstimmelse med
lagstiftningen. Vilken eller vilka moduler som anvinds bestims 1 sek-
torslagstiftningen med hinsyn tll bl.a. typ av produkt, riskerna med
produkten och tillverkarens behov.

3.4 Marknadskontroll
3.4.1 Forordningen om ackreditering och marknadskontroll
Marknadskontroll och marknadskontrollmyndigheter

Rittsakter utformade enligt den nya metoden innehdller en skyldig-
het f6r medlemslinderna att bedriva marknadskontroll i en sidan
omfattning att produkter som inte uppfyller gillande krav upp-
ticks. Rittsakterna innehller dock inte 1 normalfallet ndgra mer preci-
serade regler om hur eller i vilken omfattning marknadskontroll ska
bedrivas.

Sedan 2008 ir marknadskontroll reglerat pd en sektorséver-
gripande nivd genom forordning (EG) nr 765/2008 om ackredi-
tering och marknadskontroll”. Férordningen utgér tillsammans
med férordning (EG) nr 764/2008 och beslut nr 768/2008/EG det
tidigare nimnda Varupaketet.

I ingressen till férordningen (EG) nr 765/2008 understryks att
det dr nodvindigt att se till att produkter som omfattas av den fria
rorligheten fér varor inom unionen uppfyller krav som tillgodoser
en hog skyddsnivd for allminna intressen som hilsa och sikerhet,
hilsa och sikerhet pd arbetsplatsen, konsumentskydd, miljoskydd

' Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav
for ackreditering och marknadskontroll 1 samband med saluféring av produkter och upp-
hivande av férordning (EEG) nr 339/93.
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och sikerhet, samtidigt som det sikerstills att den fria rérligheten
foér varor inte begrinsas mer dn som tillts enligt harmoniserad
unionslagstiftning eller annan relevant unionslagstiftning. Mot denna
bakgrund innehiller férordningen gemenensamma bestimmelser om
ackreditering, marknadskontroll, kontroll av produkter frin tredje-
linder och CE-mirkning. Till skillnad frdn beslut nr 768/2008/EG,
som riktar sig till unionslagstiftaren, riktar sig férordning (EG)
nr 765/2008 till medlemsstaterna och ir direkt bindande fér dessa
sedan den 1 januari 2010.

I forordningen definieras marknadskontroll som den verksam-
het som bedrivs och de tgirder som vidtas av de offentliga myn-
digheterna for att se till att produkterna éverensstimmer med de
krav som faststills 1 relevant harmoniserad unionslagstiftning och
inte hotar hilsan, sikerheten eller andra aspekter av skyddet av
allminintresset (artikel 2.17). Marknadskontroll omfattar enligt denna
definition inte kontroll 1 konstruktions- och produktionsskedet och
inte heller regelbunden kontroll eller besiktning fér att kontrollera
om en produkt som anvinds fortfarande uppfyller gillande krav trots
forslitning.™

Med marknadskontrollmyndighet avses en myndighet 1 en med-
lemsstat som ansvarar for att genomféra marknadskontroll pd sitt
territorium (artikel 2.18).

Med produkt avses 1 forordningen “ett dmne, preparat eller
annan vara framstilld genom en tillverkningsprocess som inte ut-
gor livsmedel, foder, levande vixter och djur, produkter av minsk-
ligt ursprung samt produkter av vixter och djur med koppling till
deras framtida fortplantning” (artikel 15.4).

Marknadskontroll inom EU

Nirmare bestimmelser om marknadskontroll finns i férordningens
tredje kapitel.

Av artikel 15.1 foljer att forordningen tillimpas pd produkter
som omfattas av harmoniserad unionslagstiftning. Enligt artikel 15.2
ska foérordningen dock tillimpas endast om det inte finns andra
bestimmelser med samma syfte 1 harmoniserad unionslagstiftning.

'* Proposition 2010/11:80, Ny lag om ackreditering och teknisk kontroll, s. 44.
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Det innebir att marknadskontrollbestimmelser i sektoriella ricts-
akter har foretride framfor férordningens bestimmelser. Av f6r-
ordningen féljer dessutom att myndigheter inte ir férhindrade att
vidta sddana mer specifika 3tgirder som féljer av det allminna
produktsikerhetsdirektivet.

Enligt artikel 16.1 och 16.2 dr det varje medlemsstats skyldighet
att bedriva marknadskontroll och att se till att produkter som kan
dventyra anvindarens hilsa eller sikerhet, eller pd nigot annat sitt
inte uppfyller kraven i1 harmoniserad unionslagstiftning, tas bort
fran marknaden. Allminheten, kommissionen och andra medlems-
stater ska informeras om vidtagna &tgirder mot produkter. Med-
lemsstaterna ska enligt artikel 17 informera kommissionen om sina
marknadskontrollmyndigheter och deras ansvarsomriden. Kom-
missionen ska 1 sin tur vidarebefordra informationen till de andra
medlemsstaterna. Medlemsstaterna har ocksd en skyldighet att in-
formera allminheten om marknadskontrollmyndigheterna och deras
ansvarsomrdden och om hur de kan kontaktas.

Artikel 18.1 och 18.2 innehéller nirmare bestimmelser om hur
marknadskontroll ska organiseras. Medlemsstaterna ska inritta meka-
nismer fér kommunikation och samordning mellan olika marknads-
kontrollmyndigheter och ska dven inritta férfaranden for att f6lja
upp information om risker och olyckor samt bevaka att korri-
gerande 3tgirder vidtas. Av artikel 18.5 féljer att medlemsstaterna
ska inritta, genomféra och regelbundet uppdatera program fér
marknadskontroll. Medlemsstaterna kan antingen uppritta ett all-
mint, sektorsévergripande program eller flera sektorsspecifika pro-
gram. Kommissionen och de andra medlemsstaterna ska underrittas
om programmen och de ska dessutom gora tillgingliga f6r allmin-
heten.

Medlemsstaterna ir enligt artikel 18.6 skyldiga att regelbundet
se 6ver och bedéma hur kontrollverksamheten fungerar. Denna
dversyn ska goras minst vart fjirde ar och resultatet ska meddelas
kommissionen och de andra medlemsstaterna samt goras tillging-
ligt for allmidnheten.

I artikel 19 finns bestimmelser som riktar sig till marknads-
kontrollmyndigheterna och som ir tillimpliga 1 deras verksambhet.
Myndigheterna ska enligt artikel 19.1 gora kontroller 1 tillricklig
omfattning av produkters egenskaper genom dokumentkontroll
eller genom fysisk kontroll av produkten och detta ska ske med
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beaktande av etablerade principer for riskbedémning och &vrig in-
formation. Myndigheter fir ocks3 kriiva information frdn ekonomiska
aktorer, vilket innefattar ritt till tilltride till lokaler och ritt att ta
provexemplar av produkter. Myndigheterna fir dessutom férstora
eller géra produkter obrukbara om de utgér en allvarlig risk.

Artikel 21 innehiller bestimmelser som ska foljas vid beslut om
dtgirder mot en ekonomisk aktdr. Medlemsstaterna ska enligt
artikel 24.1 sikerstilla informationsutbyte och effektivt samarbete
mellan marknadskontrollmyndigheter bdde inom det egna landet
och med myndigheter i andra medlemsstater samt med kommissionen
betriffande program for marknadskontroll och information om
produkter som utgér en risk. Marknadskontrollmyndigheterna har
ocksd en skyldighet att bistd myndigheter i andra linder genom att
tillhandah&lla information och dokumentation eller utféra limpliga
undersokningar. Av artikel 26 féljer att marknadskontrollmyndig-
heter ocksd far samarbeta med myndigheter i tredjeland.

System f6r informationsutbyte

Medlemsstaterna ska sikerstilla att marknadskontrollmyndigheterna
vidtar nédvindiga dtgirder for sddana produkter som utgor en all-
varlig risk och som kriver ett snabbt ingripande samt att marknads-
kontrollmyndigheterna utan dréjsmédl informerar kommissionen
(artiklarna 20 och 22). Det system som ska anvindas ir systemet
for snabbt informationsutbyte (Rapex) som tidigare anvindes for
att informera om farliga konsumentprodukter enligt det allminna
produktsikerhetsdirektivet. Genom férordning (EG) nr 765/2008 har
informationssystemet utvidgats till att omfatta dven farliga produk-
ter for yrkesmissigt bruk. Det évergripande syftet med systemet ir
att snabbt sprida information om direkt farliga produkter.

Kommissionen ska enligt artikel 23 tillhandahilla ett allmint arki-
verings- och informationsutbytessystem fér frigor om marknads-
kontroll. Det system som utformats kallas ICSMS. Systemet ska
t.ex. innehdlla information om produkter som utgér en risk, resultat
av provningar, restriktiva dtgirder som har vidtagits, kontakter med
berérda ekonomiska aktdrer och motivering till varfor dtgirder har
vidtagits eller inte vidtagits.
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Kommissionen ska ocksd informeras om en marknadskontroll-
myndighet forbjuder eller begrinsar tillhandahillandet av en vara,
drar tillbaka eller terkallar den frin marknaden genom ett s.k.
skyddsklausulsférfarande (artikel R31-32 1 beslut 768/2008/EG).
En sidan informationsskyldighet intrider om en vara av den en-
skilda marknadskontrollmyndigheten bedéms utgéra en risk for
t.ex. minniskors sikerhet eller hilsa enligt produktkraven i en viss
rittsakt. Informationen syftar dels till att goéra det mojligt for
kommissionen att avgéra om en 4tgird anses vara berittigad, dels
till att sprida information om produkter som inte uppfyller gill-
ande krav till samtliga EU-linder s att nddvindiga &tgirder kan
vidtas 1 6vriga medlemslinder. Forfarandet mojliggor dven for kom-
missionen att utvirdera om vidtagna nationella dtgirder ir forenliga
med EU-ritten.

Kontroll av produkter som fors in frin tredjeland

Artiklarna 27-29 innehéller bestimmelser om kontroll av produkter
som fors in till EU frin tredjeland, dvs. frin linder utanfér den inre
marknaden. Av definitionen i artikel 15.5 framgir att bestimmel-
serna ska tillimpas pd alla produkter som omfattas av unionslag-
stiftningen, till skillnad frin de allminna bestimmelserna om mark-
nadskontroll som tillimpas pd produkter som omfattas av harmo-
niserad unionslagstiftning. Bestimmelserna i artiklarna 27-29 har
alltsd ett bredare tillimpningsomride. Reglerna ska t.ex. tillimpas
fér konsumentprodukter som omfattas av det allminna produkt-
sikerhetsdirektivet, varav vissa inte omfattas av harmoniserad unions-
lagstiftning."

Enligt artikel 27.1 ska myndigheter som ir ansvariga for kon-
troll av produkter som férs in pd unionsmarknaden ges befogen-
heter och resurser for att utféra sina uppgifter. De ska ocks3 1 till-
ricklig omfattning utféra kontroller av produkter innan de dvergir
1 fr1 omsittning inom EU. Av artiklarna 27.2 och 27.3 {éljer att
myndigheter som ansvarar for yttre grinskontroll (vanligen tull-
myndigheter) och marknadskontrollmyndigheter ir skyldiga att
samarbeta med varandra och dela relevant information. Tullmyndig-

'3 Ds 2013:12, Marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn, s. 41.
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heter ska hindra produkter frin att 6vergd i fri omsittning om de
misstinks utgora en allvarlig risk eller inte uppfyller andra krav pd
mirkning och dokumentation samt informera den berérda mark-
nadskontrollmyndigheten om &tgirden. Om marknadskontrollmyn-
digheten inte vidtar dtgirder inom tre arbetsdagar ska produkten fa
overgd till fri omsittning (artikel 28.1).

En marknadskontrollmyndighet som finner att en produkt ut-
gor en allvarlig risk ska enligt artikel 29.1 vidta dtgirder for att
forbjuda att produkten slipps ut pd marknaden. Myndigheten ska
ocksd begira att tullmyndigheten mirker dokument som medféljer
produkten med en varningstext som bl.a. anger att produkten inte
far 6vergd i fri omsittning. Motsvarande giller dven for produkter
som inte utgdr en allvarlig risk men som likvil inte uppfyller krav
i tillimplig harmoniserad unionslagstiftning (artikel 29.2). Myndig-
heterna far ocks3 forstora eller géra obrukbara produkter som utgor
en allvarlig risk (artikel 29.4). Marknadskontrollmyndigheterna ska
informera tullmyndigheterna om produkter och produktkategorier
som bedéms utgdra en allvarlig risk eller annars inte uppfyller
kraven 1 harmoniserad unionslagstiftning (artikel 29.5).

CE-mirkning

Genom férordning (EG) nr 765/2008 har gemensamma bestim-
melser antagits f6r hur CE-mirkning ska ske inom EU. Regler om
CE-miirket finns dven i sektorslagstiftningen.

CE-mirkning definieras 1 artikel 2.20 i férordningen som en
mirkning genom vilken tillverkaren visar att produkten Sverens-
stimmer med tillimpliga krav som faststills 1 harmoniserad unions-
lagstiftning med foreskrifter om mirkningen samt att produkten
har genomgitt foreskriven beddmning av 6verensstimmelse.

I artikel 30 finns bestimmelser och allminna principer avseende
CE-mirkningen. I bilaga II till férordningen finns en utférlig be-
skrivning av kraven pi utformning av CE-mirkningen. Endast
tillverkaren eller tillverkarens representant fir CE-mirka en pro-
dukt (artikel 30.1). CE-mirkning fir endast anbringas pd produkter
om detta krivs enligt annan harmoniserad unionslagstiftning (arti-
kel 30.2). Andra produkter far alltsd inte CE-mirkas. Tillverkaren
tar genom mirkningen ansvar for att produkten uppfyller alla tillimp-
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liga krav som faststills 1 harmoniserad unionslagstiftning som inne-
hiller bestimmelser om mirkningen (artikel 30.3). CE-mirkningen
ska vara den enda mirkning som intygar produktens éverensstim-
melse med tillimpliga krav som faststills i harmoniserad unions-
lagstiftning som foreskriver om mirkningen (artikel 30.4). Det ir
forbjudet att forse produkter med mirkning, symboler och inskrip-
tioner som kan vara vilseledande for tredje part i friga om CE-
mirkets innebord eller utformning. Annan mirkning kan emellertid
anvindas om den inte férsimrar CE-mirkningens synlighet eller
lisbarhet eller dndrar dess innebérd (artikel 30.5). Medlemsstaterna
ska se till att bestimmelserna om CE-mirkning tillimpas korrekt.
Medlemsstaterna ska vidare vidta limpliga &tgirder vid otillborlig
anvindning av mirkningen samt pafora sanktioner fér vertridelser,
vilka fir innefatta straffrittsliga sanktioner {6r allvarliga dvertridelser.
Sanktionerna ska vara proportionerliga 1 férhillande till 6vertridelsen
och effektivt avskricka frin otillbérlig anvindning (artikel 30.6).

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att genom CE-mirk-
ningen garanterar tillverkaren att alla grundliggande krav ir upp-
fyllda samt att produkten har genomgitt féreskrivna férfaranden
fér bedomning av 6verensstimmelse.

Ackreditering

Med ackreditering avses ett formellt erkinnande om att ett organ ir
kompetent att utfora vissa specificerade tjinster, t.ex. provning eller
kontroll. Som pédpekas 1 ingressen till férordning (EG) nr 765/2008
ingdr ackreditering 1 det 6vergripande system fér reglering av varors
egenskaper som ocksid omfattar bedémning av &verensstimmelse
och marknadskontroll. De s.k. anmilda organ som arbetar med att
kontrollera att varor uppfyller gillande krav enligt produklagstift-
ningen ir ofta ackrediterade. Det finns inget EU-rittsligt krav pd
att anmilda organ ska vara ackrediterade men det ir en metod for
kompetensbedémning som kan sigas ha en priviligierad stillning.
Den medlemsstat som viljer att inte anvinda ackreditering méste
pd annat sitt visa att deras anmilda organ uppfyller motsvarande
kompetenskrav. Ackreditering kan vara en frivillig metod fér ett
foretag att visa att de har en viss kompetens. Ackreditering kan
ocksd vara ett lagstadgat krav for att £ utféra en viss typ av bedém-
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ning av 6verensstimmelse. Foérordning (EG) nr 765/2008 innehiller
gemensamma krav for ackreditering inom EU som ska stirka for-
troendet mellan medlemsstaterna for de bedémningar av dverens-
stimmelse som de ackrediterade aktérerna genomfor (artiklarna 3—
14). Ackreditering dr i och fér sig av stor betydelse for en vil-
fungerande marknadskontroll men berérs inte nirmare i denna fram-
stillning.

Svenska kompletterande regler

Forordningen om marknadskontroll av varor och annan nérliggande
tillsyn

Forordning (EG) nr 765/2008 ir bindande och direkt tillimplig i
Sverige. Det innebir att férordningens bestimmelser inte fir genom-
foras 1 eller omvandlas till nationell ritt, annat in om férordningen
foreskriver en skyldighet eller mojlighet att gora detta eller om det
behovs nationella dtgirder till stéd for forordningens syfte.

Forordning (EG) nr 765/2008 kompletteras i svensk ritt av for-
ordningen om marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn. Férordningen innehiller en definition av begreppet marknads-
kontroll, skyldigheter f6r marknadskontrollmyndigheter samt regler
om det nationella Marknadskontrollridet.

Med marknadskontrollmyndighet avses 1 férordningen en statlig
myndighet eller en kommun som ansvarar f6ér att utféra mark-
nadskontroll (2 §). Marknadskontroll definieras som den verksam-
het som en statlig myndighet eller en kommun bedriver och de
tgirder som den vidtar f6r att se till att en vara som tillhandahills
pd marknaden uppfyller gillande krav (2 §). Férordningens defini-
tion gor ingen 4tskillnad pd &tgirder som vidtas enligt harmoni-
serad unionslagstiftning eller enligt nationell lagstiftning pd icke-
harmoniserade omriden.

Statliga marknadskontrollmyndigheter ska enligt 3 § arligen ut-
arbeta och genomféra program f6r marknadskontroll och f6lja upp
tidigare rs program. Myndigheterna ska ge in dessa till Swedac.
Kommunala marknadskontrollmyndigheter ska bistd samordnande
myndigheter med underlag fér program.
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Statliga marknadskontrollmyndigheter ska informera allminheten
om sin verksamhet och limna motsvarande information till Swedac
(48). I foérordningen finns ocksi bestimmelser om att det vid
Swedac ska finnas ett Marknadskontrollrdd samt vilka myndigheter
som ska ingd i detta rid (5 §). Marknadskontrollridets samman-
sittning och funktion behandlas nirmare i avsnitt 5.3 om Mark-
nadskontroll i Sverige.

I Sverige ir Konsumentverket sedan 2004 ansvarig myndighet
for Rapex enligt forordningen (1993:1322) om informationsutbyte
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet i friga om farliga
konsumentvaror. Konsumentsverkets ansvar har genom 10 § utvidgas
till att dven avse farliga produkter for yrkesmissigt bruk. Kon-
sumentverket ska ta emot information om varning frin andra
medlemsstater och vidarebefordra informationen till andra berdrda
myndigheter samt snarast underritta kommissionen om en produkt
som har Rapex-notifierats finns p& den svenska marknaden. Om en
svensk myndighet ska fora in information om en produkt i Rapex-
systemet gors detta genom Konsumentverket som tar emot och
kontrollerar anmilan och férmedlar informationen vidare till kom-
missionen. Av 10 § framgir vidare att Swedac dr administrerande
myndighet och kontaktpunkt f6r ICSMS. Dock ansvarar de enskilda
marknadskontrollmyndigheter {6r att f6ra in information 1 systemet.
Swedac hanterar dvergripande frigor om systemet pd EU-nivén och
ger rdd och stéd till marknadskontrollmyndigheter om anvind-
ningen av systemet.

Lagen om ackreditering och teknisk kontroll

Foérordning (EG) nr 765/2008 har nir det giller ackreditering och
CE-mirkning kompletterats i svensk ritt med lagen (2011:791) om
ackreditering och teknisk kontroll och férordningen (2011:811)
om ackreditering och teknisk kontroll. Genom nimnda lag upp-
hivdes bl.a. den tidigare lagen (1992:1534) om CE-mirkning. De
kompletterande reglerna om ackreditering i denna lag berérs inte
nirmare 1 denna framstillning.

Enligt 15 § lagen om ackreditering och teknisk kontroll fir en
produkt CE-mirkas endast om mirkningen &verensstimmer med
bestimmelserna i férordning (EG) nr 765/2008 och rittsakter som
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har utformats for vissa produkter 1 enlighet med ridets resolution
av den 7 maj 1985 om den s.k. nya metoden samt om — nir ritts-
akten utgors av direktiv — foreskrifter om mirkningen finns i den
nationella férfattning som genomfér direktivet.'®

Om en produkt har CE-mirkts trots att den inte Gverens-
stimmer med kraven fér mirkningen ska den ansvarige omedelbart
vidta rittelse (16 §). Bestimmelsen 6verfordes till den nu gillande
lagen med oférindrat innehdll frin den tidigare lagen om CE-mirk-
ning. Aven om sektorslagstiftningen innehiller befogenheter for
marknadskontrollmyndigheterna vid felaktig CE-mirkning ansig
regeringen vid inférandet av den nu gillande lagen om CE-mirk-
ning att bestimmelsen till vidare bor kvarstd. Regeringen anforde
att bestimmelsen fyller ett behov i situationer dir en produkt har
CE-mirkts trots att sidan mirkning 6verhuvudtaget inte idr fore-
skriven f6r produkten eftersom sektorslagstiftningen vanligvis inte
reglerar sidana produkter.”

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot bestim-
melserna 1 15 § ska 1 normalfallet démas till boter, om girningen
inte dr belagd med straff enligt annan forfattning (17 §). De be-
stimmelser som omfattas av straffsanktionering ir alltsd — férutom
foreskrifter om mirkningen som finns i lag eller anférfattning som
genomfoér produktdirektiv — artiklarna 30.1-30.5 1 férordning (EG)
nr 765/2008, diribland fall dir CE-mirkning anbringas pd en pro-
dukt trots att sddan mirkning inte ir féreskriven f6r produkten.
Det ir de olika sektorsmyndigheterna som ir ansvariga for att kon-
trollera om regelverket f6r CE-mirkning f6ljs."

I samband med inférandet av lagen om ackreditering och tek-
nisk kontroll aviserade regeringen en 6versyn av reglerna om CE-
mirkning. Regeringen anférde att det finns utrymme f6r fortyd-
ligande av CE-regleringen 1 syfte att géra den mer littillginglig och
forutsebar, bl.a. betriffande de forfaranden som 4r kriminaliserade

1*Vid en konflikt mellan EU-férordningens regler om CE-mirkning och svenska bestim-
melser om CE-mirkning som genomfor produktdirektiv miste det enligt regeringen finnas
mojlighet att CE-mirka 1 dverensstimmelse med de svenska bestimmelserna. Detta foljer av
att de svenska bestimmelserna genomfor produktdirektiven som ir lex specials och dirigenom
sjilva har karaktir av sidan, se prop. 2010/11:80 s. 102.

7 Prop. 2010/11:80 s. 72.

18 Regeringen anférde i férarbetena till lagen att det 4r oklart om det finns behov av en mark-
nadskontrollmyndighet som ansvarar {6r marknadskontroll som inte utévas av sektorsmyn-
digheterna. Regeringen fann dock att det inte var méjligt att inom ramen fér det aktuella
lagstiftningsarbetet utreda frigan nirmare (prop. 2010/11:80 s. 72).
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enligt lagen. Regeringen fann dock att en s8 omfattande dversyn
inte kunde goras inom ramen for det lagstiftningsprojektet samt att
en sidan genomgang ocksd skulle underlittas av att det hunnit for-
tydligas hur EU-rittsakter pd produktomridet kommer att utfor-
mas enligt beslut nr 768/2008/EG."”

Sektorslagstifiningen

I sektorslagstiftningen finns regler om marknadskontroll inom ett
flertal olika produktomriden. Flera av bestimmelserna i férord-
ning (EG) nr 765/2008 som riktar sig till medlemsstaterna komplet-
teras av nationella bestimmelser 1 sektoriell lagstiftning pd det
harmoniserade omridet, eftersom det kan finnas behov av sirskilda
anpassningar men iven vara Onskvirt 1 tydlighets- och rittsiker-
hetshinseende. Det giller t.ex. medlemsstaternas skyldighet att in-
fora limpliga rutiner f6r marknadskontroll (artikel 18), att siker-
stilla rutiner for ingripande mot produkter som utgér en allvarlig
risk (artikel 20) och att sdkerstilla att tgirder mot produkter ir
proportionella och korrekt motiverade (artikel 21).

3.4.2 Det allmdnna produktsakerhetsdirektivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/95/EG av den 3 decem-
ber 2001 om allmin produktsikerhet (det allminna produktsiker-
hetsdirektivet) tridde i kraft den 15 januari 2002 och skulle vara
genomfort 1 medlemsstaterna lagstiftning den 15 januari 2004. I inled-
ningen till direktivet framhdlls att det ir viktigt att dtgirder vidtas
1 syfte att forbittra funktionen hos den inre marknaden genom att
undanréja handelshinder och att sikerstilla en hég skyddsnivd for
konsumenternas hilsa och sikerhet. Vidare anges att eftersom det
ir mycket svirt att anta unionslagstiftning for varje produkt som
existerar eller kan komma att utvecklas behévs det unionsbestim-
melser som faststiller ett allmint sikerhetskrav for alla produkter
som slipps ut pd marknaden eller som pd nigot annat sitt gors
tillgingliga for konsumenterna. Det 6vergripande syftet med direk-
tivet dr att komplettera den unionsrittsliga produktsikerhetsreg-

1 Prop. 2010/11:80 s. 69.
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leringen for att sikerstilla att alla varor avsedda fér konsumenter ir
sikra, dvs. dven i de fall det saknas sirskilda harmoniserade regler.
Direktivet ir en slags ramlagstiftning som stiller ett évergripande
krav pd att endast sikra varor far slippas ut pi marknaden. Direk-
tivet innehdller inte ndgra mer specifika sikerhetskrav och inte
heller regler om provning och kontroll. Nir det giller forhillandet
till férordning (EG) nr 765/2008 tillimpas direktivet i de delar be-
stimmelserna ger marknadskontrollmyndigheterna méjlighet att vidta
mer specifika dtgirder in férordningen (artikel 15.3 1 férordning (EG)
nr 765/2008).

Det allminna produktsikerhetsdirektivets bestimmelser ska
tillimpas nir det inte finns annan unionslagstiftning som har samma
syfte (artikel 1.2). Direktivets bestimmelser ska tillimpas p& samt-
liga produkter, dvs. alla 16sa saker som ticks av direktivets defini-
tion av begreppet ”produkt”. For att omfattas av direktivet miste
produkten vara avsedd for konsumenter eller under rimligen férut-
sebara foérhillanden kunna komma att anvindas av konsumenter,
oavsett om produkten ir avsedd for dem eller inte. Direktivet giller
dven betriffande produkter som tillhandahdlls inom ramen for en
yinst. For att direktivet ska vara tillimpligt krivs vidare att pro-
dukten tillhandahills eller stills tll forfogande 1 kommersiell verk-
samhet. Detta giller oavsett om produkten tillhandahills mot be-
talning eller inte, och oavsett om produkten ir ny, begagnad eller
renoverad. Frin tillimpningsomridet undantas begagnade produkter
som tillhandah8lls som antikviteter och vissa produkter som ska
repareras eller renoveras innan de tas i bruk (artikel 2 a).

Medlemsstaterna ir skyldiga att se till att tillverkare och distri-
butérer iakttar sina skyldigheter enligt direktivet, si att de produk-
ter som slipps ut pd marknaden ir sikra (artikel 6.1). Medlems-
staterna ska dirfor inritta tillsynsmyndigheter, som 6vervakar att
produkterna éverensstimmer med sikerhetskraven. Medlemsstaterna
ansvarar ocks3 for att tillsynsmyndigheterna har tillrickliga befogen-
heter och att dessa befogenheter utdvas (artikel 6.2).

Medlemsstaterna ska faststilla pafoljder vid overtridelse av de
skyldigheter som féljer av direktivet. Pf6ljderna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande (artikel 7). Artikel 8.1 innehdller
en exemplifierande upprikning av de befogenheter som tillsyns-
myndigheterna kan ha enligt direktivet. Tillsynsmyndigheterna far
for samtliga produkter anordna limpliga kontroller av produkternas
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sikerhetsegenskaper, begira nédvindiga upplysningar av berorda
parter eller gora stickprovskontroller. Foér produkter som under
vissa forhdllanden kan medféra risker fir myndigheterna kriva att
produkten férses med varningar eller stilla férhandsvillkor innan
produkten marknadsférs. For produkter som kan vara farliga fir
tillsynsmyndigheterna temporirt férbjuda leverans, leveranserbjud-
ande eller exponering av produkten. For en farlig produkt far tillsyns-
myndigheterna forbjuda att den slipps ut pd marknaden och vidta
nodvindiga tgirder for att sikerstilla att férbudet efterlevs.

For en farlig produkt som redan finns p& marknaden far tillsyns-
myndigheterna besluta att produkten ska dras tillbaka fr&n mark-
naden och i1 samband dirmed varna konsumenterna f6r de risker
som den medfér. Myndigheterna fir ocksd besluta att produkten
ska dterkallas frén konsumenterna och att dterkallade produkter ska
forstoras. En dterkallelse ska tillgripas som sista utvig nir frivilliga
insatser inte ir tillfredsstillande eller dr otillrickliga (artikel 8.2).

I de fall d&8 produkter medfér en allvarlig risk ska tillsyns-
myndigheterna skyndsamt vidta limpliga dtgirder (artikel 8.3). De
dtgirder som tillsynsmyndigheten ska vidta enligt artikel 8 kan rikta
sig mot tillverkaren, distributéren eller varje annan person som kan
beroras av dtgirder som avser att undanréja riskerna med en produkt.

Svensk lagstiftning som genomfor det allminna
produktsikerhetsdirektivet

Genom produktsikerhetslagen (2004:451), produktsikerhetsforord-
ningen (2004:469) och férordningen (1993:1322) om informations-
utbyte inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i frdga om
farliga konsumentvaror har det allminna produktsikerhetsdirek-
tivet genomforts 1 svensk lagstiftning.

Produktsikerhetslagen ska sikerstilla att varor och tjinster som
tillhandah3lls konsumenter inte orsakar skada p& person (1 §). Pro-
duktsikerhetslagen tillimpas pd konsumentvaror som tillhandahills
1 niringsverksamhet men ocksd — till skillnad frdn det allminna
produktsikerhetsdirektivet — pd konsumenttjinster som tillhanda-
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hills 1 niringsverksamhet och konsumentvaror som tillhandahills
i offentlig verksamhet (2 §).”

I likhet med direktivet har produktsikerhetslagen karaktiren av
ett generellt, 6vergripande regelverk som ska gilla for alla pro-
dukter som ir avsedda for konsumentmarknaden. Produktsiker-
hetslagens bestimmelser om de allminna sikerhetskraven m.m. ska
dock inte tillimpas pd konsumentvaror i friga om risker som om-
fattas av sirskilda sikerhetskrav (lex specialis) i nigon annan for-
fattning eller rittsakt inom EU (4 §).

Med konsument avses en fysisk person som handlar huvudsak-
ligen for indamdl som faller utanfér niringsverksamhet (6 § 1). En
niringsidkare ir en fysisk eller juridisk person som handlar fér
indamdl som har samband med den egna niringsverksamheten
(6 § 2). Tillverkare definieras i 6 § 3 a—f och avser bl.a. en nirings-
idkare som importerar en vara till EES-omridet om en féretridare
inte finns. Distributor dr en niringsidkare som idr verksam 1 distri-
butionsledet och vars verksamhet inte paverkar en varas sikerhet
(6 § 4). Definitionen av att tillhandahilla en vara ir att 6verldta eller
erbjuda en vara, eller upplata nyttjanderitt till en vara (6 § 5).

Enligt produktsikerhetslagen ska varor och tjinster som till-
handahills vara sikra (7 §). En produkt ska anses siker om den vid
normal eller rimligen férutsebar anvindning och livslingd medfér
en godtagbar risk fér minniskors hilsa och sikerhet. Om pro-
dukten inte motsvarar kraven fér en siker produkt ir den farlig
(8 §). Hinsyn ska sirskilt tas till egenskaper, utférande, sikerhets-
information, inverkan pd andra produkter samt risker for sirskilda
konsumentgrupper (9 §).

Harmoniserade standarder ir avgorande fér bedémningen om
en produkt dr siker. Om en vara uppfyller en standard som hin-
visats till 1 EU:s officiella tidning ska den anses siker i friga om
sidana risker som omfattas av standarden (118§). Om en sidan stan-
dard saknas, ska hinsyn tas bla. till andra standarder, rekommen-

2 Vid inférandet av den nu gillande produktsikerhetslagen gjorde regeringen bedémningen
att direktivet eller unionsritten i évrigt inte hindrar att produktsikerhetslagen tillimpas pd
tjanster som tillhandahills i niringsverksamhet, vilket ocksi var fallet fér den di gillande
produktsikerhetslagen. Genom att lagen dven fortsittningsvis giller f6r tjinster undviks 1
stor utstrickning de svirigheter som grinsdragningen mellan varu- och tjinsteomridet kan
ge upphov till, och en inskrinkning av lagens tillimpningsomréide skulle innebira en pitaglig
térsimring av konsumentskyddet p3 tjinsteomradet (proposition 2003/04:121, Ny produkt-
sikerbetslag, s. 80 ).
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dationer frdn kommissionen och den skyddsnivd som konsumenter
rimligen kan férvinta sig (12 §).

Den som tillhandahéller varor ir skyldig att pd eget initiativ limna
sikerhets- och varningsinformation, dterkalla farliga produkter och
tjanster fran sdvil niringsidkare i senare siljled som konsumenter,
samt bedriva ett forebyggande produktsikerhetsarbete (13-22 §§).
Niringsidkare som fir kinnedom om att en vara eller en tjinst som
de tillhandahiller eller har tillhandhallit ir farlig ska omedelbart under-
ritta tillsynsmyndigheterna om det och om de 3tgirder som har
vidtagits for att forebygga skadefall (23 §).

Tillsynsmyndigheten fir féreligga en niringsidkare som tillhanda-
hiller eller har tillhandahillit varor att yttra sig och limna de upp-
lysningar som behovs 1 ett drende om efterlevnaden av lagen och att
tillhandahélla de handlingar, varuprover och liknande som kan ha
betydelse for utredningen (26 §). Myndigheten har fér tillsynen
ritt att f3 tlltride till omrdden, lokaler och andra utrymmen dir
varor hanteras, dock inte bostider. Polismyndigheten ska limna det
bitride som behovs f6r tillsynen. Niringsidkaren ska ersitta myndig-
hetens kostnader fér provtagning och undersékning av prover, om
varan vid undersokning visar sig vara farlig (11 § produktsikerhets-
férordningen).

Tillsynsmyndigheten fir sjilv meddela de foreligganden och for-
bud som behovs (27-30 §§). Sidana foreligganden och férbud ska
som regel férenas med vite (31 §). Tillsynsmyndigheten fir besluta
att en vara tills vidare inte fir tillhandahillas eller stillas ut, om den
kan antas vara farlig (28 §). Beslutet fir inte gilla under lingre tid
in vad som ir nddvindigt for att utféra de kontroller och bedém-
ningar som behovs. Tillsynsmyndigheten fir férbjuda en nirings-
idkare att féra ut en vara till ett annat land inom EES-omridet eller
att exportera varan, om den ir sirskilt farlig (29§). Beslut om
forbud och foreligganden kan 6verklagas hos allmin forvaltnings-
domstol (44 §). Tillsynsmyndigheten fir bestimma att dess beslut
enligt 26-29 §§ ska gilla omedelbart (45 §).

Lagen innehdller ocksd regler om sanktionsavgifter (37-43 §§).
Av dessa regler foljer bl.a. en niringsidkare ska 8liggas att betala en
sanktionsavgift, bl.a. om niringsidkaren eller nigon som handlar pd
dennes vignar uppsitligen eller av oaktsamhet har tillhandah3llit en
vara som inte ir siker.
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I produktsikerhetsférordningen utses Konsumentverket till till-
synsmyndighet {6r produktsikerhetslagen. En statlig myndighet som
enligt ndgon annan forfattning har tillsyn éver produktsikerheten for
vissa varor, tjinster eller risker ir dock tillsynsmyndighet iven en-
ligt produktsikerhetslagen (3§ produktsikerhetsférordningen).
I férordningen preciseras bl.a. hur sikerhetsinformation ska limnas,
hur dokumentation ska bevaras och vad en underrittelse om farliga
produkter ska innehilla. Vidare 8liggs tillsynsmyndigheterna bl.a.
att uppritta, genomfora och félja upp program for tillsyn samt ta
emot och folja upp klagomal som ror produktsikerhet.

3.5 Forslag om framtida lagstiftning om
marknadskontroll och produktsakerhet

Kommissionen presenterade den 13 februari 2013 ett férslag till ny
férordning om marknadskontroll av produkter (COM(2013) 75
final). Forslaget dr en del av det s3 kallade paketet om produkt-
sikerhet och marknadskontroll (COM(2013) 74 final) som ocksd
inkluderar bla. férslag till férordning om konsumentprodukters
sikerhet (COM(2013) 78 final).

Syftet med forslaget ir att gora reglerna pd produktsikerhetens
omride enhetligare och tydligare och att férbittra och férenkla
systemet for marknadskontroll av produkter. En stirkt och mer
enhetlig marknadskontroll anses gynna sdvil konsumenter som andra
aktorer och bidrar till tllvixten genom att medverka till en vil
fungerande inre marknad.

Nuvarande regler om marknadskontroll ir, som framgdtt ovan,
utspridda 1 flera olika rittsakter; i forordning (EG) nr 765/2008, i
forordning (EG) nr 764/2008, i det allminna produktsikerhets-
direktivet samt 1 sektoriell lagstiftning p& produktomridet. I for-
slaget till férordning om marknadskontroll av produkter samordnas
reglerna om marknadskontroll som 1dag finns i férordning (EG)
nr 765/2008 och i det allminna produktsikerhetsdirektivet. Reglerna
om marknadskontroll kommer dirmed att vara samlade 1 en for-
ordning som tillimpas dels pd de produkter som omfattas av de
allminna produktsikerhetsreglerna och dels pd de produkter som
omfattas av harmoniserad unionslagstiftning. I de delar som berér
harmoniserad lagstiftning inom unionen kan den kompletteras av
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sektorsspecifika regler. Forslaget till ny férordning om marknads-
kontroll innebir ocks3 att dtskillnaden mellan konsumentprodukter
och produkter for professionellt bruk nir det giller marknads-
kontroll avskaffas. I forslaget hanteras harmoniserade och icke-
harmoniserade produkter i stor utstrickning p4 samma sitt.

Forslaget syftar enligt kommissionen till att tydliggéra hela mark-
nadskontrollprocessens kronologiska ordning. Avsikten dr ocksd
bl.a. att underlitta utbyte och arkivering av information om mark-
nadskontroll i en littillginglig databas. Férhoppningen ir att detta
leder till att marknadskontrollmyndigheterna inte behéver upprepa
tester och bedémningar av en viss produkt som myndigheterna i en
annan medlemsstat redan utfort. Forslaget syftar dven till att under-
litta anvindningen av Rapex-systemet; bl.a. férenklas kriterierna
for underrittelser 1 systemet, utforligare information ska limnas s3
att relevansen och uppféljningen blir bittre, och tidsfristerna fér
underrittelser dndras sd att de blir mer realistiska och genomfor-
bara.

Forslaget till férordning om konsumentprodukters sikerhet ska
ersitta det allminna produktsikerhetsdirektivet och direktivet
87/357/EEG om farliga livsmedelsimitationer’'. Férslaget syftar till
ett mer effektivt regelverk och tillimpningen 1 férhillande till sek-
torsspecifik produktlagstiftning tydliggors.

Det produktsikerhetskrav som faststillts 1 det allminna produkt-
sikerhetsdirektivet finns dven i detta férslag. Enligt kommissionen
kommer det dock att bli betydligt enklare att tillimpa kravet i
praktiken eftersom det i forslaget inférs en tydlig koppling till sek-
torsspecifik lagstiftning samt d& reglerna om standarder férenklas.

I forslaget faststills de grundliggande skyldigheter som de eko-
nomiska aktdrer som ingdr 1 konsumentprodukternas leveranskedja
ska uppfylla sdvida de inte omfattas av motsvarande krav 1 sektors-
specifik unionslagstiftning om harmonisering. Skyldigheterna giller
bl.a. mirkning, produktidentifiering, korrigerande dtgirder som ska
vidtas 1 samband med osikra produkter samt information till be-
hériga myndigheter.

2 Europaparlamentets och Ridets direktiv 87/357/EEG av den 25 juni 1987 om tillnirmning
av medlemsstaternas lagstiftning om produkter som, p& grund av sina yttre egenskaper, kan
forvixlas med andra produkter och hirigenom utgéra en risk fér konsumenters hilsa och
sikerhet.
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Liksom 1 det allmidnna produktsikerhetsdirektivet liggs 1 for-
slaget till ny férordning vikt vid anvindningen av standarder vid
bedémningen av om de allminna sikerhetskraven for en produkt ir
uppfyllda. Forfarandet f6r att identifiera befintliga standarder eller
for att begira att det utarbetas en europeisk standard som skulle
foranleda att man kan anta att en produkt ir siker har forenklats
och anpassats till férordning (EU) nr 1025/2012* som infér en ny
overgripande ram f6r europeisk standardisering.

Milsittningen var att produktsikerhetspaketet skulle antas 1
maj 2014 och att de nya rittsakterna skulle trida ikraft den
1 januari 2015. Férhandlingarna mellan medlemslinderna har dock
inte kunnat slutforas d& det rdder oenighet om en bestimmelse om
obligatorisk ursprungslandsmirkning av konsumentprodukter i f6r-
slaget till férordning om konsumentprodukters sikerhet.”

I oktober 2015 antog kommissionen en ny strategi f6r den inre
marknaden som syftar till att ytterligare stirka och férdjupa EU:s
inre marknad (COM(2015) 550 final). Strategin bestdr av ett flertal
tgirder for att nd detta mal. Kommissionen uttalar bl.a. att den ska
presentera ett initiativ f6r att 6ka andelen produkter som uppfyller
gillande krav. Initiativet ska bl.a. frimja ett nirmare samarbete mellan
marknadskontrollmyndigheter 1 de olika medlemsstaterna; t.ex. for-
bittring av informationsutbyte och frimjande av koordinering av
marknadskontrollprogram. Ekonomiska aktérer kommer ocks3 att
erbjudas ett system som ger dem méjlighet att digitalt visa behériga
myndigheter att produkten i friga uppfyller gillande krav. Kom-
missionen avser ocksd att ligga fram en dtgirdsplan for att ka
medvetenheten om principen f6r dmsesidigt erkinnande samt géra
en 6versyn av férordning (EG) nr 764/2008 om émsesidigt erkinn-
ande. I syfte att underlitta f6r féretag att marknadsféra sina pro-
dukter 1 en annan medlemsstat kommer kommissionen ocksd att
presentera en frivillig egen forsikran om 6verensstimmelse med rele-
vant lagstiftning.

2 Europapatlamentets och rdets férordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om
europeisk standardisering och om 4ndring av ridets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG
samt av Europaparlamentets och ridets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG,
98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om upphivande
av ridets beslut 87/95/EEG och Europaparlamentets och ridets beslut 1673/2006/EG.

» Regeringens skrivelse 2015/16:11, Verksambeten i Europeiska unionen under 2015, s. 168.
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Kommissionen och medlemsstaterna har under 2016 arbetat med
en dversyn av marknadskontrollbestimmelserna i férordning (EG)
nr 765/2008 och diskuterat andra initiativ som ska férbittra regel-
efterlevnaden pd produktomridet. Kommissionen har aviserat att
forslag i dessa delar kommer att limnas under hosten 2017.
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4 Internationell utblick

4.1 Norsk ratt

Norge deltar i EES-samarbetet och genom EES-avtalet ir landet
forpliktigat att 1 norsk ritt genomféra EU-férordningar pd samma
sitt som EU-direktiv och andra bindande harmoniserade rittsakter.
En EU-férordning har alltsd inte direkt bindande verkan, men ska
enligt artikel 7 1 EES-avtalet inférlivas i nationell norsk ritt. For-
ordning (EG) nr 765/2008 ir dirfér genomférd i norsk ritt 1 Lov
om det frie varebytte i EQS (EDS-vareloven) som alltsd ir en hori-
sontell lagstiftning om marknadskontroll.

Det allminna produktsikerhetsdirektivet ir genomfért 1 lov om
kontroll med produkter och forbrukertjenester (produktkon-
trolloven). Denna lag uppstiller ett generellt sikerhetskrav f6r pro-
dukter som inte ir reglerade sirskilt. Lagens syfte ir bl.a. att fore-
bygga att produkter medfér personskada eller miljoférstoring samt
sorja for att konsumentprodukter ir sikra (§ 1). Nigra viktiga be-
stimmelser i lagen dr bla. reglering om aktsamhet (§ 3) kriterier
for att virdera produktsikerheten fér konsumentprodukter och
konsumenttjinster(§ 3 b), ritt att faststilla specifika krav foér pro-
dukter, produktion, avfall etc. (§4), ritt att begira upplysningar
(§ 5), skyldighet att dterkalla eller oskadliggora en produke (§ 6 a),
anmilningsplikt f6r produkter som utgor en risk (§ 6 b) och ritt
att 3 information frin verksamheter och offentliga myndigheter
(5§ 9-10).

Utéver nimnda lagar finns det regler om marknadskontroll i flera
olika sektorsspecifika regelverk som giller produkter.

Norska marknadskontrollmyndigheter har genom lagar, féreskrif-
ter och delegeringar ritt att utéva kontroll ver produkter som faller
inom deras respektive ansvarsomride. Myndigheterna har 1 huvud-
sak foljande befogenheter och sanktionsméjligheter:
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— mojlighet att meddela omsittningsférbud,

— foreliggande om rittelse/indring,

— Dbeslut om dterkallelse eller tillbakadragande av produkter,
— foreliggande om foérstoring,

— import/exportférbud,

— tvangsmulkt',

— overtridelseavgift’, och

— polisanmilan.

Mojligheten att anvinda sig av dessa befogenheter och sanktioner
varierar mellan de olika marknadskontrollmyndigheterna, men samt-
liga myndigheter kan anvinda sig av flera av dem. Sanktionsméjlig-
heterna varierar ocksd mellan olika produktgrupper.

Om en ekonomisk aktor inte ger marknadskontrollmyndigheten
efterfrigade upplysningar eller i dvrigt inte samarbetar med myn-
digheten har flertalet myndigheter mojlighet att foreligga aktoren
att samarbeta eller limna begird information. Vidare har myn-
digheterna i varierande grad méjlighet att anvinda sig av de nimnda
sanktionsméjligheterna i dessa fall. Vite och overtridelseavgift ir
sirskilt vanligt férekommande.

Vilken sanktion som anvinds eller storleken av en ekonomisk
sanktion vid &vertridelse av gillande produktkrav beror pd svér-
hetsgraden av 6vertridelsen och vilken risk som ir férknippad med
den. Marknadskontrollmyndigheternas beslut om sanktioner ska vara
proportionerliga i férhillande till 6vertridelsen. Mot denna bakgrund
ska den enskilda myndigheten bedéma vilken sanktionsméjlighet
som ska viljas 1 varje sirskilt fall.

Marknadskontrollmyndigheternas egna utvirderingar tyder pd att
myndigheternas befogenheter och sanktionsméjligheter 1 de flesta
fall ar ullrickliga for att sikerstilla en effektiv marknadskontroll.

"En finansiell forpliktelse vars syfte dr att sikerstilla att regelverket f8ljs. Forpliktelsen
giller framdt 1 tiden, och dess syfte ir att fungera som ett patryckningsmedel. Kan jimstillas
med vite 1 svensk ritt.

2En finansiell forpliktelse vars syfte ir att fungera som en pifoljd for dsidosittande av en
skyldighet 1 lagstiftningen. Till skillnad frin vite giller den forhillanden i det férflutna.
Denna pifoljd typ har likheter med ett bétesstraff. Forpliktelsen kan nirmast jimstillas med
sanktionsavgift 1 svensk ritt.
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Det férekommer dock forslag om att stirka sanktionerna ytter-
ligare. Ett sddant exempel ir frigan om méjligheten att beslut om
vite ska inforas pd flera omrdden in i dag. Vidare finns det {6r vissa
omriden behov av en regeloversyn for att sikerstilla ett mer gene-
rellt regelverk.

4.2 Finsk ratt

I finsk ritt har varje enskild produktsektor traditionellt haft sin
egen lagstiftning om marknadskontroll. Den 1 januari 2017 tridde
emellertid den horisontella lagen om marknadskontroll av vissa pro-
dukter 16.12.2016/1137 i kraft. Lagen omfattar tio EU-direktiv pd
produktomrddet och tillimpas pd marknadskontrollen av de pro-
dukter som omfattas av de nationella lagar som har genomfért
produktdirektiven. Den tillimpas dessutom pd sddana tgirder av
kontrollmyndigheterna fér dessa produkter som avses 1 artiklar-
na 27-29 i férordning (EG) nr 765/2008. Genom den lagen ersitts
bestimmelserna om marknadskontroll i den sektorspecifika produkt-
lagstiftningen som omfattas av lagens tillimpningsomrdde. Lagen
innehiller gemensamma befogenheter och sanktionsmojligheter for
de marknadskontrollmyndigheter vars produkter faller under lagen.
Eftersom denna horisontella lag inte omfattar samtliga produktslag
pd marknaden kommer det dven 1 fortsittningen ocksg att finnas
sektorsspecifik lagstiftning for flertalet produkter. Avsikten ir dock
att 1 framtiden revidera sektorslagstiftningen och inlemma den 1 den
nya horisontella lagen om marknadskontroll.

Generellt regleras marknadskontrollmyndigheternas befogenheter
och sanktionsméjligheter 1 sektorslagstiftningen och utformningen
av bestimmelserna ir i stort sett dverensstimmande mellan de olika
sektorerna; det férekommer dock skillnader mellan sektorerna. I den
nya horisontella lagen om marknadskontroll regleras marknadskon-
trollmyndigheternas befogenheter och sanktionsméjligheter 1 lagens
tredje kapitel. En del av dessa befogenheter tillkommer dven Tull-
myndigheten. Befogenheterna som féljer av lagen ir i huvudsak
foljande.

— Ritt att {3 information av ekonomiska aktorer (8 §)

— Ritt att foreta inspektioner (9 §)
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— Ritt att ta produkter for undersokning (10 §)

— Raitt att f8 information av andra myndigheter och anvinda prover
som tagits av andra (11 §)

— Ritt att {8 information av anmilt organ (12 §)

— Ritt att limna ut sekretessbelagda uppgifter (13 §)
— Anlitande av utomstiende experter (14 §)

— Raitt till handrickning av polisen (15 §)

— Atgirdsforeliggande (17 §)

— Ritt att meddela forbud om tillverkning, utslippande eller till-
handahillande av en produkt (18 §)

— Foreliggande om aterkallelse (19 §)
— Informationsforeliggande (22 §)

— Exportférbud (23 §)

— Tvangsutférande (24 §)

— Foreliggande om forstoring (25 §).

Marknadskontrollmyndigheterna far férena ett forbud eller fore-
liggande som meddelats med stdd av lagen med vite eller hot om
tvdngsutférande (28 §).

I friga om regleringen i sektorslagstiftningen har myndigheterna
generellt sett ritt till nédvindig information frin de ekonomiska
aktorerna for kontrollen samt mojlighet att begira rittelse, med-
dela forsiljningsférbud eller besluta om 4terdragande eller ter-
kallelse av produkter som inte uppfyller gillande krav.

Den finska lagstiftningen om marknadskontroll innehéller inte
bestimmelser om sanktionsavgifter. Beslut som meddelas av mark-
nadskontrollmyndigheter kan férenas med vite, en mojlighet som
dock sillan anvinds. Sektorslagstiftningen innehdller ocksd straft-
rittsliga pafsljder, men dven de anvinds sillan.

Marknadskontroll utférs aktivt och det ir uppfattningen hos
Arbets- och niringsministeriet, som har berett den horisontella
lagen om marknadskontroll, att marknadskontrollen ir relativt effek-
tiv. Det har dock férekommit diskussioner om huruvida marknads-
kontrollen ensam har tillrickligt avskrickande effekt f6r oserigsa
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foretag eftersom sannolikheten fér att brister uppticks inte ir sir-
skilt stor och d& sanktionerna ir mindre betungande.

4.3 Nederlandsk ratt

Vid sidan av férordning (EG) nr 765/2008 finns regler om mark-
nadskontroll i flera olika sektorslagar pd produktomridet. I neder-
lindsk ritt finns dessutom en generell administrativ lag som
reglerar myndighetsutévning. Lagens bestimmelser giller for flera
olika myndigheter och alltsd inte endast for landets fem marknads-
kontrollmyndigheter. I lagens femte kapitel regleras vilka befogen-
heter som tillkommer den som utévar myndighet. Enligt dessa be-
stimmelser har den som utévar myndighet bl.a. ritt att 3 tlleride
till lokaler f6r inspektion, om nédvindigt genom assistans av polis.
Vidare féreskrivs 1 lagen om ritt till information och handlingar
samt ritt att inspektera produkter och ta produktprover. Det femte
kapitlet innehéller ocksd regler om olika tvingsitgirder. Férutom
regler om det formella férfarandet vid tvingsdtgirder finns bl.a.
regler om ritt att spirra av byggnader och beslagta produkter.

De specifika befogenheter och sanktionsméjligheter som tillkom-
mer marknadskontrollmyndigheterna regleras i de sektorsspecifika
regelverken. Befogenheterna och sanktionsméjligheterna varierar
ndgot mellan marknadskontrollmyndigheterna, men dessa skillnader
kommer sannolikt att minska med tiden di implementeringen av
EU-direktiv har en harmoniserande effekt pa existerande regelverk.
Generellt sett har marknadskontrollmyndigheterna méjlighet att fore-
ligga ekonomiska aktérer att dtgirda brister genom t.ex. dterkall-
else av produkter. Myndigheterna kan ocksd besluta att sjilva vidta
sddana 4tgirder. Nigra av myndigheterna kan péféra ekonomiska
aktorer administrativa boter vid 6vertridelse av produktreglerna.
Overtridelser av dessa regler ir ocksi ofta kriminaliserade och straff-
sanktionerade med boter eller fingelse 1 straffskalan. Marknads-
kontrollmyndigheternas beslut om sanktioner i det enskilda fallet
ska vara proportionerligt i férhillande till 6vertridelsen.

Uppfattningen bland de nederlindska marknadskontrollmyndig-
heterna ir generellt att deras befogenheter och sanktionsméjlig-
heter ir limpliga for att tillférsikra en effektiv marknadskontroll.
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4.4 Tysk ratt

Foérordning (EG) nr 765/2008 har 1 tysk ritt kompletteras av en
nationell lag om ackreditering. Den nationella lagen om produkt-
sikerhet innehiller bestimmelser om marknadskontroll som 2011
anpassades till bestimmelserna i1 férordning (EG) nr 765/2008 i syfte
att undvika avvikande reglering. Lagen om produktsikerhet fungerar
som sikerhetslagstiftning; dess bestimmelser om marknadskontroll
tillimpas inte om det finns ytterligare eller mer specifika bestim-
melser 1 annan lagstiftning. Regler om marknadskontroll finns ocksi
i flera olika nationella sektors- eller produktspecifika lagar och
forordningar eftersom flera produktkategorier inte omfattas av lagen
om produktsikerhet, som t.ex. medicintekniska produkter.

Férbundsministeriet f6r ekonomi och energi (Bundesministerium
fir Wirtschaft und Energie) har det 6vergripande ansvaret for
sektorsovergripande frigor och fér rittsakter som rér den euro-
peiska inre marknaden, vilket bl.a. omfattar regleringen om mark-
nadskontroll. Flera olika federala myndigheter ansvarar for mark-
nadskontroll av enskilda produktsektorer. Federala myndigheter
ansvarar for kontrollen 1 30 av 34 produktsektorer. Till exempel
ansvarar den federala myndigheten Bundesamt fiir Seeschifffahrt
und Hydrographie (Federal Maritime and Hydrographic Agency)
f6r marknadskontroll av produktsektorn marin utrustning.

I princip har myndigheterna likvirdiga befogenheter och sank-
tionsmojligheter 1 sin marknadskontrollverksamhet. Det férekom-
mer dock att de olika myndigheterna inte alltid har samma lagliga
mojligheter att vidta &tgirder mot produkter som inte uppfyller
gillande krav. I det enskilda fallet har det sektorsspecifika natio-
nella regelverket foretride.

De EU-direktiv pd produktomrddet som anger skyldigheter for
de ekonomiska aktérerna har implementerats i tysk ritt. Marknads-
kontrollmyndigheterna har siledes méjlighet att uppmana ekono-
miska aktodrer att vidta korrigerande &tgirder vid overtridelse av
produktreglerna. Sddana beslut kan f6r vissa produktsektorer férenas
med vite. I vissa nationella lagar kan en 6vertridelse straffas med
boter ps omriden av sirskild betydelse nir det giller dterfall. Ar det
frdga om upprepade 6vertridelser av allvarlig art kan &tal vickas.
Upprepade overtridelser kan ocksd leda till att aktdéren pdférs ett
visentligt hogre botesbelopp. Overtridelsens svirhetsgrad kan ocks$
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beaktas vid bestimmandet av botesbeloppet eller 1brottmélspro-
cessen. Kriterier vid en sddan bedémning kan t.ex. vara antalet silda
produkter, antalet anstillda hos den ekonomiska aktéren eller typen
av produktfel.

Befogenheter och sanktionsmojligheter bedéms som effektiva
och verkningsfulla (som t.ex. forsiljningsforbud). Det kan dock vara
svart att rikta dtgirder mot ekonomiska aktdrer som har sitt site
utanfér EU och den inre marknaden. Det férekommer att produ-
center utanfér EU forsoker kringgd produktlagstiftningen genom
att placera sina produkter pd den inre marknaden genom ”agenter”,
och dirigenom inte sjilva tar ansvar f6r produkten.

4.5 Irlandsk ratt

I irlindsk ritt finns inte ndgon horisontell nationell lag som reg-
lerar marknadskontrollen. Flera olika myndigheter har ansvar fér
marknadskontroll enligt olika EU-direktiv. Myndigheternas arbete
samordnas genom det nationella forumet fér marknadskontroll.
I detta forum méts myndigheterna tre till fyra ginger per ar for att
diskutera olika frigor. Utdver dessa motestillfillen samrider del-
tagarna ocksd informellt genom t.ex. telefonsamtal eller e-post for
att behandla sirskilda frigor.

Generellt sett har marknadskontrollmyndigheterna likvirdiga
sanktionsmojligheter. Det kan dock férekomma skillnader mellan
olika myndigheter beroende p& den enskilda irlindska lagstiftningen
som genomfor ett visst EU-direktiv. Sanktioner som kan aktuali-
seras ir t.ex. boter upp till ett belopp om 500 000 euro. Vissa 6ver-
tridelser kan ocksd vara straffsanktionerade med ett straffmaximum
om tvd drs fingelse. En sidan sanktion kan férenas med boter.
Ekonomiska aktdrer som inte samarbetar med marknadskontroll-
myndigheter kan anses gora sig skyldiga till brott.

Forumet f6r marknadskontroll ser f6r nirvarande dver mojlig-
heten att stirka marknadskontrollmyndigheternas befogenheter i friga
om beslag och férstoring av farliga produkter.
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4.6 Sammanfattande slutsatser

Samtliga tillfrigade linder ir medlemmar 1 EU eller ingdr i EES-
samarbetet varfér den EU-rittsliga lagstiftningen pd marknads-
kontrollomrddet ir bindande f6r dem. Marknadskontrollfrigor ir
sdledes reglerade pa likartat sitt i de olika linderna, dd EU-direktiv
genomforts 1 olika nationella produktlagstiftningar.

Norsk lag uppvisar betydande likheter med den svenska reg-
leringen om marknadskontroll, dvs. vid sidan av reglerna i férord-
ning (EG) nr 765/2008 respektive den nationella lag som genomfor
det allminna produktsikerhetsdirektivet finns regler om marknads-
kontroll i den nationella sektorsspecifika lagstiftningen. Aven irlindsk
lag synes ha stora likheter med den svenska lagstiftningen. I den
finska lagstiftningen har bestimmelser om marknadskontroll sam-
lats 1 en horisontell nationell lag vid sidan av férordning (EG)
nr 765/2008. Lagen reglerar befogenheter och sanktionsméjligheter
for de marknadskontrollmyndigheter som ir ansvariga myndigheter
for de 1 lagen nimnda produktregelverken. Samtliga myndigheter
vilkas verksamhet omfattas av lagen har siledes samma befogen-
heter och sanktionsméjligheter i sin kontroll. I tysk ritt har regler
om marknadskontroll och om myndigheternas befogenheter och
sanktionsmojligheter samlats 1 den lag som reglerar produktsiker-
het och som giller fér marknadskontrollmyndigheterna om inte
bestimmelser 1 den sektorsspecifika lagen har foretride. Lagen giller
dock inte fér alla produktkategorier.

I nederlindsk ritt finns en nationell lag som reglerar befogen-
heter f6r myndighetsutdvare. Lagen avser inte specifikt marknads-
kontrollmyndigheterna, men di dessa myndigheters verksamhet
utgdr myndighetsutévning omfattas de alltsd av lagstiftningen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att marknadskontroll ir
reglerad pd likartat sitt 1 samtliga tillfrigade linder, dir mojligen
lagstiftningen 1 Finland, Nederlinderna och Tyskland som reglerar
gemensamma befogenheter for flera olika myndigheter, skiljer sig
1 olika avseenden frin den norska, irlindska och svenska regleringen.
Ansvaret for att utféra marknadskontroll vilar ocksd pa flera olika
nationella myndigheter i de olika linderna, trots att antalet myn-
digheter varierar, och myndigheterna synes ha likartade befogenheter
och sanktionsmojligheter, trots att det kan férekomma mindre varia-
tioner myndigheterna emellan.
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5 Marknadskontroll i Sverige

5.1 Inledning

Marknadskontrollen i Sverige ir decentraliserad och ett antal stat-
liga och kommunala myndigheter bedriver marknadskontroll enligt
regelverk som genomfér harmoniserade EU-regler, men dven enligt
nationella regler pd det icke-harmoniserade omridet. Marknads-
kontrollmyndigheterna har ansvar f6r den svenska tillimpningen av
en eller flera rittsakter som reglerar produkter. Myndigheterna har
normalt dven ritt att besluta foreskrifter inom dessa sektorer och
har ofta, i de fall det ir friga om EU-direktiv, ansvaret fér genom-
forandet av direktivet i de delar som inte kriver lag- eller férord-
ningsform.

5.2 Marknadskontrollbegreppet

Begreppet marknadskontroll anvinds pd olika sitt i olika samman-
hang. I detta avsnitt problematiseras begreppet och ett resonemang
férs om vad som bor ingd 1 begreppet som en bakgrund till utred-
ningens arbete med kartliggning av svenska marknadskontroll-
myndigheter.

5.2.1 Marknadskontroll och annan produktreglering

I detta avsnitt behandlas frigan om marknadskontroll i férhillande
till annan produktreglering, vad som utmirker denna kontroll och
varfor den behévs 1 forhillande till 6vrig produktkontroll.
Marknadskontroll avser myndigheters kontroll av att produkter
motsvarar uppstillda krav, t.ex. sikerhetskrav, samt att produkter
ir mirkta pd foreskrivet sitt och férsedda med nédvindig doku-
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mentation. Marknadskontroll genomférs efter det att en produkt
har slippts ut pd marknaden. Det ir tillverkaren, eller andra ekono-
miska aktorer i senare led, som ansvarar for att produkten vid till-
handahillandet pd marknaden uppfyller de gillande produktkraven.
Marknadskontroll har sedan en ldng tid tillbaka och pd allt fler
produktomriden ersatt kostsamma férhandskontroller 1 myndigheters
regi.

Marknadskontroll kan sigas bestd av tvd delar. En del utgors av
att myndigheterna dvervakar marknaden, direkt genom inspektion
eller indirekt med hjilp av olika informationskillor. Den andra
delen bestdr av de dtgirder som vidtas for att avhjilpa eventuella
upptickta brister, vilket kan ske genom frivillig rittelse frin den
berorda aktorens sida eller genom att myndigheten vidtar tvings-
dtgirder. Vid upptickt av en produkt som inte uppfyller gillande
krav har svenska myndigheter som bedriver marknadskontroll alltsd
olika befogenheter och mojligheter att rikta sanktioner mot den
ekonomiska aktéren som ir ansvarig for tillverkning, import eller
annan distribution av produkten. Det kan t.ex. vara frdga om beslut
om forsiljningsforbud eller om terkallelse av produkten. I vissa
fall kan upptickta avvikelser utgora brott enligt svensk lag och leda till
stal och eventuellt fillande dom. Aven sanktionsavgift kan aktualiseras
for vissa regelovertridelser.

Genom marknadskontroll skyddas anvindare frin produkter
som ir farliga eller pd annat sitt inte motsvarar de krav som lag-
stiftaren har uppstillt f6r dem. Marknadskontroll avser ocksd att
frimja en sund konkurrens pd marknaden genom att oseridsa akts-
rer hindras frin att saluféra produkter som inte uppfyller gillande
krav. Det bedéms som limpligast och mest effektivt att kontrollen
sker nir produkten befinner sig i distributionskedjan samt att
eventuella dtgirder for att korrigera fel sker 1 detta stadie. P§ s3 sitt
kan vid fel och brister &tgirder vidtas som syftar till att skydda
samtliga presumtiva anvindare, som t.ex. dterkallelse eller tillbaka-
dragande av en produkt frin marknaden.

Aven andra former av tillsyn av produkter och deras anvindning
forekommer 1 sdvil unionsrittslig lagstiftning som 1 svensk ritt.
Lagstiftaren har funnit att det fér vissa produkter finns sidana
skyddsskil som motiverar en begrinsning av den enskildes ritt att
t.ex. inneha, hantera eller féra in vissa produkter i landet. Detta dd
produkten i sig anses s& farlig att dess anvindning behover regleras
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dven om produkten uppfyller gillande produktkrav. Tillsyn i dessa
fall sker allts8 p& individnivd, dvs. den enskildes anvindning av
produkten ir omgirdad av lagstadgade anvindningsvillkor. Sdana
villkor kan t.ex. vara krav pd tillstind for att hantera en viss pro-
dukt eller specifika villkor for hur en produkt fir hanteras. Den
anvindare som bryter mot dessa villkor riskerar att drabbas av olika
myndighetsingripanden, som t.ex. féreliggande i forening med vite.
Individen kan ocksd riskera att 4talas f6r brott och vid fillande dom
3doémas boter eller fingelse. De berorda produkterna omfattas dock i
normalfallet ocksi av bestimmelser om marknadskontroll, dvs.
skyddshinsyn fér dessa produkter kriver bide kontroll i distri-
butionskedjan av att produkten uppfyller gillande krav (dvs. mark-
nadskontroll) och kontroll av den enskildes anvindning av en pro-
dukt. Som exempel kan hir ges brandfarliga och explosiva varor dir
Myndigheten f6r samhille och beredskap utévar marknadskontroll
over explosiva varor och de produkter fér hantering av brandfarliga
och explosiva varor som regleras i1 féreskrifter under lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor. Samtidigt ir individers han-
tering av dessa produkter underkastade olika anvindningsvillkor
inimnda lag. Hir mots alltsd tva olika skyddshinsyn; dels vikten
att produkten uppfyller gillande krav, dels sidana sikerhetsaspekter
som kriver kontroll pd individniva.

Vidare finns det sidana skyddshinsyn som ir s3 starka att lag-
stiftaren — utéver marknadskonttroll och kontroll p4 individnivd —
kriver att produkter som anses vara av sirskild farlig art godkinds
av behérig myndighet innan produkten slipps ut pid marknaden.
Som exempel kan ges vixtskyddsmedel som omfattas av EU:s vixt-
skyddsmedelsférordning', som bl.a. innehéller krav pd produktgod-
kinnande, vilket innebir att produkten ska godkinnas av behérig
myndighet f6r att {4 slippas ut pd marknaden. Produkterna ir ocksi
omgirdade av anvindningsvillkor foér den enskilde i den svenska
lagstiftning som kompletterar férordningen. Produkterna ir ocksd
underkastade regler om marknadskontroll, vilken 1 Sverige bedrivs
av Kemikalieinspektion.

! Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om
utslippande av vixtskyddsmedel pd marknaden och om upphivande av ridets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG som 1 svensk ritt kompletteras av bla. férordningen (2014:425)
om bekimpningsmedel och Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:3) om bekimp-
ningsmedel.
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Sammanfattningsvis kan sigas att marknadskontroll riktar sig
mot de enskilda produkterna pd marknaden. Forutom kontroll av
att sjilva produkten uppfyller gillande krav innefattar den en kon-
troll av att de ekonomiska aktérerna har uppfyllt sina skyldigheter.
Det kan avse krav pd att de ska ha upprittat féreskriven dokumen-
tation och genomfért foreskrivna procedurer f6r bedéomning av
overensstimmelse av produkten, dvs. att de har tillgodosett sidana
krav som inte direkt gir att utlisa av den enskilda fysiska pro-
dukten. De eventuella dtgirder som kontrollen resulterar i riktas
mot de ekonomiska aktdrer som antingen tillverkar, importerar
eller distribuerar produkten. I frdga om annan produkttillsyn ir det
i stillet normalt den enskildes anvindning av en viss produkt som
regleras. Marknadskontroll ir den mest effektiva formen av kon-
troll for att mota de skyddshinsyn som kontrollen syftar att
tillvarata; genom att myndigheterna har ritt att fatta beslut om t.ex.
dtertagande eller iterkallelse av produkter som inte uppfyller gill-
ande krav kan anvindarkollektivet i sin helhet skyddas frin osikra
eller farliga produkter. For att uppnd detta mil behovs alltsd mark-
nadskontroll, medan produktkontroll pd individnivd inte kan nd
samma resultat 1 detta avseende. Sidan kontroll fyller i stillet en
annan funktion; att skydda enskilda individer frn produkter som
beddéms som farliga dven om de uppfyller gillande krav.

5.2.2  Marknadskontroll i unionsrattslig kontext

I detta avsnitt gors en f6rdjupning om begreppet marknadskontroll
och dess innebérd 1 unionsrittslig kontext.

Enligt kommissionens riktlinjer 1 2016 drs bld bok om genom-
forandet av EU:s produkibestimmelser’ giller unionens harmoni-
seringslagstiftning for produkter som ska slippas ut pd marknaden
samt dven nir produkten slipps ut pd marknaden och tillhandahills
till dess att den nér slutanvindaren. Nytillverkade produkter, men
ocksd anvinda produkter och andrahandsprodukter som importerats
frén ett tredjeland omfattas av den harmoniserade lagstiftningen

2 Publikationen ir en vigledning vars syfte ir att bidra till en bittre férstdelse av EU:s pro-
duktbestimmelser och till en mer enhetlig och konsekvent tillimpning mellan olika sektorer
och avser industriprodukter som anvinds av konsumenter eller yrkesverksamma. Den om-
fattar inte livsmedels- och jordbruksprodukter (s. 5 och 13 i publikationen).
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nir produkten for férsta gdngen férs in pd unionsmarknaden. D3
slutanvindaren har fitt produkten i sin besittning ir det inte lingre
frdga om en ny produkt. Nir produkten ndtt detta stadie omfattas
den sédledes inte lingre av harmoniseringslagstiftningens krav.’

Enligt férordning (EG) nr 765/2008 avses med produkt “ett imne,
preparat eller annan vara framstilld genom en tillverkningsprocess
som inte utgdr livsmedel, foder, levande vixter och djur, produkter
av minskligt ursprung samt produkter av vixter och djur med
koppling till deras framtida fortplantning” (artikel 15.4). De sektors-
overgripande reglerna om marknadskontroll i férordningen (EG)
nr 765/2008 ir alltsd inte tillimpliga pd bla. livsmedel. Krav pd
livsmedel och kontroll av dessa ir reglerat pd EU-nivd genom flera
rittsakter pd omrddet som inte ir utformade enligt den nya meto-
den.

Harmoniseringslagstiftningen giller firdiga produkter. Det fore-
kommer dock dven andra beteckningar i de enskilda produktdirek-
tiven for de féremdl som omfattas av lagstiftningen, t.ex. utrust-
ning, instrument, material, komponenter, enheter, delar, tillbehor,
eller delvis firdiga maskiner. Komponenter och reservdelar kan alltsd
enligt en viss rittsakt vara en firdig produkt vars slutanvindning
t.ex. bestdr 1 att monteras till en firdig produkt. En produkt vars
ursprungliga egenskaper eller indamdl har indrats efter att den
tagits 1 bruk anses vara en ny produkt om férindringen visentligt
paverkat produktens verensstimmelse med harmoniseringslagstift-
ningen.*

En produkt tillbandabdlls pA marknaden nir den levereras for
distribution, forbrukning eller anvindning p& unionsmarknaden i
samband med kommersiell verksamhet, mot betalning eller gratis
(artikel 2.1 1 férordning (EG) nr 765/2008). En produkt slipps ut
pd marknaden nir den tillhandahills p& gemenskapsmarknaden for
forsta gdngen (artikel 2.2 1 nimnda férordning).

Den ekonomiska aktéren som slipper ut en produkt pd mark-
naden ir antingen en tillverkare eller en importér. Nir en tll-
verkare eller en importdr levererar en produkt till en distributor
eller en slutanvindare f6r forsta gdngen ir en sddan transaktion att

’ Europeiska kommissionen — 2016 &rs bli bok om genomfsrandet av EU:s produktbestim-
melser, EUT C272 s. 15.
#2016 &rs bla bok om genomférandet av EU:s produktbestimmelser s. 16.
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se som “utslippande pd marknaden”. De eventuella efterféljande
transaktionerna, t.ex. frin distributér till distributor eller frin
distributor till slutanvindare, ir ett tillhandah8llande av produkten.
Begreppet utslippande pd marknaden avser varje individuell produkt
som tillhandahdlls och inte en viss produkttyp. Det har siledes inte
ndgon betydelse om produkten tillverkats individuellt eller ingdr i
en produktserie.’

Nir en produkt tillhandahdlls p& unionsmarknaden fér férsta
gdngen ska den uppfylla de produktkrav som anges i den harmo-
niserade lagstiftningen vid tidpunkten for utslippandet (givetvis
under forutsittning att det ir friga om en produkt vars egenskaper
regleras 1 harmoniserad lagstiftning). Detsamma giller for anvinda
produkter och andrahandsprodukter som importerats frin tredje-
linder nir de f6rs in pd unionens marknad for forsta gingen. Detta
innebir att produkten miste vara utformad enligt de grundliggande
kraven 1 den rittsakt som reglerar produktkraven och tillverkaren
maste ha slutfért riskbedémningen och bedémningen av éverens-
stimmelse. Tillverkaren ska ocksd ha utfirdat forsikran om overens-
stimmelse, samt forsett produkten med den mirkning som krivs
(som t.ex. CE-mirkning) samt slutfért den tekniska dokumenta-
tionen.’

For vissa produktkategorier giller 1 stillet att produktkraven ska
vara uppfyllda nir produkten tas i bruk. Detta begrepp anvinds
bl.a. for hissar, vissa maskiner, mitinstrument och radioutrusning.
En produkt tas 1 bruk vid den tidpunkt di den anvinds inom
unionen av slutanvindaren f6r forsta gdngen och for de dndamail
som produkten dr avsedd fér. Kravet att kunna visa produkters
overensstimmelse med produktkraven 1 samband med ibruktagandet
giller endast produkter som inte har slippts ut pd marknaden innan
de tas 1 bruk eller som kan anvindas férst efter de satts samman
eller installerats, eller vars dverensstimmelse kan pdverkas av distri-
butionsférhillanden (t.ex. lagring eller transport).”

I artikel 2.17 1 férordning (EG) nr 765/2008 definieras begreppet
marknadskontroll ”som den verksamhet som bedrivs och de &t-
girder som vidtas av de offentliga myndigheterna fér att se till att

> 2016 &rs bld bok om genomférandet av EU:s produktbestimmelser s. 18.
62016 4rs bli bok om genomférandet av EU:s produktbestimmelser s. 20.
72016 &rs bld bok om genomférandet av EU:s produktbestimmelser s. 22.
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produkterna 6verensstimmer med de krav som faststills i relevant
harmoniserad gemenskapslagstiftning och inte hotar hilsan, siker-
heten eller andra aspekter av skyddet av allminintresset”. Av artikelns
lydelse framgir alltsd inte vid vilkken tidpunkt som marknads-
kontrollen ska ske. Formuleringen 1 sig utesluter inte att marknads-
kontroll skulle kunna utféras innan en produkt slipps ut pd mark-
naden, dvs. dess lydelse exkluderar inte férhandskontroll som en
del av marknadskontrollen. Inte heller utesluts kontroll av anvinda
produkter enligt lydelsen.

Aven i det allminna produktsikerhetsdirektivet finns regler om
marknadskontroll, men sjilva begreppet® ir inte definierat i rittsakten
(mer om direktivets bestimmelser, se avsnitt 3.4.2). Direktivet inne-
hiller uttryckliga regler om medlemsstaternas skyldighet att orga-
nisera och utféra marknadskontroll (se artiklarna 6-9 i direktivet).
Enligt direktivets bestimmelser ska medlemsstaternas myndigheter
overvaka produkternas dverensstimmelse med de allminna siker-
hetskraven. Myndigheterna ska bl.a. ha befogenhet att kontrollera
marknadsférda produkter, att begira nodvindiga upplysningar av
niringsidkarna och att gora stickprovskontroller. For att garantera
en effektiv marknadskontroll i syfte att sikerstilla en hog skyddsnivd
for konsumenternas hilsa och sikerhet ska medlemsstaterna inféra
limpliga metoder f6r kontrollen, t.ex. sektoriella 6vervakningspro-
gram. I direktivet nimns inte 1 vilket skede denna kontroll bor
goras, dvs. forhandskontroll ir inte heller enligt detta direktiv ut-
tryckligen uteslutet frin de dtgirder som kan innefatta marknads-
kontroll. Det allminna produktsikerhetsdirektivets regler om mark-
nadskontroll giller — till skillnad frdn férordning (EG) nr 765/2008
— 1 vissa delar dven for produkter som redan ir i anvindning eller
som siljs begagnade.

Enligt kommissionens riktlinjer kontrollerar marknadskontroll-
myndigheterna att en produkt uppfyller de krav som giller vid den
tidpunkt di produkten slipps ut pd marknaden eller, i tillimpliga
fall, tas 1 bruk. Vidare anfér kommissionen att marknadskontrollen
inte sker formellt under konstruktions- och tillverkningsfaserna,

81 det allminna produktsikerhetsdirektivet och i vissa enskilda direktiv utformade enligt den
nya metoden anvinds 1 svensk dversittning begreppet marknadsdvervakning” som 1 och for
sig kan ses som en mer direkt dversittning av det engelska begreppet "market surveillance”.
Begreppet “marknadskontroll” fick dock tidigt genomslag 1 Sverige och har blivit ett etable-
rat begrepp 1 svensk produktlagstiftning.

85



Marknadskontroll i Sverige SOU 2017:69

eftersom tillverkaren 1 dessa skeden inte har tagit det formella
ansvaret fér produkternas Sverensstimmelse, vilket 1 normalfallet
gors genom CE-mirkning av produkterna. Marknadskontrollmyndig-
heterna och de ekonomiska aktérerna ir dock enligt kommissionen
fria att samarbeta under konstruktions- och tillverkningsfaserna. Ett
sddant samarbete kan leda tll att problem med bristande 6verens-
stimmelse uppticks s tidigt som mgjligt och att férebyggande 4t-
girder vidtas for att avhjilpa brister.”

5.2.3 Marknadskontroll i nationell ratt
Begreppet tillsyn

Regler om marknadskontroll finns 1 ett flertal regelverk i svensk
ritt. Begreppet marknadskontroll anvinds dock inte genomggende
1 de olika rittsakterna, utan det kan férekomma att regler som ror
kontroll av produkter istillet sorterar under begreppet tillsyn. I
detta avsnitt gors dirfor en Sversiktlig genomging av detta begrepp.

Enligt regeringen bor tillsynsbegreppet frimst anvindas fér
“verksamhet som avser sjilvstindig granskning fér att kontrollera
om tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra
bindande foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om 3tgirder
som syftar till att stadkomma rittelse av den objektsansvarige”."
Enligt denna definition ir tillsyn en verksamhet som syftar till att
granska en aktors efterlevnad av gillande regelverk. Tillsyn ir ocksd
ritten att besluta om ingripande fér att avhjilpa fel och brister. En
ytterligare viktig del i tillsynsbegreppet ir att tillsyn bér utdvas av
ett organ som har en sjilvstindig stillning gentemot den aktor vars
verksamhet tillsynen riktas mot. Detta fér att garantera trovirdig-
heten i tillsynen."

Tillsynsutredningen framférde 1 sitt slutbetinkande 2004 att det
1 begreppet tillsyn inte bor ingd aktiviteter som radgivning, infor-
mation och normering i form av utfirdande av féreskrifter.” Denna
stdindpunkt har vidhillits av regeringen som 1 nimnda skrivelse
anger att det inte ir limpligt att tillsynsmyndigheten upptrider

92016 4rs bli bok om genomférandet av EU:s produktbestimmelser s. 99.

19 Regeringens skrivelse 2009/10:79 En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn s. 14.

' Skr. 2009/10:79 s. 16.

12SOU 2004:100 Tillsyn — Férslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn, s. 50 £f.
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som konsult och ger rdd om hur tillsynsobjekten ska agera 1 speci-
fika drenden. Samtidigt framfors att inom vissa tillsynsomraden kan
det finnas skil fér att dven rekommendationer och vigledning ska
ingd i tillsynen."”

Begreppet tillsyn férekommer 1 ett flertal nationella regelverk.
Nigon strikt och allmingiltig definition av begreppet tillsyn 1 svensk
ritt finns dock inte. Regeringen efterstrivar en storre enhetlighet
bland tillsynsregleringarna men det gir inte att bortse frdn att manga
tillsynsomriden har visentligt olika férutsittningar, som péverkar
hur tillsynsreglerna bor utformas for att effektivt bidra till att de
materiella reglerna efterlevs och intentionerna i regelverken for-
verkligas."

Miljobalken (1998:808) ir ett av de regelverk dir begreppet tillsyn
anvinds. Tillsyn dr enligt 26 kap. 1 § denna balk ett medel fér att
sikerstilla syftet med lagstiftningen och de féreskrifter som
meddelats med stdd av balken. Tillsynen bestar enligt lagrummet av
verksamhet som innebir att kontrollera att lagen 6ljs och vidta
dtgirder for att 8stadkomma rittelse om sd inte sker. Med tillsyn
avses ocksd verksamhet som syftar till att genom rddgivning och
information skapa férutsittningar for att balkens indamal ska kunna
tillgodoses. Naturvirdsverket har delat in tillsynen under miljs-
balken 1 tre olika typer: systemtillsyn, detaljtillsyn samt information
och rid. Vid systemtillsynen kontrolleras verksamhetsutévarens
egenkontroll medan detaljtillsynen avser granskning av verksam-
hetens direkta pdverkan pd miljon och att gillande regler f6ljs. Den
ridgivande formen av tillsyn kan ges for att underlitta lagefter-
levnad och bestdr t.ex. av riktade utskick till verksamhetsutévare
och informationsméten.” Exemplet visar att tillsynsbegreppet i
detta fall har getts en ndgot vidare innebord in den definition av
begreppet som regeringen gett uttryck fér dd iven informations-
och rddgivning faller in under lagens tillsynsbegrepp.

13 Skr. 2009/10:79 s. 18.
" Skr. 2009/10:79 5. 12 f.
!5 Naturvirdsverket, Effektiv miljétillsyn, Rapport 6558, 2013, s. 55.
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Marknadskontroll

I detta avsnitt berérs hur begreppet marknadskontroll anvinds
nationellt i férhdllande dess unionsrittsliga anvindning och vilken
innebérd utredningen anser bér innefattas 1 begreppet samt hur
marknadskontroll forhdller sig till begreppet tillsyn.

Enligt 2 § forordningen om marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn dr marknadskontroll “den verksamhet som en
statlig myndighet eller en kommun bedriver och de dtgirder som
den vidtar fér att se till att en vara som tillhandah8lls pd marknaden
uppfyller gillande krav”. Utéver kontroll enligt harmoniserad lag-
stiftning avses ocksd kontroll med stdd av regler som genomfér det
allminna produktsikerhetsdirektivet samt kontroll enligt nationella
regler pd det icke-harmoniserade omridet. Marknadskontrollverk-
samhet enligt denna definition ir till skillnad frn definitionen 1
artikel 2.17 forordning (EG) nr 265/2008 uttryckligen begrinsad
till kontroll av produkter som tillhandahills pd marknaden. Enligt
paragrafens lydelse ir sdledes forhandskontroll och annan kontroll
innan tillhandah8llandet inte att se som marknadskontroll.

I betinkandet Tillsyn for sikra wvaror och ppna marknader
definierades marknadskontroll som ”som den kontroll som iger
rum nir en vara slipps pd marknaden eller f6rst tas 1 bruk och som
innebir att en myndighet kan vidta dtgirder for att sikerstilla att
en vara uppfyller stillda krav”. Vidare angavs att 1 definitionen av
marknadskontroll ingér inte kontroll i konstruktions- och tillverk-
ningsskedet och inte heller &terkommande kontroll eller besiktning
for att kontrollera om en produkt som anvinds fortfarande upp-
fyller regelverket trots forslitning. Det konstaterades ocksd att
kontroll av tillverkningssystem och egenkontroll som utférs av
niringslivet kan minska behovet av marknadskontroll, men att si-
dan kontroll inte ir marknadskontroll. Marknadskontroll skiljer sig
enligt betinkandet frdn annan tillsyn ”genom att det i princip ir via
stickprov pid marknaden som myndigheterna kan kontrollera att
varor uppfyller stillda krav inom de berérda regelomriddena”.'®

I betinkandet EU, Sverige och den inre marknaden behandlades
ocksd frigor om marknadskontroll. Ndgon annan definiton av be-
greppet gjordes inte, utan det hinvisades till det tidigare betink-

1 SOU 2004:57, Tillsyn for sikra varor och dppna marknader, s. 31 ff.
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andets definition. Det konstaterades dock att marknadskontrollen
inte endast omfattar kontrolldtgirder utan en mingd dtgirder frin
myndigheternas sida som syftar till garantera att produkterna upp-
fyller de krav som stills."”

I prop. 2010/11:80 angav regeringen att marknadskontroll kan
beskrivas som en sirskild form av myndighetstillsyn som syftar till
att sikerstilla att produkter som slipps ut pd marknaden eller tas i
bruk forsta gdngen uppfyller féreskrivna krav. Vidare uttalades att
marknadskontroll av produkter gérs efter att dessa slippts ut pd
marknaden 1 regel genom stickprovsvisa undersdkningar av produk-
ter pd marknaden samt att marknadskontroll inte avser férhands-
kontroll eller dterkommande kontroll eller besiktning. Marknads-
kontroll omfattar enligt denna definition inte kontroll i konstruktions-
och produktionsskedet och inte heller regelbunden kontroll eller
besiktning fér att kontrollera om en produkt som anvinds fort-
farande uppfyller gillande krav trots forslitning.' Regeringen vidhsll
genom denna definition vad tidigare angetts vara innebérden av
begreppet marknadskontroll.”

De redovisade forarbetsuttalandena ger alltsd uttryck f6r att mark-
nadskontroll avser kontroll av produkter vid den tidpunkt de till-
handahills pd marknaden, dvs. efter de har slippts ut pd marknaden.
Sddan kontroll kan goras dels proaktivt, dvs. genom planerade stérre
eller mindre kontrollinsatser, dels reaktivt, dvs. pid grund av
intriffade hindelser eller efter anmilningar om farliga produkter.
Kontroller under produktionsstadiet, férhandskontroller och &ter-
kommande kontroller av produkter i anvindning ingdr enligt de
samstimmiga uttalandena inte begreppet marknadskontroll. Denna
innebord av begreppet marknadskontroll éverensstimmer dven med
de uttalanden som kommissionen gjort i den s.k. bld boken (se
avsnittet 5.2.2), att kontroll under konstruktions- och tillverk-
ningsskedet inte utgér marknadskontroll eftersom tillverkaren i dessa
skeden dnnu inte tagit ansvar for produkternas éverensstimmelse
genom t.ex. CE-mirkning.

7SOU 2009:71, EU, Sverige och den inre marknaden, s. 246 {.

18 Prop. 2010/11:80 Ny lag om ackreditering och teknisk kontroll, s. 44.

19 Se t.ex. prop. 2004/05:98, Riktlinjer for marknadskontroll av produkter, m.m. s. 7,
och prop. 2003/04:121 Ny produktsikerbetslag, s. 64.
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Mot bakgrund av det sagda instimmer utredningen i tidigare
forarbetsuttalanden och ir av uppfattningen att kontroll 1 kon-
struktions- och tillverkningsskedet inte dr att se som marknads-
kontroll, &ven om en sddan kontroll i sig inte ir utesluten enligt
den vida definition av begreppet som finns i férordning (EG)
nr 765/2008. Kontroll i tillverknings- och konstruktionsskedet ir
av naturliga skil mer riktad mot tillverkaren och de olika tillverk-
ningsprocesserna och inte mot sjilva produkten eftersom det i dessa
skeden inte finns nigon firdig produkt att kontrollera. Vidare
importeras ménga produkter till EU frén tredjeland, vilket innebir
att kontroll 1 tillverkningsstadierna for dessa produkter svérligen
kan genomféras. Det sagda hindrar dock inte att kontroll i pro-
duktionsleden genomférs 1 samrdd med tillverkarna. Tvirtom kan
en sidan kontroll bidra till att fler firdiga produkter uppfyller
gillande krav, vilket i férlingningen kan minska behovet av mark-
nadskontroll. Aterkommande kontroller av produkter i anvindning
utgdr inte heller marknadskontroll, eftersom dessa produkter har
nitt slutanvindaren och dirmed inte lingre omfattas av regleringen
1 férordning (EG) nr 765/2008 (se avsnitt 5.2.2 om kommissionens
uttalanden i dess riktlinjer). For produkter inte har slippts ut pd
marknaden innan de tas 1 bruk eller som kan anvindas forst efter de
satts samman eller installerats kan dock marknadskontroll ske forst
nir produkten for férsta gdngen tagits 1 bruk.

Enligt regeringen ir tillsyn frimst verksamhet som syftar till att
granska en aktors efterlevnad av gillande regelverk och ritten att
besluta om atgirder for att avhjilpa de fel och brister som har
upptickts vid en sddan granskning, medan t.ex. informationsgiv-
ning i normalfallet faller utanfér begreppet. Marknadskontroll-
myndigheterna bedriver produktkontroll i syfte att kontrollera att
produkterna uppfyller gillande krav och har i denna verksamhet
befogenhet att rikta olika sanktioner mot den aktér som ir ansvarig
for upptickta brister. Denna del av deras verksamhet faller alltsd in
under tillsynsbegreppet som det ir beskrivet av regeringen.

I begreppet marknadskontroll bér enligt utredningens mening
dven ingd sddana 4tgirder som avser myndigheternas fortlépande
overvakning av marknaden och deras samverkan med andra myn-
digheter, som t.ex. utbyte av information och erfarenheter om vissa
produkter som varit féremsl fér kontroll. Aven samverkan med
foretridare for organisationer och niringsliv samt informations-
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givning till ekonomiska aktorer, t.ex. information om vilka regel-
verk som ir tillimpliga for en viss produkt, bor enligt utredningen
ingd 1 begreppet. Nimnda &tgirder dr viktigt komplement till de
stickprovsvisa kontroller som utgér sjilva produktkontrollen.
Myndigheternas arbete med dessa dtgirder fir anses bidra till mer
effektiv marknadskontroll och till att produkter uppfyller gillande
krav och dirmed vara en del av marknadskontrollverksamheten. I
och med att dessa dtgirder inkluderas 1 begreppet marknads-
kontroll bor de ocksd anses utgora en del av den tillsyn som mark-
nadskontrollmyndigheterna bedriver. Marknadskontroll 4r alltsd en
form av tllsyn dir det — utéver kontroll av produkter som till-
handahills pi marknaden — dven ingdr andra férebyggande tgirder
som syftar till att produkter ska uppfylla gillande krav, som t.ex.
informationsgivning och erfarenhetsutbyte.

En annan nirliggande friga ir vad som ska anses ingd i be-
greppet produkt. Livsmedel ir t.ex. exkluderat frén tillimpnings-
omrddet foér forordning (EG) nr 765/2008. Nigon sddan begrins-
ning gors dock inte 1 det allminna produktsikerhetsdirektivet.
Kontroll av livsmedel regleras 1 ett flertal harmoniserade rittsakter
och utférs 1 Sverige av bl.a. Livsmedelsverket. Sidana kontroller
gors bade 1 tillverkningsprocessen av olika livsmedel, men kon-
troller gors ocksd av firdiga livsmedelprodukter i1 handeln. Den sist-
nimnda formen av kontroll utgér enligt utredningens mening en
sddan kontroll som ovan beskrivits som marknadskontroll. Utred-
ningen anser dirfor att det inte finns skil att 1 kartliggningen av
svenska myndigheter som bedriver marknadskontroll géra nigon
begrinsning f6r olika produktslag. En annan frdga som utredningen
dterkommer till 1 f6ljande kapitel dr dock om skillnad bor goras
mellan olika produktslag i1 friga om de forslag som utredningen
limnar.

5.3 Den svenska organisationen av marknadskontroll
5.3.1  Marknadskontrollradets sammansattning

Den svenska modellen f6r marknadskontroll kriver i flera avseenden
samarbete mellan marknadskontrollmyndigheter for att uppnd en
effektiv och rittssiker kontroll. En produkt faller ofta under flera
olika regelverk vilket kan innebira att mer in en myndighet an-
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svarar for kontroll av en och samma produkt. Det kan ocks3 finnas
situationer dir det dr oklart vilken myndighet som har ansvar fér
att utéva marknadskontroll f6r vissa produkter. En effektiv sam-
ordning pd nationell nivd ir ocksd viktigt for att kunna bedriva ett
vil fungerande samarbete med marknadskontrollmyndigheter i andra
medlemsstater. For att administrera sddant samarbete har Mark-
nadskontrollridet skapats.

Marknadskontrollrddet ir ett nationellt samordningsorgan for
marknadskontroll. Rddets uppgifter, funktion och sammansittning
regleras 1 férordning om marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn. Marknadskontrollrdet ir placerat vid Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), som ansvarar fér
ordférandeskap och sekretariat, vilket foljer av 5 och 9 §§ nimnda
férordning. Ridet bestdr av 17 statliga marknadskontrollmyndig-
heter® samt Kommerskollegium och Tullverket (6§). Kommers-
kollegium medverkar i rddet dd marknadskontroll ir en komponent
1 den overgripande regleringen av varors fria rorlighet pd den inre
marknaden, dir kollegiet har sirskild kompetens och sirskilda funk-
tioner. Tullverket har en viktig funktion i kontrollen av varor frén
tredje land. Forordningen (EG) nr 765/2008 stiller krav p& kon-
troll av produkter frin tredje land vilket férutsitter ett vil fungerande
samarbete mellan marknadskontrollmyndigheter och Tullverket.

Marknadskontrollrddet har bla. till uppgift att fungera som ett
nationellt samordningsorgan 1 frigor om marknadskontroll, frimja
samverkan och effektivitet 1 kontrollen, organisera erfarenhets-
utbyte mellan myndigheter, underlitta allminhetens och nirings-
livets kontakter med marknadskontrollmyndigheterna, frimja sam-
arbete med marknadskontrollmyndigheter 1 andra medlemslinder
och &rligen utarbeta och genomféra en nationell handlingsplan for
marknadskontroll (7§). Radet ska 1 sitt arbete samrida med och
inhimta synpunkter av betydelse f6r marknadskontroll frin myndig-
heter, foretridare for niringsliv, konsumenter och andra intressenter

GR2

2 Arbetsmiljéverket, Boverket, Elsikerhetsverket, Energimyndigheten, Inspektionen fér vird
och omsorg, Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Likemedelsverket, Myndigheten for
press, radio och tv, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Naturvrdsverket, Post-
och telestyrelsen, Socialstyrelsen, Strilsikerhetsmyndigheten, Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll och Transportstyrelsen. Sedan den 1 juli 2017 ingdr ocksd Folkhilso-
myndigheten 1 Marknadskontrollrddet, som marknadskontrollmyndighet enligt lagen (2017:425)
om e-cigaretter och pifyllnadsbehillare som tridde i kraft detta datum, se avsnitt 5.3.4.
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5.3.2 Utredningens kartlaggning av marknadskontroll
i Sverige

Utover den marknadskontroll som bedrivs av de myndigheter som
ingdr 1 Marknadskontrollrddet har ocksd andra statliga och kommu-
nala myndigheter verksamheter med marknadskontrollansvar. En
del av utredningens uppdrag ir att kartligga samtliga myndigheters
verksamhet med marknadskontroll samt vilka befogenheter och
sanktionsméjligheter som varje myndighet har till sitt férfogande 1
denna verksamhet. Utredningen har dirfér skickat ut en enkit med
frégor till myndigheterna i Marknadskontrollrddet, men iven till
utvalda myndigheter som inte ingdr 1 detta rdd. Frigorna ror bl.a.
vilka produkter som faller inom myndigheternas kontrollansvar,
om annan myndighet ocksd har kontrollansvar 6ver dessa produk-
ter, vilka befogenheter och sanktionsméjligheter som myndigheterna
har i1 verksamheten samt om dessa bedéms vara tillrickliga for
myndigheternas arbete med marknadskontroll. Nedan redovisas
svaren frin de myndigheter som har uppgett att de bedriver mark-
nadskontroll under respektive rubrik. De myndigheter som har fatt
enkiten men som har uppgett att de inte bedriver marknads-
kontrollverksamhet ir Energimarknadsinspektionen, Fortifikations-
verket, Forsvaret (med undantag foér Generallikarfunktionen),
Inspektionen fér strategiska produkter, Lantmiteriet, Polismyndig-
heten och Linsstyrelserna (varav dock en har beskrivit kontroll av
livsmedelsproduktion som marknadskontroll, vilket faller utanfor
begreppet marknadskontroll). Den verksamhet som har beskrivits av
Forsvarets materielverk, Havs- och vattenmyndigheten samt Trafik-
verket ir inte en sidan kontroll av firdiga produkter pd marknaden
som utredningen avser med begreppet marknadskontroll. Havs-
och vattenmyndighetens kontroll giller storleken pd fiskefingst,
Forsvarets materielverks kontroll avser certifieringsverksamhet och
Trafikverkets beskrivna verksamhet bestdr av kontroll av intyg for
driftskompatibilitetskomponenter utfirdade av ackrediterade kontroll-
organ, medan Transportstyrelsen har ansvar f6r sjilva marknads-
kontrollen f6r produkten i friga. De beskrivna kontrollverksam-
heterna faller alltsd utanfér marknadskontrollbegreppet, och far fol;-
aktligen anses utgoéra en annan form av kontrollverksamhet. Deras
svar redovisas dirfor inte den f6ljande sammanstillningen.
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5.3.3  Myndigheter som ingar i Marknadskontrollradet
Arbetsmiljoverket
Myndighetens marknadskontrollansvar

I 3 kap. 8 § arbetsmiljlagen (1977:1160) stills ett generellt krav pd
att tekniska anordningar ska erbjuda betryggande sikerhet mot ohilsa
och olycksfall. Vissa produkter som omfattas av lagen méste dess-
utom uppfylla kraven i specifika foreskrifter.

Foljande tekniska anordningar kontrolleras av Arbetsmiljverket
med stdd av foreskrifter som genomfér olika EU-rittsliga produkt-
direktiv:

— Maskiner (Arbetsmiljoverkets féreskrifter [AFS 2008:3] om maski-
ner)

— Tryckbirande anordningar (Arbetsmiljoverkets foreskrifter
[AFS 2016:1] om tryckbirande anordningar)

— Enkla tryckkirl (Arbetsmiljoverkets foreskrifter [AFS 2016:2] om
enkla tryckkirl)

— Utrustning for potentiellt explosiva atmosfirer (Arbetsmiljs-
verkets foreskrifter [AFS 2016:4] om utrustning och skydds-
system som dr avsedda fér anvindning 1 potentiellt explosiva
atmosfirer)

— DPersonlig skyddsutrustning (Arbetsmiljoverkets foreskrifter
[AFS 1996:7] om utférande av personlig skyddsutrustning).

Foljande tekniska anordningar kontrolleras av Arbetsmiljoverket med
stdd av nationella produktregler:

— Stegar och arbetsbockar (Arbetsmiljéverkets foreskrifter och all-
minna [AFS 2004:3] om stegar och arbetsbockar)

— Stillningar (Arbetsmiljéverkets foreskrifter och allmidnna rad

[AFS 2013:4] om stillningar)

— Mast- och stolpskor (Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd [AFS 2000:6] om mast- och stolparbete)
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— Behillare, rorledningar och anliggningar (Arbetsmiljoverket fore-
skrifter och allminna rdd ([AFS 2005:2] om tillverkning av vissa
behillare, rérledningar och anliggningar)

— Skyddsricken, skyddsnit (Arbetsmiljéverkets foreskrifter och all-
minna rdd [AFS 1999:3] om byggnads- och anliggningsarbete).

Arbetsmiljéverket har inget marknadskontrolluppdrag kopplat till
den s.k. Reach-férordningen® som reglerar hantering och kontroll
av kemiska dmnen. Myndigheten ansvarar dock for tillsynen 1 friga
om denna férordning fér arbetsmiljofrigor enligt 7 kap. arbetsmiljo-
lagen (17 § arbetsmiljéforordningen [1977:1166]). I 3 kap. 9 § arbets-
miljolagen anges att den som tillverkar, importerar eller dverldter
ett dmne, som kan féranleda ohilsa eller olycksfall, skall vidta de
dtgirder som behovs for att hindra eller motverka att dmnet vid
avsedd anvindning innebir risk frén skyddssynpunkt. Myndigheten
anser att nimnda bestimmelse kompletterar Reach-férordningen.
Enligt 3 kap. 10 § arbetsmiljélagen ska den som 6verliter eller
uppléter en férpackad produke se till att férpackningen inte innebir
risk for ohilsa eller olycksfall. Arbetsmiljoverket har inga gillande
foreskrifter som specificerar denna paragraf och har svitt kint inte
utdvat marknadskontroll med stod av bestimmelsen.
Arbetsmiljoverket har avsatt resurser for tio arsarbetskrafter fér
marknadskontroll, cirka sju drsarbetskrafter anvinds dock 1 verksam-
heten d& 6vriga drsarbetskrafter har anvints f6r andra uppdrag.
Arbetsmiljéverkets marknadskontroll ir inte decentraliserad,
genom att tex. kommunala myndigheter har ansvar foér genom-
forandet av vissa uppgifter, utan myndigheten genomfér samtliga
kontroller som faller inom dess ansvarsomrade.
Myndigheten deltar i marknadskontrollprojekt inom ramen for
EU-samarbetet. Myndigheten deltar dven i olika marknadskontroll-
forum bide pd EU-niva och inom Norden.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsning av kemikalier.
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Marknadskontrollens utformning och andra myndigheters
kontrollansvar

Arbetsmiljéverket anser att regelverket mojliggér en allomfattande
kontroll av de produkter som myndigheten ansvarar for. Mark-
nadskontrollen av produkter har dock enligt myndigheten fitt en
undanskymd och otydlig reglering i arbetsmiljélagen, vars frimsta
syfte ir att forebygga ohilsa och olycksfall 1 arbetet. Arbetsmiljo-
verket anser att lagen, som foretridelsevis riktar sig mot arbets-
givare, ir otydlig betriffande de ekonomiska aktérernas ansvar for
produkter. Myndighetens marknadskontrollansvar riskerar dirfor
att overskuggas av dess arbetsmiljdansvar.

En del av resurserna f6r marknadskontroll anvinds till andra
arbetsuppgifter, t.ex. foreskriftsarbete och standardisering. Dessa
arbetsuppgifter ger enligt myndigheten bra férutsittningar f6r mark-
nadskontroll, men det ir viktigt att de inte tar i ansprik resurser
frin marknadskontrollverksamheten.

Arbetsmiljéverket delar ansvaret f6r marknadskontroll av utrust-
ning fér potentiellt explosiva atmosfirer med Elsikerhetsverket.
EU-direktivet pd omrddet har genomférts i sivil Arbetsmiljo-
verkets som 1 Elsikerhetsverkets foreskrifter. Det delade ansvaret
gor det svart for de ekonomiska aktorerna att £3 en helhetsbild 6ver
gillande produktkrav. Det finns ocksd en risk att myndigheterna
gor olika bedémningar i marknadskontrollen.

Arbetsmiljoverket delar ansvaret fér marknadskontroll med
Konsumentverket fér personlig skyddsutrustning. Arbetsmiljoverket
svarar for kontrollen av personlig skyddsutrustning fér yrkesmissigt
bruk. Konsumentverket ansvarar fér sidan utrustning for privat
bruk och tillimpar Arbetsmiljoverkets foreskrifter pd omridet.
Arbetsmiljoverket anser att grinsdragningen mellan privat och yrkes-
missigt bruk ir problematisk samt att myndigheterna riskerar att
gora olika bedémningar 1 kontrollen.

Vad giller andra produkter in personlig skyddsutrustning menar
Arbetsmiljoverket att det ir det oklart om dess marknadskontroll
ocksd omfattar produkter som enbart anvinds foér privat bruk. I
frdga om maskiner bedriver Arbetsmiljoverket marknadskontroll av
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alla maskiner dir en yrkesmissig anvindning inte kan uteslutas.”
Arbetsmiljoverket efterlyser ett fortydligande av grinsdragningen
for privat och yrkesmissigt bruk.

Arbetsmiljoverket anser att ir viktigt att marknadskontroll-
myndigheterna deltar i EU-samarbetet om den harmoniserade lag-
stiftningen. Arbetsmiljéverket menar ocksd att myndighetens moj-
lighet att bevaka sina ansvarsomriden forsvaras av att olika departe-
ment ansvarar for genomférandet av olika EU-direktiv.

Det férekommer att myndigheten 1 sin kontroll uppticker brister
som faller utanfér dess ansvarsomride. Myndigheten behover di
informera den ansvariga marknadskontrollmyndigheten om sina
iakttagelser. Arbetsmiljoverket har motsvarande behov av informa-
tion fr&n andra myndigheter. Denna samverkan mdste enligt
myndigheten vara mojlig utan att de berérda myndigheterna bryter
mot den sekretess som giller mellan myndigheter enligt 8 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen. Varken arbetsmiljslagstiftningen
eller férordningen om marknadskontroll av varor och annan nir-
liggande tillsyn innehdller ndgon sekretessbrytande bestimmelse
i detta avseende.

Arbetsmiljoverket framhiller ocksi att samverkan med andra
marknadskontrollmyndigheter ir viktig for att myndigheterna ska
kunna nyttja varandras kompetens. Myndigheten kan t.ex. behéva
tillgdng till Elsikerhetsverkets kompetens nir ett stillverk idr en del
av den maskin som Arbetsmiljéverket ska kontrollera. Det fore-
kommer ocksd att marknadskontrollmyndigheter fr&n andra EU-
linder deltar 1 myndighetens marknadskontrollprojekt. Enligt myn-
digheten aktualiseras det 1 nimnda fallen bide frigan om sekretess
och tilltridesritt till lokaler och stiller frigan om dessa problem
gdr att l6sa pd annat sitt in genom att personer férordnas av
Arbetsmiljoverket att delta f6r myndighetens rikning i dess kon-
trollverksamhet.

22 Arbetsmiljslagens tillimpningsomride anges som “varje verksamhet dir arbetstagare utfér
arbete for en arbetsgivares rikning”. Hinvisningen till 3 kap. 1 1 kap. 2 § tredje stycket
arbetsmiljélagen kan enligt myndigheten lisas som att den utvidgar tillimpningsomrédet till
att marknadskontroll dven omfattar produkter som enbart anvinds fér privat bruk. Detta
kommer enligt myndigheten till uttryck i prop. 1993/94:186 s. 46. Dir anges att ”i princip
alla maskiner omfattas av bestimmelserna om produktsikerhet i 3 kap. 8 § arbetsmiljélagen.”
Vidare pdpekas att "den direkta marknadsévervakningen nir det giller maskiner som huvud-
sakligen 4r avsedda f6r privat bruk bor i stor utstrickning kunna fullgdras av Konsument-
verket som vid behov av 3tgirder i pif6ljdsskedet samrider med Arbetarskyddsstyrelsen”.
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Befogenheter och sanktionsmajligheter

Arbetsmiljoverket ir tillsynsmyndighet enligt arbetsmiljolagen (7 kap.
1§). Arbetsmiljoverket har med stdd av arbetsmiljolagen ritt att pd
begiran {3 upplysningar, handlingar och prov samt pékalla de under-
sokningar som behovs for tillsynen (7 kap. 3 och 4 §§). Myndig-
heten har rite till alltride till arbetsstillen f6r undersékningar och
provtagningar. Myndigheten har vid behov ritt till handrickning av
Polismyndigheten (7 kap. 5 §). Arbetsmiljéverket har ritt att {8 er-
sittning f6r kostnaden fér undersokning av prov som varit skiligen
pakallade (22 § arbetsmiljoférordningen).

For marknadskontroll inom det harmoniserade lagstiftnings-
omrddet har Arbetsmiljoverket de befogenheter som anges i for-
ordning (EG) nr 765/2008, bl.a. befogenhet att kriva in de doku-
ment som myndigheten behéver for sin kontroll, {3 tilltride till de
ekonomiska aktérernas lokaler och ta nédvindiga varuprover.”

Arbetsmiljoverkets kontroll av maskiner som inte slipps ut pd
marknaden utan som konstrueras pd platsen dir de ska tas 1 bruk
initieras ofta genom att myndigheten gor iakttagelser 1 tillsynen
over arbetsgivarens efterlevnad av reglerna om anvindning av
arbetsutrustning. Arbetsmiljéverket anser att frigan om myndig-
hetens befogenheter blir komplicerad nir myndigheten behdver
besoka ett arbetsstille for att kontrollera om en tillverkare upp-
fyller maskinféreskrifternas krav. Det dr oklart om arbetsmiljo-
lagen ger myndigheten tilltridesritt till ett rittssubjekts arbetsstille
for att kontrollera ett annat rittssubjekts regelefterlevnad. Frigan
om tilltride till lokaler bor dirfoér klargéras d& det dr av vikt att
marknadskontrollmyndigheterna har befogenheter att bl.a. besoka
arbetsplatser och andra lokaler dir produkter tas 1 bruk.

Arbetsmiljoverket fir meddela foreligganden eller f6rbud mot
att slippa ut en produkt pd marknaden, ta en produkt i drift eller
att tillhandahdlla en produkt (7 kap. 7§). Ett sidant beslut fir

2 Arbetsmiljéverket har utlist ett uppdrag att vara marknadskontrollmyndighet enligt fér-
ordning (EG) nr 765/2008 ur arbetsmiljélagen och arbetsmiljoférordningen 1 kombination
med den svenska férordningen (1994:2035) om vissa skyldigheter f6r myndigheter vid ett
medlemskap i Europeiska unionen. Aven det faktum att Arbetsmiljoverket sedan 2014 ir
angiven som marknadskontrollmyndighet 1 bilagan till férordningen (2014:1039) om mark-
nadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn visar enligt Arbetsmiljoverket att myn-
digheten ir behérig myndighet enligt férordning (EG) nr 765/2008. Myndigheten anser
dock att det vore 6nskvirt med en tydligare reglering av myndighetens behérighet och
uppdrag enligt férordning (EG) nr 765/2008.
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forenas med vite. Arbetsmiljoverket fir dven 3ligga en aktor att
limna varningsinformation eller att iterkalla en produkt (7 kap.
11 §). Sidana beslut ska férenas med vite om det inte av sirskilda
skil dr obehovligt.

Vidare kan myndigheten med stod av 8 kap. 5 § arbetsmiljslagen
och 18 § 4 arbetsmiljoforordningen meddela féreskrifter om sank-
tionsavgifter. Avgiften ska som huvudregel tas ut iven om &ver-
tridelsen inte skett uppsétligen eller av oaktsamhet. Vissa regler i
arbetsmiljolagen idr straffsanktionerade genom att ansvar for arbets-
miljobrott kan aktualiseras. Arbetsmiljoverkets sanktionsméjlig-
heter ir desamma oavsett produktslag. Detta kan dock komma att
indras d4 nationella regler kommer att trida i kraft under 2017 som
komplementerar EU-férordningen om personlig skyddsutrustning®.

Arbetsmiljéverket anser att det kan vara problematiskt for de
ekonomiska aktérerna att myndigheten delar ansvaret f6r produk-
ter som regleras av EU-direktiv med andra myndigheter. Detta kan
leda till att sanktionerna ir varierar for produkter som regleras av
samma direktiv beroende pd vilken myndighet som ansvarar fér det
aktuella produktslaget. For personlig skyddsutrustning  giller
dessutom olika sanktionsavgifter beroende pd om utrustningen ir
for privat eller yrkesmissigt bruk.”” Myndigheten féresprikar en
enhetlig reglering av befogenheter, kriterier och beslutsmandat nir
det giller samtliga marknadskontrollmyndigheters hantering av
sanktionsavgifter. Arbetsmiljoverkets hantering av sanktionsavgifter
ir enligt myndigheten ett effektivt arbetssitt som inte 1 onddan
belastar rittsvisendet, samtidigt som det fullt ut tillgodoser gillande
krav pa ritt till domstolsprévning.

Myndigheten har vidare framfért att det inte ir mojligt att verk-
stilla utdomda viten eller sanktionsavgifter f6r ekonomiska aktdrer
som inte finns i Sverige. Detta innebir att en svensk tillverkare som
inte uppfyller kraven kan piféras sanktionsavgifter for de felaktiga
produkter som den har slippt ut pd marknaden. En utlindsk till-

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/425 av den 9 mars 2016 om person-
lig skyddsutrustning och om upphivande av ridets direktiv 89/686/EEG.

% Detta kommer dock enligt myndigheten sannolikt att indras d§ EU-férordningen om per-
sonlig skyddsutrustning kompletteras med nationella regler om bla. sanktioner. D3 kan
situationen i stillet bli den att myndigheten ska folja tvd olika beslutsrutiner beroende pa
vilken typ av produkt marknadskontrollen avser, med olika bemyndiganden f6r myndig-
heten och olika rekvisit fér uttag av sanktionsavgift. Detta skulle enligt Arbetsmiljoverket
vara mindre limpligt d3 det férsvirar enhetligt beslutsfattande inom marknadskontrollen.
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verkare kan dock undgd sanktionsavgifter 1 Sverige trots att denne
slippt ut samma typ av felaktiga produkter pd den svenska mark-
naden.

Arbetsmiljoverket menar ocksd att alla delar av direktiv som
anpassats till rambeslutet nr 768/2008/EG inte ir tydligt genom-
forda 1 svensk ritt. Ett exempel dr skyldigheten for tillverkare att
limna uppgifter till de behoriga myndigheterna i de medlemsstater
dir de har tillhandahillit produkten. Uppgiftsskyldigheten 1 7 kap.
3 § arbetsmiljolagen giller endast i férhdllande till tillsynsmyndig-
heten 1 Sverige. Myndigheten menar att en uppgiftsskyldighet till
andra myndigheter bor féreskrivas i lag. Ett annat exempel ir
bestimmelser som reglerar forfarandet nir en myndighet har skil
att anta att en produkt utgor en risk. En allmin bestimmelse om
skyldighet att limna uppgifter till bl.a. kommissionen och andra
medlemsstater finns i 3 § férordningen (1994:2035) om vissa skyl-
digheter for myndigheter vid ett medlemskap 1 Europeiska unionen,
men myndigheten stiller frigan om det ir tillrickligt.

Sérskilt om CE-markning och produktsikerbetslagen

Det forekommer att Arbetsmiljoverket uppticker produkter i detalj-
handeln som ir CE-mirkta trots att sidan mirkning inte ir fore-
skriven for produkten. S3dana upptickter har dock inte féranlett
nigon atgird frin verkets sida. En polisanmilan enligt 17 § lagen
om ackreditering och teknisk kontroll skulle dock vara en mojlig
dtgird 1 detta fall. T sektorslagstiftningen finns ocksd férbud mot
att anbringa CE-mirke pd produkter for vilka sidan mirkning inte
ir foreskriven, t.ex. anges 1 16 § Arbetsmiljoverkets féreskrifter om
maskiner att det inte ir tilldtet att anbringa CE-mirkning pa
produkter som inte omfattas av féreskrifterna.

Om en produkt inte ir CE-mirkt trots att sidan mirkning ir
foreskriven for produkten gors en utredning for att faststilla orsaken
till att CE-mirkning saknas. Om produkten har genomgitt en be-
démning av 6verensstimmelse och uppfyller de grundliggande
kraven 1 6vrigt miste tillverkaren enligt Arbetsmiljoverket kunna
dtgirda bristen genom att pafora ett CE-mirke 1 efterhand. Om det
diremot visar sig att CE-mirkningen saknas p.g.a. att bedémningen
om Overensstimmelse inte gjorts dr det friga om en felaktig pro-
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dukt som inte fir finnas pid marknaden. De &tgirder som d&
aktualiseras ir foreliggande om &terkallelse/tillbakadragande och
forsiljningsforbud i férening med vite. Aven 17 § lagen om ackre-
ditering och teknisk kontroll kan vara tillimplig i de fall en produkt
saknar CE-mirkning p.g.a. att gillande produktkrav inte ir upp-
fyllda. Arbetsmiljéverket kan inte anvinda sig av sanktionsavgifter i
de fall en produkt saknar CE-mirkning. Arbetsmiljéverket har dock
bemyndigande att foreskriva om sanktionsavgifter och skulle dirfor
kunna inféra en sanktionsavgift f6r 6vertridelser som innebir att
produkter inte ir CE-mirkta trots att de ska ha sdan mirkning.

I 7 kap. 11 § arbetsmiljolagen anges att den som har skydds-
ansvar enligt 3 kap. 8-10 §§ fir &liggas att limna varningsinforma-
tion eller att dterkalla en produkt samt att innehdllet 1 ett sddant
iliggande ska motsvara vad som anges 1 14-18 §§ produktsiker-
hetslagen. I 6vrigt tillimpas produktsikerhetslagen f6r konsument-
produkter 1 de fall dir sektorslagstiftningen saknar motsvarande
regler. Det kan t.ex. vara friga om mojligheten att begira att en
farlig produkt férstors. Det dr dock inte vanligt férekommande att
myndigheten tillimpar bestimmelserna 1 produktsikerhetslagen.
Arbetsmiljoverket anser att lagens befogenheter och sanktions-
mojligheter ir tillrickliga f6r en effektiv marknadskontroll.

Boverket
Myndighetens marknadskontrollansvar

Boverket ir marknadskontrollmyndighet enligt férordning (EG)
nr 765/2008 och har ansvar f6r byggprodukter som omfattas av bygg-
produktférordningen®, linbanedirektivet” och hissdirektivet™ (8 kap.
3 § plan- och byggférordningen [2011:338], PBF). Bide hiss- och
linbanedirektiven ir genomforda 1 Boverkets foreskrifter och all-

%6 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om fast-
stillande av harmoniserade villkor f6r saluféring av byggprodukter och om upphivande av
ridets direktiv 89/106/EG.

¥ Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/9/EG av den 20 mars 2000 om linbane-
anliggningar for persontransport. Direktivet ska under 2018 ersittas av Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) 2016/424 av den 9 mars 2016 om linbaneanliggningar och om
upphivande av direktiv 2000/9/EG.

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/33/EU av den 26 februari 2014 om harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstiftning om hissar och sikerhetskomponenter till hissar.
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minna rdd om hissar och vissa andra motordrivna anordningar
(BFS 2011:12 — H 12). Boverket ir ocks3 tillsynsmyndighet fér bygg-
produkter som inte omfattas av byggproduktférordningen (8 kap.
5 a § PBF). Boverket ska for dessa produkter utova tillsyn 6ver att
bestimmelserna om krav pd byggprodukters limplighet 1 8 kap.
19 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och i féreskrifter med-
delade i anslutning till lagen f6ljs.

Boverket har ocksd bemyndigande att utéva tillsyn 6ver bygg-
produkters produktsikerhet enligt produktsikerhetslagen (3§ pro-
duktsikerhetsférordningen).

Marknadskontrollverksamheten motsvarar fem &rsarbetskrafter.

P& EU-nivd deltar Boverket i samarbetsgrupper for byggpro-
dukter, hissar och linbaneanliggningar. Boverket samarbetar ocksd
med marknadskontrollmyndigheter pd den inre marknaden.

Boverkets marknadskontroll ir inte decentraliserad. Boverket
har emellertid fatt indikationer pd att vissa kommuner ir osikra pd
sitt ansvar 1 forhdllande till marknadskontrollmyndigheten vid hand-
liggning av ansokan om installation av t.ex. en eldstad.

Marknadskontrollens utformning och andra myndigheters
kontrollansvar

Kemikalieinspektionen och Elsikerhetsverket bedriver ocksd mark-
nadskontroll utifrdn den lagstiftning som styr dessa myndigheters
kontroll av produkter som kan vara byggprodukter. Boverkets
erfarenhet dr det sillan uppstir tveksamheter om vilken myndighet
som ansvarar for kontroll av en viss produkt. I stillet kontrollerar
flera myndigheter samma produktgrupp ur olika aspekter. Det kan
vara betungande for foretagen att olika myndigheter vid olika tid-
punkter genomfor kontroller. Praktiska problem p.g.a. 6verlappande
ansvarsomrdden har 16sts genom kommunikation mellan myndig-
heter, vilket underlittas av samarbetet 1 Marknadskontrollridet.
Boverket anser att en samstimmig anvindning av legaldefinitioner
skulle gora samarbetet dn littare. Som exempel ges att begreppet
“importdr” har definierats pd olika sitt 1 byggproduktférordningen
respektive tullagstiftningen.

Det kan enligt myndighete vara svirt att avgéra vilken myndighet
som ansvarar fér kontroll av en viss produkt, t.ex. i friga om att
faststilla vad som ir en byggprodukt. Grinsdragningen forsviras av
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att det finns tv3 rittsliga definitioner av begreppet byggprodukt®.
Det ir ocksd problematiskt om en produkt mirks som om den vore
en byggprodukt, trots att den inte ir en sddan. Det dr oklart om
marknadskontrollansvaret d aligger Boverket eller den myndighet
som ansvarar for produkter av den felmirkta typen. Praktiska
problem som uppstdtt till f6ljd av 6verlappande ansvarsomriden
har 16sts genom kommunikation mellan myndigheterna, vilket under-
littas av samarbetet 1 Marknadskontrollridet.

Boverket kinner inte till att ndgon annan myndighet som be-
driver marknadskontroll av hissar eller linbaneanliggningar och det
forekommer inte heller nigra grinsdragningsproblem for dessa pro-

dukter.

Befogenheter och sanktionsmdajligheter

Boverkets befogenheter f6r byggprodukter som omfattas av bygg-
produktférordningen anges 1 11 kap. 5§ PBL och 8 kap. 4-5 §§
PBF. Boverket ska utféra de uppgifter som féljer av artiklarna 20—
22 och 23.2 i férordning (EG) nr 765/2008 (8 kap. 4 § 4 PBF). Det
innebidr bl.a. att Boverket ska sikerstilla att produkter som utgor
en allvarlig risk &terkallas, dras tillbaka eller att tillhandahllandet
pd marknaden forbjuds. Boverket fir ocks forstora eller pd annat
sitt gora produkter obrukbara enligt artikel 29.4 1 f6rordning (EG)
nr 765/2008 (8 kap. 5 § PBF).

For byggprodukter som omfattas av byggproduktférordningen
fir Boverket vidta de &tgirder som foéljer av art. 56-59 i bygg-
produktférordningen om gillande produktkrav inte ir uppfyllda eller
om Boverket har tillrickliga skil att anta att de inte dr uppfyllda
(11 kap. 26 § PBL).

Boverket ska foreligga den ekonomiska aktoren att vidta alla
limpliga dtgirder for att se till att produkten uppfyller kraven, eller
dra tllbaka produkten frin marknaden eller terkalla produkten
frin kunden om utredningen (som foljer efter att marknads-

? Enligt 1 kap. 4 § PBL ir en byggprodukt “en produkt som ir avsedd att stadigvarande ingd
1 ett byggnadsverk”, medan artikel 2.1 byggproduktférordningen definierar begreppet som
”varje produkt eller byggsats som tillverkas och slipps ut pd marknaden f&r att varaktigt ingd
i byggnadsverk eller delar dirav och vars prestanda pdverkar byggnadsverkets prestanda
1 friga om de grundliggande kraven f6r byggnadsverk”.
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kontrollmyndigheten vidtagit &tgirder enligt artikel 20 1 férord-
ning (EG) nr 765/2008 eller om myndigheten har tillrickliga skil
att anta att byggprodukten faktiskt inte uppfyller angivna prestanda
och utgér en risk fér uppfyllandet av de grundliggande kraven for
byggnadsverket) visar att byggprodukten faktiskt inte uppnir de
krav som faststills 1 férordningen (artikel 56 1 byggproduktférord-
ningen), eller att produkten stir i dverensstimmelse med bygg-
produktférordningen men likvil utgér en risk f6r uppfyllandet av de
grundliggande kraven for byggnadsverk, miniskors hilsa eller siker-
het eller f6r andra aspekter fér av skydd i1 allminhetens intresse
(artikel 58 1 byggproduktférordningen).

Aven vid formellt bristande 6verensstimmelse (artikel 59 i bygg-
produktférordningen) ska marknadskontrollmyndigheten foreligga
den ekonomiska aktdren att vidta alla limpliga dtgirder for att se
till att produkten uppfyller kraven, eller dra tillbaka produkten frin
marknaden eller dterkalla produkten frén kunden.

Enligt artikel 57 1 byggproduktférordningen ska Boverket vidta
tgirder for att en byggprodukt som en utlindsk marknadskontroll-
myndighet funnit brister 1 éverensstimmelsen med byggprodukt-
férordningen ska dras tillbaka frin marknaden.

Boverket kan alltsd rikta foreliggande mot samtliga typer av
ekonomiska aktorer: tillverkare, importor, distributér och tillverk-
arens representant. Boverket kan férena foreliggande med vite
(11 kap. 37 § PBL).

Boverket har ritt att hos den som tillverkar eller representerar
tillverkaren och hos den som importerar eller salufér byggproduk-
ter 13 tillgdng till produkter fér kontroll samt de upplysningar och
handlingar som behovs och tilltride till omriden, lokaler och andra
utrymmen, dock inte bostider (11 kap. 8 § férsta stycket 3 PBL).
Boverket har ritt att {3 utlindskt certifikat, intyg eller annan hand-
ling 6versatt till svenska fér att kunna ta del av innehdllet (samma
paragraf fjirde stycket).

Polismyndigheten ska limna det bitride som behévs for tilltride
enligt 8 § (11 kap. 9 § PBL). Boverket kan hos Kronofogdemyndig-
heten anstka om handrickning for att genomféra en 4tgird som
avses 1 11 kap. 8 § (11 kap. 39 § PBL). Boverket har ritt att av till-
verkaren, dennes representant, importdren eller saluféraren av bygg-
produkter f3 ersittning for kostnader vid provtagning om en pro-
dukt visar sig inte uppfylla gillande krav (11 kap. 8 b § PBL).
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Boverket har som huvudregel ritt att begira in produkter f6r kon-
troll utan att utge ersittning till den ekonomiska aktéren (11 kap.
8 ¢ § PBL).

For byggprodukter som omfattas av byggproduktférordningen
har Boverket som huvudregel ritt ta ut byggsanktionsavgift om
ndgon bryter mot vissa bestimmelser i lagen eller bestimmelserna i
en EU-férordning om krav pd byggprodukter (11 kap. 51 § PBL).
Byggsanktionsavgiften ska normalt tas ut dven om &vertridelsen
inte har skett uppsdtligen eller av oaktsamhet (11 kap. 53 § PBL
forsta stycket).

Betritfande hissar och linbaneanliggningar har Boverket i sin
marknadskontrollverksamhet i stort samma befogenheter som fér
byggprodukter som omfattas av byggproduktférordningen. Bo-
verkets befogenhet att utfirda foreligganden avseende hissar och
linbaneanliggningar framgdr av 11 kap. 26 § andra och tredje stycket
PBL. Andra stycket hinvisar till artiklarna 19-21 i férordning (EG)
nr 765/2008. For hissar och linbaneanliggningar fir Boverket for-
ena foreliggande med vite (11 kap. 37 § PBL). Enligt 11 kap. 8§
andra stycket giller Boverkets ritt till tilltride till bla. lokaler dven
den som installerar hissar.

Boverkets ritt att besluta om byggsanktionsavgift for hissar
dverensstimmer 1 stort med mojligheten att kriva byggsanktionsavgift
for byggprodukter som omfattas av byggproduktférordningen.

I friga om produkter som inte omfattas av byggproduktférord-
ningen har Boverket ritt att besluta om foreligganden eller férbud
som behovs for att bestimmelsen om byggprodukter i 8 kap. 20 §
andra stycket ska féljas (11 kap. 25 § PBL). Lagrummet omfattar
dirmed enbart byggprodukter som inte omfattas av byggprodukt-
forordningen®. Beslut om férbud giller omedelbart, om inget annat
bestims (11 kap. 38 § PBL). Ett beslut om férbud far férenas med

vite.

% Boverket menar att ordalydelsen av 8 kap. 20 § andra stycket PBL ir nigot otydlig; dels fér
att nuvarande formulering inte i sig utesluter att hissar och linbaneanliggningar omfattas av
andra stycket, dels for att formuleringen inte klargér att andra stycket avser produkter som
inte omfattas av en harmoniserade teknisk specifikation under byggproduktférordningen.
Vissa europeiska marknadskontrollmyndigheter anser att samtliga byggprodukter omfattas
byggproduktférordningen.
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Boverkets ritt till tilltride och upplysningar samt ritt till ersitt-
ning fér provning och bitride av Polismyndigheten ir densamma
for dessa produkter som foér produkter som omfattas av bygg-
produktférordningen (se nimnda lagrum ovan). Boverket fir ocksd
ansdka om handrickning hos Kronofogdemyndigheten for dtgirder
som avses 1 11 kap. 8 §, men ocksd for sidant féreliggande som
avses 111 kap. 25 § (11 kap. 39 § forsta stycket 1 och 2 PBL).

Boverkets befogenheter enligt dess bemyndigande att utéva till-
syn éver byggprodukters produktsikerhet regleras i produktsiker-
hetslagen (om dessa befogenheter; se avsnitt 3.4.2). Boverket har
enligt produktsikerhetslagen mojlighet att pdfora sanktionsavgift
om niringsidkaren eller ndgon som handlar pd niringsidkarens
vignar uppsatligen eller av oaktsamhet har brutit mot vissa av lagens
bestimmelser.

Boverkets befogenheter varierar dels med produktslaget, dels
med tillimplig lagstiftning. Boverket har hir framfért foljande.

Boverkets beslut om férbud av byggprodukter som omfattas av
byggproduktférordningen giller inte omedelbart utan férst nir be-
slutet vunnit laga kraft, till skillnad frin beslut om férbud av bygg-
produkter som inte omfattas av férordningen eller beslut som fattas
med stéd av produktsikerhetslagen. Det ir problematiskt att myn-
digheten inte kan férordna att beslut som fattas med st6d av bygg-
produktférordningen ska gilla omedelbart, sirskilt di det kan ta tid
att delge den ekonomiska aktéren beslutet.

Boverket fir anséka om handrickning hos Kronofogdemyndig-
heten f6r att genomféra en dtgird som avses med ett foreliggande
fér en produkt som inte omfattas av byggproduktférordningen.
Motsvarande bestimmelse saknas f6r beslut om féreliggande eller
forbud for produkter som omfattas av denna férordning. Boverket
har dnnu inte ansokt om handrickning och har dirmed ingen
praktisk erfarenhet om handrickningen fungerar sisom avsett.

I byggproduktférordningen saknas tydligt stéd for att g8 ut med
varningsinformation (jfr 33 § produktsikerhetslagen). Boverket har
inte heller tydligt st6d for att foreligga en aktér om innehdllet i
bruksanvisning. Det ir en brist nir myndigheten handligger drenden
om komplicerade byggprodukter dir bruksanvisningen ir avgérande
for att anvindaren ska kunna anvinda produkten p4 ritt sitt.
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Enligt byggproduktférordningen saknas méjlighet att hindra en
niringsidkare frin att exportera en produkt (jfr 29 § produkt-
sikerhetslagen). Enligt forordning (EG) nr 765/2008 ska medlems-
staterna helst foérstéra produkterna vid allvarliga brister for att
foérhindra dterimport. En mojlighet att forhindra export skulle dock
vara andvindbar 1 de fall bristerna bestdr av formella fel som kan
dtgirdas eller d det dr svirt att genomfora en f6rstdring.

Boverket har vidare pdpekat att sikerhetsbrister som bedéms enligt
produktsikerhetslagen kan leda till betydligt skarpare sanktion 4n om
motsvarande brist handliggs enligt PBL. Sikerhetsbrister som hand-
laggs enligt PBL och byggproduktférordningen kan leda till fore-
ligganden 1 kombination med vite, men inte till en sanktionsavgift.

I fall dir en ekonomisk aktér som olovligen anvinder en annan
aktors tekniska dokumentation for att uppritta prestandadeklara-
tion och CE-mirkning verkar den enda mgjlighet till ingripande
vara foreligganden med vite. Boverket har dock dnnu inte fattat
beslut i ett sidant drende och saknar dirfér erfarenhet av hur det
fungerar 1 praktiken.

Boverker anser att 6verklagandereglerna for dess beslut inte idr
tillfredstillande. Beslut som fattas med stéd av PBL overklagas till
Mark- och miljddomstolen medan beslut enligt produktsikerhets-
lagen 6verklagas till forvaltningsdomstol. Eftersom ett drende kan
handliggas enligt bdde produktsikerhetslagen och antingen bygg-
produktférordningen eller PBF kan ett beslut komma att éverprévas
av tvd olika domstolar. Fér myndighetens motpart ir forfarandet
komplicerat. Domstolarna kan ocksd meddela olika utfall och ingen
helhetsbeddmning av drendet gors.

Sérskilt om CE-mdrkning och produktsikerbetslagen

Boverket har inte avslutat ndgot fall dir en byggprodukt varit CE-
mirkt trots att sddan mirkning inte ir tilliten. Boverket bedomer
att sddana drenden kan handliggas med stod av 11 kap. 26 § forsta
och tredje stycket PBL och artikel 59 1 byggproduktférordningen
(som reglerar formellt bristande 6verenstimmelse i friga om CE-
mirkning). Boverket bedémer att problemet inte aktualiseras for
hissar och linbaneanliggningar. Aven den motsatta situationen,
dvs. att en byggprodukt fér vilken CE-mirkning ir féreskriven

107



Marknadskontroll i Sverige SOU 2017:69

saknar sddan mirkning handliggs enligt nimnda bestimmelser. Den
berérda ekonomiska aktdren foreliggs att anbringa CE-mirkning
pd de produkter som ska vara CE-mirkta. For att f§ CE-mirka en
produkt under byggproduktfoérordningen maste tillverkaren férst
uppritta en prestandadeklaration. Saknas bide prestandadeklara-
tion och CE-mirkning éverviger Boverket att utfirda forsiljnings-
forbud (tillbakadragande eller dterkallande, artikel 2 p. 23-24 bygg-
produktférordningen). Aven det utfirdas med stéd av 11 kap. 26 §
PBL och byggproduktférordningen. Boverket bedémer att problemet
sillan aktualiseras 1 friga om hissar och linbaneanliggningar.

Boverket beaktar 17 § i lagen om ackreditering och teknisk kon-
troll 1 myndighetens handliggning avseende byggprodukter, hissar
och linbaneanliggningar, men har aldrig tillimpat bestimmelsen.
Boverket anser att bestimmelsen i och for sig ir tillimplig 1 de fall
en produkt ir CE-mirkt trots att sidan mirkning inte ir tillten,
men anser att det ir mer effektivt och proportionerligt att hand-
ligga drendena med stéd av nimnda bestimmelser 1 PBL och bygg-
produktférordningen. Boverket menar att det ir onskvirt att lag-
stiftaren ger vigledning om 1 vilka fall en polisanmilan enligt 17 §
ska goras.

Boverket handligger cirka 1-2 drenden per ar enligt produkt-
sikerhetslagen. I fall som avser byggprodukter dir sikerhetsbrister
uppticks men reglering om deras specifika limplighet saknas, hand-
liggs drenden enligt produktsikerhetslagen. Ovriga produkter som
kontrolleras av Boverket omfattas av regler 1 sektorslagstiftningen
som tillimpas fore reglerna 1 produktsikerhetslagen. Foretag vilkas
produkter inte uppfyller gillande krav tgirdar ofta bristerna frivilligt.
Boverket har hittills endast utfirdat ett foreliggande med stod av
produktsikerhetslagen. Boverket har inte uppmirksammat att be-
fogenheterna och sanktionsméjligheterna enligt lagen inte skulle vara
tillrickliga. Boverket har dock noterat att det finns en pétaglig skillnad
mellan bestimmelserna 1 byggproduktférordningen och produkt-
sikerhetslagen vad giller vilken information tillsynsmyndigheten kan
begira frin tillsynsobjekten. Enligt artikel 16 1 byggproduktférord-
ningen ska varje aktdr ge information om vilka som férsett dem med
produkter och vice versa under en tiodrsperiod. Motsvarande bestim-
melse saknas i produktsikerhetslagen, som endast anger att nirings-
idkaren ska limna de upplysningar som behévs (26 § produktsiker-
hetslagen).
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Elsikerhetsverket
Myndighetens marknadskontrollansvar

Elsikerhetsverket ir marknadskontrollmyndighet fér foljande pro-
dukter som regleras av harmoniserade regler och som siledes faller
inom tillimpningsomrddet fér férordning (EG) nr 765/2008:

— Elektrisk utrustning, elektrisk skyddsutrustning och elektriska
skyddssystem avsedda foér anvindning 1 potentiellt explosiva
atmosfirer (14-14 a §§ forordningen [1993:1068] om elektrisk
materiel och 3 § produktsikerhetsférordningen)

— Utrustnings elektromagnetiska kompatibilitet (12-13 §§ férord-
ningen [2016:363] om elektromagnetisk kompatibilitet)

— Radioutrustning (elsikerhet) (9 § radioutrustningsférordningen
[2016:394] och 3 § produktsikerhetsférordningen)

— Leksaker (elektriska egenskaper) (15-17 §§ foérordningen [2011:703]
om leksakers sikerhet och 3 § produktsikerhetsforordningen).

Foljande produkter pd det icke-harmoniserade omradet faller ocksi
inom Elsikerhetsverkets ansvarsomride (14 §§ férordningen om
elektrisk materiel och 3 § produktsikerhetsférordningen):

— Elektrisk utrustning som inte omfattas av harmoniserade pro-

duktdirektiv
— Stickproppar och uttag
— Elstingsel.

Elsikerhetsverkets marknadskontroll utférs av en avdelning hos
myndigheten med sju anstillda och en avdelningschef. Avdelningen
ir verksam inom t.ex. standardisering, normgivning och informa-
tion. Myndigheten har inte nigon decentraliserad marknadskontroll.

Elsikerhetsverket har flera samarbeten pd EU-nivd inom de
produktomrdden som myndigheten ansvarar for. Elsikerhetsverket
deltar dven 1 europeiska och nordiska samarbetsorganisationer samt
har flera uppdrag 1 tekniska kommittéer for standardiseringsfrigor.
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Marknadskontrollens utformning och andra myndigheters
kontrollansvar

De flesta produktsslag som omfattas av Elsikerhetsverkets kontroll
kontrolleras ocksd av andra myndigheter. Detta giller t.ex. elek-
trisk utrusning som ocksd omfattas av regelverk enligt vilka Energi-
myndigheten, Kemikalieinspektionen eller Naturvirdsverket utdvar
kontroll. Ett annat exempel ir utrustnings elektromagnetiska kom-
patibilitet, som dven omfattas av regelverk f6r maskiner dir Arbets-
miljéverket bedriver marknadskontroll.

I flera regelverk delas marknadskontrollen mellan olika myndig-
heter; olika myndigheter utdvar kontroll enligt samma regelverk,
men 1 olika delar. Detta giller t.ex. for elektrisk utrustning och
elektriska skyddssystem avsedda fér anvindning 1 potentiellt explo-
siva atmosfirer, dir marknadskontrollansvaret delas med Arbets-
miljoverket. Ytterligare exempel ir leksaker och radioutrustning,
dir kontrollansvaret delas med Konsumentverket och Kemikalie-
inspektionen respektive med Post- och telestyrelsen. Elsikerhets-
verket konstaterar att férdelningen mellan olika marknadskontroll-
myndigheter har skilt sig &t vid genomférandet av olika EU-direktiv.
Vid genomforandet 1 svensk ritt av det s.k. maskindirektivet delades
inte marknadskontrollansvaret upp mellan olika myndigheter,
medan det motsatta skedde vid genomfoérandet av det s.k. leksaks-
direktivet. Det ir endast Arbetsmiljoverket som har ansvar fér mark-
nadskontrollen fér maskiner. Elsikerhetsverket kontrollerar alltsd
inte maskiners elsikerhet. Uppdelningen mellan olika myndig-
heters kontroll innebir att Elsikerhetsverket inte har tillsyn éver
samtliga produkters elsikerhet. Elsikerhetsverket pipekar att den
svenska lagstiftningen utgdr frin riskaspekter medan EU-direk-
tiven giller olika produktslag samt att tillsynen i nationell ritt ir
riskbaserad. Detta medfor att bedémningar pd myndighetsnivd inte
tar hinsyn till alla aspekter inom den risk som respektive myndig-
het dr expert pa.

Vidare kan myndigheternas bedémningar skilja sig &t i friga om
vilka produktgrupper som bér kontrolleras men ocksi avseende
t.ex. rittsliga frgor, prioriteringar och effektiviteten av olika meto-
der. Olikheterna kan orsaka problem for de aktérer som omfattas
av reglerna. Enligt Elsikerhetsverket kriver en effektiv marknads-
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kontroll att myndigheterna utfér bide proaktiv och reaktiv mark-
nadskontroll, och inte bara projektbaserad marknadskontroll.

Myndigheterna kan ocksd gora olika bedémningar av samma
bestimmelse, vilket kan medféra stora skillnader i marknadskon-
trollen trots att samma bestimmelse tillimpas. Elsikerhetsverket
anser att det ir viktigt att tydliggora f6r samtliga marknadskon-
trollmyndigheter att férordning (EG) nr 765/2008 respektive for-
ordning (EG) nr 764/2008 ska tillimpas nir myndigheterna fullgor
sina marknadskontrolluppdrag.

Elsikerhetsverket menar att regler och rutiner fér marknads-
kontrollen inom EU inte tar hinsyn till de svenska myndigheternas
faktiska jurisdiktion. Frigan ir om det dr produkten och/eller den
ekonomiska aktéren som ska finnas pd den svenska marknaden.
Elsikerhetsverket anser att myndighetens uppdrag omfattar mark-
nadskontroll av produkter 1 Sverige, men menar att det saknas sam-
syn om detta bland de svenska kontrollmyndigheterna.

Befogenheter och sanktionsmajligheter

I regel har Elsikerhetsverket f6ljande befogenheter och sanktions-
mojligheter 1 sin marknadskontrollverksamhet.

Myndigheten har ritt till upplysningar, att ta del av handlingar
och att i produktexemplar. Elsikerhetsverket har rict ull kost-
nadsfria produktexemplar, men 1 praktiken képer myndigheten in
samtliga produkter som ska provas. Myndigheten har ritt till ersitt-
ning for kostnader fér provtagning och undersékning om pro-
dukten inte uppfyller gillande krav.

Elsikerhetsverket har ocksa ritt till tilltrade till lokaler (undan-
taget bostider) for att kunna genomféra kontroll. Polismyndig-
heten ska limna det bitride som behovs vid tillsynen. Vid kontroll
enligt lagen om elektromagnetisk kompabilitet kan myndigheten
i stillet anséka hos Kronofogdemyndigheten om sirskild handrick-
ning for att kunna fullgéra sitt uppdrag.

Elsikerhetsverket har ritt att meddela de foreligganden och for-
bud som behévs for att sikerstilla regelefterlevnad (omfattar fore-
liggande om 4tertagande av produkter). Beslut kan férenas med
vite. Myndigheten kan ocksd kriva rittelse samt kan férbjuda till-
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handahillande och anvindning (giller endast produkter som faller
under ellagens bestimmelser).

Elsikerhetsverket kan iven besluta om sanktionsavgifter enligt
bestimmelserna 1 produktsikerhetslagen, lagen (2011:579) om
leksakers sikerhet, radioutrustningslagen (2016:392), och lagen
(1992:1512) om elektromagnetisk kompatibilitet. Fér att sanktions-
avgifter ska kunna beslutas krivs det att den ekonomiska aktdren
uppsdtligen eller av oaktsamhet har brutit mot vissa av regelverkens
bestimmelser.

Befogenheterna och sanktionsméjligheterna kan skilja sig at be-
roende pd vilket regelverk som styr kontrollen. Det ror sig dock
endast om mindre skillnader och upplevs inte som problematiskt.
Det finns dock behov av att kunna 8ligga sanktionsavgifter inom
samtliga produktomrdden som myndigheten ansvarar {ér. I dag saknas
denna mojlighet i regelverket fér de produkter som faller inom
myndighetens produktansvar enligt elmaterielférordningen.

Sairskilt om CE-mdrkning och produktsikerbetslagen

Myndigheten har framfort att det inte alltid r enkelt att avgéra om
produkt felaktigt har forsetts med CE-mirkning i fall dir mirkning
inte ir foreskriven fér produkten. Aven om myndigheten kan kon-
statera att den lagstiftning som myndigheten tillimpar inte giller
for produkten ir det ofta svirt att utesluta att andra myndigheters
lagstiftning inte 4r tillimplig. Ar det inte en produkt som omfattas
av nigot av de regelverk som myndigheten har tillsyn éver har
myndigheten inte ndgot mandat att utféra marknadskontroll. Det
gdr inte alltid att bedéma detta genom en okulir besiktning av
produkten. I vissa fall har myndigheten kunnat avgora detta forst
efter att ha begirt in och tagit del av EU-férsikran f6r produkten.
Enligt myndigheten har det veterligen inte skett nigon polisanmilan
for brott enligt 17 § lagen om ackreditering och teknisk kontroll
ifall dir CE-mirkning felaktigt anbringats en produkt som inte
omfattas av sddana krav. Denna méjlighet ir dock det enda verktyg
myndigheten har vid upptickt av att CE-mirket anvinds trots att
produkten inte omfattas av krav pd sidan mirkning eftersom det
inte krivs ett tillsynsmandat fér att goéra en polisanmilan. Myndig-
heten menar att ritt att utéva befogenheter och sanktionsméjlig-
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heter i dessa situationer mojligen skulle vara mer effektivt, t.ex.
skulle en produkt med felaktig mirkning kunna beliggas med for-
siljningsforbud.

Den motsatta situationen, dvs. att en produkt for vilken CE-
mirkning ir foreskriven saknar sidan mirkning hanteras inom
ramen for myndighetens marknadskontroll. Avsaknaden av CE-
mirkning kan ses som en brist i produktens dverensstimmelse med
gillande regelverk. Avsaknad av CE-mirkning kan vara av olika
allvarlig art. Ar CE-mirket inte outplanligt (t.ex. om det har lossnat
frén produkten) ir bristen inte lika grav som di en produkt saknar
CE-mirke p.g.a. att en beddmning av verensstimmelse aldrig gjorts,
vilket utgdr en allvarlig brist.

Elsikerhetsverket anvinder sig foretridelsevis av befogenheterna
1 sektorslagstiftningen i friga om kravet pd att en produkt ska vara
siker. Reglerna 1 produktsikerhetslagen tillimpas endast i enstaka
fall for detta indamal, eftersom sektorslagstiftningen i stort éverens-
stimmer med produktlagstiftningen 1 friga om produktsikerhet.
Nir det giller andra krav pd den ekonomiska aktéren tillimpar
myndigheten emellertid ofta bestimmelserna i produktsikerhets-
lagen, t.ex. 1 friga underrittelseskyldighet vid tertagande av en
produkt (23 § nimnda lag) eller skyldigheten att féra ett klago-
mélsregister (22 §). Myndigheten har ocksi sirskilda rutiner fér
granskningen av underrittelser enligt 23 §. Elsikerhetsverket an-
vinder sig ocksd i enstaka fall av ritten att anséka om pifora en
ekonomisk aktoér sanktionsavgifter enligt produktsikerhetslagen
(37-39 §%), eftersom denna méjlighet saknas for vissa produktslag
1 den sektorslagstiftning som styr myndighetens marknadskontroll.

Energimyndigheten
Myndighetens marknadskontrollansvar

Energimyndigheten ir marknadskontrollmyndighet fér ekodesign
och energimirkning for energirelaterade produkter och kontrollerar
att produkter lever upp till kraven i1 denna lagstiftning. Ett stort
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antal produktgrupper’ faller inom myndighetens kontrollansvar.
Marknadskontrollen styrs av lagen (2008:112) om ekodesign respek-
tive av lagen (2011:721) om mirkning av energirelaterade produk-
ter. Dessa lagar har genomfért EU-direktiv pé respektive omride.

Ungefir fyra heltidsarbetskrafter arbetar med marknadskontroll
pd myndigheten, vilket inkluderar bl.a. férebyggande informations-
givning. Dessutom arbetar ett antal medarbetare pd myndighetens
interna laboratorium med bla. genomférande och/eller bestill-
ningar av de marknadskontrollprovningar som genomférs.

Energimyndighetens marknadskontroll av energirelaterade pro-
dukter ir inte decentraliserad.

Energimyndigheten samarbetar med sina europeiska motsvarig-
heter 1 olika arbetsgrupper och projekt. Utéver detta deltar myn-
digheten 1 flera internationella marknadskontrollprojekt.

Marknadskontrollens utformning och andra myndigheters
marknadskontrollansvar

Marknadskontrollen ir enligt myndigheten avgérande for att upp-
ritthdlla rittvisa marknadsvillkor. Regelverket ir ofta komplext,
sirskilt f6r sma- och medelstora foretag. Energimyndigheten arbetar
for att hjilpa foretag att forstd hur de ska anpassa sina produkter
till nya produktkrav.

De produkter myndigheten kontrollerar regleras i flera olika
forfattningar. D3 forfattningarna dr komplexa kriver arbetet med
marknadskontroll god kompetens 1 sakfrigorna. Energimyndig-
heten anser dirfor att det finns stora fordelar med att samla spets-
kompetens inom energieffektivisering, energirelaterade produkter,
ekodesign, energimirkning och marknadskontroll inom samma myn-

dighet.

3 Dessa dr bla. féljande: Ackumulatortankar, belysning, bildbehandlingsutrustning, cirkula-
tionspumpar, dammsugare, datorer, digitalboxar, dick, elektriska motorer, elektriska kom-
pressorer, elmotorer, externa nitaggregat, fliktar, fonster, rundstrilande lampor, kaffebryggare,
koksfliktar, kylar och frysar, kylprodukter fér luftkonditioneringssystem, ljud- och
bildutrustning, luftkonditionering, pannor och virmepumpar, pumpar fér privata pooler,
pumpar for avloppsvatten, LED-lampor och riktade halogenlampor, rumsvirmare, smarta
apparater, spisar och hillar, torktumlare, transformatorer, TV-apparater, tvitt- och disk-
maskiner, ugnar, varmvattenberedare, vattenarmaturer, verktygsmaskiner, ventilation, vig- och
kontorsbelysning, virmepumpar och &ngpannor.
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Produkter som faller inom myndighetens marknadskontroll-
ansvar kontrolleras dven av andra myndigheter. Energimyndigheten
samarbetar dirfér med svenska marknadskontrollmyndigheter i
friga om bl.a. provningar av produkter och informationsinsatser.
Energimyndigheten, Elsikerhetsverket och Post- och telestyrelsen
genomforde under 2016 gemensamma informationsinsatser till
foretag. Foretagen informerades om vad de som tillverkare, importor
eller dterforsiljare behover veta om lagkrav och om hur marknads-
kontrollen kan pdverka deras verksamhet. Energimyndigheten har
ocksd kontinuerlig samverkan med Naturvardsverket, Boverket och
Kemikalieinspektionen fér att samordna myndigheternas arbete
med ekodesign- och energimirkning och med marknadskontroll
samt for att identifiera relevanta samverkansprojekt. For att under-
litta for foretagen anser Energimyndigheten att den samordning
som finns 1 dag bor vidareutvecklas bide pd nationell och pd inter-
nationell niva.

Energimyndigheten anser att regelverket mojliggér kontroll av
samtliga produkter som faller under myndighetens ansvar. Dock
finns vissa svirigheter med produkter som inte slipps ut pd mark-
naden, utan som gir direkt frin tillverkare till anvindare. Det kan
t.ex. rora sig om specialanpassade produkter som en storre trans-
formator eller ett system med restaurangkylar som har installerats
hos ett foretag. Myndigheten menar att dessa produkter dr svir-
kontrollerade enligt gillande lagstiftnings utformning och att det
inte dr tydligt att det ir myndighetens ansvar att genomfdra denna
kontroll. Nya komplexa produkter ger ocksi nya utmaningar fér
marknadskontrollen. Sidana produkter ir t.ex. stora system som
inkluderar flera komponenter, produkter som installeras pd plats hos
slutanvindaren och produkter som enbart produceras i ett exemplar.

Befogenheter och sanktionsmdajligheter

Enligt 15§ lagen om mirkning av energirelaterade produkter fir
myndigheten meddela de foreligganden och férbud som behovs for
att med tillhorande foreskrifter, féreskrifterna 1 en delegerad akt
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enligt artikel 10 i direktiv 2010/30/EU* samt féreskrifterna i for-
ordning (EG) nr 1222/2009% ska foljas. Ett féreliggande eller for-
bud far forenas med vite. Ett foreliggande enligt 15 § fir avse att en
leverantér ska tillhandahdlla de upplysningar, handlingar, varu-
prover och liknande som behovs for tillsynen (16 §). Ett sidant
foreliggande giller omedelbart. Med leverantér avses en tillverkare
eller en tillverkares representant eller en importér som slipper ut
en energirelaterad produkt pd unionsmarknaden eller som gor det
mojligt att ta den 1 bruk pd unionsmarknaden (2 §). Myndigheten
har for sin kontroll ritt att fi tilltride till omriden, lokaler och
andra utrymmen som har anknytning till den verksamhet som till-
synen avser, dock inte bostider (17 §). Polismyndigheten ska pd
begiran limna myndigheten den hjilp som behovs. En leverantor
ska ersitta myndighetens kostnader fér provtagning och under-
sokning av prov av en energirelaterad produkt eller dick, dock
endast om produkten inte uppfyller gillande krav (4-5 §§ férord-
ningen [2011:1022] om tillsyn &ver energirelaterade produkter).
Enligt 13 § lagen om ekodesign ska myndigheten se till att lagen
med tillhérande foreskrifter samt foreskrifterna i en genomférande-
dtgird enligt artikel 15 i direktiv 2009/125/EG f6ljs**. Detta giller
dock bara 1 den utstrickning som det inte finns relevanta bestim-
melser om tillsyn 1 ndgon annan férfattning. Myndigheten fir med-
dela de foreligganden och férbud som behovs for att lagen, de fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen samt féreskrifterna i
en genomfoérandedtgird enligt artikel 15 1 direktiv 2009/125/EG
ska foljas (14 §). Ett foreliggande eller forbud fir férenas med vite.
Ett foreliggande fir avse att tillverkaren, dennes representant,
importdren eller den som slipper ut varan pd marknaden ska till-
handahilla de upplysningar, handlingar, varuprover och liknande
som behoévs for tillsynen (158§). Ett sddant foreliggande giller
omedelbart. Med representant och importor avses fysisk eller juri-
disk person som ir etablerad inom unionen (3 §). Myndigheten har

32 Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/30/EU av den 19 maj 2010 om mirkning och
standardiserad produktinformation som anger energirelaterade produkters anvindning av
energi och andra resurser.

%3 Europaparlamentets och ridets forordning EG nr 1222/2009 av den 25 november 2009 om
mirkning av dick vad giller drivmedelseffektivitet och andra visentliga parametrar.

** Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om uppritt-
ande av en ram for att faststilla krav pd ekodesign f6r energirelaterade produkter (omarbet-
ning).

116



SOU 2017:69 Marknadskontroll i Sverige

ritt att 3 tilltride till omrdden, lokaler och andra utrymmen som
har anknytning till den verksamhet som tillsynen avser, dock inte
bostider (16 §). Polismyndigheten ska limna det bitride som be-
hévs. Tillverkaren av en energirelaterad produkt eller energirelaterad
del eller tillverkarens representant ska ersitta myndigheten fér
kostnader fér provtagning och undersékning av prov av produkten
eller delen, dock endast om produkten eller delen visat sig inte
uppfylla de krav som gillande krav (4 § férordningen [2016:187]
om ekodesign).

Myndigheten har ritt till varuprover enligt de regelverk som
styr myndighetens kontroll men koper regelmissigt in produkter
foér provning.

Energimyndigheten tillimpar dven férordning (EG) nr 765/2008 1
sin marknadskontroll och anvinder sig av de befogenheter som dir
anges. I férsta hand tillimpas dock de lagrum som angetts ovan.

Myndighetens befogenheter och sanktionsméjligheter dr desamma
for de olika produktslag som omfattas av myndighetens mark-
nadskontroll. Energimyndigheten anser att myndighetens befogen-
heter ir tillrickliga f6r att kunna bedriva marknadskontroll.

Energimyndigheten har pdpekat att 1 en del fall befinner sig den
ansvarige for produkten i ett annat EU-land dir myndigheten inte
har jurisdiktion. Enligt vissa bestimmelser som styr myndighetens
kontroll kan myndigheten vinda sig mot terforsiljaren av en viss
produkt i Sverige. I dessa fall kan myndigheten alltid vinda sig mot
denne. Andra bestimmelser reglerar leverantérens ansvar, vilken
kan finnas utomlands. Det fulla ansvaret 1 dessa fall gir 6ver till den
svenska dterforsiljaren nir denne ir tillverkarens representant, vilket
inte alltid ir fallet. En importor till EU har det yttersta ansvaret om
inte dterforsiljaren 1 Sverige dr utsedd till dennes representant. Nir en
tillverkare med en produkt som inte uppfyller gillande krav befinner
sig 1 ett annat land inom EU samarbetar myndigheten med rele-
vanta myndigheter i detta land f6r att utéva marknadskontroll.

Sarskilt om CE-mdrkning och produktsikerbetslagen

Energimyndigheten kontrollerar produkter fér vilka CE-mirkning
ir foreskriven. Om en sddan produkt saknar denna mirkning med-
delar myndigheten foreliggande med forsiljningsférbud om nigon
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frivillig rittelse inte sker. Ett sidant foreliggande kan forenas med
vite. Dessa dtgirder vidtas oavsett anledning till varfér CE-mirk-
ning saknas.

Myndigheten har inte i sin marknadskontroll pitriffat pro-
dukter som har varit CE-mirkta trots att sddan mirkning inte ir
foreskriven. Enligt myndigheten skulle det troligtvis inte vara aktu-
ellt med en polisanmilan enligt 17 § lagen om ackreditering och
teknisk kontroll.

Energimyndigheten har inte ansvar fér sddana produkter som
faller inom produktsikerhetslagens tillimpningsomride varfér denna
lag inte tillimpas av myndigheten.

Inspektionen f6r vird och omsorg

Inspektionen for vird och omsorg (IVO) har enligt 11 § forord-
ningen (1993:876) om medicintekniska produkter ansvar f6r mark-
nadskontroll av egentillverkade medicintekniska produkter som till-
verkas inom hilso- och sjukvirden samt tandvirden och som endast
ska anvindas i1 den egna verksamheten. IVO samverkar med Like-
medelsverket som har huvudansvaret {6r kontroll av medicintek-
niska produkter enligt EU:s regelverk.

P34 myndigheten arbetar en nationell samordnare motsvarande
en drsarbetskraft med marknadskontroll samt en jurist motsvar-
ande en fjirdedels drsarbetskraft med inriktning p& den medicintek-
niska lagstiftningen. P& myndighetens sex regionala avdelningar
finns det kontaktpersoner som samordnar irenden om egentill-
verkade medicintekniska produkter. Myndighetens marknadskontroll-
ansvar ir inte decentraliserat.

Myndigheten har inte nigra internationella samarbeten pa mark-
nadskontrollomridet.

Likemedelsverket bedriver som nimnts ocksd marknadskontroll
over medicintekniska produkter. IVO har inte uppgett att detta
skulle medfora ndgra problem eller praktiska svérigheter.

Myndighetens marknadskontroll ir riskbaserad och utgir frin
inkommande irenden. IVO har inte uppgett att regelverket for
dess marknadskontroll inte skulle medféra en allomfattande kon-
troll av de produkter som faller inom myndighetens ansvar.
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Enligt 12 § lagen (1993:584) om medicintekniska produkter har
IVO ritt att for tillsynen pd begiran fi de upplysningar och hand-
lingar som behévs och i tilltride till omrdden, lokaler och andra
utrymmen, dock inte bostider, dir medicintekniska produkter
hanteras. Om det behovs fir myndigheten géra undersékningar
och ta prover. For kostnader pd grund av undersokningar eller for
uttagna prov limnas inte ersittning. Myndigheten har ritt att fi
handrickning av Kronofogdemyndigheten fér att genomféra de
nimnda dtgirderna. IVO har inte ritt till ersittning f6r kostnader
for provtagning och undersékning av prov. Eftersom IVO enbart
granskar produkter inom hilso- och sjukvérden hos en virdgivare
kan inspektionen dven anvinda sig av 7 kap. 21-22 §§ patientsiker-
hetslagen (2010:659), for att 3 tilltride till en v3rdinrittning och
kunna genomféra en inspektion och di fa bitride av Polismyndig-
heten. Enligt 7 kap. 20 § nimnda lag har IVO ritt att i del av bl.a.
de handlingar och det material som behdovs for tillsynen.

Myndigheten fir meddela de foreligganden och férbud som
behovs for att lagen om medicintekniska produkter med tillhor-
ande foreskrifter ska foljas (13 §). En begiran enligt 12§ samt
foreligganden och forbud enligt 13 § fir forenas med vite (14 §).
Overtridelse av lagens bestimmelser om produktkrav ir straffsank-
tionerade med boter eller fingelse hogst ett &r (17 §)

Myndighetens befogenheter och sanktionsméjligheter ir enhetliga.
IVO anser att befogenheterna och sanktionsmdjligheterna ir till-
rickliga for deras verksamhet med marknadskontroll.

For egentillverkade medicintekniska produkter inom sjukvérden
giller inte produktsikerhetslagen och myndigheten tillimpar {5]}-
aktligen inte den lagen 1 sin verksamhet.

Vid upptickt av felaktig CE-mirkning av medicintekniska pro-
dukter hinskjuter IVO frigan till Likemedelsverket enligt 3 a§
férordningen fo6r medicintekniska produkter.

Kemikalieinspektionen
Myndighetens marknadskontrollansvar

Kemikalieinspektionen bedriver marknadskontroll av kemiska pro-
dukter, bekimpningsmedel och varor. Kemikalieinspektionens huvud-
sakliga tillsynsansvar anges 1 2 kap. 21§ miljotillsynsférordningen
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(2011:13). Kemikalieinspektionen ir ocksd marknadskontrollmyndig-
het nir det giller leksakers brinnbarhet och kemiska egenskaper
enligt 14 § férordningen om leksakers sikerhet och tillsynsmyndighet
enligt produktsikerhetslagen (3 § produktsikerhetsférordningen).

Myndighetens verksamhet med operativ marknadskontroll mot-
svarade 19,2 arsarbetskrafter for 2016. Med avdrag for intern tid var
motsvarande siffra 15,4.

Kemikalieinspektionen deltar i flera internationella tillsynsnitverk.
Genom myndighetens internationella sekretariat bistdr inspektorer
med sin kompetens for att stirka utvecklingslinders arbete med
tillsynsfrdgor pd omridet.

Marknadskontrollen éver kemikalier ir delvis decentraliserad
eftersom kommunerna har ansvar f6r viss tillsyn av &terforsiljare
inom Sverige och detaljhandelsledet. Enligt miljétillsynsforordningen
har kommunerna tillsyn éver butikers och grossisters forsiljning av
kemiska produkter och bekimpningsmedel om de ir kopta av
svenska leverantorer. Kemikalieinspektionen har ensamt tillsyns-
ansvar foér primirleverantdrer”, samt éver butikers och grossisters
forsiljning av varor. I praktiken férséker myndigheten dock inrikta
sin kontroll p& importérer och tillverkare. I de fallen dir butiker
siljer produkter bide frin svenska och utlindska leverantérer ir
kommunerna tillsynsmyndighet f6r de produkter som ir képta av
svenska leverantdrer, medan Kemikalieinspektionen ir tillsyns-
myndighet {6r produkterna inkopta frén utlindska leverantorer. Myn-
digheten upplever inte detta som ett problem, men pipekar att for
de stora affirskedjorna kan det bli svirt att avgoéra vilken myn-
dighet som kontrollerar vilka produkter. Som exempel ges en
affirskedja med ett organisationsnummer men med minga forsilj-
ningsstillen. En friga som uppstdr i ett sidant fall &r om kom-
munerna fir kontrollera butikerna medan Kemikalieinspektio-
nen kontrollerar huvudkontoret. Ett annat praktiskt problem ir
att kommunerna bara kan utéva tllsyn éver de produkter som
butiker képer av svenska leverantorer, men inte for produkter inképta
frin utlindska leverantérer. Enligt Kemikalieinspektionen 6nskar

% Med primirleverantér avses enligt 3 § miljstillsynsférordningen en tillverkare som slipper
ut en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara pd marknaden, den som yrkesmissigt
for in en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara till Sverige 1 syfte att slippa ut den
pd marknaden och den som yrkesmissigt fér ut en kemisk produkt, bioteknisk organism
eller vara frén Sverige.
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bide inspektionen och kommunerna att kommunerna har hela
ansvaret for tillsynen i en butik, dvs. ritt att kontrollera bide de
svenska och utlindska produkterna.

Marknadskontrollens nirmare utformning samt andra myndigheters
marknadskontrollansvar

Vissa produkter som faller inom Kemikalieinspektionens ansvars-
omrdde kontrolleras dven av andra statliga myndigheter. Myndig-
heten delar ansvaret f6r kontroll av leksaker med Konsumentverket
och Elsikerhetsverket. I de regelverk som styr kontrollen ir ansva-
ret mycket tydligt férdelat mellan de olika myndigheterna. Lag-
stiftningen anger att myndigheterna ska samarbeta med varandra
1 produktkontrollen. Konsumentverket ansvarar for genomférandet
av samarbetet och detta fungerar enligt myndigheten mycket bra.
Aven pi andra produktomriden delas kontrollansvaret mellan
flera myndigheter. Boverket har t.ex. ansvaret fér kontroll av pro-
dukter som ir byggprodukter enligt byggproduktférordningen,
och ndgra av dessa byggprodukter, t.ex. firger och fogmassor, faller
inom Kemikalieinspektionens ansvarsomridde. Myndigheten fram-
for att det skulle vara 6nskvirt att kontrollansvaret och samarbete
mellan myndigheterna for dessa produkter regleras pd samma sitt
som ir fallet i friga om leksaker. Myndighetens erfarenhet ir att
samarbete prioriteras om det ir reglerat i lag eller férordning.
Kemikalieinspektionen menar att det finns vissa luckor 1 regel-
verket for myndighetens marknadskontroll. Som exempel ges att
tillsynsansvaret 1 kemikalielagstiftningen fér material som kan komma
1 kontakt med livsmedel delvis dr oklart samt att det finns kemi-
kalieregler for t.ex. skirbridor, skdlar och koksknivar dir det rdder
oklarheter om tillsynsansvaret. Enligt 2 kap. 22 § miljstillsynstor-
ordningen har Livsmedelsverket ansvar fér kontroll nir det giller
14 kap. miljobalken och Reach-férordningen i friga om material
och produkter som ir avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel.
Kemikalieinspektionen anser att ansvarsfordelningen ir delvis oklar,
t.ex. for elektriska produkter som matberedare dir bdde Kemikalie-
inspektionens och Livsmedelsverkets tillsynsansvar aktualiseras.
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Befogenheter och sanktionsmajligheter

Kemikalieinspektionen anvinder sig frimst av de befogenheter som
finns 1 26 kap. miljobalken. I de fall myndigheten utévar tillsyn enligt
produktsikerhetslagen eller enligt lagen om leksakers sikerhet foljs
de bemyndiganden som anges i dessa regelverk.

Enligt reglerna 1 miljobalken och miljétillsynsférordningen har
inspektionen ritt till tilltride till fastigheter, lokaler etc. for tillsyn
samt ritt till upplysningar, handlingar och prover fér tillsynen.
Polismyndigheten ska bitrida inspektionen om det behovs t.ex. vid
uilltride till fastigheter. Detsamma giller for leksaker enligt lagen
om leksakers sikerhet och férordning (EG) nr 765/2008. Kemikalie-
inspektionen har ritt till ersittning for kostnader f6r provtagning,
oavsett om produkten uppfyller gillande krav eller inte. Krav pd
ersittning brukar dock inte stillas om produkten uppfyller kraven.
Myndigheten har ritt ull kostnadsfria varuprover, men det
forekommer att inkdp gors av produkter i provningssyfte.

De befogenheter och sanktionsméjligheter som myndigheten
frimst anvinder sig ir foreliggande/férbud med eller utan vite, dtals-
anmilningar och miljésanktionsavgifter. De tvd sistnimnda sank-
tionerna avser endast produkter som faller under miljébalkens be-
stimmelser.

Myndighetens befogenheter varierar inte for de olika produkt-
slag som omfattas av myndighetens marknadskontroll. Myndig-
heten anser att befogenheterna ir tillrickliga for att bedriva mark-
nadskontroll. Sanktionsméjligheterna skiljer sig &t beroende pd om
en produkt faller under miljobalkens bestimmelser eller annan lag-
stiftning som produktsikerhetslagen och lagen om leksakers sikerhet.

Flera av miljobalkens bestimmelser ir straffsanktionerade, en
del ir dock sanktionerade med miljésanktionsavgift. Inom kemikalie-
omridet ir de flesta 6vertridelser straffsanktionerade, vilket inne-
bir att det upprittas en dtalsanmilan som hanteras av rittsvisendet.
For fillande dom krivs att uppsét eller oaktsamhet bevisas hos en
eller flera fysiska personer. Straffskalan stricker sig frin béter till
fingelse 1 hogst tvd dr. For grova brott varierar straffmaximum
mellan sex minaders och sex &rs fingelse. Ar girningen ir att anse
som ringa déms det 1 regel inte till ansvar.
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Arenden om miljosanktionsavgifter handliggs av tillsynsmyndig-
heterna enligt miljobalken. Miljésanktionsavgift ska tas ut dven om
overtridelsen inte har skett uppsitligen eller av oaktsamhet (30 kap.
2 § miljobalken). Vissa omstindigheter kan dock medfora att avgift
inte tas ut.

De flesta 6vertridelser som Kemikalieinspektionen har tillsyn
dver dr sidana som ir straffsanktionerade och endast en mindre del
av overtridelserna kan aktualisera miljésanktionsavgift. Frdn 1999
t.o.m. 2014 upprittade Kemikalieinspektionen 683 talsanmilningar.
I majoriteten av dessa fall (67 procent), resulterade anmilningarna i
att férundersékningen inte inleddes eller lades ned. Endast 16 pro-
cent av anmilningarna resulterade i nigon form av paféljd. Ater-
stidende 20 procent ir drenden som myndigheten 1 april 2015 dnnu
inte hade fitt svar pa frin dklagarmyndigheten.

For de overtridelser som idr knutna till en miljosanktionsavgift
pafors sanktionen 1 nira anslutning till dvertridelsen, vilket ger en
tydlig och direkt signal till foretagen. Kemikalieinspektionen har
dirfor till regeringen foreslagit att de flesta straffbud 1 29 kap. miljs-
balken som ror inspektionens ansvarsomrdde ska ersittas med mil;jo-
sanktionsavgifter.

Sérskilt om CE-mdrkning och produktsikerbetslagen

De produkter som faller inom myndighetens ansvarsomrdde for
vilka CE-mirkning ir foéreskriven ir produkter som omfattas av
regler om farliga dmnen 1 elektrisk och elektronisk utrustning (s.k.
RoHS-produkter) och leksaker. Myndigheten har erfarenhet av
RoHS-produkter som ir CE-mirkta trots att de inte uppfyller de
gillande kraven 1 lagstiftningen, t.ex. 1 fall dir en elektrisk produkt
innehiller bly. Myndigheten har d& évervigt att gora en polisanmi-
lan enligt 17 § lagen om ackreditering och teknisk kontroll men
eftersom miljébalken innehiller en straffbestimmelse som avser pro-
dukter som innehdller farliga imnen har myndigheten valt att inte
vidta ndgon dtgird angdende den felaktiga CE-mirkningen.

Saknar en RoHS-produkt eller en leksak CE-mirke trots att
sdan mirkning dr foreskriven f6r produkten pdpekar myndigheten
detta vid tillsynsbesdk och i skrivelser. Om den ekonomiska akto-
ren inte vidtar frivillig rittelse beslutar myndigheten om fére-
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liggande med férsiljningsférbud. Vidtar aktdren inte ndgon atgird
1 anledning av detta foreliggande foreligger myndigheten om
forsiljningstérbud pé nytt, dock i férening med vite. Det kan ocksd
bli aktuellt att besluta om miljosanktionsavgifter f6r RoHS-produkter
som saknar féreskriven CE-mirkning.

Ar en produkt férsedd med CE-mirkning trots att sidan mirk-
ning inte dr foreskriven f6r produkten pdpekar myndigheten bristen
vid en inspektion samt i skrivelser. Myndigheten utfirdar dock inte
nigot foreliggande om frivillig rittelse inte sker. Myndigheten har
inte heller i dessa fall polisanmilt den felaktiga CE-mirkningen
1 enlighet med 17 § lagen om ackreditering och teknisk kontroll.

Kemikalieinspektionen har framfért att bl.a. produktsikerhets-
lagen innehdller bestimmelser enligt vilka foretag ska underritta
myndigheter om foretagets produkt dr farlig. Detta ir enligt myn-
digheten problematiskt eftersom myndigheten ir skyldig att an-
mila 6vertridelser till 3klagare. Det finns dirfér en risk for att ett
foretag inte underrittar myndigheten om produktbrister eftersom
foretaget da riskerar en dtalsanmilan.

Bestimmelserna i produktsikerhetslagen i1 undantagsfall. Detta
da riskbedémningar vad giller kemikalier ir sirskilt svira.

Konsumentverket
Myndighetens marknadskontrollansvar

Konsumentverket ir marknadskontrollmyndighet for
— leksaker (lagen om leksakers sikerhet, leksakslagen),

— personlig skyddsutrustning for privat bruk (lagen [1992:1326]
om personlig skyddsutrustning {6r privat bruk),

— mirkning av textilier (textilférordningen® och férordningen
[1993:969] om mirkning av textilier),

— mirkning av kristallglas (lagen [1996:1118] om marknadsféring
av kristallglas),

3¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1007/2011 av den 27 september 2011
om benimningar pd textilfibrer och dirtill hérande etikettering och mirkning av fiber-
sammansittningen 1 textilprodukter och om upphivande av ridets direktiv 73/44/EEG och
Europaparlamentets och ridets direktiv 96/73/EG och 2008/121/EG.
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— produkter som utifrdn sina yttre egenskaper kan forvixlas med
andra produkter och hirigenom utgora en risk (lagen [1992:1328]
om farliga livsmedelsimitationer), och

— konsumentprodukter som inte omfattas av speciallagstiftning
(produktsikerhetslagen).

Produktsikerhetslagen omfattar ocksi bestimmelser om tjinsters
sikerhet och Konsumentverket utévar marknadskontroll inom detta
omréde.

Vid myndigheten arbetade 2015 15 personer motsvarande 13 rs-
betskrafter med de angivna omridena, varav 5,86 drsarbetskrafter
arbetade marknadskontrollaktiviteter.

Konsumentverket har inte ndgon decentraliserad marknadskon-
troll.

Myndigheten deltar aktivt i en rad olika kommittéer och sam-
ridsgrupper pd EU-nivd. Liknande samarbetsformer finns ocksi
inom Norden.

Marknadskontrollens nirmare utformning samt andra myndigheters
marknadskontrollansvar

P3 nigra produktomriden som myndigheten ansvarar {6r bedriver
ocksd andra myndigheter marknadskontroll. For vissa produkter,
t.ex. stegar, finns tvd marknader; en f6r privatpersoner och en fér
yrkesfolk. Produkter som kan anvindas av privatpersoner ir kon-
sumentprodukter och faller under Konsumentverkets marknads-
kontrollansvar medan produkter som endast kan brukas yrkes-
missigt kontrolleras av Arbetsmiljoverket. For t.ex. stegar dr denna
overlappning mycket stor och kriver samordning mellan de be-
rorda myndigheterna, vilket dock fungerar vil.

Ett annat produktomrdde dir Konsumentverket och Arbets-
miljéverket samordnar sina insatser ir personlig skyddsutrustning.
Konsumentverket ansvarar fér de produkter som anvinds for privat
indamil medan Arbetsmiljéverket ansvarar for produkter som an-
vinds yrkesmissigt. Aven hir finns enligt myndigheten en betydande
dverlappning men samordningen fungerar vil.
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Marknadskontroll av lekplatser innefattar bide varor (lekred-
skap), montering pd plats och underhill. Bide Konsumentverket
och Boverket ir kontrollmyndigheter pd omrddet. Detta innebir
enligt myndigheten inte nigra storre praktiska svirigheter, men kri-
ver samordning mellan myndigheterna.

For leksaker ir marknadskontrollansvaret delat mellan tre olika
myndigheter som har ansvar for olika egenskaper hos leksakerna.
Detta kriver koordinering mellan de tre myndigheterna, vilket
fungerar vil.

Inom de harmoniserade regelomridena foér personlig skydds-
utrustning och leksaker ir produkterna relativt vildefinierade och
det ir mojligt f6r myndigheten att i en uppfattning av vilka pro-
dukter som finns pd marknaden och goéra prioriteringar, planera
och genomféra marknadskontroll. D& myndighetens resurser ir be-
grinsade ir det dock endast mojligt att kontrollera en brikdel av
produkterna pd marknaden.

Nir det giller konsumentprodukter som inte omfattas av annan
lagstiftning finns det 1 regelverket inte nigon definition av dessa
produkter och dirmed inte heller nigra specifika krav pd dem.
Utmaningen f6r en marknadskontrollerande myndighet ir att defi-
niera vilka produkter som omfattas av regelverket, men ocksd upp-
ticka nya produkter som kan komma att omfattas av regelverket.
Vilka produkter som omfattas avgors ibland av hur andra myndig-
heter tolkar sin speciallagstiftning och produkter som av nigon
anledning faller utanfor tillimpningsomradet vid en sidan tolkning
blir ofta tillsynsobjekt fér Konsumentverket. Inom omridet finns
det alltsd produkter som ir svdra att uppticka eller produkter for
vilka det dr svirt att avgora om de faller under det regelverk som
styr Konsumentverkets kontroll. Detta innebir att produkterna i
praktiken inte kontrolleras. Myndigheten pdpekar att inte ens samt-
liga kinda produkterna p.g.a. resursbegrinsningar kan kontrolleras.

For de produkter dir ansvaret delas med andra marknads-
kontrollmyndigheter utifrin egenskaper hos och/eller risker med
produkten finns det enligt myndigheten en risk for att produkterna
inte kontrolleras i samma omfattning som de produkter myndig-
heten ensam har ansvar fér. Exempel pd sddana produkter ir lek-
saksliknande tindare dir Konsumentverket har ansvar for egen-
skapen ”leksaksliknande” medan MSB ansvarar for sjilva tindaren.
E-cigaretter som tillhandah8lls utan nikotin ir ett annat exempel pd
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en produkt for vilken ansvarsfrigan ir komplicerad och dir kon-
trollen riskerar att brista.

For nigra produktkategorier saknas tillsynsmyndighet, t.ex. for
MC-hjilmar. Denna produkt ir en skyddsutrustning, men ir undan-
tagen frin EU-direktivet pd omridet. Produkten regleras dock inte
pd annat sitt 1 svensk lagstiftning. Marknadskontrollrddet har p3-
talat detta for regeringen.

Befogenheter och sanktionsmdijligheter

Konsumentverket fir foreligga en ekonomisk aktor att yttra sig
och limna de upplysningar, handlingar, varuprover och liknande
som behovs for tillsynen. Myndigheten har ocksd ritt till tilltride
till omraden, lokaler och andra utrymmen (undantaget bostider)
och kan begira att Polismyndigheten ska limna bitride for dessa
dtgirder.” En ekonomisk aktér har enligt de regelverk som styr
myndighetens kontroll ritt till ersittning frin myndigheten for
varuprover eller liknande om det finns sirskilda skil tll det.

Om kontrollen sker enligt produktsikerhetskagen eller lagen om
personlig skyddsutrustning ska niringsidkaren ersitta myndigheten
for kostnader for provtagning om produkten visar sig vara farlig.
Motsvarande giller vid kontroll enligt lagen om leksakers sikerhet
om produkten inte uppfyller vissa sikerhetskrav. I normalfallet
képer myndigheten in produkter i samband med marknadskontroll-
projekt och tillimpar ofta bestimmelserna om ersittning {ér prov-
ningskostnad samt begir ersittning for inkdpskostnaden.

Konsumentverket fir fatta de beslut som behovs for att det
regelverk som styr myndighetens kontroll ska féljas.”® Vanligtvis ir
det friga om informationsféreliggande, saluférbud, tillbakadragande
eller dterkallelse. Foreligganden kan forenas med vite.

Myndigheten kan ocksd ingripa mot varor vid EU:s yttre grins
genom forbud att slippa ut pd marknaden (artikel 29 f6rordning (EG)
765/2008).

7 Vid kontroll enligt lagen om personlig skyddsutrustning har myndigheten inte méjlighet
att begira bitride av Polismyndigheten.

¥ For generella konsumentprodukter tillimpas 27 § produktsikerhetslagen, fér personlig
skyddsutrustning artikel 19 i férordning (EG) nr 765/2008 tillsammans med 6 § lagen om
personlig skyddsutrustning och for leksaker artikel 19 1 nimnda férordning tillsammans med
25 § leksakslagen.
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Konsumentverket har uppgett att myndighetens befogenheter
for de olika produktslag som omfattas av myndighetens marknads-
kontroll ir likvirdiga. Myndigheten anser att befogenheterna ir
tillrickliga och att utmaningen snarare ir anvinda dem 1 storre
utstrickning. Konsumentverket har dock framfort att praktiska
problem kan uppstd for vissa segment pd marknaden dir aktdrer
kan flytta produkter till andra kanaler eller aktérer eftersom myndig-
heten inte har befogenhet att beslagta dessa produkter pd plats.

Myndigheten kan anséka om att en ekonomisk aktor ska pa-
foras sanktionsavgift och beslua om att lita forstéra produkter som
slippts pd marknaden (artikel 19.1 1 férordning (EG) 765/2008 —
giller harmoniserade produkter) samt produkter som hélls vid yttre
grins (artikel 29.4 1 f6érordning (EG) 765/2008 — giller dven icke
harmoniserade produkter).

Sanktionsmojligheterna dr de samma oavsett de produktslag som
omfattas av Konsumentverkets marknadskontroll. Konsumentverket
anser att sanktionsmojligheterna ir tillrickliga och att utmaningen
snarare ligger 1 att tillimpa dem 1 storre utstrickning. Konsu-
mentverket har dock pdpekat vissa brister i de regelverk som styr
myndighetens marknadskontroll. Myndigheten har framfért att
beslut som fattas enbart med stéd av artikel 19 och 29 1 férord-
ning (EG) nr 765/2008 inte kan férenas med vite.

Sérskilt om CE-markning och produktsikerbetslagen

Konsumentverket har framfort att det saknas mojlighet att ingripa
mot konsumentprodukter som dr CE-mirkta trots att sddan mirk-
ning inte ir foreskriven for produkten. Artikel 30.2 1 férord-
ning (EG) nr 765/2008 avser bla. fall dir produkter CE-mirks
trots att sidan mirkning inte féreskrivs f6r produkten, vilket ir
fallet for t.ex. barnvagnar, gdstolar, ljuslyktor och flertalet konsu-
mentprodukter. Om sidana produkter férses med CE-mirke finns
1 dag inte nigon myndighet som har behorighet att ingripa. Varken
férordningen om marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn eller lagen om ackreditering och teknisk kontroll med till-
hérande férordning reglerar enligt Konsumentverkets uppfattning
produkter som inte fir CE-mirkas. Att en sidan felanvindning
eller missbruk av CE-mirket inte kan stivjas strider mot artikel 30.6
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1 nimnda férordning, enligt vilken medlemsstaterna ska se till att
bestimmelser om CE-mirkning tillimpas korrekt. Mot denna bak-
grund bor enligt Konsumentverket svensk lagstiftning pi omridet
kompletteras med sanktionsmojligheter mot otillbérlig anvindning
av CE-mirket, 1 den min sidana inte redan forekommer 1 nationell
ratt.

En leksak som saknar CE-mirkning fir inte tillhandahillas pd
marknaden di s&dan mirkning ir féreskriven for produkten. Kon-
sumentverket kan stoppa eller t.o.m. 3terkalla varan enligt 7, 15 och
27 §§ lagen om leksakers sikerhet. I friga om personlig skydds-
utrustning saknar dock Konsumentverket mojlighet att ingripa mot
produkter som saknar det obligatoriska CE-mirket.

Bestimmelserna om CE-mirkning i lagen om ackreditering och
teknisk kontroll tillimpas inte av myndigheten 1 dess marknads-
kontroll. Produkter som saknar foreskrivet CE-mirke hanteras 1 stillet
genom de sektorsspecifika bestimmelserna som ger myndigheten
mojlighet att vidta olika dtgirder. Lagens bestimmelser tillimpas inte
heller f6r produkter som dr CE-mirkta trots att mirkning inte idr
foreskriven eftersom det saknas en utpekad marknadskontroll-
myndighet som kan vidta tvingande dtgirder.

Konsumentverket tillimpar flera av produktsikerhetslagens be-
stimmelser; t.ex. 26 § om informationsforeliggande, 27 § om fére-
ligganden och forbud i férening med vite enligt 31 § samt 37 § om
sanktionsavgift. Konsumentverket anser att lagens bestimmelser i
frdga om befogenheter och sanktionsmojligheter ir tillrickliga.

Likemedelsverket
Myndighetens marknadskontrollansvar

Likemedelsverket ir genom forordningen om medicintekniska
produkter den myndighet som ska granska att de medicintekniska
produkter som slippts ut pd den svenska marknaden uppfyller regel-
verkets krav.”

% Poljande regelverk styr marknadskontrollen av medicintekniska produkter: Kommissionens
férordning (EU) nr 207/2012 om elektroniska bruksanvisningar f6r medicintekniska pro-
dukter, Kommissionens forordning (EU) nr 722/2012 om sirskilda krav vad giller de krav
som faststills i ridets direktiv 90/385/EEG och 93/42/EEG med avseende p4 aktiva medicin-
tekniska produkter fér implantation och medicintekniska produkter som tillverkas med
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Marknadskontroll inom sektorn likemedel innebir att Like-
medelsverket utdvar kontroll av likemedel godkinda f6r marknads-
foring 1 Sverige mot de krav som regelverket stiller. En del av den
omfattande kontroll av likemedel som Likemedelsverket bedriver
omfattas inte av begreppet marknadskontroll. Myndigheten har
ocks3 tillsynsansvar for biverkningar och reklamationer och inspek-
terar regelbundet de foretag som tillverkar likemedel. Tillsyn 6ver
forsiljning av olagliga likemedel ingdr ocksd 1 Likemedelsverkets
arbetsuppgifter.*

Likemedelsverket har genom miljétillsynsférordningen ansvar for
tillsynen av kosmetiska produkter enligt férordning (EG) nr 1223/2009
och férordningen (2013:413) om kosmetiska produkter samt sidana
varor som avses i 7 § férordningen om kosmetiska produkter.*'

hjilp av vivnader av animaliskt ursprung, lagen om medicintekniska produkter, férordningen
om medicintekniska produkter, férordningen (2009:392) om Likemedelsverkets skyldig-
heter i friga om medicintekniska produkter, produktsikerhetslagen och produktsikerhets-
férordningen, férordning (EG) nr 765/2008, férordningen om marknadskontroll av varor
och annan niraliggande tillsyn, férordningen om ackreditering och teknisk kontroll, Like-
medelsverkets foreskrifter om medicintekniska produkter (LVFS 2003:11), aktiva medicin-
tekniska produkter f6r implantation (LVES 2001:5), medicintekniska produkter fér in vitro
diagnostik (LVFS 2001:7), och Socialstyrelsens féreskrifter om anvindning av medicin-
tekniska produkter i hilso- och sjukvirden (SOSFS 2008:1). Férutom nimnda férfattningar
ir harmoniserade standarder och kommissionens vigledningar viktiga underlag vid mark-
nadskontroll.

“ Foljande regelverk styr marknadskontrollen av likemedel: Likemedelslagen (1992:859)
med anslutande foreskrifter, lagen om handel med likemedel (2009:366) med anslutande
foreskrifter, lagen om handel med vissa receptfria likemedel (2009:730), likemedelsférord-
ningen (2006:272) med anslutande féreskrifter, férordning (2007:1205) med instruktion fér
Likemedelsverket, férordning (2009:659) om handel med likemedel med anslutande fore-
skrifter, férordning (EG) nr 765/2008, férordningen om marknadskontroll av varor och
annan nirliggande tillsyn, produktsikerhetsférordningen, férordning (EG) nr 764/2008,
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 726/2004 om inrittande av gemenskaps-
forfaranden f6r godkinnande av och tillsyn éver humanlikemedel och veterinirmedicinska
likemedel samt om inrittande av en europeisk likemedelsmyndighet, Europaparlamentets
och Rédets férordning (EG) nr2006/2004 av om samarbete mellan de nationella tillsyns-
myndigheter som ansvarar fér konsumentskyddslagstiftningen, Likemedelsverkets fore-
skrifter (LVFS 2011:15) om tillimpning av likemedelslagen (1992:859) p vissa varor.

‘1 Foljande regelverk styr marknadskontrollen av kosmetiska produkter: férordning (EG)
nr 765/2008, Europaparlamentets och rddets foérordning (EG) nr 1223/2009 om kosmetiska
produkter, miljgbalken, miljstillsynsférordningen, férordningen (2012:259) om miljésank-
tionsavgifter, férordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer,
férordningen om kosmetiska produkter, férordningen om marknadskontroll av varor och
annan nirliggande tillsyn, produktsikerhetslagen, produktsikerhetsférordningen, férord-
ningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken, Likemedels-
verkets foreskrifter (LVFS 2013:10) om kosmetiska produkter.
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Likemedelsverket har genom miljétillsynsférordningen ansvar
for tillsynen av primirleverantorers utslippande pd marknaden av
sddana tatueringsfirger som avses 1 férordning (2012:503) om tatu-
eringsfirger.”

For medicintekniska produkter motsvarar Likemedelsverkets
marknadskontroll cirka 17 drsarbetskrafter. Kontrollen av likemedels-
produkter motsvarar cirka 6 drsarbetskrafter. For kosmetiska pro-
dukter motsvarar marknadskontrollen cirka 4 drsarbetskrafter och
for tatueringsfirger 0,25 rsarbetskrafter.

Likemedelsverket deltar i ett flertal samarbeten inom EU pd de
omriden som ror medicintekniska produkter, godkinda likemedel
och kosmetiska produkter. Regelverket for tatueringsfirger ir natio-
nellt och myndigheten har inget internationellt samarbete f6r denna
produktgrupp. Nationell samverkan sker dock med Socialstyrelsen
och Kemikalieinspektionen.

Likemedelsverkets marknadskontroll av medicintekniska pro-
dukter respektive likemedel ir inte decentraliserad.

Likemedelsverket ansvarar for tillsynen av kosmetiska pro-
dukter enligt forordning (EG) nr 1223/2009 om kosmetiska pro-
dukter och den nationella férordningen om kosmetiska produkter.
Likemedelsverket har ocksd ansvar for tillsynen av primirleveran-
torers utslippande pd marknaden av sidana tatueringsfirger som
avses 1 férordningen om tatueringsfirger. (2 kap. 23 § miljotillsyns-
forordningen). Denna kontroll delas med kommunerna. Kommun-
erna ansvarar for tillsynen av hantering av kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor 1 andra verksamheter in miljofarliga
verksamheter enligt 9 kap. miljobalken (2 kap. 31§ 5 miljtillsyns-
forordningen). Hanteringen av kemiska produkter ticker hanteringen
av kosmetiska produkter och tatueringsfirg. Kommunernas tillsyn
over kosmetiska produkter regleras ocksa 1 2 kap. 34 § miljotillsyns-
férordningen, vilken anger att vid tillsyn av kosmetiska produkter
ska en kommunal nimnd idven utféra vissa uppgifter 1 férord-
ning (EG) nr 1223/2009 om kosmetiska produkter som ankommer

* Foljande regelverk styr marknadskontrollen av tatueringsfirger: Miljobalken, miljétillsyns-
férordningen, férordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljs-
balken, férordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer, férord-
ningen om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn, produktsikerhetslagen,
produktsikerhetsférordningen, férordningen (2012:503) om tatueringsfirger, Likemedelsverkets
foreskrifter (LVFES 2012:25) om tatueringsfirger.
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pd behorig myndighet. I paragrafen specificeras vidare att den kom-
munala nimnden ska ridgéra med Likemedelsverket innan dtgirder
vidtas enligt artikel 27.1 1 férordningen.

Likemedelsverket och kommunerna har 1 stort sett samma till-
synsansvar for kosmetiska produkter och tatueringsfirger. Kom-
munerna agerar dock lokalt medan Likemedelsverket agerar natio-
nellt. Likemedelsverket och kommunerna har ett parallellt tillsyns-
ansvar for kosmetiska produkter och kan utéva tillsyn bdde 6ver
primirleverantérer och éver distributérer. Skillnaden ir att Like-
medelsverket dr s.k. behorig myndighet enligt férordning (EG)
nr 1223/2009 om kosmetiska produkter och dirmed har befogen-
het att granska det s.k. produktinformationsdokumentet som finns
hos tillverkare i och importérer till Sverige. Likemedelsverket har
nationell tillsyn &ver primirleverantdrers utslippande pd markna-
den av tatueringsfirg. Kommunerna har lokal tillsyn av tillverkare,
importorer, iterforsiljare av tatueringsfirg och tatuerare som inji-
cerar firg.

Marknadskontrollens utformning och andra myndigheters
marknadskontrollansvar

Ansvaret f6r granskning och tillsyn av medicintekniska produkter
ir uppdelat mellan Likemedelsverket, Socialstyrelsen och IVO.
Socialstyrelsen har utfirdat foreskrifter om anvindning av medicin-
tekniska produkter i hilso- och sjukvirden. De medicintekniska
produkter som tillverkas inom hilso- och sjukvérden samt tand-
vérden och som endast ska anvindas 1 den egna verksamheten (s.k.
egentillverkade medicintekniska produkter) kontrolleras av IVO
(se ovan). Ovriga produkter kontrolleras av Likemedelsverket.
Genom den uppdelning av tillsynsansvaret som gjorts mellan Like-
medelsverket och IVO ir samverkan mellan myndigheterna enligt
myndigheten en férutsittning for ett effektivt tillsynsarbete.

Olika former av strilning anvinds f6r att underséka och be-
handla patienter, t.ex. vid réntgenundersékningar. For den typen
av medicintekniska produkter samverkar Likemedelsverket med
Strélsikerhetsmyndigheten i sin tillsyn.

Utmaningen i samverkan mellan olika myndigheter ir enligt Like-
medelsverket nir myndigheterna har olika férutsittningar prioritera
och hamnar i otakt i urvalet f6r tillsyn.
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P3 likemedelsomrddet ir det endast Likemedelsverket som be-
driver marknadskontroll.

Kemikalieinspektionen ansvarar f6r miljoaspekterna vad giller
kosmetiska produkter. Detta ir enligt myndigheten inte optimalt
d3 Kemikalieinspektionen inte dr behérig myndighet enligt frord-
ning (EG) nr 1223/2009 om kosmetiska produkter och dirmed
inte har ritt att kontrollera produktinformationsdokumentet 1 vilket
bl.a. ingdr sikerhetsbedémning fér kosmetiska produkter.

Likemedelsverket anser att regelverket f6r marknadskontroll av
medicintekniska produkter mojliggor en allomfattande kontroll av
produkterna. Kontrollen sker t.ex. genom &évervakning och i vissa
fall aktiv medverkan 1 utredningar av olyckor/tillbud som involve-
rat en eller flera medicintekniska produkter eller inspektion hos
tillverkare/auktoriserade representanter av medicintekniska produk-
ter. Kontroll sker dven genom administrativa kontroller inriktade
pa ett enskilt foretag, en grupp foretag, en enskild produkt eller en
speciell typ av produkter samt laborativa kontroller av medicin-
tekniska produkter.

Aven nir det giller godkinda likemedel anser myndigheten att
reglerna mojliggér en allsidig kontroll av samtliga produktslag.
Varje likemedel genomgar fore marknadsféringen ett godkinnande
baserat pd myndighets granskning av vetenskapliga data i samband
med den nationella, eller EU gemensamma registreringen, av det
aktuella likemedlet. Likas3 ir all distribution av likemedlen, 1 parti-
handelsleden eller detaljandelsleden, féremal f6r tillsyn av myndig-
heten. Dirtill genomfors laborativ kontroll av likemedel for att
tillse att likemedlen uppfyller godkinda specifikationer.

Regelverket mojliggdér enligt myndigheten dven en allomfatt-
ande kontroll av kosmetiska produkter och tatueringsfirger. Sam-
verkan med kommunerna ir en férutsittning for en effektiv kon-
troll, myndigheten bistdr t.ex. med I6pande tillsynsvigledning till
kommunerna. Aren 2014 och 2016 genomférde Likemedelsverket
storre satsningar pd tillsynsvigledning genom nationella tillsyns-
projekt tillsammans med landets kommuner.
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Befogenheter och sanktionsmajligheter

Likemedelsverket har ritt att for tillsynen Sver medicintekniska
produkter pd begiran fi de upplysningar och handlingar som behovs
och 3 tilltride till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostider, dir medicintekniska produkter hanteras (12 § lagen om
medicintekniska produkter). Om det behovs for tillsynen fir myn-
digheten gora undersékningar och ta prover. For kostnader pd
grund av undersokningar eller fér uttagna prov limnas inte ersitt-
ning. Myndigheten har ritt att 3 handrickning av kronofogde-
myndigheten for att genomféra nimnda dtgirder. Enligt 13 § for-
ordningen om medicintekniska produkter bemyndigas Likemedels-
verket att meddela foreskrifter om ritt till ersittning f6r myndig-
heten 1 friga om kostnader f6r undersokning eller provtagning.
Likemedelsverket har dock inte meddelat ndgra sidana foreskrifter.

Likemedelsverket fir meddela de féreligganden och férbud som
behovs for att lagen om medicintekniska produkter och de fére-
skrifter som har meddelats med stéd av lagen ska féljas. Fore-
ligganden och forbud fir forenas med vite. Likemedelsverket kan
forbjuda utslippandet pd marknaden av en medicinteknisk produkt
som inte uppfyller gillande krav. Likemedelsverket kan dven fatta
beslut om att foreligga en tillverkare att dterkalla produkten frin
den svenska marknaden, alternativt kriva att korrigerande dtgirder
vidtas for att avligsna konstaterade brister som pétriffats vid en
marknadskontroll. Likemedelsverket har ingen mojlighet att pa
detta omride 3ligga sanktionsavgifter. Den som med uppsit eller
av oaktsamhet slipper ut en medicinteknisk produkt pd marknaden
eller anvinder en sidan produkt i1 Sverige utan att produkten
uppfyller de krav och villkor som giller kan démas till boter eller
fingelse 1 hogst ett &r (17 § lagen om medicintekniska produkter).

Inom omrddet f6r medicinteknik finns det ingen skillnad mellan
befogenheter eller sanktionsméjligheter fér de olika produkttyperna.
Likemedelsverket bedémer att befogenheterna pd omradet ir till-
rickliga. Sanktionsmojligheter mot tillverkare utanfér Sverige upp-
levs enligt myndigheten ibland inte vara tillrickligt kinnbara. For
svenska tillverkare har Likemedelsverket mojlighet att begira ut-
démande av vite men det kan enligt myndigheten vara svdrare att
uppnd effekt med vitesforeliggande utanfor Sverige.
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Likemedelsverket har ritt att pd begiran f3 de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen 6ver godkinda likemedel (24 §
likemedelslagen). For tillsynen har Likemedelsverket ritt till tilltride
dels till omriden, lokaler och andra utrymmen som anvinds i sam-
band med tillverkning eller annan hantering av likemedel. Like-
medelsverket fir i sidana utrymmen goéra undersékningar och ta
prover. For uttaget prov betalas inte ersittning. Myndigheten har
inte ritt till ersittning for kostnader for provtagning eller under-
sokning av uttaget prov. Det ir oklart om myndigheten har ritt ill
bitride av Polismyndigheten vid sin tillsyn, frigan har aldrig aktuali-
serats.

Likemedelsverket har ritt att fatta beslut om féreliggande eller
forbud forenat med vite. Beroende pd vilken procedur det god-
kinda likemedlet foljer finns det vissa skillnader 1 befogenheter 1
tillsynen 6ver godkinda likemedel. Sanktionsmojligheterna ir de-
samma for samtliga produkter inom likemedelsomradet. Likemedels-
verket bedémer att befogenheterna och sanktionsméjligheterna pa
omrdidet ir tillrickliga.

For kosmetiska produkter och tatueringsfirger ir befogenheterna
och sanktionsmojligheterna likartade di bida dessa produktomriden
omfattas av bestimmelserna 1 miljobalken och miljétillsynsférord-
ningen. Av miljobalken framgdr att Likemedelsverket har ritt till
de uppgifter och handlingar som behévs for tillsynen (26 kap. 21 §).
For att fullgora sin kontroll har myndigheten ritt att f3 tilltride till
fastigheter, byggnader, andra anliggningar samt transportmedel
och att dir utféra undersdkningar och andra dtgirder (28 kap. 1 §).
Polismyndigheten ska limna den hjilp som behovs for tilltride
(28 kap. 8 §). Likemedelsverket far foreligga den som bl.a. salufér
kosmetiska produkter att limna de prover som behévs for tillsynen
(1 kap. 26 § miljstillsynsforordningen). Det dr oklart om myndig-
heten har ritt till ersittning for kostnader fér provtagning och
undersokning av prov. Nigon motsvarande bestimmelse om ritt
till prover finns inte for tatueringsfirger.

Likemedelsverket har ritt att meddela de foérbud och féreligg-
anden som krivs for att gillande regelverk ska efterlevas. De &t-
girder som regelmissigt anvinds i myndighetens marknadskontroll
over kosmetiska produkter och tatueringsfirger ir foreliggande
férenat med vite eller beslut om férsiljningsférbud med vite.
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Myndigheten har enligt 7 kap. 15 och 16 §§ férordningen om
miljosanktionsavgifter i friga om kosmetiska produkter ritt att
fatta beslut om miljosanktionsavgift for vissa regeldvertridelser.
For kosmetiska produkter och tatueringsfirg ir vissa overtridelser
ocksd sanktionerade med anmilan om misstinkt brott mot miljs-
balken enligt 29 kap. miljobalken.

Befogenheter att kontrollera miljoaspekterna hos kosmetiska
produkter skulle enligt myndigheten underlitta sikerhetbedém-
ningen av kosmetiska produkter. For hilsoaspekterna anser Like-
medelsverket att dess befogenheter tillrickliga. Likemedelsverket
anser ocks3 att befogenheterna och sanktionsmojligheter 1 friga om
tillsynen 6ver tatueringsfirger ir tillrickliga. Myndigheten har
1 friga om sanktionsmojligheterna for kosmetiska produkter angett
att det eventuellt skulle vara mer effektivt att utdka 6évertridelserna
som omfattas av sanktionsavgift och minska antalet brott enligt
29 kap. miljobalken, eftersom &talsanmilningar inte alltid genererar
ndgot faktiskt resultat dd férundersokningar i manga fall inte in-
leds. Sanktionsavgift upplevs diremot av Likemedelsverket som en
tydlig, kinnbar och direkt sanktion.

For kosmetiska produkter ir vissa 6vertridelser sanktionerade
med miljosanktionsavgift medan det inom omrddet medicinteknik
inte férekommer sanktionsavgifter. Likemedelsverket upplever inte
att sidana skillnader mellan de olika sektorerna ir problematiska.

Sarskilt om CE-mdrkning och produktsikerbetslagen

Medicintekniska produkter som uppfyller de visentliga produkt-
kraven ska vara forsedda med CE-mirkning (11§ Likemedels-
verkets foreskrifter om medicintekniska produkter). Tillverkaren
ansvarar for att CE-mirkningen inte har utférts otillbérligt och ir
skyldig att se till att 6vertridelser upphor. Detta giller dven nir
CE-mirket har anvints i enlighet med de férfaranden som fére-
skrivs i foreskrifterna, men felaktigt, pd produkter som inte om-
fattas av foreskrifterna (12 § nimnda foreskrifter). Enligt 13 § lagen
om medicintekniska produkter fir Likemedelsverket meddela de
foreligganden och férbud som behévs for att lagen och foreskrifter
ska f6ljas. Beslutet kan enligt 14 § forenas med vite.
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CE-mirkning ir inte foreskriven for kosmetiska produkter
respektive tatueringsfirger. Om en sidan produkt ind3 har forsetts
med CE-mirkning kan Likemedelsverket foreligga den ekonomiska
aktdren att ta bort den felaktiga mirkningen med stéd av 26 kap.
9 § miljobalken. Frigan om polisanmilan enligt 17 § lagen om ackre-
ditering och teknisk kontroll dr 1 detta fall inte aktuell.

Likemedelsverket tillimpar i mycket begrinsad omfattning be-
stimmelserna 1 produktsikerhetslagen i friga om medicintekniska
produkter. For likemedel dr det inte aktuellt att tillimpa lagen. For
kosmetiska produkter och tatueringsfirger kan myndigheten med
stdd av produktsikerhetslagen besluta om &terkallelse av produkter
forenade med olika risker. Myndigheten anser att befogenheterna
och sanktionsméjligheterna i den lagen ir tillrickliga. Det ir dock
inte sdrskilt vanligt forekommande att lagens bestimmelser
aktualiseras for kosmetiska produkter eller tatueringsfirger, di de
mer riktade bestimmelserna 1 miljobalken och miljstillsynsférord-
ningen om miljésanktionsavgift tillimpas 1 hégre utstrickning.

Myndigheten for press, radio och tv
Myndighetens marknadskontrollansvar

Myndigheten for press, radio och tv:s marknadskontroll omfattar
kontroll av tv-mottagare/utrustning enligt féljande:

— Kontroll av att tv-mottagare som sitts pd marknaden har stan-
dardiserade grinssnitt.

— Kontroll av att utrustning som kan avkoda digitala tv-signaler
kan dterge de digitala tv-signalerna iven om de har sints okodade.

— Kontroll av utrustning for avkodning av digitala tv-tjinster.

Foérordningen (1998:32) om standarder for sindning av radio- och
tv-signaler anger att myndigheten ska utéva tillsyn over efterlev-
naden av lagen (1998:31) om standarder {6r sindning av radio- och
tv-signaler (lagen om standarder).

Myndighetens marknadskontrollverksamhet motsvarar fem pro-
cent av en drsarbetskraft. Myndigheten har ingen decentraliserad
marknadskontroll.
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Myndigheten har inga internationella samarbeten som rér mark-
nadskontroll.

De produkter som faller inom myndighetens ansvarsomride
kontrolleras inte av andra myndigheter.*

Myndigheten bedémer att regelverket mojliggor den kontroll som
omfattas av myndighetens ansvar. De resurser som myndigheten
har till sitt forfogande f6r denna verksamhet ir dock mycket be-
grinsade. Kontroller sker dirfér genom stickprovskontroller samt
genom kontroller av produkter f6r vilka det finns misstanke om att
gillande krav inte dr uppfyllda.

Befogenheter och sanktionsmdijligheter

Myndigheten har ritt att f8 upplysningar, handlingar, varuprover
eller liknande av den som yrkesmissigt eller annars i forvirvssyfte
bedriver sddan verksamhet som omfattas av lagen (12 § lagen om
standarder). Myndigheten har dock inte begirt in produkter fér
kontroll. Myndigheten har ocksd ritt att {3 tilltride till omriden,
lokaler och andra utrymmen, dock inte bostider, dir verksamhet
bedrivs som omfattas av lagen bestimmelser. Myndigheten far ocksd
begira handrickning av kronofogdemyndigheten f6r att genomféra
dessa dtgirder.

Myndigheten fir meddela de foreligganden som behévs (13 §).
Ett sidant foreliggande fir férenas med vite. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
skyldighet f6r niringsidkare att ersitta tillsynsmyndighetens kost-
nader f6r provtagning och undersékning av prover (14 §). Myndig-
heten for press, radio och tv har bemyndigats att meddela sddana
foreskrifter (2 §5 forordning [1998:32] om standarder fér sind-
ning av radio- och tv-signaler) men har inte utnyttjat denna fore-
skriftsritt.

* Det finns en risk for att radioutrustningslagens (2016:392) tillimpningsomride kan 6ver-
lappa vissa bestimmelser i lagen om standarder som kan medféra en osikerhet om hur mark-
nadskontroll ska bedrivas. I prop. 2015/16:93, Genomférande av radioutrustningsdirektivet
(s. 39 f.), konstateras att viss Sverlappning kan uppstd mellan kraven i de tv4 lagarna. Risken
fér praktiska tillimpningsproblem bedéms dock enligt regeringen som liten. Post- och tele-
styrelsen (PTS) dr marknadskontrollmyndighet enligt radioutrustningslagen. Myndigheten
fér press, radio och tv och PTS f6r en diskussion om marknadskontrollen inom omradet bér
samordnas och utdvas av en och samma myndighet.
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Enligt 15 § lagen om standarder f&r myndigheten foreligga en
niringsidkare som bryter mot nigon av de 1 paragrafen angivna
bestimmelserna att f6lja bestimmelsen. Sidana foreligganden fir
forenas med vite. Innan myndigheten beslutar om ett sidant
foreliggande ska myndigheten 1 vissa fall samrdda med Konkurrens-
verket.

Myndighetens befogenheter och sanktionsméjligheter varierar inte
mellan de olika produktslag som omfattas av myndighetens mark-
nadskontroll. Myndigheten bedémer att befogenheterna och sank-
tionsmojligheterna ir tillrickliga.

Sérskilt om CE-mdrkning och produktsikerbetslagen

Myndigheten for press, radio och tv har inte tillsyn 6ver produkter
som omfattas av regleringen 1 produktsikerhetslagen och kommer
inte 1 kontakt med CE-mirkta produkter eller produkter for vilka
sddan mirkning ir foreskriven.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

Myndighetens marknadskontrollansvar

Myndigheten f6r sambhillsskydd och beredskap (MSB) bedriver
marknadskontroll av produkter som &vergripande kan beskrivas
som explosiva varor, vissa produkter imnade f6r att inneh8lla brand-
farlig vara eller anvinda brandfarlig vara som brinsle samt trans-
portabla tryckbirande anordningar.

De regelverk som styr MSB:s kontroll av produkter ir lagen
(2010:1011) och foérordningen (2010:1075) om brandfarliga och
explosiva varor (LBE respektive FBE), lagen (2006:263) och for-
ordningen (2006:311) om transport av farligt gods (LFG respektive
FFG) och produktsikerhetslagen.

For 2016 budgeterade MSB 1,5 &rsarbetskrafter f6r marknads-
kontroll. T denna siffra ingdr inte arbetsledning eller stéd frin jurister.

Myndighetens marknadskontroll ir inte decentraliserad.

MSB deltar i samarbetsgrupper pd EU-nivd avseende gasappa-
rater, pyrotekniska artiklar, explosiva varor fér civilt bruk och
transportabla tryckbirande anordningar.
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Marknadskontrollens nirmare utformning och andra myndigheters
marknadskontrollansvar

Vissa produktslag som faller under MSB:s ansvar kontrolleras ocksg av
andra marknadskontrollmyndigheter. Nir det giller t.ex. fyrverkerier
har dessa produkter farosymboler som kontrolleras av Kemikalie-
inspektionen, medan bl.a. konstruktionskrav och CE-mirkning kon-
trolleras av MSB. Hir upplever MSB inte nigra praktiska svirigheter
eftersom de nationella reglerna genomfor olika EU-rittsakter.

Ett annat exempel pd produkter som kontrolleras av andra
myndigheter ir gasapparater. EU:s gasapparatdirektiv** ir genom-
fort 1 olika svenska myndigheters regelverk. I huvudsak ir direk-
tivet genomfoért 1 MSB:s regelverk. I vissa delar dr dock direktivets
bestimmelser omhindertagna genom Boverkets, Kemikalieinspek-
tionens respektive Elsikerhetsverkets regelverk. Boverket saknar
marknadskontrollmandat d& en gasapparat inte ir en byggprodukt.
Gasapparatdirektivet omfattar heller inte samtliga gasapparater pd
marknaden. For gasapparater finns i Sverige dirfér fyra myndig-
heter som har tillsynsbefogenheter; MSB, Kemikalieinspektionen,
Elsikerhetsverket och Konsumentverket (i stillet f6r Boverket) for
gasapparater som omfattas av direktivet, respektive Konsument-
verket for gasapparater som exkluderas frin direktivet. MSB har
dirfor svart att delta 1 grinséverskridande marknadskontrollprojekt
for gasapparater eftersom gemensamma projekt ofta fokuserar pd
samtliga faror som regleras 1 direktivet. En ekonomisk aktér kan
ocksd tvingas 6verklaga olika beslut om krav pd dtgirder f6r samma
produket till olika férvaltningsritter eftersom Kemikalieinspektionen
finns inom annan domkrets dn dvriga marknadskontrollmyndigheter.

MSB anser att regelverket f6r myndighetens marknadskontroll
inte mojliggor en allomfattande kontroll av de produkter som faller
under myndighetens ansvar. MSB framfor att det, som framgir av
exemplet ovan, 1 flera fall finns krav 1 olika myndigheters regelverk
for samma produkt. Férutom regelverket dr ocksd ambitionsnivin
och tillgingliga resurser avgorande faktorer. Utifrin tillgingliga
resurser ir kontrollen enligt MSB tillfredstillande dven om den pro-
aktiva marknadskontrollen ir begrinsad. Anmailningar om produkter

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/142/EG av den 30 november 2009 om anord-
ningar fér f6rbrinning av gasformiga brinslen.
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hanteras i reaktiv marknadskontroll. Myndigheten har inte nigon
heltickande bild av marknaden eller av behovet av marknadskon-
troll.

MSB har ocksi tagit upp kontrollen av aerosolbehillare. MSB
har endast mandat att bedriva marknadskontroll éver aerosolbehillare
som innehdller brandfarlig vara. Kontrollansvaret fér évriga aerosol-
behillare ir inte férdelat trots att MSB har féreslagit att detta skulle
tillkomma myndigheten.

Befogenheter och sanktionsmdjligheter

I kontrollen av brandfarliga och explosiva varor, samt produkter
som anvinds f6r hantering av brandfarliga och explosiva varor fér
vilka myndigheten utfirdat féreskrifter har MSB féljande befogen-
heter och sanktionsméjligheter.

MSB idr marknadskontrollmyndighet i friga om brandfarliga och
explosiva varor samt sddana produkter som anvinds f6r hanteringen
av brandfarliga och explosiva varor enligt artikel 19, 24.2, 26, 27.2
och 29 i férordning (EG) nr 765/2008 (23 § FBE). MSB ska i enlig-
het med férordningen och 1 friga om brandfarliga och explosiva
varor inritta férfaranden enligt artikel 18.2, utféra de uppgifter som
foljer av artiklarna 20-22 och 23.2, och samarbeta med andra i enlig-
het med artikel 24.4 (24 § FBE).

MSB har ritt att pd begiran f3 de upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynen samt ritt att gora undersékningar och ta
prover (24 § LBE). Vidare har myndigheten ritt ll tilltride till om-
riden, lokaler och andra utrymmen som anvinds i samband med
hanteringen av brandfarliga och explosiva varor.” Polismyndigheten
ska limna den hjilp som behévs for tillsynen.

For sddan tillsyn som utgdér marknadskontroll fir avgift for till-
synen och fér provtagning och undersokning av prov tas ut endast
om varan inte uppfyller stillda krav (27 § andra stycket LBE). MSB
har bemyndigats att meddela féreskrifter om avgifternas storlek fér
den egna verksamheten (25§ p. 9 FBE). MSB har emellertid inte
meddelat nigra sddana foreskrifter.

# MSB anser att det dr otydligt om denna befogenhet dven giller vid hela myndighetens
marknadskontroll eftersom den knyter an till hanteringen av brandfarliga och explosiva
varor och inte till produkter som anvinds fér hantering av brandfarliga och explosiva varor.
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Enligt MSB finns vissa explosiva varor endast tillgingliga fér kon-
troll hos brukaren, t.ex. explosiva varor som tillverkas pa arbets-
platsen infér anvindning. Att f3 tilltride ocksd till brukares lokaler
eller arbetsplatser, vilket MSB saknar i dag, skulle underlitta kon-
troll av sddana produkter.

MSB fir meddela de foreligganden och férbud som behévs for
att lagen och féreskrifter och beslut som meddelats i anslutning till
lagen ska efterlevas (25§ LBE). Ett beslut om féreliggande eller
forbud fir forenas med vite.

Om nigon inte f6ljer vad som angivits i ett foreliggande eller
ett férbud, fir MSB besluta om rittelse pd dennes bekostnad. Finns
forutsittningar att meddela ett féreliggande eller f6rbud, fir sddant
beslut meddelas utan att ndgot foreliggande eller forbud meddelats,
om tillsynsmyndigheten med hinsyn till risken for allvarliga skador
eller av andra sirskilda skil finner att rittelse boér géras utan
drojsmal. (25 § tredje stycket LBE)

Enligt artikel 19 i férordning (EG) nr 765/2008 fir MSB férstora
eller pd annat sitt gora produkter, som utgor en allvarlig risk, obruk-
bara. MSB ska utféra de uppgifter som féljer av artiklarna 20-22
och 23.2 1 nimnda férordning (24 § p. 2 FBE). Enligt art. 20 ska
produkter som utgor en allvarlig risk, dven en allvarlig risk utan
omedelbar effekt, och som kriver ett snabbt ingripande &terkallas,
dras tillbaka eller att tillhandahdllandet p& deras marknad forbjuds.

For transportabla tryckbirande anordningar giller f6ljande.

MSB har ritt till tilltride till sidana omriden, lokaler och andra
utrymmen som anvinds infér och 1 samband med transporter eller
till transportmedel, férpackningar och andra transportanordningar,
oavsett om de ir mirkta eller ej (13§ forsta stycket LFG).
Myndigheten har ritt att {4 de upplysningar, handlingar och kost-
nadsfria prov som behovs for tillsynen (13 § andra stycket LFG).
MSB har inte ritt till ersittning f6r kostnader {6r provtagning eller
undersokning av prov. Polismyndigheten ska limna den hjilp som
behovs for tillsynen (13 § tredje stycket LFG). MSB bedémer att
befogenheterna enligt 13 § forsta stycket LFG inte ir tillrickliga
fér myndighetens marknadskontroll av transportabla tryckbirande
anordningar. Ritten till tilltride dr 1 13 § férsta stycket LFG knuten
till utrymmen som anvinds infér och i samband med transporter
(samt till férpackningar och andra transportanordningar) och kan
endast anvindas di marknadskontroll gors 1 anslutning till transport.
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Vanligen sker marknadskontroll av den transportabla tryckbirande
anordningen, utan forpackning, vid lagring eller forsiljning hos
importér eller distributér. MSB har framfért att myndigheten dirfor
skulle behova tilltridesritt enligt 13 § forsta stycket LFG ocks3 till
andra lokaler for tillsynen av de transportabla tryckbirande anord-
ningarna eller ett utpekande som marknadskontrollerande myndighet
enligt férordning (EG) nr 765/2008*. Produktsikerhetslagen ir inte
tillimplig for produkter avsedda for industriindamal.

Myndigheten f&r meddela de foreligganden eller férbud som
behovs for att lagen eller dess foreskrifter ska foljas (14 § LFG).
Beslut om foreligganden eller férbud fir férenas med vite. Om
nigon inte gor det som denne ir skyldig till enligt myndighetens
foreliggande, fir myndigheten vidta dtgirden pd dennes bekostnad.
D3 MSB inte fitt ndgot utpekande som marknadskontrollmyndig-
het enligt forordning (EG) nr 765/2008 for detta produktslag har
MSB inte fitt ett utpekat ansvar att anvinda sanktionsmojligheten
att forstora eller gora produkter obrukbara som anges i art. 19.1
inimnda foérordning, liksom sanktionsmojligheten &terkallande
som anges 1 art. 20 f6r denna typ av produkter. Detta ir en skillnad
jamfort med produkter som omfattas av LBE.

MSB har ritt till kostnadsfria produktexemplar for sin tllsyn.
MSB brukar begira in produktexemplar frin de ekonomiska akto-
rer som finns hégst upp inom distributionskedjan, som t.ex. till-
verkare eller importdr. Frin distributérer lingre ned i kedjan képs
produkter 1 stillet ofta in. Skillnaden har motiverats utifrin att eko-
nomiska aktorer hogre upp i distributionskedjan har ett stérre ansvar
for att produkten uppfyller gillande krav, dn en distributér i t.ex.

detaljhandeln.

*MSB har framfért att myndigheten inte utpekats som marknadskontrollmyndighet for
transportabla tryckbirande anordningar enligt férordning (EG) nr 765/2008 motsvarande
regleringen i 23-24 §§ FBE. MSB har sdledes inte nigra utpekade befogenheter pd det sitt
som anges i artikel 19.1 f6r denna typ av produkter, vilket ir en skillnad i férhillande till pro-
dukter som omfattas av LBE vad giller ritten till tilltride till lokaler.
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Sairskilt om CE-mdrkning och produktsikerbetslagen

Tre EU-direktiv inom MSB:s verksamhetsomride som alla har ge-
nomforts 1 LBE innehdller foreskrifter om CE-mirkning. Tvd av
direktiven hinvisar till artikel 30 i f6rordning (EG) nr 765/2008 och
anger att medlemsstaten ska 3ligga den ekonomiska aktdren att
dtgirda den bristande verensstimmelsen om CE-mirkning har
anbringats i strid med nimnda artikel. I 23-24 §§ FBE har MSB fitt
specifika utpekanden som marknadskontrollmyndighet enligt for-
ordning (EG) nr 765/2008, men artikel 30 nimns dock inte i dessa
paragrafer. MSB anser sig dirfor sakna rittsliga befogenheter att
agera 1 situationer dir en produkt dr CE-mirkt trots att sdan
mirkning inte dr foreskriven for produkten. Frigan har aktuali-
serats 1 ett fall dir en gasapparat som var undantagen frin bestim-
melserna i gasappartdirektivet indd hade CE-mirkts. MSB upplyste
d3 tillverkaren om detta i en skrivelse.

I det motsatta fallet, dvs. att en produkt saknar CE-mirkning
trots att sddan mirkning dr féreskriven f6r produkten, kan MSB
isin egenskap av utpekad marknadskontrollmyndighet 1 22 § LBE
vidta de dtgirder som krivs {6r att en produkt ska dverensstimma
med harmoniserad lagstiftning under LBE. Har produkten genom-
gitt erforderlig kontroll men saknar mirkning begir MSB att
bristen korrigeras. Har produkten diremot inte genomgitt néd-
vindiga kontroller beslutar MSB genom férbud eller féreliggande
att produkten ska tas bort frin marknaden. Aven iterkallelse frin
konsument kan aktualiseras.

MSB har aldrig inom ramen fér ett marknadskontrollirende
gjort nigon polisanmilan i nimnda fall med st6d av 17 § lagen om
ackreditering och teknisk kontroll.

Produktsikerhetslagen innehéller kompletterande befogenheter
och sanktionsmojligheter f6r MSB i frdga om konsumentprodukter
inom samtliga produktslag som faller under myndighetens kontroll.
MSB tillimpar dock ytterst sillan produktsikerhetslagens bestim-
melser utan anvinder de befogenheter och sanktionsméjligheter
som anges 1 sektorslagstiftningen, d3 dessa bedéms som fullt ill-
rickliga. MSB har dock 1 ett fital fall med stod av 20§ andra
stycket 2 produktsikerhetslagen stillt krav pd en tillverkare/importér
att redovisa de klagomal som aktdren fitt om en produkt. Eftersom
lagen tillimpas mycket sillan 4r det svirt f6r myndigheten att uttala
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sig om huruvida lagens bestimmelser om befogenheter och sank-
tionsmojligheter ir tillrickliga.

Naturvirdsverket

Naturvirdsverket ir tillsynsmyndighet for elutrustning enligt f6r-
ordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning samt
for batterier enligt férordningen (2008:834) om producentansvar
for batterier. Myndighetens tillsynsansvar regleras 1 miljétillsyns-
férordningen.

Naturvirdsverket tillsynsverksamhet pd8 de angivna produkt-
omrddena motsvarar cirka fyra rsarbetskrafter, vilket inkluderar
informationsgivning och vigledning. Produktkontroll ir en mycket
liten och for tillfillet ligre prioriterad del av myndighetens tillsyns-
verksamhet. Tillsynen ir inte decentraliserad i friga om produkt-
relaterade tillsyn.

Myndigheten har inte for tillfillet ndgra internationella pigi-
ende samarbeten pd marknadskontrollomridet.

Kemikalieinspektionen, Elsikerhetsverket och Energimyndigheten
granskar produkter som faller inom myndighetens tillsynsomride.
Myndigheten har inte uppgett att detta medfér ndgra praktiska
svarigheter i dess arbete.

Naturvdrdsverkets tillsynsansvar fér produktkontroll omfattar
mirkning med soptunnesymbol, medféljande bruksanvisning fér
batterier samt information om inneh3ll och komponenter for el-
utrustning. Naturvirdsverkets tillsyn 1 6vrigt fér producentansvaren
for batterier respektive elutrustning omfattar annat dn produkt-
kontroll, sdsom att ta ansvar f6r produkten nir den blivit avfall.

Myndigheten anser att regelverket mojliggor en allomfattande
kontroll av de produkter som faller under dess ansvarsomrdde och
har tillagt att den produktkontroll som myndigheten ansvarar for
endast omfattar kontroll genom mirkning med symbol enligt nimnda
férordningar.

Naturvdrdsverket har ritt att begira de uppgifter och handlingar
som behovs for tillsynen (26 kap. 21 § miljobalken). Myndigheten
har ritt att f4 tlleride till fastigheter, byggnader, andra anligg-
ningar samt transportmedel och att dir utféra undersékningar och
andra 3tgirder (28 kap. 1 §). Polismyndigheten ska limna den hjilp
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som behdovs for tilltride och tillsynsdtgirder (26 kap. 8 §). Natur-
vardsverket har inte getts bemyndigande att begira in varuprover.
Myndigheten har angett att kontroll av mirkning med soptunne-
symbolen inte dr en prioriterad tillsynsaktivitet, men vid en sddan
kontroll skulle produkter behéva begiras in f6r kontroll. Detta for
att tillsynen skulle vara rikstickande och kunna bedrivas mot olika
typer av branscher och innefatta bide butiksférsiljning, distans-
forsiljning och forsiljning av produkter for yrkesmissigt bruk.

Myndigheten har befogenhet att utfirda féreliggande med vite.
Overtridelse av bestimmelser om mirkning ir straffsanktionerade.
Myndigheten har méjlighet att 8ligga miljosanktionsavgift for dver-
tridelse av regler om rapporteringsskyldighet, vilket dock inte giller
produktkontroll.

Myndigheten bedémer att befogenheterna och sanktionsméjlig-
heterna ir tillrickliga 1 dess verksamhet med marknadskontroll.
Myndighetens befogenheter och sanktionsméjligheter varierar inte
mellan de olika produktslag som omfattas av myndighetens mark-
nadskontroll. Myndigheten har dock hir angett att producenter av
batterier som ir etablerade i en annan medlemsstat och som siljer
direkt till anvindare 1 Sverige, till skillnad mot producenter av
elutrustning, inte behéver utse en representant hir for att fullfslja
producentens skyldigheter Detta gor det svirare foér myndigheten
att stilla krav pd en batteriproducent etablerad 1 ett annat EU-land.

Myndigheten har framfért att det vore énskvirt att producent-
ansvaren for batterier respektive elutrustning dverensstimde mer
med varandra, t.ex. vad giller regler fér producenter 1 en annan
medlemsstat.

Sérskilt om CE-markning och produktsikerbetslagen

Naturvirdsverket har inte tillsynsansvar éver CE-mirkning. Diremot
har myndigheten en skyldighet att underritta berérd tillsyns-
myndighet om det finns misstanke om 6vertridelse av reglerna om
CE-mirkning. Myndigheten tillimpar inte produktsikerhetslagen
1 dess kontroll av producentansvaren for elutrustning respektive bat-
terier.
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Post- och telestyrelsen
Myndighetens marknadskontrollansvar

Post- och telestyrelsen (PTS) ir ansvarig f6r marknadskontroll av
radioutrustning®. Den lagstiftning som styr myndighetens kontroll
ir RE-direktivet” som dr genomfért i svensk ritt genom radioutrust-
ningslagen, radioutrustningstérordningen och Post- och telestyrelsens
foreskrifter (PTSFS 2016:5) om krav m.m. pd radioutrustning. Enligt
RE-direktivet fir utrustning som ir férenlig med tidigare gillande
lagstiftning” pd omridet slippas ut pi marknaden t.o.m. 12 juni
2017. PTS tullimpar ocks3 férordning (EG) nr 765/2008 1 sin mark-
nadskontroll.

Myndighetens verksamhet med marknadskontroll motsvarar
2,7-3 &rsarbetskrafter (inspektdrer 2 &rsarbetskrafter, 16pande juri-
diska frigor cirka 0,5 drsarbetskrafter, juridisk hjilp i samband med
overklaganden cirka 0,1 drsarbetskrafter, administration cirka 0,1 &rs-
arbetskrafter). Myndighetens marknadskontroll dr avgiftsfinansierad.
Enligt 9 § forordningen (2016:602) om finansiering av Post- och
telestyrelsens verksamhet fir det totala avgiftsuttaget f6r marknads-
kontroll enligt radioutrustningslagen uppga till hogst 10 000 000 kro-
nor per 4r. 2015 uppgick myndighetens kostnader f6r marknads-
kontroll till 3 573 000 kronor.

Myndighetens verksamhet med marknadskontroll 4r inte decentra-
liserad.

PTS delar i flera internationella samarbeten p& marknadskontroll-
omridet, bide pd EU-nivd och mellan de nordiska linderna.

¥ Viss radioutrustning ir undantagen frin myndighetens kontroll; radioutrustning som ute-
slutande anvinds av forsvaret, polisen m.m., viss amatdrradioutrustning, viss marin utrust-
ning vissa produkter/anordningar ombord pd luftfartyg, samt mycket specifik utrustning
som anvinds inom forskning och utveckling. Radioutrustning definieras som en elektrisk
eller elektronisk produkt som avsiktligt avger och/eller mottar radiovigor fér radiokommu-
nikation och/eller radiobestimning eller en elektrisk eller elektronisk produkt som miste
kompletteras med ett tillbehér, t.ex. antenn, for att avsiktligt avge och/eller motta radio-
vigor fér radiokommunikation och/eller radiobestimning.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/53/EU av den 16 april 2014 om harmoni-
sering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahillande p4 marknaden av radioutrust-
ning och om upphivande av direktiv 1999/5/EG.

# Tidigare gillande EU-direktiv genomfordes genom féljande, numera upphivda, regelverk;
lagen (2000:121) om radio- och teleterminalutrustning, férordningen (2000:124) om radio-
och teleterminalutrustning samt Post- och telestyrelsens foreskrifter (2004:7) om krav m.m.
pd radio- och teleterminalutrustning.
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PTS och Elsikerhetsverket delar marknadskontrollansvaret for
radioutrustning. PTS utévar marknadskontroll enligt radioutrust-
ningslagen och ir marknadskontrollmyndighet enligt férordning
(EG) nr 765/2008 {o6r radioutrustning som omfattas av radioutrust-
ningslagen (9§ radioutrustningsférordningen). Elsikerhetsverket
ir marknadskontrollmyndighet enligt radioutrustningslagen och ut-
ovar marknadskontroll enligt nimnda férordning for radioutrust-
nings egenskaper nir det giller elsikerhet. Myndigheten upplever
inte uppdelningen som problematisk och det medfér inte heller
nigra praktiska svdrigheter att dela marknadskontrollansvar med
Elsikerhetsverket.

Myndigheten noterar att flera direktiv kan vara tillimpliga pd
samma produkt, vilket innebir att flera myndigheter har mark-
nadskontrollansvar. Detta upplevs inte som problematiskt eller med-
for praktiska svarigheter.

PTS anser att regelverket f6r myndighetens marknadskontroll
mdjliggor en allomfattande kontroll av de produkter som faller under
myndighetens ansvar. Myndigheten pdpekar att vissa praktiska frigor,
t.ex. inkdp av produkter for kontroll, ofta ir komplicerade men
leder inte till att produkterna inte kontrolleras.

Befogenheter och sanktionsmdjligheter

Myndighetens befogenheter i dess marknadskontrollverksamhet dr
reglerade 1 radioutrustningslagen och férordning (EG) nr 765/2008.
Radioutrustningslagen refererar till bestimmelser om marknads-
kontroll i artiklarna 15.3 och 16-29 i nimnda férordning.”

Enligt art. 19.1 1 foérordning (EG) nr765/2008 fir marknads-
kontrollmyndigheterna kriva att de ekonomiska aktérerna till-
handahller sdan dokumentation och information som dessa myn-
digheter anser sig behéva for att utféra sin verksamhet, samt ges
tilltride till de ekonomiska aktdrernas lokaler och ha ritt att ta
noédvindiga provexemplar av produkterna. P3 begiran av PTS ska
Polismyndigheten limna den hjilp som behévs nir myndigheten
vidtar dtgirder enligt artikel 19 1 férordning (EG) nr 765/2008 (14 §

® Denna hinvisning tolkar myndigheten pi det sittet att i de artiklar dir férordningen
refererar till ”medlemsstaten” ir myndigheten utpekad att tillimpa artiklarna.
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radioutrustningslagen). Myndigheten har ritt till kostnadsfria prov-
exemplar. Myndigheten rekvirerar provexemplar genom 6verklag-
ningsbara beslut. PTS har iven mojlighet att képa in utrustning.
Forst pd senare ir har denna mojlighet anvinds. Inkop gérs ano-
nymt frin webbsidor dir det inte finns kontaktuppgifter till den
ekonomiska aktéren. S3dana inkép gors ocksd dd myndigheten vid
rekvirering har fitt en produkt av den ekonomiska aktdren vars
egenskaper myndigheten misstinker inte éverensstimmer med de
produkter som aktéren salufér under samma produktnamn. Vid in-
koép har myndigheten inte ritt att i efterhand fi ersittning foér
inképspriset eftersom myndighetens foreskrifter inte ir utformade
pa detta sitt.

Enligt myndighetens foreskrifter pd omrddet ska den som till-
handahillit marknadskontrollmyndigheten utrustning fér kontroll
ersitta myndigheten f6r de kostnader som uppkommer vid néd-
vindig provning i de fall utrustningen inte uppfyller kraven (8 kap.
2 § PTSFS 2016:5). Myndigheten 6éverviger att dndra féreskrifterna
pa sd sitt att ersdttning fér provningskostnader ska kunna krivas
frdn den som tillhandahiller utrustning pd den svenska marknaden.
P4 det sittet skulle PTS kunna rikta alla dtgirder mot importéren
vilket enligt myndigheten ger ett bittre resultat nir det giller pro-
duktrelaterade beslut. Det framstir ocksi som mest dndamalsenligt
att kriva provningskostnaderna frin den aktér som férst har till-
handahllit produkten pd den svenska marknaden.

Myndigheten fir meddela de féreligganden och férbud som be-
hovs f6r att lagen, foreskrifter och direkt tillimpliga rittsakter som
har meddelats med st6d av RE-direktivet ska foljas (12 § radioutrust-
ningslagen). Enligt 13 § radioutrustningslagen ska ett beslut enligt
12 § eller ett beslut om 3tgird enligt artikel 19 1 férordning (EG)
nr 765/2008 forenas med vite om det inte av sirskilda skil dr
obehovligt. Marknadskontrollmyndigheten fir bestimma att ett
beslut enligt 12 § radioutrustningslagen eller enligt artikel 19 i nimnda
férordning ska gilla omedelbart.

Myndighetens befogenheter varierar inte mellan olika produkt-
slag. Myndigheten har som svar pd frigan om befogenheterna ir
tillrickliga framfort féljande. Bdde samverkansmodellen mellan mark-
nadskontrollmyndigheter och Tullverket som tagits fram mot bak-
grund av férordning (EG) nr 765/2008 och skyddsdtgirdsforfarandet
1 RE-direktivet forutsitter att myndigheterna kan vidta interimis-
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tiska dtgirder. Radioutrustningslagen reglerar inte interimistiska
tgirder. Tillfilliga beslut inom ramen fér samverkan med Tull-
verket kan grundas pd 28 § produktsikerhetslagen. Enligt denna
bestimmelse fir en tillsynsmyndighet besluta att en vara tills vidare
inte far tillhandahillas eller stillas ut, om den kan antas vara farlig.
Nir det giller radioutrustning och brister som avser elektromag-
netisk kompatibilitet eller radioegenskaper rér det sig om indirekta
risker utan omedelbar effekt och myndigheten bedémer att pro-
duktsikerhetslagen inte kan tillimpas i dessa fall. Myndigheten
anser att tillimpningen av samverkansmodellen mellan marknads-
kontrollmyndigheter och Tullverket och dven skyddsklausulsforfar-
andet (dir en 3tgird ska upphivas om den anses oberittigad) ir
ndgot problematisk. Myndigheten dnskar ett klargérande vad giller
frigan om interimistiska dtgirder.

Myndighetens sanktionsmojligheter regleras i radioutrustnings-
lagen. En ekonomisk aktér ska dliggas att betala en sanktionsavgift,
om den ekonomiska aktéren eller nigon som handlar pd den eko-
nomiska aktdrens vignar uppsétligen eller av oaktsamhet har brutit
mot vissa bestimmelser (16 § radioutrustningslagen). Sanktions-
avgift fir inte dliggas nigon f6r en dvertridelse av ett forbud eller
en underlitelse att folja ett féreliggande som har férenats med vite.
I ovrigt ska 1 friga om sanktionsavgift 37§ och 39-43 §§ pro-
duktsikerhetslagen tillimpas.

Den numera upphivda lagen om radio- och teleterminalutrust-
ning inneholl bestimmelser om straffansvar. Med den nu gillande
radioutrustningslagen har det alltsd skett en 6vergdng frin straff-
ansvar till sanktionsavgifter 1 friga om myndighetens sanktions-
mojligheter.

Myndighetens sanktionsméjligheter ir desamma oavsett produkt-
slag. Nir det giller frigan om sanktionsméjligheterna ir tillrickliga
anser myndigheten att det bor utredas ir hur foretag som t.ex.
dterkommande siljer produkter som inte uppfyller gillande krav
ska behandlas. Myndigheten menar att det bor 6vervigas om fore-
taget ska kunna 8liggas att pd egen hand stickprovsvis testa sina
produketer.
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Sérskilt om CE-mdrkning och produktsikerbetslagen

PTS har inte kommit 1 kontakt med produkter som ir CE-mirkta
trots att sddan mirkning inte ir féreskriven och siledes har inte
17 § lagen om ackreditering och teknisk kontroll aktualiserats i myn-
dighetens kontroll.

For radioutrustning ir CE-mirkning féreskriven. Saknar en radio-
utrustningsprodukt CE-mirkning tillimpar myndigheten bestim-
melserna 1 férordning (EG) nr 765/2008 samt i den nationella
lagstiftningen som genomfér RE-direktivet. Bristen kommuniceras
med den ekonomiska aktoren. I de flesta fall vidtar den ekono-
miska aktdren frivilliga dtgirder som leder till rittelse. PTS brukar
inte initiera forsiljningsforbud for produkter som inte ir CE-mirkta
pd korrekt sitt. I dessa fall aktualiseras inte 17 § lagen om ackre-
ditering och teknisk kontroll.

PTS tllimpar inte bestimmelserna i produktsikerhetslagen i sin
kontroll.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen utfirdar med st6d av lagen om medicintekniska
produkter och férordningen om medicintekniska produkter fore-
skrifter om anvindning av sddana produkter inom hilso- och sjuk-
virden. Foreskrifterna® omfattar bl.a. bestimmelser om produkt-
krav. Det dr Likemedelsverket och IVO som svarar fér tillsynen av
medicintekniska produkter. Socialstyrelsen bedriver siledes inte
ndgon marknadskontrollverksamhet.

P& det medicintekniska omradet deltar myndigheten vid Mark-
nadskontrollridets méten samt vid de samverkansméten som Like-
medelsverket hiller i med berérda myndigheter och branschorga-
nisationer. Vidare ir Socialstyrelsen inbjuden till méten i gruppen
Forum fér tekniska regler, som Kommerskollegium ansvarar fér. I
ovrigt samverkar Socialstyrelsen med berérda myndigheter pd
omrddet samt arbetar med foreskriftsprojekt eller regeringsuppdrag
pd det medicintekniska omridet. Det ir svirt att uppskatta antal
drsarbetskrafter som arbetar med marknadskontrollfrigor di de

3! Socialstyrelsens féreskrifter (SOSFS 2008:1) om anvindning av medicintekniska pro-
dukter i hilso- och sjukvirden.
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olika insatserna pd omridet skiljer sig 3t &r frdn ar. De &r som
Socialstyrelsen inte arbetar med foéreskriftsarbete fér medicintek-
niska produkter uppgér antalet arbetsdagar som motsvarar myndig-
hetens deltagande vid nimnda méten till tolv dagar.

Socialstyrelsen har inte ndgra internationella samarbeten pd omri-
det.

Socialstyrelsen har alltsd befogenhet att inom ramen fér myn-
dighetens bemyndiganden meddela féreskrifter pd omradet. Efter-
som myndigheten inte har nigot tillsynsansvar éver produkterna
har myndigheten foljaktligen inga befogenheter eller sanktionsméjlig-
heter pd omrédet.

Myndigheten har pdpekat att produkter som anvinds inom t.ex.
skonhetsbranschen kan vara férenade med hilsorisker. Det ir 1 dags-
liget oklart vilken myndighet som ansvarar f6ér kontrollen av sidana
produkter. Socialstyrelsen hinvisar till Skénhetsutredningens betink-
ande Kroppsbehandlingar — Atgirder for ett stirkt konsumentskydd
(SOU 2015:100).

Strilsikerhetsmyndigheten
Myndighetens marknadskontrollansvar

Strilsikerhetsmyndigheten utdvar marknadskontroll éver produkt-
grupperna starka laserpekare respektive batteridrivna och handhallna
lasrar.

Enligt strilskyddslagen (1988:220) och 15 § strilskyddstoérord-
ningen (1099:293) har myndigheten mandat att utova tllsyn gente-
mot den som bedriver verksamhet med strilning. For varor som ir
avsedda fér konsumenter eller kan antas komma att anvindas av
konsumenter giller dven produktsikerhetslagen (5 a § strilskydds-
lagen). Strélsikerhetsmyndigheten ir dven tillsynsmyndighet enligt
produktsikerhetslagen (3 § produktsikerhetsférordningen).

Myndighetens verksamhet med marknadskontroll omfattar mindre
in en rsarbetskraft. Myndigheten har ingen decentraliserad mark-
nadskontroll.

Myndigheten har inga pdgdende internationella samarbeten som
rér marknadskontroll, men har tidigare deltagit i ett europasamarbete
om marknadskontroll av laserpekare.
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Myndigheten anser att lagstiftningen ger den tillrickliga mandat
att kontrollera sddana produkter som faller under dess ansvarsomride.

Vissa produkter som ger ifrdn sig strilning kontrolleras 1 forsta
hand av andra myndigheter. Detta kan enligt myndigheten medféra
att farorna med strilningen inte beaktas i marknadskontrollen.
Exempel pd sidana produkter ir leksaker som innehiller laser, (Kon-
sumentverket dr huvudansvarig myndighet), laserlampor (Elsiker-
hetsverket), och medicinska lasrar (Likemedelsverket).

Befogenheter och sanktionsmdjligheter

Verksamhet med joniserande strdlning ir som huvudregel tillstdnds-
pliktig. For radioaktiva dmnen och tekniska anordningar som kan
alstra joniserande strilning framgdr detta av 20 § strilskyddslagen.
Starka laserpekare ir tillstdndspliktiga enligt 8 a § strilskyddsfor-
ordningen. Myndigheten fir ocksd meddela féreskrifter om till-
stindsplikt fér andra tekniska anordningar som kan alstra icke-
joniserande strilning in starka laserpekare (21 § strilskyddslagen).

Strilsikerhetsmyndigheten prévar ansékningar om tillstdnd en-
ligt strilskyddslagen (13 § strilskyddsférordningen). Strélsikerhets-
myndigheten har ritt att meddela villkor fér tllstindet och kan
under vissa omstindigheter dterkalla meddelade tillstdnd (28 § stril-
skyddslagen).

Den som bedriver verksamhet med strilning ir skyldig att pd
begiran limna de upplysningar och tillhandahilla de handlingar
som behovs for tillsynen, ge myndigheten tlltride och ge plats for
de undersékningar och prover som behévs (31 § strilskyddslagen).
Polismyndigheten ska 1 férekommande fall limna det bitride som
behovs for tillsynen. For uttaget prov betalas inte ersittning. Det
ir dock vanligt férekommande att myndigheten koper in produkter
1 sin marknadskontrollverksamhet utan att begira ersittning for
inképskostnaden.

I 17 § strdlskyddsférordningen ges bemyndigande till Strélsiker-
hetsmyndigheten att meddela foreskrifter bl.a. om skyldighet for
den vars verksamhet tillsynen avser att ersitta myndigheten fér
kostnader fér provtagning och undersékning av prov. Denna fére-
skriftsritt har dock inte utnyttjats.
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Strilsikerhetsmyndigheten fir meddela de foreligganden och for-
bud som behdvs i enskilda fall for att strilskyddslagen, foéreskrifter
eller villkor som har meddelats med stdd av lagen ska foljas (32 §
strdlskyddslagen). Forbud fir dven meddelas mot att bl.a. inneha
teknisk anordning som inte kriver tillstdnd (15 §). Om ndgon inte
vidtar en 4tgird enligt strilskyddslagen, féreskrifter eller villkor
meddelade med stéd av lagen eller enligt foreliggande far Stral-
sikerhetsmyndigheten 1ita vidta 3tgirden p3 dennes bekostnad.
Myndigheten fir i avvaktan pd att en forelagd strilskyddsitgird
vidtas eller for att sikerstilla att ett meddelat f6rbud iakttas om-
hinderta t.ex. en anordning som kan alstra strilning (33 §). Myn-
digheten har dven ritt att forsegla en teknisk anordning for att
forebygga att den brukas olovligen. Myndigheten har ritt att begira
polishandrickning 1 de nimnda fallen. Foreligganden eller forbud
far forenas med vite (34 §). Dirutover finns det ansvarsbestim-
melser 135-37 §§.

Myndighetens befogenheter och sanktionsmojligheter varierar
inte mellan de olika produktslag som omfattas av myndighetens
marknadskontroll. Strilsikerhetsmyndigheten bedémer att befogen-
heterna och sanktionsmojligheterna ir tillrickliga.

Sérskilt om CE-mirkning och produktsikerbetslagen

Stralsikerhetsmyndigheten har hittills inte haft anledning att han-
tera produkter med felaktig CE-mirkning.

Myndigheten har inte tillimpat produktsikerhetslagen i sin mark-
nadskontroll och har dirfér svirt att beddma om sanktionsméjlig-
heterna produktsikerhetslagen ir tillrickliga, men bedémer att stril-
skyddslagen ger myndigheten motsvarande befogenheter. Myndig-
heten noterar dock att produktsikerhetslagen, till skillnad frin stral-
skyddslagen, foreskriver om sanktionsavgift vid dvertridelse av lagens
bestimmelser.
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Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll
Myndighetens marknadskontrollansvar

Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) ansvarar
for tillsyn och marknadskontroll® inom omridet reglerad mitteknik
inklusive firdigférpackade varor (icke-livsmedel) samt idelmetall-
arbeten.

Swedac bedriver marknadskontroll” pd idelmetallomridet samt
till viss del pd foljande mitinstrument: vattenmitare, mitare for
aktiv elenergi, virmeenergimitare, mitsystem for dynamisk mit-
ning av andra vitskor in vatten, automatiska vdgar och icke-
automatiska vigar. Marknadskontroll av mitinstrument genomfors
indirekt genom tillsyn av instrumentanvindare hos vilka mitinstru-
menten ir tagna 1 bruk. P4 detta sitt erhdlls en indirekt vervak-
ning av de instrument som finns pid marknaden. I tillsynen fir
Swedac indikationer pd eventuella problem pd marknaden som kan
initiera insatser mot ekonomiska aktorer. Swedac bedriver f6r nir-
varande ingen marknadskontroll av firdigférpackade varor.

Uppskattningsvis dgnas 1-2 &rsarbetskrafter pd myndigheten 4t
marknadskontroll varav 0,5 ir avsedd fér idelmetallarbeten. Swedac
anvinder 5-6 drsarbetskrafter till tillsyn av mitinstrumentanvindare,
for arbete med t.ex. dokumentgranskning och kontroll av mirk-
ning for att bla. verifiera att instrumenten uppfyller foreskrivna
krav. Diremot finns inte resurser fér provning och analys av instru-
ment. Sddana insatser ir mycket dyra, t.ex. ir kostnaden fér prov-
ning av endast en elmitartyp (en produkt) 40 000 kronor.
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52 Swedac gor f6ljande distinktion mellan marknadskontroll och tillsyn:

Marknadskontroll: kontroll riktad mot ekonomiska aktérer dvs. tillverkare, importérer och
distributérer.

Tillsyn: 6vervakning av de féretag som ir dlagda att anvinda instrument som uppfyller krav
i Swedacs foreskrifter.

5 Foljande regelverk styr marknadskontrollen: lagen (1999:779) om handel med ddelmetall-
arbeten, férordningen (1999:780) om handel med idelmetallarbeten, lagen (1992:1514) om
mattenheter, mitningar och mitdon och férordningen (1993:1066) om méttenheter, mit-
ningar och mitdon, férordningen (1994:99) om vatten- och virmemitare, férordning (EG)
nr 765/2008, férordning (EG) nr 764/2008, Ridets direktiv 76/211 EEG av den 20 januari
1976 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om firdigférpackning av vissa varor
efter vikt eller volym, produktsikerhetslagen och produktsikerhetsférordningen, Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2014/32/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahillande p& marknaden av mitinstrument (om-
arbetning), Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/31/EG 26 februari 2014 om har-
monisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahillande p4 marknaden av om icke-
automatiska vigar.
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Myndighetens marknadskontroll ir inte decentraliserad.

Swedac dr medlem i en europeisk samarbetsorganisation som
bl.a. hanterar frigor om marknadskontroll och bedriver olika mark-
nadskontrollprojekt.

Swedac har uppgett att majoriteten av de produkter som om-
fattas av Swedacs regelverk ocksd omfattas av lagstiftning som andra
myndigheter har ansvar for, t.ex. om elektromagnetisk kompati-
bilitet och elektriska produkter dir Elsikerhetsverket dr ansvarig
kontrollmyndighet.

Myndigheten framfér att det for taxameterutrustning saknas be-
myndigande att bedriva marknadskontroll. Swedac meddelar fore-
skrifter om taxameterutrustning med stdd av 8 kap. 1 § taxitrafik-
férordningen (2012:238). Swedac har dock ingen befogenhet att
bedriva marknadskontroll av utrustningen. I 8 kap. 4 § taxitrafik-
férordningen hinvisas till fordonslagen (2002:574). Vigkontroll ska
enligt 2 kap. 14 § nimnda lag utféras av polisman eller bilinspektor.
Kontroll kan alltsi genomféras av installerad utrustning. Diremot
finns ingen mojlighet f6r Polismyndigheten att rikta insatser mot
en ekonomisk aktor. Det betyder att omradet stdr utan marknads-
kontrollmyndighet™.

Swedac anser att ansvarsomridena, férutom taxameterutrust-
ning, ir relativt tydligt uppdelade mellan de olika marknadskontroll-
myndigheterna och att uppdelningen inte ir ett problem ur ett
myndighetsperspektiv. Diremot kan det vara problematiskt for de
ekonomiska aktérerna att samma produkt kontrolleras av flera myn-
digheter. En mer effektiv marknadskontroll skulle kunna uppnis
genom ett utvecklat samarbete mellan myndigheterna dir erfaren-
heter och uppgifter kan utbytas. Ett sidant samarbete skulle ocksi
vara fordelaktigt for de foretag som dr foremdl f6r marknadskon-
troll.

Swedac anser att regelverket ir tillrickligt f6r att méjliggéra en
allomfattande kontroll av mitinstrument och idelmetallarbeten.
Swedacs verksamhet ir till mycket stor del avgiftsfinansierad. Mark-
nadskontroll riktad mot tillverkare av mitinstrument eller firdig-
forpackade varor omfattas dock inte av denna avgiftsmodell. Sdledes

> Den 1 januari 2017 tridde lagen (2014:1020) om redovisningscentraler fér taxitrafik i kraft,
vilket enligt Swedac ytterligare komplicerar rittsliget. I 26-27 §§ regleras installation och
besiktning av taxameterutrustning samt tillsyn. Enligt férordningen (2016:623) om redovis-
ningscentraler {6r taxitrafik dr Transportstyrelsen tillsynsmyndighet.
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saknas resurser att bedriva marknadskontroll av dessa produkter,
vilket medfér att produkter inte kontrolleras eller att kontrollen ir
otillfredsstillande.

Befogenheter och sanktionsmdijligheter

Enligt lagen om méttenheter, mitningar och mitdon respektive
lagen om handel med idelmetallarbeten har Swedac ritt att {3 till-
tride till omriden och lokaler dir mitinstrumenten finns eller varor
forpackas, forvaras eller siljs. Swedac kan begira handrickning av
Kronofogdemyndigheten respektive bitride av Polismyndigheten
for att genomfora sddana dtgirder. Den hos vilken kontroll eller
tillsyn sker dr skyldig att underlitta Swedacs arbete. Enligt lagen
om handel om idelmetallarbete ir niringsidkare skyldiga att limna
de upplysningar, handlingar, varuprover och liknande som behévs
for ullsynen. Swedac har inte ritt till ersittning for kostnader for
provtagning och undersékning av prov enligt de regelverk som styr
marknadskontrollen.

Befogenheter finns ocksd 1 forordning (EG) nr 765/2008 fér pro-
dukter som omfattas av harmoniserad lagstiftning om mitinstru-
ment och icke-automatiska vigar.

Enligt lagen om méttenheter, mitningar och mitdon och lagen
om handel med idelmetallarbeten fir Swedac meddela de fére-
ligganden och férbud som behovs 1 enskilda fall f6r att lagen eller
foreskrifter meddelade med stdd av lagen ska efterlevas. Ett sddant
foreliggande eller férbud fir forenas med vite. Vidare kan Swedac
enligt lagen om mittenheter, mitningar och mitdon och produkt-
sikerhetslagen aligga en tillverkare, en tillverkarens representant,
en importor eller en distributér att betala en sanktionsavgift.

Swedacs befogenheter och sanktionsmojligheter varierar alltsd
for de olika produktslag som omfattas av myndighetens marknads-
kontroll. Myndigheten anser emellertid att detta inte innebir nigot
problem i marknadskontrollverksamheten. Swedac bedémer att myn-
digheten har tillrickliga befogenheter och sanktionsméjligheter for
att bedriva marknadskontroll.
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Sairskilt om CE-mdrkning och produktsikerbetslagen

Regleringen om CE-mirkning ir inte aktuell pd didelmetallomridet
och myndigheten har inte kommit i kontakt med felaktigt CE-
mirkta produkter pd detta omride. I friga om mitinstrument finns
det foreskrifter om att produkter som faller inom detta omridde och
som uppfyller gillande krav ska vara CE-mirkta. P4 grund av den
begrinsade marknadskontrollen som bedrivs pd omridet har myndig-
heten inte kommit 1 kontakt med produkter som ir CE-mirkt trots
att sddan mirkning inte dr féreskriven eller produkter for vilka CE-
mirkning dr foreskriven men som saknar sddan mirkning.

Swedac tillimpar inte bestimmelserna 1 produktsikerhetslagen
pd ddelmetallomradet. P4 mitinstrumentomridet har Swedac aldrig
tillimpat bestimmelserna i lagen d3 marknadskontrollen pd detta
omride ir begrinsad. Swedac tror att lagens bestimmelser 1 friga
om befogenheter och sanktionsméjligheter ir tillrickliga.

Transportstyrelsen
Myndighetens marknadskontrollansvar

Transportstyrelsen bedriver marknadskontroll av produkter pd tre
omriden.

— Vigtrafik: fordon, brinslen, mobila maskiner, utomhusutrust-
ning.”

— Sjofart: Fritidsbdtar med tillhdérande utrustning samt marin ut-
rustning, vilket avser all typ av utrustning som krivs enligt
internationella konventioner och som sitts ombord pa ett certi-
fierat EU-fartyg i internationell trafik, t.ex. stoppade mobler,

%> Féljande regelverk styr kontrollen: fordonslagen (2002:574), fordonsférordningen (2009:211),
produktsikerhetslagen, produktsikerhetsférordningen, lagen (1998:1707) om &tgirder mot
buller och avgaser frdn mobila maskiner, férordning (1998:1709) om avgaskrav for vissa
férbrinningsmotordrivna mobila maskiner, férordning (2001:1084) om buller frin viss
utomhusutrustning, avgasreningslag (2011:318), avgasreningsférordningen (2011:345),
drivmedelslagen (2011:319), drivmedelsférordningen (2011:346), Europaparlamentet och ridets
férordning nr 167/2013 om godkinnande och marknadskontroll av jordbruks- och skogs-
bruksfordon, Europaparlamentet och ridets férordning nr 168/2013 om godkinnande och
marknadskontroll av tvi- och trehjuliga fordon och fyrhjulingar, férordningen (2008:1300)
med instruktion fér Transportstyrelsen, férordning (EG) nr 765/2008, férordningen om
marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn, lagen om elektromagnetisk
kompatibilitet samt férordningen om elektromagnetisk kompatibilitet.
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brandslangar, navigationsutrustning, radioutrustning, vatten-
reningssystem, avfallshantering och livriddningsutrustning.®®

Jirnvig: Delsystem och driftskompatibilitetskomponenter.”

Transportstyrelsens marknadskontrollverksamhet pd vigtrafiksomra-
det motsvarar 1,5 &rsarbetskrafter, men planeras att utdkas successivt
de kommande &ren. Aven pi sjofartsomridet motsvarar verksam-
heten 1,5 drsarbetskrafter. Transportstyrelsen kom 2013 fram till
att det inte fanns lagstdd for att bedriva marknadskontrollverk-
samhet pd jirnvigsomridet. Denna tolkning av lagstiftningen har
nu omprévats och myndigheten har kommit fram till marknads-
kontroll kan genomféras pd detta omride. Under 2017 kommer
dirfor en plan tas fram f6r myndighetens verksamhet pd omridet.

P3 sjofartsomridet deltar myndigheten i samarbeten med mark-
nadskontrollmyndigheter inom EU vad avser fritidsbitar och marin
utrustning. P4 6vriga omriden har myndigheten inte nigra inter-
nationella samarbeten.

Viss decentraliserad marknadskontroll férekommer pd vigtrafik-
omridet. Enligt férordningen om buller frin viss utomhusutrust-
ning och férordningen om avgaskrav for vissa férbrinningsmotor-
drivna mobila maskiner ska Transportstyrelsen utéva den centrala
tillsynen 6ver efterlevnaden av férordningen och tillhérande fore-
skrifter. De kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom miljo-
och hilsoskyddsomridet ska utéva den lokala tillsynen i varje kom-
mun. P4 de 6vriga produktomridena férekommer inte ndgon decent-
raliserad marknadskontroll.

¢ Foljande regelverk styr kontrollen: lagen om fritidsbtar och vattenskotrar (2016:96), for-
ordningen om fritidsbdtar och vattenskotrar (2016:98), Transportstyrelsens féreskrifter om
fritidsbdtar och vattenskotrar (TSFS 2016:5), produktsikerhetslagen, produktsikerhets-
férordningen, forordnmg (EG) nr765/2008, férordningen om marknadskontroll av varor
och annan nirliggande tillsyn, forordningen om informationsutbyte inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet 1 friga om farliga konsumentvaror (1993:1322), férordningen
om vissa skyldigheter for myndigheter vid ett medlemskap i Europeiska unionen (1994:2035) och
forordningen med instruktion f6r Transportstyrelsen (2008:1300). Nir det giller marin ut-
rustning enligt internationella konventionskrav styrs kontrollen av lagen (2016:768) om marin
utrustning, férordning (2016:770) om marin utrustning och Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2016:81) om marin utrustning.

*” Hir avses de produkter som omfattas av Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2016/797, samt av 6 kap. 9 § jirnvigsférordningen (2004:526) och 8 kap. 7 § jirnvigslagen
(2004:519).
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Flera produkter pd sjéfartsomridet faller ocksd inom andra myn-
digheters marknadskontrollansvar, vilket myndigheten inte har upp-
levt som problematiskt. P4 6vriga produktomriden dr endast Trans-
portstyrelsen ansvarig myndighet.

For produkter inom vigtrafikomridet genomfér myndigheten
3rlig planerad och dterkommande marknadskontroll inom vissa om-
riden. Ovriga tgirder bygger pi att en riskvirdering genomfors
for att utreda behovet av marknadskontroll. Med undantag for de
produkter som omfattas av direktiv 2013/53/EU om fritidsbitar
och vattenskotrar beddmer Transportstyrelsen att omfattningen av
den marknadskontroll som genomférs inom vigtrafikomridet ir
vil avvigd utifrdn uppdragsgivares och samhillets férvintningar pd
omridet. Dock saknas resurser fér att uppnd samma foérvintade
nivd inom sjéfartsomridet.

En stor del av produkttillverkningen for fritidsbdtar sker utom-
lands dven om tillverkaren finns i Sverige. Detta gor det mycket
svart att kontrollera om tillverkningen faktiskt sker pa det sitt som
pastds. Kontroll av importerade produkter frin tredjeland har dnnu
inte kunnat genomféras tillfredsstillande eftersom det har varit oklart
vilka tullférfaranden som ska anvindas. Arbete pigdr med att ta fram
rutiner for detta.

Myndigheten anser att det sannolikt ir oméjligt att med befint-
liga resurser kontrollera alla typer av produkter inom produktslaget
marin utrustning och fritidsbdtar pd sjofartsomridet. For nirvar-
ande saknas resurser for att genomféra tester av produkter, den
kontroll som ir aktuell f6r marin utrustning f6r marin utrustning
ir kontroller av tillverknings- och distributionsprocessen, vidhing-
ande administration samt kontroll av utrustning ombord pa fartyg
genom tillsynsverksamheten.

Befogenheter och sanktionsmajligheter

For produkter pd vdgtrafikomrddet har Transportstyrelsen 1 huvud-
sak foljande befogenheter och sanktionsmojligheter.
Transportstyrelsen har ritt till de handlingar och upplysningar
som krivs. Myndigheten har ocks ritt till tilltrdde till lokaler och
andra utrymmen pd samtliga omriden férutom kontrollen som styrs
av drivmedelslagen. Myndigheten har vid sin kontroll ritt till bi-
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tride av Polismyndigheten vad avser kontroll enligt produktsiker-
hetslagen och lagen om &tgirder mot buller och avgaser frin mobila
maskiner. Ritt till sddant bitride finns inte reglerat i fordonslagen,
avgasreningslagen och drivmedelslagen.

Vid marknadskontroll av nya produkter koper myndigheterna in
produkter for provning. Ritt till ersittning fér provtagning och
undersékning foljer endast av produktsikerhetslagen.

Enligt fordonslagstiftningen kan myndigheten bla. férstéra eller
pa annat sitt gora fordon obrukbara, besluta att EG-motorfordon,
slipvagnar, system, komponenter eller separata tekniska enheter till
sddana fordon inte fir registreras, siljas eller tas 1 bruk om de all-
varligt dventyrar trafiksikerheten eller folkhilsan. Myndigheten fir
ocksd utfirda féreligganden, kérforbud och andra beslut som be-
hévs med hinsyn till ett fordons sikerhet eller limplighet i trafik.
Ett foreliggande far férenas med vite.

Enligt lagstiftningen om buller och avgaser frin maskiner har myn-
digheten pd vigtrafikomrddet bla. ritt att meddela de foreligg-
anden och férbud som behovs 1 ett enskilt fall f6r att lagen och
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen ska efterlevas.
Myndigheten har ritt att foreligga den som tillverkar, importerar
eller salufér mobila maskiner eller motorer till dessa att utan ersitt-
ning till myndigheten limna de upplysningar och handlingar, till-
handahilla de mobila maskiner, motorer och motordelar och utféra
de undersokningar som behévs for tillsynen. Ett foreliggande och
forbud far forenas med vite.

Enligt drivmedelslagstiftningen kan myndigheten pd vigtrafik-
omridet bl.a. meddela de foreligganden som behovs for att lagen
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen ska f6ljas.
Foreliggandena far férenas med vite.

Enligt lagen om elektromagnetisk kompatibilitet kan Transport-
styrelsen pd vigtrafikomridet bl.a. meddela de féreligganden och
forbud som behévs for att foreskrifter som har meddelats med stod
av denna lag ska efterlevas. Ett sidant foreliggande eller férbud far
forenas med vite.

Enligt produktsikerhetslagstiftningen har myndigheten pd vig-
trafikomridet de befogenheter och sanktionsméjligheter som beskrivs
1avsnitt 3.4.2.
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Myndigheten anser inte att de mindre skillnader i befogenheter
och sanktionsméjligheter som férekommer i olika regelverken ir ett
problem. Myndigheten anser inte heller befogenheterna eller sank-
tionsmojligheterna ir otillrickliga 1 myndighetens marknadskontroll-
verksamhet.

Foér produkter inom sjéfartsomrddet har myndigheten féljande
befogenheter och sanktionsméjligheter.

I 17 § lagen om marin utrustning respektive 1 26 § lagen om fri-
tidsbatar och vattenskotrar finns en hinvisning till artiklarna 15-29
1 térordning (EG) nr 765/2008. Enligt artikel 19 har myndigheten
ritt till nodvindig dokumentation och information som myndig-
heten anser sig behova for att utféra sin verksamhet samt ritt till
tilltride till de ekonomiska aktérernas lokaler och ritt att ta nod-
vindiga provexemplar av produkterna. Enligt 18 § lagen om marin
utrustning respektive 27 § lagen om fritidsbdtar och vattenskotrar
ska Polismyndigheten under vissa angivna omstindigheter limna
den hjilp som behovs nir myndigheten vidtar &tgirder enligt arti-
kel 19 1 férordning (EG) nr 765/2008.

Transportstyrelsen har dnnu inte begirt in produkter/utrustning
for provtagning nir det giller marin utrustning eller produkter som
omfattas av lagen om fritidsbdtar och vattenskotrar for provtag-
ning. Myndigheten har enligt 23 kap. 5 och 6 §§ Transportstyrel-
sens foreskrifter (TSFS 2016:105) om avgifter ritt att ta ut avgift
fér marknadskontroll som bl.a. ska tas ut fér att ticka kostnader
foér provtagning, undersdkning av prov. Avgiften ska tas ut av den
aktdr som ansvarar for att produkten uppfyller féreskrivna krav nir
produkten tillhandahills, slipps ut pd marknaden eller tas i bruk.

For produkter inom sj6fartsomridet f&r myndigheten meddela
foreligganden och férbud férenade med vite. Myndigheten fir an-
soka hos forvaltningsritten om att sanktionsavgift ska utdémas for
tillverkare, distributér, importér som slipper ut en produkt som inte
uppfyller gillande krav. Det férekommer inte nigra skillnader i de
befogenheter som myndigheten har f6r de olika produktslagen pd
sjofartsomridet. Befogenheterna har endast anvints vid enstaka
tillfillen. Savitt det kan bedémas anser myndigheten att befogen-
heterna ir tillrickliga. Nir det giller sanktionsméjligheterna inom
sjofartsomridet har myndigheten framfort att det fér produkter
som slipps ut pd marknaden efter omfattande férindring eller om-
byggnad och f6r den aktdér som gor att produkter som undantagits
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fran lagens tillimpningsomride faller inom tillimpningsomride sak-
nas mojligheten att utdéma sanktionsavgift. Lagstiftningen ir ny
och myndigheten har inte hunnit préva den innu. Sanktions-
mojligheterna har endast anvints vid enstaka tillfillen. Savitt myn-
digheten kan bedéma ir sanktionsméjligheterna tillrickliga.

Foér produkter pd jirnvigsomridet dr det enligt myndigheten
inte utrett vilka befogenheter myndigheten har. Enligt 8 kap. 7§
jirnvigslagen fir tillsynsmyndigheten, om det kan antas att en
komponent som ir nddvindig f6r driftskompatibilitet inte uppfyller
vissa krav, vidta dtgirder for att begrinsa komponentens anvind-
ningsomrade, forbjuda dess vidare hantering pd marknaden eller dra
tillbaka den frin marknaden, dven om komponenten ir férsedd med
EG-férsikran. Om det kan antas att ett delsystem inte uppfyller
kraven fir myndigheten besluta om kompletterande kontroller av
delsystemet, dven om delsystemet ir forsett med EG-kontrollfor-
klaring. Myndigheten tror att sanktionsmojligheterna ir ullrickliga.

Sérskilt om CE-mdrkning, rattmdrking och produktsikerbetslagen

For marin utrustning anvinds rattmirkning i stillet f6r CE-mirk-
ningen enligt lagen om marin utrustning. Rattmirket fir inte an-
bringas pd ndgra andra produkter in de som finns i genomfor-
andeférordning (EU) 2017/306. Felaktigt mirkta produkter/utrust-
ning far inte placeras pd den europeiska marknaden eller EU-fartyg
som ir certifierade enligt internationella konventioner. Genom
besiktningar, inspektioner, hamnstatskontroller och virdlandsbesikt-
ningar dr det mycket svirt att placera utrustning ombord pd EU-
fartyg som inte ir typgodkind och rattmirkt. Om en produkt/utrust-
ning saknar rattmirke och inte uppfyller bestimmelserna i lagen
om marin utrustning ska Transportstyrelsen vidta alla limpliga it-
girder for att begrinsa eller forbjuda tillhandahillandet pd mark-
naden eller se till att den iterkallas eller dras tillbaka frin marknaden.
Ett foreliggande, férbud eller beslut om 4tgird enligt artikel 19 1
férordning (EG) nr 765/2008 ska férenas med vite, om det inte av
sirskilda skil ir obehovligt lagen om marin utrustning. Lagen om
ackreditering och teknisk kontroll giller inte f6r rattmirkt utrust-
ning.
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Av 8 § lagen om fritidsbdtar och vattenskotrar framgir att be-
stimmelser om CE-mirkning finns i férordning 765/2008. Enligt
8 § fritidsbétslagen ska en produkt som omfattas av lagen vara CE-
mirkt di den tillhandahdlls pd marknaden. Enligt 28 § fritids-
bitslagen fir Transportstyrelsen meddela de féreligganden och for-
bud som behovs for att kraven ska efterlevas. Sddana foreligganden
eller forbud ska férenas med vite om det inte av sirskilda skil ir
obehdovligt. Det finns dven mojlighet att paféra sanktionsavgift enligt
30§ samma lag. For fritidsbdtar och vattenskotrar har Transport-
styrelsen, for bitar som inte omfattas av krav pd CE-mirkning men
som trots det har CE-mirkts, dstadkommit rittelse genom att
informera om reglerna. Transportstyrelsens uppfattning ir att 17 §
lagen om ackreditering och teknisk kontroll torde kunna aktuali-
seras 1 sidana fall genom att myndigheten med st6d av detta lagrum
polisanmiiler eller dtalsanmaler brister som myndigheten uppmirk-
sammar vid marknadskontroll. Den sektorspecifika fritidsbatslag-
stiftningen ir 1 detta avseende forvisso lex specialis, men saknar en
motsvarande straffrittslig sanktionsméjlighet att tillgripa.

I friga om vigtrafikomrddet har myndigheten inte stillts infér
problem med felaktig CE-mirkning.

Inom vigtrafikomridet har myndigheten ungefir 450 drenden
kopplade till produktsikerhetslagen per &r. Kommunikation pd olika
sitt med de eckonomiska aktdrerna har resulterat 1 att varken
befogenheter eller sanktionsmojligheter har behévt anvindas. P4
sjofartsomridet har myndigheten mycket liten erfarenhet av pro-
duktsikerhetslagen. Myndigheten anser att lagens bestimmelser om
befogenheter och sanktionsméjligheter ir tillrickliga.

Kommerskollegium

Kommerskollegium medverkar i Marknadskontrollrddet men bedri-
ver ingen marknadskontroll. Kommerskollegium ansvarar for frigor
som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och EU:s handels-
politik. Myndigheten verkar for fri rérlighet pd den inre marknaden
och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden samt
globalt.
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Tullverket

I likhet med Kommerskollegium medverkar Tullverket 1 Marknads-
kontrollrddet men bedriver inte nigon marknadskontroll. Tullverket
ansvar for yttre grinskontroll enligt artikel 27.2.3 1 férordning (EG)
nr 765/2008. Tullverket kvarhller varor pa begiran av en marknads-
kontrollmyndighet. Det dr den berérda marknadskontrollmyndig-
heten som utreder och fattar beslut om en kvarhéllen vara uppfyller
gillande sikerhetskrav. Det dr ocksd marknadskontrollmyndig-
heten som har befogenheter att avgdra vad som ska hinda med
varan. Tullverkets arbete avseende produktsikerhet regleras iarti-
kel 27-29 1 férordning (EG) nr 765/2008. Tullverket har tillsammans
med myndigheterna inom Marknadskontrollridet tagit fram en sam-
verkansmodell med flédesschema fér kommunikation mellan Tull-
verket och de olika myndigheterna.

Inom Tullverket arbetar cirka tvd &rsarbetskrafter med frigor
kring produktsikerhet. Tva nationella specialister arbetar med pro-
duktsikerhet och immaterialritt. Ingripanden handliggs av klarerings-
personalen inom ramen fér den ordinarie importkontrollverksam-
heten. Det ir klareringspersonalen som skoter kontakt med mark-
nadskontrollmyndigheter och importérer. Inom Tullverkets analys-
och underrittelsearbete gors dven analyser av importfléden som kan
misstinkas innehdlla varor som inte uppfyller produktsikerhets-
kraven.

Tullverket har befogenhet att kvarhilla varor om det finns miss-
tanke om att varorna inte uppfyller kraven pd produktsikerhet. Tull-
verket bedémer att myndigheten har tillrickliga befogenheter for
att utfora sina uppgifter.

Tullverket samarbetar med 6vriga tullmyndigheter inom EU och
deltar i internationella samarbeten genom ASEM, EU:s samarbete
med asiatiska linder om produktsikerhet.
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5.3.4  Ovriga statliga myndigheter
Folkhilsomyndigheten®
Myndighetens marknadskontrollansvar

Folkhilsomyndigheten bedriver tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622)
som kan jimstillas med marknadskontroll. Myndigheten dock inget
uttryckligt marknadskontrolluppdrag enligt lagen. De delar pd alko-
holomridet som liknar marknadskontroll ir tillsynsuppdraget for
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.

Tobakslagen (1993:581) och tobaksférordningen (2016:354) ger
Folkhilsomyndigheten ett omfattande uppdrag som enligt myndig-
heten miste anses utgdra marknadskontroll. Begreppet marknads-
kontroll finns dock inte 1 tobakslagen. I lagen finns diremot bl.a.
bestimmelser om innehdllsreglering och produktkontroll samt till-
syn som kan jimstillas med marknadskontroll. Nu gillande direk-
tiv dr tobaksproduktdirektivet™ (en stérre dversyn gjordes av tobaks-
lagen under 2016 till f6ljd av genomférandet av direktivet). Pro-
dukter som omfattas ir tobaksvaror: cigaretter, rulltobak, cigarrer
och cigariller, tobak f6r anvindning i munnen (snus m.m.) och ért-
produkter fér rokning.

De artiklar i tobaksproduktdirektivet som behandlar e-cigaretter
och pifyllningsbehillare genomfors 1 lagen om elektroniska ciga-
retter och péfyllningsbehillare som tridde ikraft den 1juli2017.
Folkhilsomyndigheten 4r i1 lagen utsedd till marknadskontroll-
myndighet och ingdr sedan den 1 juli 2017 1 Marknadskontrollridet.
Myndigheten har preliminirt bedémt antalet &rsarbetskrafter for
detta uppdrag till mellan 10 till 30, beroende pd dess omfattning.

P4 myndighetens enhet for alkohol- och tobakstillsyn arbetar cirka
tio irsarbetskrafter, motsvarande den verksamhet med marknads-
kontroll som fér nirvarande bedrivs. Eftersom myndigheten inte
har ett uttalat marknadskontrolluppdrag ir heller inte verksam-

> Sedan den 1 juli 2017 ingdr Folkhilsomyndigheten i Marknadskontrollridet, som mark-
nadskontrollmyndighet enligt lagen om e-cigaretter och péfyllnadsbehillare som tridde
i kraft detta datum. D3 myndigheten i skrivande stund endast under mycket kort tid har
ingdtt 1 Marknadskontrollridet samt d3 myndighetens ansvar som tillsynsmyndighet inom
omridena tobak och alkohol inte ir ett uttalat marknadskontrollansvar redovisas myndig-
hetens svar under rubriken Ovriga statliga myndigheter.

> Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/40/EU om tillnirmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och férsiljning av tobaksvaror
och relaterade produkter och om upphivande av direktiv 2001/37/EG.
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heten specificerad pd detta sitt. I 2016 drs tillsynsplan har totalt
1 530 timmar avsatts for tillsynsverksamhet inom alkoholomridet.
Denna siffra innefattar dock inte endast marknads- eller produkt-
kontroll. Myndigheten utreder fér nirvarande de olika tillsynsupp-
dragen inom produktomridena alkohol och tobak. Omfattningen
av tillsynen kan dirfér komma att férindras.

Myndigheten kan 1 sin tillsynsverksamhet ta st6d frin t.ex.
linsstyrelser. Myndigheten har pd alkoholomridet ritt att féreskriva
om nir de som siljer eller infér/importerar teknisk sprit som inte dr
fullstindigt denaturerad®® ir tvungna att anlita oberoende kontroll-
bolag. Kontrollbolagen utfor inspektioner hos niringsidkarna och tar
vid behov prover pd spriten och skickar dem till Folkhilsomyndig-
heten, p& myndighetens begiran, fér kontroll.

For produkter som regleras av tobakslagen ir tillsynen till viss
del decentraliserad. Det ir dock inte Folkhilsomyndighetens upp-
drag som ir decentraliserat, utan kontrollansvaret ir férdelat mellan
Folkhilsomyndigheten och kommunerna samt Polismyndigheten.
De kommunala myndigheterna har sjilvstindiga uppdrag som ut-
dvas 1 detaljhandelsledet. Kommunerna och Polismyndigheten ska
t.ex. kontrollera att olagliga produkter inte salufors i detaljhandels-
ledet samt att tobaksvaror inte siljs till underriga. Folkhilso-
myndigheten bedriver kontroll gentemot tillverkare och importér och
har 1 6vrigt ett centralt ansvar 1 férhdllande till 6vriga myndigheter
(bl.a. tillsynsvigledning).

P4 tobaksomrddet deltar Folkhilsomyndigheten 1 kommissionens
arbete och 1 WHO:s arbete. Vidare deltar myndigheten i det natio-
nella och det europeiska standardiseringsarbetet.

Marknadskontrollens nirmare utformning och andra myndigheters
marknadskontrollansvar

Kontroller av produkter inom alkoholomridet sker bide genom
inspektionsbesék och genom att varuprov eller produktsamman-
sittningar begirs in. De som siljer, for in eller importerar teknisk
sprit eller alkoholhaltiga preparat ir skyldiga att anmila det till
myndigheten. I hanteringen av anmilningarna kan myndigheten se

% Med denaturerad alkohol avses alkohol som gjorts olimplig fér konsumtion som fére-
kommer i t.ex. [6sningsmedel och desinfektionsmedel.
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vilka produkter som sitts pd marknaden och hur dessa ir samman-
satta. Alkoholhaltiga preparat som ska fértiras omfattas 1 princip
inte av nuvarande alkohollagstiftning med nigra f8 undantag. Detta
har inneburit att en del sddana produkter har kunnat siljas utan
nigon egentlig produktkontroll.

Myndigheten anser att regelverket inom tobaksomrdder ger en
bred méjlighet till kontroll i férhillande till tillverkare och impor-
torer. Regelverket har dock brister. Ett exempel dr kravet pd identi-
tetsmirkning av tobaksvaror som inte motsvaras av foreskrifter
som preciserar skyldigheten i nigot avseende (vem som ansvarar
fér mirkningen, hur mirkning ska genomféras, placering av mirk-
ning etc.). Vidare finns det t.ex. luckor i regelverket vad avser kom-
munernas mojlighet att genomféra kontrolldtgirder. Myndigheten
har framfort att det finns flera sddana exempel och menar att regel-
verket i sig dr orsaken till att kontrollen av produkterna inte ir
ullfredsstillande.

Myndigheten anser att tillsynskedjan i kontrollen av tobaks-
produkter inte tycks vara genomtinkt. Det kan vara brister 1 form
av att krav saknar precisering som gor det svirt eller omojligt att
bedriva kontroll 1 detaljhandelsledet. En brist dr att kontrollinsatsen
riktas mot tillsynsobjekt som inte kan &tgirda bristen (detal}-
handlare i1stillet for tillverkare). Svagheterna 1 kontrollsystemet
medfor att regelverket blir svirt att tillimpa. Vidare ir det proble-
matiskt att andra myndigheter forvintar sig att Folkhilsomyndig-
heten ska skapa klarhet 1 hur regelverket ska tillimpas. Detta har
visat sig vara ett svart eller oméjligt uppdrag, vilket upplevs som
problematiskt nir kommunerna ska fullgéra ansvaret som tillsyns-
myndighet. Folkhilsomyndigheten bedémer att problemen beror
pa att tillsynsuppdragen i tobakslagen inte beskrivs som marknads-
kontroll. Dirmed finns inte distinktioner i regelverket mellan olika
ekonomiska aktdrer med olika ansvar fér produkten. Det rider dirfor
oklarhet om tillsynsobjekt och mot vem sanktioner kan riktas.
Vidare ir fordelningen av ansvaret mellan Folkhilsomyndigheten
och kommunerna samt Polismyndigheten inte alltid tydligt. Myn-
digheten anser det vara en brist 1 sig att verksamheten, bide vad
giller alkohol och tobak, inte beskrivs 1 lagstiftningen som mark-
nadskontroll.
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Nigra av de produkter som kontrolleras av Folkhilsomyndig-
heten faller ocksd under andra myndigheters ansvar. Inom alko-
holomridet kan nimnas kosmetika som dven kontrolleras av Like-
medelsverket, biocider som ingdr i Kemikalieinspektionens uppdrag
och pd omrddet livsmedel med alkohol ir dven Livsmedelsverket
ansvarig myndighet.

Myndigheten anser att det ir en utmaning att kinna till de olika
angrinsande lagstiftningarna nir dessa piverkar den egna verksam-
heten. Det dr viktigt att myndigheten vid behov kan hinvisa fére-
tag till andra relevanta myndigheter. I vissa fall ir det ocksd oklart
vad som faller under respektive myndighets kontrollansvar.

Befogenheter och sanktionsmajligheter

For tobaksprodukter regleras myndighetens tillsyn i tobakslagen.
Myndigheten har ritt att pd begiran & de upplysningar, handlingar,
varuprover och liknande som behdvs f6r myndighetens tillsyn (22 §).
Myndigheten har ocks3 ritt att {3 tilltride till omriden, lokaler och
andra utrymmen och fir dir gora undersékningar och ta prover
(23 § forsta stycket). For uttagna prov betalas inte ersittning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet att ersitta en tillsynsmyndig-
hets kostnader fér provtagning och undersékning av prov (23 §
andra stycket). Polismyndigheten ska pd begiran limna den hjilp
som behovs for tillsynen (23 b §). Myndigheten har mojlighet att
meddela f6rbud och féreliggande med vite (20 §). Lagen innehiller
ocksd straffbestimmelser 1 friga om overtridelser av vissa av lagens
bestimmelser (27 §).

Tobakslagen 8ligger de ekonomiska aktdrerna ett omfattande
rapporteringskrav avseende produktinnehdll m.m., liksom ett krav
pd anmilan av nya tobaksvaror innan lansering pi marknaden. Dir-
utdver innehdller lagen krav pd de ekonomiska aktérerna om tobaks-
varors férpackning och marknadsféring. Det saknas lagreglerade
befogenheter i forhillande till rapporteringsskyldigheten, men moj-
ligheten finns att meddela féreliggande och férbud i féreningen
med vite om inte denna skyldighet uppfylls.
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Folkhilsomyndighetens uppdrag pd tobaksomridet ir omfattande,
men di det har gitt kort tid sedan genomférandet av nu gillande
lagstiftning har det inte gjorts ndgon utvirdering av de befogenheter
och sanktionsméjligheter som foljer av tobakslagen. Sanktions-
mojligheterna pd tobaksomridet férefaller enligt myndigheten vara
tillrickliga, men lagstiftningen ir otydlig 1 frga om befogenheter for
de myndigheter som ska bedriva tillsyn enligt lagen. Som tidigare
framgdtt uppfattar myndigheten att bristerna i lagstiftningens struktur
medfor problem att bedriva kontroll.

Nir det giller myndighetens befogenheter pd alkoholomridet
har myndigheten ritt tll tlltride wll driftsstille med tillhgrande
lokaler samt att f8 handlingar och varuprover. Tillstdndshavaren ir
skyldig att redovisa uppgifter om verksamhetens omfattning och
utveckling och ska utan ersittning hjilpa till vid tillsynen (9 kap. 13 §
alkohollagen). Polismyndigheten ska pd begiran limna myndigheten
den hjilp som behovs vid tillsynen (9 kap. 9 §). Brott mot bestim-
melser om denaturering ir straffsanktionerade i alkohollagen.

P3 alkoholomradet upplevs befogenheterna vara tillrickliga. Myn-
digheten saknar dock sanktionsméjligheter pd omrddet. Avsaknaden
av sanktionsméjligheter dr tillsammans med resursbristen den stérsta
anledningen till att {8 produktkontroller genomférs. Foér en mer
effektiv kontroll pd alkoholomridet énskar myndigheten en ritt att
foreligga vid vite snarare dn att polisanmila vid brott mot myn-
dighetens foreskrifter om denaturering av teknisk sprit och alko-
holhaltiga preparat. Kopplingen mellan uppdrag och &tgird skulle pd
detta sitt bli tydligare och processen betydligt kortare in vid polis-
anmilan.

Enligt lagen om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehdllare ska
Folkhilsomyndigheten i friga om produktkrav som féljer av 6 §
utdva marknadskontroll av produkter som omfattas av lagen (28 §).
Bestimmelsen hinvisar till artiklarna 15.3 och 16-29 1 férord-
ning (EG) nr 765/2008. Myndigheten har ritt att pd begiran {3 de
upplysningar, handlingar, varuprover och liknande som behévs for
myndighetens tillsyn enligt lagen (35 §). Myndigheten har ritt att
fa tilleride till omrdden, lokaler och andra utrymmen och fir dir
gora undersokningar och ta prover (36 §). For uttagna prov betalas
inte ersittning. Polismyndigheten ska p& begiran limna den hjilp
som behovs vid tillsynen. Myndigheten f&r meddela de foreligg-
anden eller forbud som behovs for att lagen eller en féreskrift som
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har meddelats med stod av lagen ska féljas (31 §). Om Folkhilso-
myndigheten konstaterar eller har rimliga skil att anta att en typ av
eller specifika elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehillare kan
utgora en allvarlig risk f6r minniskors hilsa, trots att produkten
uppfyller de krav som foljer av lagen, fir myndigheten férbjuda att
produkterna tillhandahills konsumenter p& marknaden (33 §). Folk-
hilsomyndigheten far ocksd foreligga tillverkaren, importdren eller
distributéren av produkterna att dra tillbaka eller &terkalla sddana
produkter om de redan finns pd marknaden. Beslut om foreligg-
ande eller f6rbud enligt 31 och 33 §§ fir forenas med vite (34 §).
For e-cigaretter och pafyllningsbehillare innehiller den nya lagen
foreskrifter om CE-mirkning och produktsikerhetslagen blir ocksd
aktuell att tillimpa for dessa produkter. D3 lagen dnnu inte tritt
1 kraft dr det inte mojligt att ange hur frigor om mirkning kommer
att hanteras. Férhoppningen ir att myndighetens deltagande i Mark-
nadskontrollridet kommer att underlitta arbetet med sddana frigor.

Generallikarfunktionen vid Férsvarsmakten

Generallikaren bedriver offentlig livsmedelskontroll inom Forsvars-
makten. Generallikaren kontrollerar livsmedelsproduktionen vid stor-
hushill, sdsom tillagningskok, mottagningskok, filtmissig kokverk-
samhet och enklare beredning av livsmedel vid serveringar samt
dricksvattenproduktion. Den absoluta tyngdpunkten av General-
likarens livsmedelskontroll avser sjilva produktionen av livsmedel.
Kontroll av firdigférpackade livsmedel som erbjuds konsument vid
storhushdll och i detaljhandel inom Férsvarsmakten férekommer
endast marginellt och utfors 1 praktiken enbart pd férekommen an-
ledning, t.ex. en inkommen anmalan eller avvikelserapport om brist-
ande livsmedelssikerhet. Distribution och tillhandahillande av dricks-
vatten 1 stegen efter sjilva dricksvattenproduktionen kontrolleras
dock regelmissigt av Generallikaren. Tillimplig lagstiftning avseende
kontroll av produkter pd marknaden ir gillande livsmedelslagstift-
ning, dvs. livsmedelslagen (2006:804), livsmedelsférordningen
(2006:813), Livsmedelsverkets foreskrifter, Generallikarens livs-
medelsforeskrifter samt EU:s rittsakter inom livsmedelsomréidet.
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Under 2016 anvinde Generallikaren uppskattningsvis 0,1 &rs-
arbetskrafter till marknadskontroll inom livsmedelskontrollverk-
samheten (dvs. av kontroll av firdiga produkter pd marknaden).
Nigon decentralisering av genomférandet av vissa uppgifter fore-
kommer inte.

Ovriga kontrollmyndigheter inom livsmedelskedjan; Livsmedels-
verket, linsstyrelserna och kommunerna, bedriver motsvarande
kontroll av sina respektive kontrollobjekt. Generallikaren upplever
inte att uppdelningen mellan kontrollmyndigheterna r problematisk.
Generalldkaren framhdller att det svenska kontrollsystemet pd livs-
medelsomridet, med ett stort antal behériga myndigheter, forutsitter
en samordning och samverkan vid all form av livsmedelskontroll fér
att uppna en likvirdig kontroll.

Den samlade livsmedelslagstiftningen méjliggér for General-
likaren att genomféra en allomfattande marknadskontroll inom
ramen for livsmedelskontrollen. I de fall marknadskontroll inte
genomfors regelmissigt och planerat beror detta pd att dessa kon-
troller nedprioriteras p.g.a. resursbrist hos Generallikaren.

Generallikaren har de befogenheter och sanktionsmojligheter
som foljer av gillande livsmedelslagstiftning. Generallikaren har
t.ex. ritt att meddela beslut om foéreliggande med eller utan vite,
ritt att meddela saluforbud eller fatta beslut omhindertagande av
vara eller beslut om andra itgirder som Generallikaren bedomer
nddvindiga. Generallikarens befogenheter och sanktionsméjligheter
ir desamma for samtliga livsmedelsprodukter inom myndighetens
kontrollansvar. Generallikaren bedémer att befogenheterna och
sanktionsméjligheterna ir tillrickliga.

Generallikaren har framfort att det finns brister pd ett 6vergrip-
ande plan for Generallikarens kontrollverksamhet. Generallikar-
funktionen har dirfor utretts och regeringen har foreslagit lagind-
ringar 1 syfte att fortydliga och utvidga generallikarens tillsynsansvar
bla. i friga om patientsikerhet och djurskydd (Prop. 2016/17:144,
Tillsyn och kontroll pa hilso- och milisomridet inom forsvaret).

172



SOU 2017:69 Marknadskontroll i Sverige

Jordbruksverket

Jordbruksverket har flera verksamheter som kan falla in under ut-
redningens definition av marknadskontroll:

— Kontroll av foder och animaliska biprodukter®'

— Kontroll av handelsnormer fér fiskeriprodukter®

— Klassificering av slaktkroppar®

— Kontroll av handelsnormen fér frukt och gronsaker®

— Kontroll av retursystemen®.

Myndighetens kontrollverksamhet motsvarar fyra &rsarbetskrafter
for kontroll av foder och animaliska biprodukter (280 verksamhets-
kontroller 2016), 0,75 &rsarbetskrafter for kontroll av handelsnormer
for fiskeriprodukter (230 verksamhetskontroller 2016), tre drsarbets-
krafter for klassificering av slaktkroppar (411 verksamhetskon-
troller 2016), fyra arsarbetskrafter f6r kontroll av handelsnormen
for frukt och gronsaker (1000 verksamhetskontroller 2016) och
2,5 drsarbetskrafter for kontroll av retursystemen (irligen 800-
1 200 verksamhetskontroller).

Kommissionen genomfor s.k. BTSF-kurser (Better training for
safer food) f6r kontroll av foder och animaliska biprodukter samt
klassificering av slaktkroppar inom EU dir myndigheter deltar.

' Foljande regelverk styr kontrollen: lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter,
férordning (2006:814) om foder och animaliska biprodukter, Statens Jordbruksverks fére-
skrifter och allminna rdd (SJVFS 2007:12) om offentlig kontroll av foder och animaliska
biprodukter, Statens jordbruksverks féreskrifter och allminna rid (SJVES 2011:40) om foder,
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:84) om befattning med animaliska bi-
produkter och inforsel av andra produkter, utom livsmedel, som kan sprida smittsamma
sjukdomar till djur. Utéver den nationella férordningen finns det ett antal EU-rittsliga
regelverk for omridet.

62 Jordbruksverket ansvarar fér kontrollen av handelsnormer for fiskeriprodukter. Kon-
trollerna genomférs av Havs- och vattenmyndigheten pd uppdrag av Jordbruksverket.
Ansvaret regleras 1 férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen
Utéver den nationella férordningen finns det ett antal EU-rittsliga regelverk fér omradet.

% Avser slaktkroppar av nét, gris och fir enligt EUs marknadsordning, 1308/2013 med
tillimpningsférordningar. Dessutom slaktkroppar av hist, ren och get enligt SFS 1956:413
(dven kontrollbemyndigande), samt i SJVFS (1998:127) om klassificering av slaktkroppar.

o4 Foljande regelverk styr kontrollen: Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 543/2011
av den 7 juni 2011 om tillimpningsféreskrifter for ridets férordning (EG) nr 1234/2007 vad
giller sektorn for frukt och grénsaker och sektorn fér bearbetad frukt och bearbetade
gronsaker, SJVFS (2012:28) om kvalitetskontroll av firska frukter och grénsaker.

% Férordning (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar och 2 kap. 2 §
miljstillsynsférordningen styr denna kontroll.
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Jordbruksverket planerar ocks3 att genomféra studiebesdk hos olika
myndigheter inom EU. Jordbruksverket deltar dven in regelbundna
triffar med nordiska linder for att sikerstilla likvirdiga bedom-
ningar vad avser klassificering av slaktkroppar.

Kontrollansvaret f6r foder och animaliska biprodukter ir upp-
delat mellan kommuner, linsstyrelser och Jordbruksverket. Ansva-
rig f6r den operativa kontrollen beror pd vilken del 1 produktions-
kedjan som ska kontrolleras. Linsstyrelserna ir behoriga myndig-
heter att utéva offentlig kontroll 6ver foderféretag 1 primirproduk-
tionen av foder. For animaliska biprodukter ir kommunerna ir be-
hériga myndigheter att utéva offentlig kontroll 6ver bl.a. forbrin-
ningsanliggningar som férbrinner animaliska biprodukter i1 primir-
produktionen. Enligt férordningen (2006:814) om foder och ani-
maliska biprodukter ir Livsmedelsverket eller den kommunala nimnd
som ansvarar for offentlig kontroll av en anliggning med stod av
livsmedelslagen eller med st6d av ett beslut om overflyttning av
kontrollansvar enligt livsmedelslagen, 1 friga om anliggningen, iven
behorig myndighet att utdva offentlig kontroll 6ver efterlevnaden
av EU-férordningen om animaliska biprodukter® samt av fore-
skrifter och beslut som meddelats med st6d av 11 § lagen om foder
och animaliska biprodukter. Jordbruksverket ir behérig nationell
kontrollmyndighet pd omrddet och samordnar 6évriga kontrollmyn-
digheters verksamheter genom att limna, stéd, rdd och vigledning.
Jordbruksverket upplever inte denna férdelning som problematisk.
Den offentliga kontrollen och de provtagningar som gors inom
omridet foder och animaliska biprodukter sker f6r Jordbruksverkets
del med hinsyn taget till bdde risk och erfarenhet. En kontrollplan
skapas for vilka kontrollobjekt som ska kontrolleras.

Nir det giller kontrollen av handelsnormer fér fiskeriprodukter
kontrollerar Livsmedelsverket konsumentinformationen 1 butik. Havs-
och vattenmyndigheten genomfér kontroller pd uppdrag av Jord-
bruksverket. Kontroll av mirkning av handelsnormer sker vid
forsta saluforingstllfillet. Olika mirkningar kontrolleras ibland for
samma produkter men i olika férsiljningsled. Uppligget upplevs
inte som sirskilt problematiskt av Jordbruksverket. Kontrollen som

6 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
hilsobestimmelser f6r animaliska biprodukter och dirav framstillda produkter som inte ir
avsedda att anvindas som livsmedel och om upphivande av férordning (EG) nr 1774/2002.
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genomfors dr inte helt riskbaserad men en sirskild provtagnings-
strategi hiller pd att tas fram i samarbete med Havs- och vatten-
myndigheten for att sikerstilla att en effektiv och indaméilsenlig
kontroll. Den innebir 1 korthet att det arbetas fram ett riskbaserat
system ur vilket det gérs ett urval som kommer att kontrolleras.
Myndigheten styrs av det centrala europeiska méilet om att fem pro-
cent av alla fiskeriprodukter som omfattas av flerdriga planer ska
kontrolleras vid det forsta forsiljningstillfillet.

Kontroll som avser klassificering av slaktkroppar ir inte decentra-
liserad eller utférs av andra myndigheter.

I kontrollen av handelsnormen foér frukt och grénsaker ingdr
sporadiska mirkningskontroller som utférs av kommunala inspek-
torer.

Jordbruksverket delar tillsynsansvaret for kontrollen av retur-
systemen med Sveriges kommuner. Endast ett fital kommuner
utfér dock denna tillsyn. Det finns risk for att kommuner och
myndigheten kontrollerar samma objekt. Lagstiftningen innehiller
undantag fér vissa produkter, som har évervigande juice- eller mejeri-
innehdll, vilket medfor grinsdragningsproblem. Undantagen ir ett
resultat av att dessa produkter tidigare medférde hygienproblem.
Med modern teknik och hantering ir detta inte lingre ett problem
varfér undantagen inte ir motiverade. Jordbruksverket har dirfor
till miljddepartementet foreslagit att undantagen ska tas bort.

Befogenheterna skiljer sig t 1 vissa avseenden mellan de olika
kontrollomrddena, men for de flesta verksamheterna har myndig-
heten ritt till tilltride till lokaler, utrymmen och dokumentation
for att kunna fullgéra sin tillsyn. Féretagaren ska vara behjilplig vid
en kontroll. Jordbruksverket ocksd mojlighet att f3 assistans av Polis-
myndigheten vid en kontroll. Myndigheten att ocksd har ritt att
meddela féreligganden i forening med vite.

Provtagning av foder genomférs 1 samband med kontroll hos
tillverkaren och bekostas av denne. Provtagning kan dven ske hos
iterforsiljaren. Inga prover tas animaliska biprodukter som inte ocks3
ir foder.

Jordbruksverket har i kontrollen av handelsnormer fér fiskeri-
produkter mojlighet att sanktionera de férstahandsmottagare som
inte mirker upp sina produkter pa ett korrekt sitt.
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I friga om kontrollen av klassificering av slaktkroppar kan fore-
tag som bryter mot vissa av reglerna démas f6r brott. Jordbruks-
verket kan ocksd dra tillbaka enskilda klassificerares klassnings-
licenser, men har inga sanktionsmdjligheter mot de kontrollerade
foretagen.

I kontrollen av retursystem kan myndigheten besluta om sank-
tionsavgift.

Befogenheterna och sanktionsméjligheterna varierar inte mellan
olika produktslag inom samma kontrollomride, diremot finns det
variationer mellan de olika kontrollomridena. Fér nigra av kontroll-
omradena saknas tillrickliga sanktionsmojligheter. Sirskilt giller detta
kontroll av foder och animaliska biprodukter och kontroll av handels-
normen fér frukt och grénsaker. Jordbruksverkets uppfattning ir
att sanktionsavgifter kan vara ett effektivt verktyg fér att nd bittre
maluppfyllelse pd dessa omriden.

Livsmedelsverket

I Sverige finns cirka 60 000 primirproducenter, cirka 91 000 livs-
medelsanliggningar och drygt 5 000 dricksvattenanliggningar. Livs-
medelsverket har det 6vergripande ansvaret f6r den svenska livs-
medelskontrollen, samt utfér kontroll av cirka 1 400 livsmedels-
anliggningar. Myndigheten ansvarar dven fér grinskontrollen av
frimst animaliska livsmedel som férs in 1 Sverige frén linder utan-
for EU. Den storsta delen av livsmedelskontrollen utférs dock av
kommunerna. Linsstyrelserna ansvarar f6r att stédja, samordna och
folja upp kommunernas kontroll inom linet. Linsstyrelserna ansvarar
dven for att utfora livsmedelskontroll 1 primérproduktionen.

Livsmedelsverket foretrider Sverige 1 férhandlingar om livsmedels-
frigor 1 bl.a. EU. Myndigheten medverkar ocksd i ett flertal arbets-
grupper pd omrddet inom EU.

Varken férordning (EG) nr 765/2008 eller produktsikerhets-
lagen ir tillimpliga pd livsmedelsomridet. Den offentliga kontrollen
utfors 1 stillet enligt regler i ett stort antal EU-férordningar, varav
de mest grundliggande ir forordning (EG) nr 178/2002%, férord-

%7 Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om
allminna principer och krav fér livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myn-
digheten for livsmedelssikerhet och om férfaranden i frigor som giller livsmedelssikerhet.
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ning (EG) nr 852/2004%, férordning nr 882/2004% samt férord-
ning (EG) nr 853/2004°. EU-férordningarna kompletteras av be-
stimmelser 1 livsmedelslagen samt livsmedelsférordningen. Foder
omfattas av samma regelverk som livsmedel och kontrollen av foder
regleras nationellt i lagen om foder och animaliska biprodukter som
ir konstruerad pd 1 huvudsak samma sitt som livsmedelslagen.

Forordning (EG) nr 1935/2004”" innehiller regler fér material
och produkter som ir avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel,
som t.ex. livsmedelsférpackningar, engdngskirl, koksredskap och
koksmaskiner. D férordningen reglerar material och inte livsmedel
har Livsmedelsverket funnit att myndigheten inte kan anvinda livs-
medelslagen som lagstdd for kontroll 6ver de féretag som omfattas
av EU-forordningen. Frigan om vilken myndighet som ska utses
som behorig myndighet enligt forordningen utreds av regeringen
efter hemstillan av Livsmedelsverket. Livsmedelsverket och 6vriga
livsmedelkontrollmyndigheter ir diremot behériga att kontrollera
det forpackningsmaterial som livsmedelsforetagen anvinder 1 sin verk-
samhet. Kontrollen utférs enligt bestimmelserna i férordning (EG)
nr 882/2004.

I livsmedelskontrollen ir det foretagens verksamhet som ir fore-
mél for kontroll, inte de firdiga produkterna. Kontrollen utfors pd
det enskilda foretagets livsmedelsanliggning och syftar ll att kon-
trollera att dess verksamhet féljer reglerna i livsmedelslagstift-
ningen. Kontrollen granskar alla delar i verksamheten, som t.ex.
hygien, foretagets formédga att spira icke-sikra produkter och att
produkter ir foérsedda med korrekt information. Livsmedelskon-
troll sker i en livsmedelsanliggning och avser verksamheten vid
anliggningen. Varje kommun ir ansvarig f6r de livsmedelsanligg-
ningar som finns i kommunen, inklusive butiker. Vid en kontroll av en
butik granskas butikens verksamhet, inte de firdigférpackade pro-

¢ Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 854/2004 av den 29 april 2004 om fast-
stillande av sirskilda bestimmelser {6r genomfdrandet av offentlig kontroll av produkter av
animaliskt ursprung avsedda att anviindas som livsmedel.

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll f6r att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedels-
lagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd.

7® Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 853/2004 av den 29 april 2004 om
faststillande av sirskilda hygienregler f6r livsmedel av animaliskt ursprung.

7! Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om
material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel och om upphivande av
direktiven 80/590/EEG och 89/109/EEG.
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dukter som siljs dir. Kontrollen avser sidana saker som férekomst av
skadedjur, hygien, mirkning av butikspackade livsmedel, sparbarhet
for inkdpta varor, temperaturer i kyl och frys etc. De firdigférpackade
varor som siljs i en butik kontrolleras inte pd plats 1 butik. I stillet
kontrolleras de i den kommun eller det land dir det tillverkande
foretaget har sin hemvist.

Livsmedelskontrollens befogenheter och sanktionsméjligheter
foljer av livsmedelslagen och av harmoniserad lagstiftning. Befogen-
heterna och sanktionsméjligheterna ir desamma oavsett den kon-
trollerade verksamhetens typ. Livsmedelslagen inneh8ller bl.a. bestim-
melser om kontrollmyndighetens ritt till upplysningar och tilltride
till omrdden etc. som har anknytning till den verksamhet som kon-
trolleras. Lagen innehdller ocksd bestimmelser om ritt fér kontroll-
myndigheten att meddela féreligganden och férbud som fr férenas
med vite, om ritt att omhinderta varor, om mgjligheten att besluta
om rittelse och om kontrollmyndighetens mojlighet att begira hjilp
frin Polismyndigheten. Lagen innehiller ocksd straffbestimmelser
med béter 1 straffskalan. Livsmedelsverket anser att befogenheterna
och sanktionsméjligheterna ir effektiva.

Lotteriinspektionen

Lotteriinspektionen kontrollerar férslutna lotter och bingobrickor,
teknisk utrustning som anvinds fér insatser, vinstdragning och
kontroll av egentliga lotterier samt bingospel enligt 14 § lotteri-
lagen (1994:1000). Lotteriinspektionen har ritt att meddela villkor
for insatshantering och kontroll av bingo och villkor fér lotter, ter-
minalkvitton och slumptalsgeneratorer.

Under 2015 arbetade 0,2 drsarbetskrafter med sddant typgod-
kinnande som avses i1 14 § lotterilagen. Fér 2016 ir motsvarande
siffra 0,3 irsarbetskrafter. Kostnaden for detta arbete var for 2015
1,16 procent av myndighetens totala kostnader. Motsvarande siffra
for 2016 (t.o.m. november) uppgick till 1,89 procent av de totala
kostnaderna.

Lotterinspektionen har inte nigra internationella samarbeten pd
omridet.
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De produkter som faller inom Lotteriinspektionens ansvarsomride
kontrolleras inte av ndgon annan myndighet. Myndighetens kon-
troll 4r inte heller decentraliserad.

Enligt lotterilagen ska forslutna lotter som anvinds 1 ett lotteri
vara av godkind typ. Detsamma giller teknisk utrustning som
anvinds for insatser, vinstdragning eller kontroll av egentliga lotterier
och bingospel. Ett beslut om typgodkinnande fir férenas med
villkor. Innan Lotteriinspektionen fattar beslut om typgodkinnande
ska lottproducenten, lotten och slumptalsgeneratorn granskas av
NFC (Nationellt forensiskt centrum) eller motsvarande organ 1 andra
medlemslinder 1 EU/EES. Ett beslut om typgodkinnande utfirdas
for en tid om hogst tre dr. En typgodkind lott tilldelas ett LN-
nummer. Om lottens design vid ett senare tillfille visentligt indras
eller om tillverkningsmaterial byts ut och att detta kan péverka
lottens sikerhetsegenskaper ska lotten pd nytt undersdkas av NFC
for att faststilla om sikerhetskraven fortfarande uppftylls.

Lotteriinspektionen fir meddela de foreligganden och férbud
som behovs for att lagen och de féreskrifter och villkor som har
meddelats med stod av lagen ska foljas (52 § lotterilagen). Ett si-
dant foreliggande eller forbud fir forenas med vite. Om Lotteri-
inspektionen vid kontroll av lotter som finns pid marknaden upp-
ticker att de inte har de i villkoren angivna egenskaperna, har
Lotteriinspektionen alltsd ritt att meddela féreligganden och for-
bud, som fir férenas med vite. Lotterilagen innehdller inte nigra
bestimmelser som ger myndigheten ritt till tlleride till lokaler,
detta regleras dock 1 villkoren for utfirdande av typgodkinnande.

Lotteriinspektionen anser att regelverket méjliggoér en allomfatt-
ande kontroll av de produkter som faller under myndighetens an-
svar. Myndighetens befogenheter eller sanktionsméjligheter varierar
inte beroende p produktslag. Myndigheten anser att dess befogen-
heter och sanktionsméjligheter ir tillrickliga, men menar att en fore-
skriftsritt dr onskvird.

Lotteriinspektionen kommer inte i sin tillsyn 1 kontakt med pro-
dukter f6r vilka CE-mirkning ir foreskriven och tillimpar inte heller
produktsikerhetslagens bestimmelser.
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Skatteverket

Skatteverket kontrollerar kassaregister och kontrollenheter. T Skatte-
verkets instruktion (foérordningen [2007:780] med instruktion fér
Skatteverket) anges att Skatteverket ”ska utéva marknadskontroll
dver varor som gjorts tillgingliga pd marknaden och som faller inom
myndighetens ansvarsomride 1 syfte att sikerstilla att dessa varor
uppfyller gillande krav”.””

Skatteverket har enligt 42 kap. 3§ skatteférfarandelagen
(2011:1244) ritt att utodva tillsyn 6ver att den som ir eller kan antas
vara skyldig att anvinda kassaregister har kassaregister och att kassa-
register som anvinds i en verksamhet uppfyller foreskrivna krav.
Med kassaregister avses kassaapparat, kassaterminal, kassasystem
och liknande apparatur for registrering av férsiljning av varor eller
yanster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort
(39 kap. 2 § nimnda lag). Som en del 1 ett kassaregistersystem ska
alltid ingd en kontrollenhet eller ett kontrollsystem 1 kap. 1 § Skatte-
verkets foreskrifter om krav pd kassaregister SKVES 2014:9).

Skatteverket har bemyndigats att utfirda féreskrifter om bl.a.
krav pd kassaregister och kontrollenheter.

Kontroll av kassaregister gors 1 samband med annan tillsyn. Om
Skatteverket uppticker brister i ett kassaregister eller en kontroll-
enhet kan anvindaren piféras en kontrollavgift. Ett mycket litet
antal kontrollavgifter utfirdas av myndigheten vilket innebir att
endast sm4 resurser liggs pd denna kontroll.

Myndighetens kontroll av kassaregister ir inte decentraliserad.
Eftersom kassaregister dr en elektrisk produkt omfattas produkten
av regelverket for produkter med sddana egenskaper och kontrolleras
dirfor 1 dessa aspekter av andra myndigheter.

Skatteverket har inte ndgra internationella samarbeten som
giller marknadskontroll, men dock fér utformningen av regelverk
pa omridet.

Skatteverket har befogenhet att kontrollera att ett kassaregister
och en kontrollenhet uppfyller foreskrivna krav. Skatteverket har
for tillsynen ritt att {3 tilleride till verksamhetslokaler dir den som

72 Skatteverket férdes ar 2007 till bilagan till den di gillande férordningen om marknads-
kontroll av varor. Nir férordningen 2014 ersattes av férordningen om marknadskontroll av
varor och annan nirliggande tillsyn fanns Skatteverket inte lingre med i férteckningen 6ver
marknadskontrollmyndigheter som ingdr i Marknadskontrollridet.
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ir eller kan antas vara skyldig att anvinda kassaregister bedriver
verksamhet (42 kap. 4 § skatteforfarandelagen). Polismyndigheten
ska pd begiran limna det bitride som behovs. Om Skatteverket
begir det ska den som ir eller kan antas vara skyldig att anvinda
kassaregister tillhandahilla de handlingar och limna de upplysningar
som behovs for tillsynen (42 kap. 5 §). Tillsynen 1 verksamhetslokaler
syftar till att se om kassaregistret anvinds, om kvitto limnas och
om kassaregistret uppfyller kraven enligt foreskrifterna. Skatte-
verket fir foreligga den som inte fullgér sina skyldigheter att full-
gora dem. Myndigheten anser att befogenheterna ir tillrickliga.

Om Skatteverket uppticker att kassaregistret inte uppfyller fore-
skrivna krav kan anvindaren pféras en kontrollavgift.

Det krivs certifikat for att 8 tillverka kontrollenheter. Det
finns dock inga sanktionsméjligheter gentemot tillverkaren av kon-
trollenheten och sdledes har Skatteverket inte méjlighet att paféra
sanktioner gentemot tillverkare om det skulle visa sig att en certi-
fierad kontrollenhet inte uppfyller gillande krav eller att ett certi-
fikat dterkallats.

Skatteverket anser att bristen pa sanktioner gér kontrollen udd-
16s. Myndigheten ©nskar sanktionsméjligheter gentemot den som
tillhandahéller kassaregister, som t.ex. mgjlighet att kriva att ull-
verkaren &tgirdar brister samt ritt att ta bort produkter frdn mark-
naden som inte uppfyller gillande krav. Skatteverket har upplyst att
det i norsk lag ska inféras en kassaregisterlagstiftning dir tillverkar-
ansvaret dr tydligt och som ger méjligheter att rikta sanktioner mot
tillverkaren.

CE-mirkning ir foreskriven for kassaregister. Skatteverket kon-
trollerar dock inte om mirkningen ir korrekt eller inte d& detta faller
inom andra myndigheters kontrollomriden. Skatteverket tillimpar
inte produktsikerhetslagen i sin verksamhet.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen bedriver marknadskontroll av tri- och pappersproduk-
ter som importeras frdn linder utanfér EU. Myndigheten kon-
trollerar att verksamhetsutévare lever upp till kraven 1 EU:s timmer-
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forordning”. Férordningen kompletteras i svensk ritt av lagen
(2014:1009) om handel med timmer och trivaror och férordningen
(2014:1010) om handel med timmer och trivaror. De tri- och
pappersprodukter’ som omfattas av timmerférordningen faller alltsi
inom myndighetens kontrollansvar. Enligt 2 § férordningen om
handel med timmer och trivaror ir Skogsstyrelsen ansvarig kon-
trollmyndighet.

Skogsstyrelsen bedriver dven kontroll inom omridet produktion
av och handel med skogsodlingsmaterial. Tillsynen omfattar handel
med skogsodlingsmaterial inom EU. Mpyndigheten kontrollerar
efterlevnaden av Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2002:2) om
produktion fér saluféring, saluféring samt inférsel f6r saluforing av
skogsodlingsmaterial, vilka har genomfért direktiv 1999/105/EG”.
Dessutom 6vervakar myndigheten handeln inom EU, utfirdar stam-
brev f6r skogsodlingsmaterial och ger tillstind for import frin vissa
tredjelinder. Tillsynen regleras 1 33 § skogsvardslagen (1979:429)
och avser féretag som ir registrerade 1 Skogsstyrelsens register éver
foretag med verksamhet 1 omridet och finansieras genom offentlig-
rittsliga avgifter som alla registrerade foretag betalar samt genom
en sirskild tillsynsavgift™.

Skogsstyrelsen deltar i EU-samarbeten och i nordiska-baltiska
samarbeten inom de tvd produktomrddena. Vidare representerar
Skogsstyrelsen Sverige i OECD:s schema for skogsodlingsmaterial
dir produktion och handel med fré och plantor for skogsbruks-
indamal regleras mellan deltagande linder.

7> Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststillande av skyldigheter for verksamhetsutévare som slipper ut timmer och trivaror pd
marknaden.

74 Dessa produkter ingdr i huvudsak fsljande produktsslag: brinnved, virke, obearbetat, barkat,
befriat frén splintved eller bilat eller grovt sigat pa tvd eller fyra sidor, jirnvigs- och spir-
vigssliprar av tri, tri sigat eller kluvet 1 lingdriktningen eller skuret eller svarvat till skivor,
skivor fér fanering, skivor f6r plywood eller for liknande laminerat virke och annat virke,
virke likformigt bearbetat pa kanter, dndar eller sidor, dven hyvlat, slipat eller lingdskarvat,
spanskivor, fiberskivor av tri eller andra vedartade material, kryssfaner, fanerade skivor och
liknande trilaminat, fértitat tri i block, plattor, ribbor eller profilerade former, triramar fér
mélningar e.d., packlddor, férpackningsaskar, hickar, tunnor och liknande férpackningar av
trd, kabeltrummor av tri; lastpallar, pallboxar och liknande anordningar av tri; pallflinsar av
tri, fat, kar, baljor och andra tunnbinderiarbeten, byggnadssnickerier och timmermansarbeten,
massa och papper, trimébler och monteringsfirdiga byggnader.

7> Radets direktiv 1999/105/EG av den 22 december 1999 om saluféring av skogsodlings-
material.

76 Avgiften regleras i Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 1998:2) om avgifter vid handel med
skogsodlingsmaterial samt for tillsyn och kontroll av produktion av och handel med skogs-
odlingsmaterial.
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Myndighetens kontrollverksamhet enligt timmerférordningen
motsvarar ungefir 2,5 drsarbetskrafter. Motsvarande siffra for om-
ridet produktion av och handel med skogsodlingsmaterial dr 0,3 3rs-
arbetskrafter.

Myndighetens kontrollverksamhet ir inte decentraliserad. De
produkter som omfattas av timmerférordningen faller inte heller
inom ndgon annan myndighets kontrollansvar. Nir det giller vixt-
skyddsfrigor ansvarar Jordbruksverket for tillsyn av omridet pro-
duktion av och handel med skogsodlingsmaterial. Myndigheten har
inte uppgett att detta skulle medféra nigra svirigheter.

For kontrollen som styrs av timmerférordningen och komplet-
terande svensk lagstiftning har myndigheten enligt 4 § lagen om
handel med timmer och trivaror ritt att pd begiran 3 upplys-
ningar, ta del av handlingar och register samt {3 tilltride till om-
riden, lokaler (dock inte bostider) och andra utrymmen som har
anknytning till den verksamhet kontrollen avser och dir géra under-
sokningar och ta prover av timmer och trivaror som kan hirréra
frén olagligt avverkat timmer. Skogsstyrelsen har ritt till kostnads-
fria prover fér sin tillsyn, men har inte ritt till ersittning fér kost-
naden for undersékning av de uttagna proverna. Myndigheten har
hitulls tagit prov pd produkter hos sju verksamhetsutévare.

Skogsstyrelsen far besluta att hos en verksamhetsutévare ta om
hand timmer eller trivaror som slippts ut pA marknaden om det ir
uppenbart att timret eller trivarorna hirrér frin olaglig avverkning
(5 § nimnda lag). Myndigheten fir, utdver vad som féljer av de EU-
forordningar som lagen kompletterar, meddela de foreligganden och
forbud som behévs for att dessa EU-férordningar och de beslut som
meddelats med stdd av dem, lagen med tillhérande foreskifter och de
beslut som meddelats med stéd av lagen ska foljas (6 §). Sidana
foreligganden och forbud far férenas med vite (7 §). Polismyndig-
heten ska limna den hjilp som behovs for att utéva kontrollen eller
verkstilla ett meddelat beslut (8 §).

For produkter inom omridet produktion av och handel med
skogsodlingsmaterial regleras myndighetens befogenheter och sank-
tionsmojligheter 1 skogsvardslagen. Myndigheten har ritt att pd
begiran 3 de upplysningar och handlingar som behévs fér tillsynen.
Vid tillsynen enligt skogsvardslagen tar myndigheten inte prover.
Vidare har myndigheten ritt att hos den som yrkesmissigt bedriver
produktion av, handel med eller inforsel av skogsodlingsmaterial £8
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tilltride till mark, transportmedel, byggnader och stingda utrymmen
(dock inte bostider) for tillsyn (34 §). Myndigheten kan begira
handrickning av Kronofogdemyndigheten f6r denna tillsyn.

Myndigheten fir meddela de féreligganden och férbud som
behovs for att lagen eller foreskrifter ska foljas. Foreligganden och
forbud kan forenas med vite (35 §). Om ndgon inte rittar sig efter
ett foreliggande f&r myndigheten besluta att dtgirden ska vidtas pd
dennes bekostnad. Lagen innehiller ocksd straffbestimmelser for
den som bryter mot vissa bestimmelser 1 lagen eller foreskrifterna.

Skogsstyrelsen anser att de befogenheter och sanktionsméjlig-
heter som myndigheten har fér kontroll enligt timmerférordningen
och svensk lagstiftning pd omridet samt foér kontroll enligt skogs-
vardslagen ir tillrickliga.

Myndigheten kommer inte i sin tillsyn 1 kontakt med produkter
for vilka CE-mirkning ir foreskriven och tillimpar inte heller pro-
duktsikerhetslagens bestimmelser.

5.3.5 Kommuners verksamhet med marknadskontroll
Arvika kommun

Miljéstaben vid kommunen kontrollerar kemiska produkter och
kosmetiska produkter (enligt bla. miljétillsynsférordningen och
férordning (EG) nr 1223/2009 om kosmetiska produkter), receptfria
likemedel (enligt bla. lagen om handel med vissa receptfria like-
medel), livsmedel (enligt livsmedelslagen och EU-férordningar pd
omrédet), springimnesprekursorer”” och produkter av olika slag (skor,
smycken, leksaker m.m.) som kommunen har 14tit limna in {6r analys
och som visat sig inneh&lla hoga halter av otillitna imnen.

Antalet arsarbetskrafter som arbetar med marknadskontroll ir
svirt att uppskatta. De inspektdrer som arbetar med marknads-
kontroll arbetar ocksd med tillsyn hos andra verksamheter inom
miljéskydds-, hilsoskydds-, livsmedelstillsyn m.m. En grov uppskatt-
ning ir 0,5 drsarbetskrafter.

77 Reglerna om springimnesprekursorer har sin grund i Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari 2013 om saluféring och anvindning av spring-
imnesprekursorer, som i svensk ritt kompletterats med lagen (2014:799) och férordningen
(2014:880) om springimnesprekursorer. Enligt 6 § lagen om springimnesprekursorer ansvarar
kommuner for tillsynen 6ver artikel 4.7 och artikel 5 1 f6rordning (EU) nr 98/2013.
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Kommunen har i sin kontrollverksamhet 1 regel ritt tll tilleride
till lokaler som har betydelse f6r kontrollen. Kommunen har fér
detta indamil mojlighet att begira bitride av Polismyndigheten.
Kommunen har ocks3 vanligen ritt att begira in handlingar och de
uppgifter som behovs {6r kontrollen. Vidare har kommunen 1 normal-
fallet ritt att meddela féreligganden och férbud i férening med
vite. I drenden som ror kontroll av springimnesprekursorer har
kommunen dock inte ritt att meddela forbud. I kontrollen av
receptfria likemedel saknar kommunen sanktionsméjligheter. Kon-
staterade brister i den kontrollen rapporteras endast vidare till Like-
medelsverket.

Kommunen anser att kontrollbefogenheterna i regel ir tillrickliga.
I friga om kosttillskott har kommunen ritt att besluta om foérsilj-
ningstérbud f6r sidan produkt. Kommen har dock pdpekat att varje
enskild kommun maéste fatta ett beslut om forsiljningstérbud, efter-
som det saknas mojlighet att fatta sddana beslut pd nationell niva.

Falu kommun

Den kontroll som kan jimstillas med marknadskontroll som avdel-
ningen Bygg- och miljo utévar (pd uppdrag av Myndighetsnimnden
for bygg- och miljofrigor) ir frimst kontroll inom miljo- och livs-
medelsomradet (enligt miljobalken respektive livsmedellagstiftningen).

Omridena som berérs dr frimst kontroll av mirkning och av
innehall f6r kemiska produkter och varor (delat ansvar med Kemi-
kalieinspektionen) samt kosmetiska/hygieniska produkter (delat an-
svar med Likemedelsverket). Utdver detta sker en mirknings/redlig-
hetskontroll inom livsmedelskontrollen (delat med Livsmedelsverket).
En annan form av marknadskontroll kan sigas goras 1 hanteringen av
bygglov dir kontroll sker av certifikat/CE-mirkning av materialval
eller val av installationer (Plan- och bygglagen). Inom hilsoskyddet
bedrivs bl.a. tobakskontroll (kontroll av att produkter inte siljs till
minderdriga samt av mirkning) och kontroll av tatuerarverksambhet.

Vigledning 1 tillsynsarbetet ges av MSB, Riksantikvarieimbetet,
Skogsstyrelsen, Socialstyrelsen, Energimyndigheten, Jordbruksverket
och Strilsikerhetsmyndigheten.

Ungefir 0,1 drsarbetskraft arbetar med marknadskontroll, vilket
ir en grov uppskattning.
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Befogenheterna i kommunens kontrollverksamhet regleras frimst
1 26 kap. 9 § miljobalken. Beslut kan fattas om foreligganden och
forbud, dvs. féreligganden om undersékningar, redovisning av upp-
gifter/handlingar, rapportering, provtagning och rittelse. Den opera-
tiva tillsynsmyndigheten har dessutom ritt till tilleride till lokaler
och anliggningar.

Kommunen kan i sin kontrollverksamhet meddela féreliggan-
den och férbud, som t.ex. saluférbud. Utéver detta kan beslut om
sanktionsavgifter fattas om vissa krav inte uppfyllts.

Befogenheterna och sanktionsmojligheterna anses 6verlag vara
tillrickliga. Kommunen har hir pdpekat att enligt 1 kap. 5 § miljo-
tillsynsférordningen fir inte sidana tillsynsitgirder vidtas som
strider mot férordning (EG) nr 765/2008.

Luled kommun

Luled kommun har uppgett att kommunen bedriver verksamhet
som kan anses utgdra marknadskontroll. Verksamheten benimns
dock inte som marknadskontroll i kommunens verksamhetsplane-
ring.

Kommunen kontrollerar kemiska produkter och varor som reg-
leras av kemikalielagstiftningen (enligt bl.a. Reach-férordningen och
miljobalken) samt kosmetiska produkter (enligt férordning (EG)
nr 1223/2009 om kosmetiska produkter). Kommunen kontrollerar
dven att mirkningen av springimnesprekursorer (enligt férordning
(EU) nr 98/2013 och lagen om springimnesprekursorer) respektive
receptfria likemedel (enligt lagen om handel med vissa receptfria
likemedel) som siljs 1 butik r korrekt.

I tillsynen av enskilda avlopp kontrolleras att produkter ir for-
sedda med CE-mirkning samt prestandadeklaration enligt kraven
for byggprodukter. Det dr dock Boverket som utfér marknads-
kontroll av dessa produkter och som ansvarar f6r bedémningen om
CE-mirkningen ir korrekt eller inte.

Kommunen har svirt att uppskatta omfattningen av marknads-
kontrollen uttryckt i antal &rsarbetskrafter d8 omfattningen vari-
erar &r frin 3r. For 2017 har kommunen avsatt 0,35 pm (10 pm
motsvarar en arsarbetskraft) for tillsyn av kemikalier och 0,6 pm
for likemedelskontroll (i siffrorna ingdr, férutom produktkontroll,
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dven kontroll av egenkontroll och annan tillsyn). Kommunen del-
tar 1 nationella tillsynsprojekt, t.ex. f6r kontroll av kemiska pro-
dukter och kosmetiska produkter. Kommunen menar att behovet
av utbildning och vigledning p8 omridet ir stort.

I tillsynen av kemiska produkter, varor och kosmetiska pro-
dukter har kommunen de befogenheter som miljobalken anger,
t.ex. ritt till tilltride till lokaler. Kommen har ocksd méjlighet att
meddela foreligganden och férbud. Vissa bestimmelser 1 balken ir
straffsanktionerade eller sanktionerade med miljésanktionsavgifter.
Vid kontroll av mirkningen av receptfria likemedel i butik under-
rittas Likemedelsverket om allvarligare brister och kommunen
saknar befogenheter och sanktionsméjligheter pd detta omride.

S&vitt kan bedémas ir befogenheterna 1 marknadskontrollverk-
samheten tillrickliga. T friga om sanktioner kan kommunen inte
svara pd om dessa ir tillrickliga.

Malmo stad

Malmé stad har uppgett att kommunens miljéférvaltning kon-
trollerar livsmedel och kosttillskott (enligt livsmedelslagen och
EU-f6érordningar pd omréadet), foder (enligt foderférordningen och
EU-férordning pd omrédet), springimnesprekursorer (enligt lagen
om springimnesprekursorer), kemiska produkter och kosmetiska
produkter (enligt bl.a. miljébalken och Reach-férordningen) samt
receptfria likemedel (enligt lagen om handel med vissa receptfria
likemedel). Kontrollen av nimnda produkter omfattar frimst mirk-
ning och sprbarhet. Andra nimnder inom kommunen ansvarar for
tillsyn av t.ex. tobaksvaror enligt tobakslagen.

Omfattningen av kontrollen av livsmedel, kosttillskott och foder
motsvarar 17,5 drsarbetskrafter. Kontrollen av springimnespre-
kursorer, receptfria likemedel och 6vrig produkttillsyn motsvarar en
drsarbetskraft.

For samtliga produktsegement, férutom receptfria likemedel,
har kommunen befogenhet att utéva tillsyn. Kontrollen av recept-
fria likemedel avser endast kontroll av sjilva verksamheten. Avsak-
naden av befogenheter att utéva tillsyn 6ver dessa produkter med-
for att kommunens uppdrag ir otydligt. Det upplevs som en brist
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att kommunen saknar sanktionsméjligheter pd omridet.” P§ évriga
produktomrdden har kommunen ritt att besluta om féreligganden
i férening med vite samt i vissa fall ritt att besluta om saluférbud.
Kommunen menar att det bér ankomma pd de statliga myndig-
heter med vilka kommunen delar tillsynsuppdragen” att tydliggéra
vilka delar av kommunens tillsyn som utgér marknadskontroll. De
statliga myndigheterna bor fértydliga f6r kommunerna vilka for-
vintningar som finns pd kontrollerna och vilka produktslag som ir
viktigast att fokusera pd utifrdn erfarenheter frin t.ex. riskbedém-
ningar. Tydliga vigledningar med konkreta bedémningsunderlag ir
enligt kommunen nédvindiga for att samsyn bland landets kom-
muner ska kunna uppnds. Kommunen anser att det ocksd vore
onskvirt med ett férdjupat grinséverskridande samarbete under
ledning av de statliga tillsynsvigledande myndigheterna, sirskilt
1 friga om spdrbarhet och mirkning fér de olika produktgrupperna.

Stockholms stad

Stockholms stad har uppgett att kommunen kontrollerar varor och
kemiska produkter i detaljhandeln (miljobalken och miljétillsyns-
férordningen), kosmetiska produkter (miljobalken, férordning (EG)
nr 1223/2009, férordningen om kosmetiska produkter och miljs-
tillsynsférordningen), samt livsmedel (livsmedelslagen, livsmedels-
férordningen och EU-férordningar pd omradet).

Tillsynen av kemiska produkter omfattar cirka 1,5 &rsarbets-
krafter. Motsvarande siffra for kosmetiska produkter dr 0,5 ars-
arbetskrafter. Det gir inte att ange hur minga drsarbetskrafter som
avser just marknadskontroll i friga om kontrollen av livsmedel di
kontrollen av sjilva produkterna ir en integrerad del av kontroll av

78 Kommunen har hir framfort att man limnat dessa synpunkter i sitt remissvar pi Nya
apoteksmarknadsutredningens delbetinkande Kvalitet och sikerhet pd apoteksmarknaden
(SOU 2017:15). Utredningen konstaterar bl.a. att kommunerna har framfort starka 6nske-
mil om att i sin kontrollverksamhet av receptfria likemedel utanfér apotek fi besluta om
foreligganden och férbud i kombination med vite. Utredningen foreslar bla. att tillsyns-
ansvaret enligt lagen om handel med vissa receptfria likemedel delas mellan Likemedels-
verket och kommunerna, varpd kommunerna ska {3 ritt att besluta om féreligganden och
férbud som kan foérenas med vite nir det giller utebliven anmilan av verksamheten och nir
kraven pd verksamheten inte ir uppfyllda (s. 876 ff).

7? Kommunen har hir tagit upp Folkhilsomyndigheten, Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
Likemedelsverket, Kemikalieinspektionen och Naturvirdsverket.
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hygien etc. inom livsmedelstillsynen. Totalt antal drsarbetare inom
livsmedelstillsynen uppgick 2016 till 45 stycken.

I kontrollen av kemiska produkter respektive kosmetiska pro-
dukter har kommunen befogenhet att utéva tillsyn 1 enlighet med
lagstiftningen pd omridet. Kommunen har ritt att meddela de fore-
ligganden och férbud 1 férening med vite som krivs 1 det enskilda
fallet samt en skyldighet att i vissa fall piféra miljosanktions-
avgifter eller dtalsanmila &vertridelser. I friga om livsmedel har
kommunen befogenhet att utéva kontroll och meddela de fére-
ligganden och férbud 1 férening med vite som krivs 1 det enskilda
fallet. Kommunen har ocksd en skyldighet att 1 vissa fall dtalsanmala
regelovertridelser.

Befogenheterna vad giller varor och kemiska produkter samt
kosmetiska produkter dr desamma oavsett produkt. Sanktionsmdjlig-
heterna f6r varor och kemiska produkter varierar dock nigot bero-
ende pd om det ir frdga om varor eller kemiska produkter. Detta
upplevs dock inte som problematiskt. Inte heller for livsmedel
skiljer sig befogenheterna eller sanktionsmojligheterna dt, dock kan
produktkraven variera beroende pd produktslag och vilket regelverk
som styr kontrollen.

Kommunen har pipekat att det kan uppstd svirigheter i kon-
trollen av kemiska produkter 1 de fall en och samma butik siljer
varor som kopts in frin svenska leverantorer (f6r vilka kommunen
har tillsynsansvar) men dven varor som importerats (som kon-
trolleras av Kemikalieinspektionen). En brist 1 regelverket vad giller
livsmedelskontroll ir att det inte finns ndgot system for nationella
saluférbud av en viss produkt. I stillet miste beslut adresseras varje
foretag som siljer produkten av respektive kommun. Vidare har
kommunen framfort att i friga om kemiska produkter skulle det
vara mer effektivt att produktdvertridelser vad giller varor med
otilldtet innehdll sanktioneras med miljésanktionsavgifter 1 stillet
for att vara straffsanktionerade. For livsmedel anser kommunen att
det finns behov av fingelse i straffskalan fér brott mot livsmedels-
lagen samt av en modell med sanktionsavgifter iven pa detta om-
ride. I dvrigt anser kommunen att befogenheterna och sanktions-
mojligheterna i kontrollen ir tillrickliga.
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5.3.6 Sammanfattande slutsatser
Myndigheterna i Marknadskontrollridet

Inledningsvis kan det konstateras att myndigheterna verlag anser
att regelverket f6r marknadskontrollen mojliggér en allomfattande
kontroll av de produkter som respektive myndighet ansvarar for.
De begrinsade resurser som myndigheterna har till sitt férfogande
for sin marknadskontrollverksamhet och det mycket stora antalet
produkter som finns pd marknaden medfor emellertid ofta att det
ir svart eller nist intill omojligt f6r myndigheterna att kontrollera
samtliga produkter inom respektive omride. Kontroller av produkter
gors ofta slumpmissigt, eller dd det finns misstanke om att en pro-
dukt inte uppfyller gillande krav.

Majoriteten av myndigheterna har inte nigon decentraliserad
marknadskontroll, dvs. ingen annan aktér utfér dtgirder 1 mark-
nadskontrollen fér deras rikning. Nigra av myndigheterna, t.ex.
Kemikalieinspektionen och Likemedelsverket, har angett att kom-
munerna utfor vissa uppgifter 1 marknadskontrollen fér vissa pro-
duktslag, t.ex. kontroll av lokala niringsidkare. Myndigheterna har
inte angett att detta skulle medféra nigra problem eller faktiska
svarigheter. Kemikalieinspektionen har dock framfért att det skulle
vara 6nskvirt att kommunerna har hela kontrollansvaret f6r lokala
butiker och inte endast f6r varor inkdpta av svenska leverantorer.
Likemedelsverket har framfort att samverkan med kommunerna ir
en forutsittning for en effektiv kontroll.

Flertalet av myndigheterna bedriver ocksd annan tillsynsverk-
samhet dn just marknadskontroll. I vissa fall ir regler som styr
myndigheternas marknadskontrollverksamhet ocksd inférlivade i
lagstiftning som reglerar myndigheternas 6vriga verksamhet. Som
exempel kan ges att Arbetsmiljéverkets marknadskontrollansvar
regleras 1 arbetsmiljolagen som 1 huvudsak innehéller regler om myn-
dighetens ansvar f6r arbetsmiljén hos svenska arbetsgivare. Arbets-
miljéverket har framfért att marknadskontrollansvaret pa detta sitt
riskerar att dverskuggas av myndighetens 6vriga tillsynsverksamhet.

Majoriteten av myndigheterna som ingdr i Marknadskontroll-
ridet kontrollerar produkter som ocksd faller under andra myn-
digheters ansvarsomrdde. Kontrollen ir di uppdelad med hinsyn
till olika egenskaper eller risker fér produkten 1 friga. I minga fall
har ett EU-direktiv som reglerar en viss produkttyp genomforts
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i svensk ritt 1 olika regelverk utifrdn olika egenskaper hos produk-
ten. Det férekommer ocksd att ett direktiv genomforts 1 en och
samma rittsakt, men att flera myndigheter pekas ut som ansvariga
utifrdn olika egenskaper hos produkten. Som exempel pa det senare
utgdr genomfdrandet av leksaksdirektivet. Konsumentverket ir en-
ligt forordningen om leksakers sikerhet huvudansvarig marknads-
kontrollmyndighet f6r leksaker, men ocksd Kemikalieinspektionen
och Elsikerhetsverket ir enligt foérordningen ansvariga marknads-
kontrollmyndigheter 1 friga om brinnbarhet och kemiska egen-
skaper respektive elektriska egenskaper. Flera sidana fall av upp-
delat kontrollansvar i olika sektorslagstiftningar har beskrivits av
myndigheterna. I de allra flesta fall verkar denna uppdelning fungera
relativt vil ur myndighetssynpunkt. Majoriteten av de berérda myn-
digheterna har beskrivit ett vilfungerande samarbete dem emellan f6r
att t.ex. samordna sina kontroller. Det har framforts att Marknads-
kontrollrddet fyller en viktig funktion som samordnande link 1 detta
sammanhang.

Denna uppdelning av ansvar for olika egenskaper hos samma
produkt kan dock medféra vissa problem. MSB har i friga om pro-
dukter som omfattas av EU-direktivet om gasapparater framfort att
direktivet dr genomfort 1 svensk ritt 1 flera olika regelverk, vilket
innebir att fyra olika myndigheter kontrollerar olika egenskaper hos
dessa produkter. MSB menar att denna uppdelning gér det svart for
myndigheten att delta i olika marknadskontrollprojekt pd EU-niva
for produkter som omfattas av gasapparatdirektivet. Uppdelningen
av kontrollansvaret utifran olika produktegenskaper vid genomfor-
andet av olika produktdirektiv i svensk ritt kan alltsd innebira att
svenska marknadskontrollmyndigheter inte kan delta 1 gensamma
EU-projekt 1 samma utstrickning som andra medlemslinder som
har genomfort direktiven pd annat sitt. Det finns sdledes en risk att
de inte fullt ut kan tillgodogéra sig den kunskap som genereras
1 dessa samarbeten.

Det finns ocksd en risk att produkter som kontrolleras av flera
myndigheter utifrdn olika egenskaper hos produkterna inte kon-
trolleras 1 samma utstrickning som de produkter som en enda
myndighet har ansvar for, vilket har pitalats av Konsumentverket.
Arbetsmiljéverket har framfért att det ocksd finns en risk for att
myndigheterna goér olika bedémningar 1 marknadskontrollen trots
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att samma regelverk 1 vissa fall tillimpas av samtliga berérda mark-
nadskontrollmyndigheter.

Ett uppdelat marknadskontrollansvar utifrdn produkters olika
egenskaper kan ocks3 riskera att sirkskild kompetens hos myndig-
heter inte utnyttjas fullt ut. Kemikalieinspektionen har hir fram-
fort att inspektionen onskar att bedriva viss sjilvstindig kontroll
over produkter dir marknadskontrollansvaret delas med annan myn-
dighet, t.ex. 1 frga om mirkning och klassificering, d& myndig-
heten har sirskild kompetens p3 detta omride. Aven Likemedels-
verket har framfort liknande synpunkter, d myndigheten menar
att befogenheter att dven kontrollera miljoaspekter hos kosmetiska
produkter skulle underlitta f6r myndigheten att {4 ett helhetsgrepp
vid sikerhetsbedomningen av en enskild produkt 1 dess marknads-
kontroll.

Skulle en och samma myndighet ha kontrollansvaret éver en
enskild produkt finns det emellertid ocksg en risk att sirskild kompe-
tens inte utnyttjas fullt ut. Detta illustreras av Strilsikerhets-
myndighetens exempel pd produkter som ger ifrdn sig strilning
men som i férsta hand kontrolleras av andra myndigheter, t.ex.
leksaker som innehdller laser och laserlampor. Enligt Strilsiker-
hetsmyndigheten kan denna férdelning av kontrollansvaret leda till
att faror forknippade med strilning inte uppmirksammas 1 marknads-
kontrollen av dessa produkter.

Det uppdelade marknadskontrollansvaret kan dven medfora att
en myndighet 1 sin verksamhet uppticker brister som omfattas av
en annans myndighets kontrollansvar. Arbetsmiljéverket har hir
efterlyst sekretessbrytande bestimmelser eftersom myndigheten vill
kunna férmedla denna information till den berérda myndigheten
samt f§ motsvarande information frdn andra myndigheter.

Ett uppdelat marknadskontrollansvar mellan flera myndigheter
for en och samma produkt kan ocksi medféra svirigheter for de
niringsidkare som ir féremdl f6r kontrollen, vilket flera myndig-
heter har framfoért. Det uppdelade kontrollansvaret kan resultera i
ett flertal kontroller under samma &r fér den enskilde nirings-
idkaren. Dessutom kan uppdelningen stilla krav pd att niringsidkaren
kinner till innehéllet i flera olika regelverk som reglerar samma pro-
dukt. Aven om myndigheterna tillimpar samma regelverk kan tolk-
ningen och tillimpningen av reglerna skilja sig &t myndigheterna
emellan, vilket kan vara till nackdel f6r den enskilde.
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Problem kan ocksd uppstd i de fall dir det ir svért att avgdra om
en enskild produkt faller under en viss produktkategori och sledes
ocksd vilken myndighet som ansvarar f6r kontroll av produkten.
Boverket har t.ex. framfért att det kan vara problematiskt att be-
stimma vad som utgdr en byggprodukt och sdledes avgéra vilken
myndighet som har ansvar fér en viss produkt. Aven Konsument-
verket har pdtalat svirigheten med grinsdragning mellan olika pro-
duktkategorier. Myndigheten har framfort att bedémningen av vilka
produkter som faller under dess ansvarsomride 1 friga om konsu-
mentprodukter som inte regleras i annan lagstiftning kan vara
beroende av andra myndigheters tolkning av sin speciallagstiftning.
Svérigheten med klassificering av olika produkter kan i férling-
ningen leda till att vissa produkter faller mellan stolarna, dvs. det
finns en reell risk att vissa produkter inte kontrolleras av nigon
myndighet alls. Ett nirliggande problem ir ocksd att det férekom-
mer att det for vissa produktkategorier helt saknas utpekad mark-
nadskontrollmyndighet. Konsumentverket har hir gett MC-hjilmar
som exempel, vilka inte omfattas av EU-direktivet om personlig
skyddsutrustning, och som inte heller regleras pd annat sitt i svensk
ritt. Ett annat exempel pd en produkt f6r vilken marknadskontroll-
ansvar saknas ir enligt Swedac taxameterutrustning.

Nir det giller myndigheternas befogenheter och sanktionsmojlig-
heter kan foljande konstateras. Myndigheternas befogenheter styrs
som framgdtt av svaren av en rad olika regelverk; specifik sektors-
lagstiftning, forordning (EG) nr 765/2008 och produktsikerhetslagen.
De flesta myndigheter kontrollerar ocks flera olika produktgrupper,
och tillimpar ocksa delvis olika regelverk i sin kontroll. Majoriteten av
myndigheterna har framfort att de anser befogenheterna och sank-
tionsmojligheterna ir tillrickliga i deras marknadskontrollverksamhet.
Av enkitsvaren foljer att myndigheterna i stort sett har samma eller
likartade befogenheter och sanktionsméjligheter.

Myndigheterna har normalt ritt till upplysningar, handlingar
och produktprover. De har ocksd ritt till tlltride tll lokaler och
liknande utrymmen f6r att kunna utéva marknadskontroll. For att
kunna genomféra denna kontroll har myndigheterna ritt till bi-
tride av Polismyndigheten alternativt ritt till handrickning av
Kronofogdemyndigheten. Myndigheternas befogenheter i detta av-
seende synes alltsd vara likvirdiga. Flera av myndigheterna har ocksd
ritt till ersittning f6r kostnader f6r provning eller undersékning av
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produktprov. Detta giller dock normalt endast om produkten inte
uppfyller gillande krav. Ett antal myndigheter har dock inte nigon
ritt till ersittning f6r dessa kostnader eller s har myndigheterna
inte utnyttjat sin ritt att meddela sidana féreskrifter. Exempel pd
myndigheter som inte har ritt till ersittning for dessa kostnader ir
Likemedelsverket, Swedac och MSB.

Boverket har som enda myndighet angett att myndigheten har
ritt till 6versittning av vissa handlingar som ir av betydelse for
kontrollen.

Samtliga myndigheter har angett att de har ritt till tilltride till
en ekonomisk aktors lokaler eller andra utrymmen for att kunna
utfora kontroll. Ndgra myndigheter har dock pipekat att det ir
otydligt om denna ritt giller for t.ex. maskiner eller andra pro-
dukter som konstruerats pd plats. Produkten i friga finns d& hos
anvindaren och siledes inte hos den ekonomiska aktéren, varfor
det dr oklart om reglerna om tilltride kan &beropas for att {3 wll-
tride till anvindarens lokaler.

Myndigheterna har angett att de har ritt att meddela de fore-
ligganden och férbud som behdvs for att produktlagstiftningen ska
foljas samt att de har ritt att forena ett foreliggande eller forbud
med vite. Det kan hir vara friga om t.ex. foreliggande om 3ter-
kallelse eller dtertagande samt f6rsiljningsférbud. De myndigheter
vilkas marknadskontroll ocks8 styrs av férordning (EG) nr 765/2008
har ocksd uppgett att de har ritt att vidta dtgirder enligt arti-
kel 19.1, som t.ex. l3ta f6rstora produkter. Det har pdpekats att det
finns vissa skillnader 1 sektorslagstiftningen 1 férhillande till pro-
duktsikerhetslagen som regelerar konsumentprodukter, t.ex. i friga
om mdjligheten fér tillsynsmyndigheten att limna varningsinforma-
tion enligt 33 § nimnd lag 1 den utstrickning som behovs for att
forebygga skada pd person. Det har ocksd efterfrigats en generell
mojlighet att kunna meddela interimistiska beslut eller slutliga beslut
som giller omedelbart och inte forst nir beslutet vunnit laga kraft.

Nir det giller mojligheten att piféra en ekonomisk aktdr sank-
tionsavgifter vid évertridelse av produktregler skiljer sig denna moj-
lighet nigot it myndigheterna emellan samt iven mellan olika
produktslag som kontrolleras av samma myndighet. Enligt produkt-
sikerhetslagen finns en sddan mojlighet 1 friga om konsument-
produkter om niringsidkaren uppsitligen eller av oaktsamhet har
brutit mot vissa av lagens bestimmelser. Regler om sanktions-
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avgifter finns ocksd 1 viss sektorslagstiftning, t.ex. i lagen om lek-
sakers sikerhet, plan- och bygglagen, radioutrustningslagen och
miljobalken (miljésanktionsavgift). Bestimmelserna om sanktions-
avgifter skiljer sig ocksd nigot 3t sinsemellan; 1 nigra regelverk
krivs att den ekonomiska aktéren uppsitligen eller av oaktsamhet
gjort sig skyldig till 6vertridelse av vissa bestimmelser medan det i
andra rittsakter anges att sanktionsavgifter i normalfallet ska pa-
foras aktoren oavsett om det kan konstateras oaktsamhet eller upp-
sdt hos denne, dvs. avgiftsskyldigheten baseras di pd s.k. strikt an-
svar. I de sistnimnda fallen kan den enskilda myndigheten sjilv
besluta om att om avgiftsskyldighet, medan det 1 friga om de regel-
verk som kriver en bedémning om oaktsamhet eller uppsit fore-
legat krivs att myndigheten hos férvaltningsdomstol anséker om
utdémande av avgiften.

I stillet f6r sanktionsavgift féorekommer att dvertridelser av pro-
duktregler ir straffsanktionerade med béter eller fingelse 1 straff-
skalan. En sidan 6vertridelse hanteras av rittsvisendet, ofta efter
anmilan av den aktuella kontrollmyndigheten.

Myndigheterna anser som konstaterats ovan verlag att sank-
tionsmojligheterna ir tillrickliga. Avsaknaden av méjligheten att
pafora sanktionsavgifter har dock av flera patalats som en brist. Det
har framforts att sanktionsavgifter ir en mer limplig och effek-
tivare sanktion in straffsanktionerade bestimmelser. Avgiftsirenden
hanteras inte av polis och 8klagare, vilket medfér en kortare hand-
liggningsprocess och tydliggor f6r den enskilde linken mellan 6ver-
tridelse och sanktion.

Myndigheterna har ocks3 efterlyst méjligheter att vidta dtgirder
mot aktdrer som inte finns i Sverige, men vilkas produkter finns pd
den svenska marknaden. Flera myndigheter har angett att sank-
tionerna inte ir tilltrickliga och effektiva 1 detta avseende, utan att
nirmare ange vilka mojligheter till dtgirder som efterfrigas.

Myndigheter utanfér Marknadskontrollridet

De myndigheter som pd utredningens enkit har svarat att de
bedriver verksamhet som kan jimstillas med marknadskontroll-
verksamhet ir Folkhilsomyndigheten (som dock sedan den 1 juli 2017
har uppdrag som marknadskontrollmyndighet fér e-cigaretter och
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pafyllningsbehillare), Forsvarets materielverk, Generallikarfunktionen
vid Férsvarsmakten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, Lotteriinspektionen, Skatteverket, Skogsstyrel-
sen och Trafikverket. Som framgar av avsnitt 5.3.2. har utredningen
funnit att den verksamhet som har beskrivits av Forsvarets materiel-
verk, Havs- och vattenmyndigheten samt Trafikverket inte utgor
en sddan kontroll av firdiga produkter pd marknaden som utred-
ningen avser med begreppet marknadskontroll.

De myndigheter som beskriver en sidan kontroll av firdiga
produkter som avses med begreppet marknadskontroll ir enligt
utredningens mening Folkhilsomyndigheten, Lotteriinspektionen,
Skatteverket och Skogsstyrelsen.

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Generallikarfunktionen
beskriver en kontroll under sjilva produktionen av t.ex. livsmedel
eller foder. Denna kontroll faller utanfér begreppet marknads-
kontroll som enligt utredningens uppfattning inte omfattar kon-
troll under produktionsstadiet. Nir det giller t.ex. livsmedel sker
en viss kontroll av firdiga produkter vad avser mirkning och spér-
barhet. En sidan kontroll av firdiga produkter som dessa tre myn-
digheter beskriver f&r dock anses utgéra marknadskontroll enligt
utredningens definition av begreppet, trots att t.ex. livsmedels-
kontrollen styrs av andra EU-férordningar in just férordning (EG)
nr 765/2008. Att en produkt inte omfattas av nimnda EU-férord-
ning ir ju inte avgodrande f6r om kontrollen ska anses utgéra mark-
nadskontroll. Viss kontroll av en verksamhet 1 samband med kontroll
av firdiga produkter, som t.ex. kontroll av hygien i en butik, kan
inte anses utgdra marknadskontroll eftersom den inte ror sjilva
produkten. Den kontroll av firdiga produkter som Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och Generallikarfunktionen bedriver ir alltsd att
jamstilla med marknadskontroll.

De myndigheter som utredningen har funnit bedriva en sidan
kontrollverksamhet som utgér marknadskontroll har 6verlag beskrivit
att de 1 sin kontroll har befogenheter som krivs {6r att genomféra
kontroller. De har ritt till tilltride till lokaler och andra utrymmen,
ritt till information och handlingar samt ritt till bitride av Polis-
myndigheten respektive handrickning av Kronofogdemyndigheten
for att kunna genomféra kontrolldtgirder. I sin verksamhet har de
genomgiende ocks3 ritt att meddela de férbud och foreligganden
som krivs for att det regelverk som styr deras kontroll ska f6ljas,
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dvs. for att forhindra regeldvertridelser. Sddana beslut kan myndig-
heterna generellt ocksd férena med vite. Skatteverkets verksamhet 1
frdga om kontroll av kassaregister ir dock ett undantag, myndig-
heten har inte nigon mdjlighet att meddela sidana foreligganden
eller férbud mot en ekonomisk aktor.

Négra av myndigheterna saknar dock sanktionsmojligheter for att
beivra redan begingna regelovertridelser, t.ex. saknar Lotteri-
inspektionen och Skatteverket sddana méjligheter. Lotteriinspek-
tionen har inte angett att detta skulle vara problematiskt i kontroll-
synpunkt. Skatteverket har dock framfort att deras kontroll dr uddlés,
just p.g.a. avsaknaden att kunna rikta dtgirder mot den ekonomiska
aktdr som tillhandahdller kassaregister som inte uppfyller gillande
krav. I dagsliget kan dtgirder 1 dessa fall endast riktas mot anvindaren
av kassaregister.

For andra myndigheters kontrollverksamhet finns straffsank-
tionerade bestimmelser 1 friga om redan begingna 6vertridelser,
som t.ex. 1 de regelverk som Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och
Livsmedelsverket bedriver tillsyn ¢ver. Jordbruksverket har pd ett
av sina tillsynsomrdden ocksd mojlighet att pdfora sanktionsavgift.
Overlag synes de tillfrigade myndigheterna anse att sanktionsmajlig-
heterna ir tillrickliga. Jordbruksverket har dock anfért att utskade
mojligheter att besluta om sanktionsavgifter dr énskvirt.

Utover frigan om befogenheter och sanktionsmyndigheter fore-
faller myndigheterna 6verlag anse att den kontrollverksamhet de
bedriver ir dndamilsenlig och effektiv. Folkhilsomyndigheten har
dock framfort att kontrollen pd tobaksomridet ir problematisk,
frimst di foérdelningen av ansvaret mellan olika kontrollmyndig-
heter dr otydligt angivet 1 lagen som styr kontrollen och att det dr
en brist att kontrollansvaret som foljer av tobakslagen inte tydligt
definierat. Livsmedelsverket har pdpekat att det saknas en behérig
myndighet att utéva kontroll av material och produkter som ir
avsedda att komma i kontakt med livsmedel 1 enlighet med den EU-
forordning pd omradet som anger vilka krav som ska stillas pd dessa
material och produkter. Myndigheten har redan 2013 hemstillt att
regeringen ska utreda frigan.
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Kommunernas kontroll

De kommuner som besvarat den utskickade enkiten har 6verlag
angett att de bedriver marknadskontroll pd samma omriden, bl.a.
over kemiska produkter, receptfria likemedel, kosmetiska produkter
och livsmedelsprodukter.

Kommunerna har ocksd beskrivit att de delar marknadskontroll-
ansvaret med statliga myndigheter, som t.ex. Kemikalieinspektionen
och Likemedelsverket. I friga om den tillsyn som delas med Kemi-
kalieinspektionen ir detta en sjilvstindig kontroll, dd kommunerna
sjilvstindigt kan meddela foreligganden och f6rbud. Kontrollen av
receptfria likemedel innebir 1 stillet endast en rapporteringsskyldig-
het till Likemedelsverket vid upptickta brister.

Vidare har det framférts att t.ex. beslut om férbud av kost-
tillskott inte kan meddelas med nationell verkan, utan varje enskild
kommun ir tvungen att fatta beslut om férbud for att forsiljningen
av ett farligt kosttillskott ska kunna stoppas. Fordelningen av
ansvaret mellan kommunerna och Kemikalieinspektionen har ocksd
belysts eftersom myndigheterna har ansvar fér olika produkter som
kan finnas hos en och samma niringsidkare beroende pd om pro-
dukterna ir inképta av svenska eller utlindska importorer. Kemi-
kalieinspektionen har framfort att denna ansvarsuppdelning kan
medféra praktiska problem och att det vore onskvirt att kom-
munerna har ansvaret fér kontrollen av samtliga produkter dessa fall.

Kommunerna har inte haft nigra ytterligare synpunkter pa be-
fogenheter och sanktionsméjligheter utan tycks ha samma méjlig-
heter att bedriva tillsyn och att ingripa mot regelévertridelser som
de statliga myndigheterna har med undantag f6r den nimnda kon-
trollen av receptfria likemedel. Det har dock framférts en 6nskan
om att kunna besluta om sanktionsavgifter istillet fér att vara
hinvisad till dtalsanmilan i friga om kemiska produkter som inte
uppfyller gillande krav.

Nigon kommun har ocks efterfrigat mer vigledning frin de
statliga marknadskontrollmyndigheterna fér att marknadskontrollen
ska bli mer enhetlig 1 de olika kommunerna. En annan 6nskan ir att
de statliga myndigheterna ger vigledning i friga om vilka produkt-
slag som ir viktigast att fokusera pd utifrdn myndigheternas erfaren-
heter av t.ex. riskbedémningar.

198



6 Overvaganden och forslag

6.1 Utgangspunkter

Regler om marknadskontroll finns i den horisontella férordning-
en (EG) 765/2008 och i férordning (EG) 764/2008. S&dana regler
finns ocksd 1 ett antal EU-rittsakter pd det harmoniserade omridet
— direke tillimpliga produktférordningar och direktiv som har genom-
forts 1 den svenska s.k. sektorslagstiftningen. P4 det icke-harmo-
niserade omridet finns det ocksd nationella regler om marknads-
kontroll 1 sektorslagstiftningen. Slutligen inneh3ller produktsikerhets-
lagen, som genomfér det allminna produktsikerhetsdirektivet, regler
om marknadskontroll.

Av utredningens kartliggning av de svenska marknadskontroll-
myndigheternas befogenheter och sanktionsméjligheter framgér att
majoriteten av myndigheterna anser att de har tillrickliga befogen-
heter och sanktionsméjligheter {6r en effektiv och indamailsenlig
marknadskontroll.

Kartliggningen visar dock att en myndighet ofta har att férhélla
sig till flera olika regelverk som styr dess marknadskontroll. Regel-
verken kan ocksd skilja sig &t i friga om befogenheter och sank-
tionsmojligheter, inte bara mellan olika myndigheter utan ocksd
mellan de olika produktslag som kontrolleras av samma myndighet.
Flertalet av myndigheterna har dock likvirdiga mojligheter 1 detta
avseende. Flera myndigheter har emellertid foreslagit att 6vertriad-
elser av produktregler ska vara sanktionerade med sanktionsavgifter
i stillet for straff.

Det kan ocksé konstateras att myndigheternas befogenheter och
sanktionsmojligheter regleras pd olika nivder i sektorslagstiftningen,
dvs. bestimmelser kan forekomma i lag, férordning eller myndig-
heternas egna foreskrifter. Detta kan gora det svirt att overblicka
vilka bestimmelser som giller for olika produkter. Sirskilt for en
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enskild niringsidkare kan det vara problematiskt att i en heltick-
ande bild av vilka befogenheter och sanktionsméjligheter myndig-
heterna har 1 friga om varje enskild produkt.

Vissa myndigheter har angett att de bedriver marknadskontroll
och har en verksamhet som kan anses uppfylla definitionen av mark-
nadskontroll, men finns inte upptagna i bilagan tll férordningen
om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn. Dessa
har inte ett lika tydligt definierat marknadskontrolluppdrag som
myndigheterna 1 férteckningen. Deras uppdrag att bedriva marknads-
kontroll ingdr 1 stillet ofta 1 deras 6vergripande tillsynsansvar.

Utredningens uppdrag ir frimst att limna férslag 1 friga om
myndigheternas befogenheter och sanktionsméjligheter. Detta kapi-
tel kommer dirfér att behandla frigan om det behévs gemensamma
befogenheter och sanktionsméjligheter fér de myndigeter som be-
driver marknadskontroll och hur ett sddant behov i s3 fall skulle
kunna tillgodoses. Aven vissa andra frigor som utredningen har upp-
mirksammat behandlas i kapitlet.

Marknadskontrollmyndigheter bor ha méjlighet att vidta &tgirder
for att genomfora sin kontrollverksamhet. Detta kan beskrivas som
utredningsbefogenheter. Det kan t.ex. vara friga om tilltridesritt
till lokaler eller ritt till information och upplysningar. Myndigheter
som uppticker brister genom sin kontrollverksamhet kan ofta hindra
att regelovertridelser dger rum, t.ex. genom att meddela beslut om
foreligganden eller f6rbud. S&dana méjligheter att ingripa kan be-
skrivas som ingripandebefogenheter. Utredningsbefogenheter och
ingripandebefogenheter betecknas i det foljande som befogenheter.

Marknadskontrollmyndigheter bor ocksd ha mojlighet att pd olika
sitt ingripa mot redan begingna regelovertridelser, t.ex. genom
straffrittsliga piféljder for brott eller administrativa ingripanden,
sdsom beslut om sanktionsavgift. Begreppet sanktioner anvinds for
sddana tvdngsingripanden.
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6.2 Gemensamma befogenheter
och sanktionsmojligheter

6.2.1 Befogenheter och sanktionsmajligheter
i forordning (EG) nr 765/2008 och
i det allmdnna produktsakerhetsdirektivet

I detta avsnitt redovisas och jimfors reglerna i1 férordning (EG)
nr 765/2008 och i det allmidnna produktsikerhetsdirektivet for att
ge en bakgrund till hur en nationell gemensam reglering pi omradet
skulle kunna utformas.

Foérordning (EG) nr 765/2008 omfattar produkter som ticks av
harmoniserad gemenskapslagstiftning om det inte finns sirskilda
bestimmelser med samma syfte. Det allminna produktsikerhets-
direktivet omfattar konsumentvaror — oavsett om de ticks av
harmoniserad gemenskapslagstiftning eller inte — om det inte finns
sirskilda bestimmelser med samma syfte. Férordningen hindrar
inte att myndigheter vidtar mer specifika 3tgirder enligt det all-
minna produktsikerhetsdirektivet som inte dterfinns 1 férordningen.

Bade forordningen och direktivet innehdller bestimmelser om
befogenheter som ska tillkomma myndigheterna i deras marknads-
kontroll. Artikel 19 i férordningen anger de befogenheter som
myndigheterna ska ha méjlighet att anvinda. I artikel 8.1 1 direk-
tivet ges exempel pd befogenheter som ska tillkomma tillsyns-
myndigheterna. Bida artiklarna ger myndigheterna mojlighet att
anordna produktkontroller, begira upplysningar och dokumenta-
tion samt ta provexemplar av produkterna. Enligt artikel 19.1 har
marknadskontrollmyndigheterna ritt till tilltride till de ekonomiska
aktorernas lokaler och att ta nédvindiga provexemplar av produk-
terna. Artikel 8.1 i direktivet innehdller ocksd ytterligare exempel
pd befogenheter. Myndigheterna fir enligt artikeln bl.a. begira att
produkter som under vissa férhillanden kan medfora risker forses
med limpliga varningar eller stilla férhandsvillkor innan en pro-
dukt slipps ut pid marknaden (artikel 8.1 b). Myndigheterna ska
ocksd kunna utfirda varningar riktade till sirskilda konsument-
grupper och stilla férhandsvillkor for att en produkt som kan med-
fora risker for vissa personer ska fi slippas ut pd marknaden (arti-
kel 8.1 ¢). Vidare fir myndigheterna temporirt foérbjuda leverans,
leveranserbjudande eller exponering av en produkt som kan vara
farlig (artikel 8.1 d) samt besluta om omedelbart tillbakadragande,
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3terkallelse och destruktion av en farlig produkt (artikel 8.1 f 1 och 11).
Forordning (EG) nr 765/2008 innehéller motsvarande bestimmel-
ser 1 friga om produkter som utgor en allvarlig risk (artikel 19.1
och 20). Férordningen innehiller visserligen inte ndgon uttrycklig
bestimmelse om tillfilliga férbud, men artiklarna 20 och 21 fore-
skriver ett snabbt ingripande i friga om produkter som utgor en
allvarlig risk, vilket inkluderar allvarlig risk utan omedelbar effekt.

Bide forordningen och direktivet innehiller regler om att med-
lemsstaterna ska faststilla sanktioner vid évertridelse av de skyldig-
heter som féljer av bestimmelserna. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande (artikel 41 respektive artikel 7).

Direktivet och férordningen innehller alltsd liknande befogen-
heter f6r myndigheternas marknadskontroll. Det kan dock sigas
att direktivet innehéller mer detaljerade befogenheter 1 friga om
produkter som pd nigot sitt kan medfora risker eller ir farliga.

Artikel 19 1 férordning (EG) nr 765/2008 ir direkt tillimplig 1
medlemsstaterna, men har 1 sektorslagstiftningen kompletterats
med ytterligare bestimmelser. Ett exempel dr lagen om leksakers
sikerhet som anger att marknadskontrollmyndigheterna ska ha ritt
till bitrdde av Polismyndigheten nir dtgirder vidtas enligt artikel 19
(25§), att beslut om dtgird enligt artikel 19 ska férenas med vite
(27 §) samt att en marknadskontrollmyndighet fir besluta att ett
beslut enligt artikel 19 ska gilla omedelbart (29 §).

Forutom de direkt tillimpbara befogenheterna 1 artikel 19 inne-
hdller forordningen bestimmelser som ska genomféras nationellt
for att kunna tillimpas av marknadskontrollmyndigheterna. Det
framgar bl.a. att syftet med marknadskontroll dr att sikerstilla att
en vara som inte uppfyller EU-lagstiftningen dras tillbaka, férbjuds
eller hindras frin att tillhandahillas (artikel 16.2), samt att med-
lemsstaterna ska sikerstilla att varor som utgér en allvarlig risk
dras tillbaka, dterkallas eller forbjuds (artikel 20.1). Medlemsstater-
na ska ge marknadskontrollmyndigheterna de befogenheter, resurser
och kunskaper som krivs for att de ska kunna utféra sina uppgifter
pd ritt sitt (artikel 18.3). I dessa avseenden har férordningen har
dirfor kompletterats i den nationella sektorslagstiftningen med olika
bestimmelser. Ett exempel ir 27 § lagen om leksakers sikerhet som
anger att en marknadskontrollmyndighet fir meddela de foreligg-
anden och forbud som behévs for att lagen och féreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen ska efterlevas. Paragrafen
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kompletterar artiklarna 16 och 20 1 férordningen sdvitt avser 3t-
girder f6r marknadskontroll av leksaker.'

Produktsikerhetslagen, som genomfér det allminna produktsiker-
hetsdirektivet, innehiller bestimmelser om befogenheter som 1 stort
sett motsvarar de befogenheter som exemplifieras i direktivet (f6r
en utforlig redogorelse av lagens bestimmelser, se avsnitt 3.4.2).
Produktsikerhetslagen ger dock dessutom myndigheterna ritt att
for sin tillsyn {3 tilltride till omrdden och lokaler dir varor hanteras
och myndigheterna har ocksa ritt till bitride av Polismyndigheten
vid tillsynen (26 § andra och tredje stycket). Vid inférandet av
lagen ansdgs det inte nodvindigt med uttryckliga bestimmelser 1
frdga om samtliga 1 artikel 8 uppriknade befogenheter. Regeringen
fann t.ex. att ndgon sirskild bestimmelse om tillbakadragande inte
behovdes eftersom ett tillbakadragande 1 allt visentligt motsvaras
av en dterkallelse frin distributionsledet.’

6.2.2 Behovet av gemensamma befogenheter
och sanktionsméjligheter

Bedomning: Marknadskontrollmyndigheterna bér ha enhetliga
befogenheter och sanktionsméjligheter.

Utredningens kartliggning visar bl.a. att myndigheternas marknads-
kontroll styrs av en rad olika regelverk; specifik sektorslagstiftning,
férordning (EG) nr 765/2008, forordning (EG) nr 764/2008, pro-
duktsikerhetslagen, produktsikerhetsférordningen samt férordningen
om marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn. De flesta
myndigheter kontrollerar ocksd flera olika produktgrupper, och
tillimpar dirfor ocksd delvis olika regelverk i sin kontroll. Regel-
verken kan skilja sig &t i frdga om befogenheter och sanktions-
mojligheter, inte bara mellan olika myndigheter men ocksi mellan
olika produktslag som kontrolleras av samma myndighet. Det fére-
kommer ocksd att myndigheternas befogenheter och sanktions-
mojligheter regleras pd olika nivier, dvs. att sidana regler kan finnas
1lag, férordning eller myndigheternas egna féreskrifter. I flera sek-

! Proposition 2010/11:65, Ny lag om leksakers sikerbet, s. 70 och 111 {.
2 Prop. 2003/04:121 5. 110 f.
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torslagstiftningar dr det uttryckligen féreskrivet att en viss myndighet
ir marknadskontrollmyndighet enligt f6rordning (EG) nr 765/2008.
S&dana lagar innehéller ocksd ofta en hinvisning till férordningens
bestimmelser 1 t.ex. artikel 19 om myndigheternas befogenheter
och innehiller kompletterande bestimmelser till artikel 19 om t.ex.
ritt till bitride av Polismyndigheten och ritten att forena ett beslut
om atgird enligt artikeln med vite (se t.ex. lagen om fritidsbtar
och vattenskotrar och lagen om leksakers sikerhet).

I annan produktlagstiftning som genomfér EU-direktiv dr mark-
nadskontrollansvaret inte lika tydligt angivet. I 23 § férordningen
om brandfarliga och explosiva varor anges t.ex. att MSB ir mark-
nadskontrollmyndighet enligt férordning (EG) nr765/2008. Det
saknas dock kompletterande bestimmelser 1 friga om artikel 19 pd det
sitt som framgdr i de tidigare exemplen. MSB har ocksd framfért att
det for transportabla tryckbirande anordningar — som omfattas av
harmoniserad lagstiftning — saknas ett sidant utpekande, varfor
myndigheten inte anser sig ha mojlighet att anvinda sig av de be-
fogenheter som foéljer av artikel 19. Aven i arbetsmiljolagen saknas
ett tydligt utpekande av Arbetsmiljoverket som marknadskontroll-
myndighet enligt EU-férordningen.

For att belysa skillnaderna 1 de regelverk som genomfor olika
EU-direktiv pd produktomridet dterges ocksd Lagridets yttrande
over de dndringar av lagen om elektromagnetisk kompatibilitet som
krivdes for att genomféra det omarbetade EU-direktivet pd om-
ridet. Lagradet riktade viss kritik mot lagforslaget och anférde
foljande.’

Lagridsremissen innehdller férslag till sidana idndringar i lagen om
elektromagnetisk kompatibilitet som innebir att regeringen bemyn-
digas att meddela féreskrifter om sanktionsavgifter och vidare att
nuvarande bemyndigande utvidgas till att omfatta foreskrifter om skade-
forebyggande arbete m.m. Andringarna gérs for att genomféra EU:s
direktiv 2014/30/EU.

Av remissen framgdr att det nimnda direktivet, tillsammans med 4tta
andra harmoniserade produktdirektiv, anpassats till ett horisontellt
ramverk foér produktlagstiftning i EU, beslut 768/2008/EG om en ge-

mensam ram for saluféring av produkter.

3 Proposition 2015/16:116, Det omarbetade direktivet om elektromagnetisk kompatibilitet,
s. 58 1.
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Detta s.k. anpassningspaket har féranlett ett antal férslag till ind-
rade svenska regler avseende de olika produkterna. Till Lagridet har
limnats sddana férslag rorande lagstiftning fér exempelvis hissar
(prop. 2015/16:59), fritidsbitar och vattenskotrar (prop. 2015/16:64),
mitinstrument och icke-automatiska vigar (lagridsremiss den 14 janu-
ari 2016) och radioutrustning (lagridsremiss den 21 januari 2016).

Aven om dessa olika f6rslag till svensk lagstiftning grundas pd direk-
tiv som till stora delar dr uppbyggda pd samma sitt, varierar den teknik
som valts for genomférandet. Nir det giller forslagen till lagar om
fritidsbdtar och vattenskotrar resp. radioutrustning har en modell valts
som nira dverensstimmer med utformningen av lagen (2011:579) om
leksakers sikerhet. Det innebir att lagarna innehéller centrala bestim-
melser om bl.a. produktkrav och de ekonomiska aktdrernas skyldig-
heter, bestimmelser som kompletteras av foreskriftsritt fér regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Lagarna innehiller
ocksd bestimmelser om sanktionsavgifter pA motsvarande sitt som 1 pro-
duktsikerhetslagen (2004:451).

Den nu féreslagna regleringen, liksom 1 vissa avseenden forslaget
om mitinstrument och icke-automatiska vigar, ser emellertid annor-
lunda ut. Lagen om elektromagnetisk kompatibilitet ir, som framhills
i remissen (s. 8), en utpriglad ramlag som endast innehiller ett antal
bemyndiganden fér regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer att meddela foreskrifter om egenskapskrav m.m. Nu foreslds
endast att dessa bemyndiganden utékas for att uppfylla kraven i direk-
tiv 2014/30/EU, bl.a. i friga om sanktionsavgifterna. Avsikten ir att de
centrala regler om bl.a. produktkrav, ekonomiska aktérers grundligg-
ande skyldigheter och sanktionsavgifter, som fér andra produkt-
omrdden ges i lag, i stillet ska finnas pd férordningsnivd. Det kan dock
noteras att 1 forslaget till indringar 1 lagen om mitinstrument och icke-
automatiska vdgar ind4 sanktionsbestimmelserna har tagits in i lagen.

Att den svenska regleringen sker pd si olika sitt f6r de olika pro-
duktslagen kan ha bakgrund i regelverkens ursprungliga utformning.
Det ir emellertid enligt Lagridets mening otillfredsstillande att ingen
samordning kommit till stind nir den bakomliggande EU-regleringen
bygger pa identiska strukturer. Att lagstifta pd detta sitt forsvirar 1
hog grad lisbarheten och méjligheten att uppni en forstielse av reg-
lernas sammanhang.

" Nir det giller sanktionsavgifterna, som i de évriga produktlagarna
ir enhetligt lagreglerade, ska nir det giller elektromagnetisk kompati-
bilitet regler sdledes finnas endast p4 férordningsniva. Lagen innehaller
redan idag straffbestimmelser, som kopplats till foreskrifter med-
delade av regeringen.

Det ir otillfredsstillande att det av lagridsremissen inte klart fram-

gdr hur sanktionsavgifter och ansvarsbestimmelser férhiller sig till var-
andra. Frigan bor 6vervigas ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Regeringen fann dock att den systematik som anvints for den
nationella regleringen av elektromagnetisk kompatibilitet 4r vil in-
arbetad och gjorde dirfér beddmningen att huvuddelen av bestim-
melserna om elektromagnetisk kompatibilitet dven fortsittningsvis
bér meddelas 1 myndigheters féreskrifter. Regeringen fann vidare
att det ir limpligt att sanktionsbestimmelser meddelas pd férord-
ningsnivd di det skulle strida mot systematiken i reglerna om elektro-
magnetisk kompatibilitet att lyfta upp den detaljerade regleringen
pa lagniva.*

Exemplet belyser att sektorslagstiftningen kan skilja sig &t 1 friga
om systematik, men ocksd 1 friga om sanktioner. En férklaring till
detta ir att de befintliga nationella lagarnas ursprungliga uppbygg-
nad 1 en del fall har féljts vid genomfoérandet av EU-direktiv,
medan lagstiftaren i andra fall mer strikt har f6ljt EU-direktivets
konstruktion som i sin tur normalt bygger pa beslut nr 768/2008/EG.

Utredningens kartliggning av de svenska marknadskontroll-
myndigheternas verksamhet visar emellertid att de myndigheter
som bedriver marknadskontroll har likartade befogenheter och
sanktionsmdjligheter 1 sin kontrollverksamhet. Detta giller alltsd
bade 1 de fall dir kontrollen regleras pd det harmoniserade omridet
och inom det icke-harmoniserade omridet i den nationella sektors-
lagstiftningen som kan jimstillas med en marknadskontrollreglering.
I korthet kan resultatet av kartliggningen sammanfattas enligt féljande
(se avsnitt 5.3.6 for en utférligare redovisning).

Myndigheterna har ritt till nédvindiga upplysningar, dokumen-
tation och andra handlingar samt ritt att ta produktexemplar for
provning eller undersdkning. Flertalet myndigheter har ritt att
kriva att den ekonomiska aktoren ersitter myndigheten for kost-
naden fér provtagning och undersékning. Oftast dr ritten till
ersittning dock villkorad av att den undersokta produkten inte upp-
fyller gillande krav. Vidare har myndigheterna ritt att {3 ulltride
till utrymmen och lokaler for att kunna genomféra sin kontroll. P4
begiran av myndigheterna ska Polismyndigheten 1 normalfallet
bistd nir myndigheterna vidtar de nimnda 3tgirderna. Vissa av
myndigheterna kan i1 stillet anséka om handrickning hos Krono-
fogdemyndigheten. Myndigheterna har ocks8 ritt att meddela de
foreligganden och forbud som krivs for att den lagstiftning som

* Prop. 2015/16:116 5. 12 {f.
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styr myndigheternas kontroll ska efterlevas. Det kan t.ex. vara
frdga om saluférbud och foreliggande om &terkallelse av produkter.
Normalt far beslut och féreligganden meddelade av myndigheterna
férenas med vite.

Det omrdde dir det finns stérre skillnader mellan de olika myn-
digheterna ir frigan om mojligheten att paféra sanktionsavgifter.
Flera myndigheter har pdpekat att denna mojlighet saknas i deras
regelverk och foreslar att en sddan ritt infors. Bestimmelserna om
sanktionsavgifter varierar ocksd ndgot i1 de regelverk som tilliter
sddana avgifter. I nigra regelverk anges t.ex. att den ekonomiska
aktoren uppsitligen eller av oaktsamhet ska ha gjort sig skyldig till
overtridelse av produktregler for att avgift ska utgd medan det av
andra rittsakter foljer att sanktionsavgifter som huvudregel ska
paforas aktdren oavsett om oaktsamhet eller uppsdt kan konsta-
teras.

I stillet f6r sanktionsavgift férekommer att vertridelser av pro-
duktregler ir straffsanktionerade med béter eller fingelse 1 straff-
skalan. Beslut om sidana sanktioner fattas av domstol, ofta efter
dtalsanmilan av kontrollmyndigheten.

Slutligen kan konstateras att det 1 undantagfall férekommer att
en myndighet saknar sanktionsmojligheter mot den ekonomiske
aktoren. Skatteverket har som redovisats 1 foregiende kapitel endast
mojlighet att rikta sanktioner mot den som anvinder ett bristfilligt
kassaregister och siledes inte mot den ekonomiska aktér som har
tillverkat, distribuerat eller tillhandahillit produkten.

Overlag anser dock marknadskontrollmyndigheterna att deras
befogenheter och sanktionsméjligheter ir tillrickliga for att uppnd
en effektiv och dndamailenlig kontroll av produkter pd marknaden.
Frigan ir d8 om det finns behov av en férindrad lagstiftning pd
omridet.

Foérutom att det rider en viss skillnad 1 den systematik som har
anvints for att genomfora olika produktdirektiv har en myndighet
ofta att forhdlla sig till flera olika regelverk i marknadskontroll-
verksamheten. Skillnader i de olika myndigheternas regelverk vad
avser befogenheter och sanktionsmojligheter kan leda till att eko-
nomiska aktdrer riskerar att behandlas olika om deras produkter
inte uppfyller gillande krav trots att det kan vara friga om relativt
likartade regelovertridelser. Skillnaderna i regelverken kan ocksd
vara svaroverskddliga, bide f6r kontrollmyndigheterna och for den
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enskilde aktoren. I vissa regelverk som genomfér harmoniserad
lagstiftning saknas ett uttryckligt utpekande av marknadskontroll-
myndighet, vilket kan medféra att marknadskontrollansvaret inte
ir tydligt for myndigheten och att det dr oklart vilka befogenheter
och sanktionsméjligheter myndigheten kan anvinda sig av.

Mot den bakgrunden finns det starka skil att 6verviga en for-
indring av lagstiftningen som tydliggér marknadskontrollmyndig-
heternas befogenheter och sanktionsméjligheter.

Bestimmelser om enhetliga befogenheter och sanktionsmojlig-
heter f6r marknadskontrollmyndigheterna skulle kunna bidra till en
mer dndamélsenlig och 6verskidlig reglering av marknadskontrollen
och leda tll en mer enhetlig tillimpning av befogenheter och
sanktionsmojligheter 1 verksamheten. Frigan ir di hur en sidan
reglering skulle kunna se ut och vilka befogenheter och sanktions-
mojligheter den skulle kunna innehilla.

Vidare behévs en 6versyn av marknadskontrollansvaret utifrin
produkters egenskaper, dvs. att mer dn en myndighet kan ansvara
for kontrollen av en och samma produkt. En mer 6verskidlig reg-
lering 1 detta avseende skulle kriva att varje enskild produkt-
lagstiftning ses over for att dstadkomma en mer enhetlig systematik.
En sidan 6versyn kriver dock ett omfattande arbete och ir inte
mdjlig inom ramen f6r utredningens uppdrag.

6.2.3  Hur ska regleringen om enhetliga befogenheter
och sanktionsmajligheter utformas?

Forslag: En ny lag med enhetliga befogenheter och sanktions-
mojligheter f6r marknadskontrollmyndigheterna bér inforas.

For att dstadkomma en reglering med enhetliga befogenheter och
sanktionsmojligheter finns det tvd tinkbara alternativ. Ett alternativ
ir att utvidga produktsikerhetslagens tillimpningsomride till att
avse dven produkter fér yrkesmissigt bruk. Den andra varianten ir
att det inférs en horisontell lag om befogenheter och sanktions-
mojligheter som giller f6r de myndigheter som bedriver marknads-
kontroll.
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Av jimforelsen 1 avsnitt 6.2.1 framgdr att férordning nr (EG)
765/2008, vars bestimmelser om marknadskontroll 1 artikel 19 ir
direkt tillimpliga 1 nationell ritt, och den nationella produktsiker-
hetslagen 1 stort sett innehdller samma befogenheter f6r myndig-
heterna. T friga om sanktioner innehiller produktsikerhetslagen
dock iven bestimmelser om sanktionsavgifter, en sanktion som har
efterfrigats av flera myndigheter.

Produktsikerhetslagen innehiller ocksd regler om befogenheter
som har beskrivits av de myndigheter som bedriver marknads-
kontroll, t.ex. vad giller ritten att fi upplysningar, varuprover och
tilltride till omrdden med ritt tll bitride av Polismyndigheten.
Produktsikerhetsférordningen féreskriver om ritt till ersittning
for provtagning och undersékning av produktprover om den under-
sokta varan visar sig vara farlig. Lagen innehdller ocksi bestim-
melser om ritt f6r tillsynsmyndigheter att meddela behévliga fore-
ligganden och forbud samt en mojlighet att férena sidana beslut
med viten.

Produktsikerhetslagen har alltsi en uppsittning befogenheter
som fir anses limpliga f6r bedrivandet av marknadskontroll och
anvinds 1 dag av flera marknadskontrollmyndigheter som har ansvar
for produkter som faller under lagens tillimpningsomride. Utover
bestimmelser om befogenheter och sanktionsméjligheter innehéller
produktsikerhetslagen regler f6r bedémning om nir en vara ska
anses siker samt flera bestimmelser om niringsidkares skyldig-
heter, t.ex. i friga om skyldighet att limna viss information eller
dterkalla och forstora en farlig vara.

For att sikerstilla att samtliga myndigheter som bedriver mark-
nadskontroll har likartade befogenheter och sanktionsméjligheter
i sin verksamhet skulle produktsikerhetslagens tillimpningsomrade
kunna utvidgas tll att dven avse sidana produkter som inte till-
handahills konsumenter. P2 s§ sitt skulle samtliga myndigheter som
bedriver marknadskontroll i en gemensam uppsittning befogen-
heter och sanktionsmojligheter for samtliga produkter som faller
under de svenska marknadskontrollmyndigheternas ansvarsomriden.
Produktsikerhetslagen innehiller bestimmelser om b&de varor och
tjinster som kan antas kan komma att brukas av konsumenter.
Lagen genomfér emellertid det allminna produktsikerhetsdirek-
tivets bestimmelser och det framtdr dirfér méjligen som mindre
laimpligt att utvidga dess tillimpningsomrade till att dven avse pro-
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dukter som inte omfattas av detta direktiv, sirskilt som lagen inne-
hiller regler om produktkrav.

Inom EU pdgdr ett arbete med att utveckla och férindra regel-
verket om marknadskontroll och produktsikerhet. Ett forslag som
kommissionen limnade under 2013 innehller forslag till tvd sepa-
rata forordningar, varav en reglerar marknadskontroll och den andra
innehdller regler om konsumentprodukters sikerhet. Reglerna om
marknadskontroll i det allminna produktsikerhetsdirektivet har
brutits ut och inkorporerats 1 forslaget till ny férordning om mark-
nadskontroll.

Visserligen har dessa forslag till férordningar inte antagits dnnu.
En horisontell lagstiftning om marknadskontroll i stillet f6r en ut-
vidgning av produktsikerhetslagens tillimpningsomride skulle dock
harmoniera med kommissionens férslag till nya férordningar. Kraven
pd produktsikerhet och reglerna om marknadskontroll fér andra
produkter in konsumentprodukter skulle di hillas &tskilda. Starka
skil talar alltsd f6r att regler om marknadskontroll samlas 1 en hori-
sontell lag i stillet for att f6ra in bestimmelserna 1 den existerande
produktsikerhetslagen.

I finsk ritt infordes en sddan horisontell lag den 1 januari 2017.
Vid sidan av férordning (EG) nr 765/2008 och den finska lag som
genomfér det allminna produktsikerhetsdirektivet finns en hori-
sontell lag om marknadskontroll som 1 nuliget omfattar tio EU-
direktiv pd produktomridet. Avsikten ir att utoka lagens tillimp-
ningsomride till att omfatta ytterligare produktomriden.

Om de regler som avser myndigheternas marknadskontroll-
ansvar, inklusive befogenheter och sanktionsmojligheter, samlas i
en littoverskddlig lag blir dessa regler tydliga f6r myndigheterna
och fér de ekonomiska aktérerna in om reglerna ir uppdelade i
olika sektorsspecifika lagar. En sidan lag gor ocksd forfarandet vid
genomférandet av nya EU-direktiv pd produktomridet enklare.
Lagstiftaren behover d inte vid varje inférande av en nationell lag
som genomfdr ett sidant direktiv gora nya 6verviganden om mark-
nadskontrollmyndigheters befogenheter och sanktionsmojligheter,
utan kan konstatera att dessa 6verviganden redan har gjorts 1 sam-
band med inférandet av den horisontella lagen. Lagstiftaren riskerar
inte heller att skillnader 1 myndigheters befogenheter och sank-
tionsmojligheter uppstdr vid genomférandet av olika EU-direktiv
eller vid tillimpningen av EU-férordningar. En gemensam lag kan
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ocks? bidra till en mer enhetlig myndighets- och domstolspraxis pd
omridet. Vid en samlad bedémning av nimnda omstindligheter ir en
horisontell lag att férorda framfér en utvidgning av produktsiker-
hetslagens tillimpningsomride.

6.3 En horisontell lag om marknadskontroll

6.3.1 Tillampningsomrade och definitioner

Forslag: Lagen ska tillimpas pd nya och begagnade produkter som
tillhandahdlls pd marknaden.

Definitioner av vissa centrala begrepp ska féras in i den nya
lagen.

Begreppet produkt och produkter omfattas av lagen
Begreppet produkt bor anvindas

En friga ir vilket begrepp som ska anviindas i lagtexten i friga om
produkter och vad som utgér en produkt. I den sektorslagstiftning
som genomfor olika produktdirektiv pd EU-omridet och som baseras
pd den nya metoden har sdvil begreppen “vara” som “produkt” an-
vints. "Vara” anvinds t.ex. 1 lagen om leksakers sikerhet och lagen
om brandfarliga och explosiva varor. Begreppet “vara” anvinds ocksd
1 produktsikerhetslagen, utan nigon sirskild definition. Begreppet
*produkt” forekommer & sin sida bl.a. i lagen om medicintekniska
produkter och lagen om ackreditering och teknisk kontroll. *Pro-
dukt” anvinds ocksd i férordning (EG) nr 765/2008 och i férord-
ning (EG) nr 764/2008; 1 den svenska &versittningen sdvil som 1
den engelska originaltexten. Enligt artikel 15.4 i férordning (EG)
nr 765/2008 avses med produkt “ett imne, preparat eller annan vara
framstilld genom en tillverkningsprocess som inte utgor livsmedel,
foder, levande vixter och djur, produkter av minskligt ursprung
samt produkter av vixter och djur med koppling till deras framtida
fortplantning”. I sammanhanget kan noteras att “produkt” i 3§
marknadsféringslagen (2008:486) har getts en mycket vidstrickt
definition; dir definieras produkter som ”varor, tjinster, fast egen-
dom, arbetstillfillen och andra nyttigheter.”
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Visserligen dr “vara” ett 1 svensk civilritt vedertaget begrepp,
som alltsd redan anvinds 1 produktsikerhetslagen, dtskilliga sektors-
forfattningar pd produktomridet samt dven i lagstiftning pd andra
omriden sisom konsumentképlagen (1990:932). "Produkt” anvinds
ocksd i den nationella produktlagstiftningen samt i1 EU-rittslig
lagstiftning. Sirskilt med tanke pd att det anvinds i férordning (EG)
nr 765/2008 anser utredningen att “produkt” bér anvindas i den
horisontella lagen om marknadskontroll i stillet for ”vara”. Begreppet
far anses vara viletablerat.

Ingen begrinsning bor goras i fraga om produktkategorier

Enligt utredningens mening ir det naturligt att det ir fysiska fore-
mal som avses med produkter 1 marknadskontrollrittslig kontext.
Tjinster eller immateriella ting faller siledes utanfér definitionen 1
friga om marknadskontrollverksamhet. En friga ir d4 om det finns
skil att begrinsa de fysiska férem3l som ska anses utgéra produkter,
dvs. om det finns anledning att utesluta vissa produktkategorier
frin begreppet.

I férordning (EG) nr 765/2008 avses med begreppet produkt
ett imne, preparat eller annan vara framstilld genom en tillverk-
ningsprocess som inte utgdr livsmedel, foder, levande vixter och
djur, produkter av minskligt ursprung samt produkter av vixter och
djur med koppling till deras framtida fortplantning”(artikel 15.4).
Vissa produkttyper exkluderas alltsd frin begreppet. Dessa typer av
produkter regleras istillet 1 andra EU-férordningar med komplet-
terande nationella bestimmelser, som innehiller specifika regler om
kontroll av det enskilda produktslaget. For livsmedel kan det t.ex.
vara friga om kontroll 1 samtliga stadier till dess att produkten ndr
konsumenten. En stor del av den statliga livsmedelskontrollen
utfors alltsd 1 produktionsstadiet, till skillnad frdn marknadskontroll
som avser kontroll av firdiga produkter som har slippts ut pd mark-
naden. Kontrollen av firdiga livsmedelsprodukter kan dock jim-
stillas med marknadskontroll.

Utredningen ser ett virde 1 att inte utesluta nigon sirskild
produktkategori frdn vad som avses med en produkt i den fore-
slagna lagen. I stillet bor med produkt avses ett imne, preparat eller
annan vara, pd samma sitt som anges i EU-férordningen. Ambi-
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tionen med den féreslagna lagen ir att den ska omfatta s minga
produkter som mojligt som finns pd marknaden. Det finns dirfor
inte skil att begrinsa innebérden av begreppet genom att stilla
krav pd att produkten 1 friga ska ha genomgitt en tillverknings-
process eller att utesluta vissa produktkategorier, i motsats till vad
som féljer av nimnda férordning.

For att tillgodose syftet att skapa enhetliga regler om marknads-
kontrollmyndigheters befogenheter och sanktionsméjligheter boér
en horisontell lag om marknadskontroll ha ett vidstricke tillimp-
ningsomride och gilla f6r s§ midnga produkter som méjligt. Lagen
bor alltsd omfatta bdde produkter pd det harmoniserade omridet
och produkter som endast regleras i nationell ritt.

De nationella sektorslagarna som innehiller féreskrifter om pro-
duktkrav och marknadskontroll giller for olika produktslag, och
ndgon &tskillnad gors vanligen inte mellan produkter som tillhanda-
hills konsumenter och produkter som ir avsedda for yrkesmissigt
bruk. Produktsikerhetslagen omfattar istillet produkter som ir
avsedda foér konsumenter eller kan antas komma att anvindas av
konsumenter. For att 4stadkomma enhetlighet pd marknadskontroll-
omridet bér den horisontella lagen omfatta samtliga produkter,
oavsett om de dr avsedda for konsumenters enskilda bruk eller
endast tillhandah3lls {6r yrkesmissigt bruk. Ndgon skillnad bor alltsd
inte goras mellan dessa produktkategorier. Bdde den nationella sek-
torslagstiftningen pd det harmoniserade produktomridet och for-
ordning (EG) 765/2008 omfattar ocksd dessa bida kategorier, dvs.
i normalfallet giller samma produktkrav fér en produkt oavsett om
den kan komma att anvindas av konsumenter eller endast av
niringsidkare. For att nd syftet med den foreslagna lagen bor alltsd
lagens tillimpningsomride ticka bdde konsumentprodukter och
produkter fér yrkesmissig anvindning.
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Begagnade produkter

Forordning (EG) 765/2008 omfattar endast nya produkter som
tillhandahills pi marknaden’. Det allminna produktsikerhetsdirek-
tivet ir uttryckligen tillimpligt dven pd begagnade och renoverade
produkter. Undantag har gjorts for produkter som tillhandahills
som antikviteter eller for produkter som ska repareras eller reno-
veras innan de kan tas i bruk, om den ekonomiska aktéren tydligt
informerar konsumenten om att det dr friga om en sidan produkt.
Detsamma giller foljaktligen for produktsikerhetslagen, som ocksd
omfattar begagnade produkter dock med nimnda undantag. Aven
inom den nationella produktlagstiftningen finns regler om marknads-
kontroll av begagnade produkter.

Handeln med begagnade produkter har ¢kat under senare ir.
Produktkrav i1 friga om begagnade produkter av denna anledning
har uppmirksammats av Utredningen cirkulir ekonomi som bl.a. haft
1 uppdrag att analysera och féresld styrmedel f6r att f6r att frimja
okad nyttjadegrad och 6kad 4teranvindning av produkter. I be-
tinkandet Frdn virdekedja till virdecykel — sd far Sverige en mer
cirkulir ekonomi (SOU 2017:22) har den utredningen bl.a. uttalat
att det finns ett behov av att tydliggéra huruvida produktregel-
verken giller for begagnade produkter och har féreslagit att be-
rorda tillsynsmyndigheter, forslagsvis inom ramen foér Marknads-
kontrollridet, gemensamt ska utreda hur EU:s produktregler bor
tolkas vid handel med begagnade produkter.®

Den horisontella lagen om marknadskontroll kommer inte att
innehdlla regler om produktkrav, vare sig fér nya eller begagnade
produkter. Mot bakgrund av den 6kade handeln med begagnade
produkter och det nimnda forslaget frdn Utredningen cirkulir eko-
nomi kan det antas att frigan om produktkrav fér och marknads-
kontroll av begagnade produkter kommer att aktualiseras framéover.
For att uppnd syftet med den féreslagna lagen, dvs. att ge mark-
nadskontrollmyndigheter gemensamma befogenheter och sanktions-
mojligheter s3 1ngt det dr méjligt, bor sdledes dven begagnade pro-
dukter omfattas av lagens tillimpningsomride.

> Forordning (EG) nr 765/2008 omfattar dock begagnade produkter som importeras frin tredje
land och som fo6r férsta gdngen slipps ut pd den inre marknaden, se avsnitt 5.2.2.
©SOU 2017:22 5. 349 ff.
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Nir det giller befogenheter och sanktionsmojligheter kommer
den foreslagna lagen att genomféra det allminna produktsikerhets-
direktivets bestimmelser 1 stillet f6r den nu gillande produktsiker-
hetslagen. Nigra regler om produktkrav foreslds lagen dock inte
innehilla (mer om detta se avsnittet Sarskilt om produktsikerbetslagen
i forbdllande wll den foreslagna lagen). Eftersom antikviteter och
produkter med reparations- eller renoveringsbehov ir undantagna
frén produktsikerhetslagens tillimpningsomride giller inte de siker-
hetskrav som anges 1 den lagen for dessa produkter. Foljaktligen kan
en myndighet inte bedriva tillsyn enligt produktsikerhetslagen éver
de begagnade produkter som omfattas av den lagens undantag.
S&dana produkter kan dock omfattas av sikerhetskrav i annan natio-
nell lagstiftning, t.ex. i friga om elsikerhet.” En myndighet som ir
ansvarig kontrollmyndighet enligt sddan lagstiftning bér omfattas
av den foreslagna lagens bestimmelser om befogenheter och sank-
tionsmojligheter. Den foreslagna lagen bor dirfor omfatta samtliga
begagnade produkter utan undantag for de begagnade produkter som
omfattas av undantaget i produktsikerhetslagen.

Sammanfattande slutsatser

Sammanfattningsvis bér med begreppet produkt i den féreslagna
lagen avses ett dmne, preparat eller annan vara, utan att utesluta
nigra enskilda produktkategorier frdn begreppet. Den féreslagna
lagen ska vara tillimplig f6r samtliga produkter, dvs. det ska inte ha
nigon betydelse om den enskilda produkten faller inom det har-
moniserade omridet eller inte. Lagen ska ocksd gilla fér produkter
som ir avsedda for privat bruk, sdvil som f6r yrkesmissig anvind-
ning. Vidare ska lagen gilla for bide nya och begagnade produkter.

7 Prop. 2003/04:121 s. 78.
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Definitioner av olika begrepp
Tillhandabdllande pd marknaden och ibruktagande av produkter

Marknadskontroll avser kontroll av produkter som tillhandahills
pd marknaden, dvs. begreppet omfattar inte férhandskontroll eller
kontroll under produktionsstadiet. En produkt tzllbandabdlls pd mark-
naden nir den levereras f6r distribution, férbrukning eller anvind-
ning pi unionsmarknaden i samband med kommersiell verksamhet,
mot betalning eller gratis (artikel 2.1 i f6rordning (EG) nr 765/2008).
En produkt slkipps ut pd marknaden nir den tillhandah8lls pd unions-
marknaden f6r forsta gdngen (artikel 2.2 1 nimnda férordning). Ett
tillhandahéllande kan naturligtvis goras sdvil till en konsument som
till en annan ekonomisk aktér. En produkt som inte har slippts ut
pd marknaden har inte tillhandahillits i férordningens bemirkelse.
Nir en tillverkare eller en importér levererar en produkt till en
distributor eller en slutanvindare for forsta gdngen ir en sidan
transaktion att se som “utslippande pd marknaden”. De eventuella
efterfoljande transaktionerna, t.ex. frin distributér till distributér
eller frin distributér till slutanvindare, ir ett tillhandahillande av
produkten. Nir en produkt tillhandahdlls pd unionsmarknaden fér
forsta gdngen ska den uppfylla gillande produktkrav vid tidpunkten
for utslippandet. For vissa produktkategorier giller i stillet att pro-
duktkraven ska vara uppfyllda nir produkten tas i bruk, t.ex. hissar
och vissa maskiner. En produkt tas i bruk vid den tidpunkt d3 den
anvinds inom unionen av slutanvindaren f6r férsta gdngen och for
de indamil som produkten ir avsedd for. Kravet att kunna visa
produkters éverensstimmelse 1 samband med ibruktagandet giller
endast produkter som inte har slippts ut pd marknaden innan de
tas 1 bruk eller som kan anvindas férst efter de har satts samman
eller installerats (mer om begreppen tillhandahillande och utslipp-
ande; se avsnitt 5.2).

Begreppet tillhandahillande pi marknaden anvinds ocksd ofta 1
den nationella produktlagstiftningen pd det harmoniserade omridet.
Begreppet dr av central betydelse pd produktomridet och i friga
om myndigheters marknadskontrollverksamhet. Den féreslagna lagen
om marknadskontroll bér dirfér innehélla en definition av begreppet
med samma betydelse som begreppet har i produktlagstiftningen
pd det harmoniserade omridet.
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Av definitionen bér det vidare framgd att begreppet ocksd om-
fattar sddana produktkategorier som monteras eller installeras direkt
hos anvindaren. Sidana produkter tas i1 bruk direkt utan att de
tillhandahills pd marknaden 1 den traditionella betydelsen eftersom
de inte har slippts ut pd marknaden som en fysisk produkt. D3
begreppet ta i bruk ir centralt for forstdelsen av tillhandahillande
pa marknaden bor dven detta definieras sirskilt i lagen.

Ekonomisk aktor

Den foreslagna lagen om marknadskontroll ska tillimpas pd pro-
dukter som huvudsakligen tillhandahills 1 kommersiell verksamhet
eller, annorlunda uttrycke, i verksamhet som bedrivs av en nirings-
idkare. Begreppet niringsidkare anvinds t.ex. 1 produktsikerhets-
lagen och definieras som “en fysisk eller juridisk person som handlar
fér andamal som har samband med den egna niringsverksamheten”
(6 § 2 p). I den nationella sektorslagstiftningen pd det harmoniserade
produktomrddet som baseras pd rambeslut 2008/768/EG samt i {6r-
ordning (EG) nr 765/2008 anvinds begreppet ekonomisk aktor
i stillet f6r niringsidkare. Ekonomisk aktér definieras 1 nimnda fér-
ordning som “tillverkaren, importéren, tillverkarens representant
och distributéren” (artikel 2.7). Samma definition anvinds 1 flera
nationella sektorslagar (se t.ex. 4 § 8 p lagen om leksakers siker-
het). Av denna definition féljer alltsd att alltsd att en ekonomisk
aktor kan ha flera olika roller, vilka i sin tur har definierats sirskilt i
férordning (EG) nr 765/2008. Den nationella produktlagstiftningen
innehdller ocksd definitioner av dessa begrepp som huvudsakligen
dverensstimmer med forordningens definitioner.

Eftersom begreppet ekonomisk aktoér anvinds dterkommande
pa det harmoniserade produktomridet bér samma begrepp anvindas
istillet for niringsidkare i den foreslagna lagen. For en enhetlig
tillimpning av begreppet bor definitionen vara densamma som i dag
anvinds pd det harmoniserade produktomridet. Lagen bér ocksd
innehdlla samma definitioner av begreppen tillverkare, importér,
tillverkarens representant och distributér som 1 dag anvinds pé detta
omréde.
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Produkter som slipps ut pd marknaden kan komma att till-
handahillas 1 sdvil niringsverksamhet som offentlig verksambhet,
t.ex. leksaker som tillhandahills i leksakshandeln men ocks& i barn-
omsorgen. Det kan ocksd férekomma att en produkt tillhandahlls
inom offentlig verksamhet utan att den dessférinnan har slippts ut
pd marknaden, t.ex. produkter som tillverkas i offentlig eller kom-
munal regi. Aven den offentliga verksamhet som tillhandah3ller
produkter pd detta sitt faller under begreppet ekonomisk aktor,
som t.ex. tillverkare, importér eller distributér, beroende pd vilken
roll den tillhandahillande myndigheten har i leveranskedjan.

Marknadskontroll

Begreppet marknadskontroll dr av central betydelse for forstdelse
av den foreslagna lagen om myndigheters marknadskontroll-
verksamhet. I avsnitt 5.2 har begreppet analyserats utifrdn dess
anvindning 1 unionsrittslig respektive nationell ritt. Fér en djupare
genomgang och analys av begreppet hinvisas till detta avsnitt. Som
framgdr av genomgingen 1 det avsnittet avser utredningen med
marknadskontroll en kontroll av att produkter som tillhandahills
pd marknaden uppfyller gillande krav. Kontroll i konstruktions-
och tillverkningsskedet ir inte att anse som marknadskontroll.
Marknadskontroll omfattar inte heller dterkommande kontroller av
produkter som har tagits 1 bruk.

I begreppet boér det enligt utredningens mening, som den redo-
visats 1 avsnitt 5.2, ingd sddana dtgirder som avser myndigheternas
fortldpande 6vervakning av marknaden och deras samverkan med
andra myndigheter, som t.ex. utbyte av information och erfaren-
heter om vissa produkter som har varit féremal for kontroll. Aven
samverkan med foretridare f6r organisationer och niringsliv samt
informationsgivning till ekonomiska aktdrer bér enligt utredningen
ingd 1 begreppet. Den foreslagna lagen om marknadskontroll bor
innehilla en definition av begreppet marknadskontroll som ticker
de 4tgirder som kan vidtas av myndigheter som bedriver mark-
nadskontroll. I 2 § férordningen om marknadskontroll av varor
och annan nirliggande tillsyn definieras marknadskontroll som
”den verksamhet som en statlig myndighet eller en kommun be-
driver och de 4tgirder som den vidtar for att se till att en produkte
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som tillhandahdlls pd marknaden uppfyller gillande krav”. Forord-
ning (EG) nr 765/2008 innehdller ocksd en definition av begreppet
marknadskontroll som inte uttryckligen anger att kontrollen ska
goras efter det att en produkt har slippts ut pd marknaden. Defi-
nitionen 1 den nationella férordningen om marknadskontroll av
varor och annan nirliggande tillsyn ir siledes mer tydlig i detta av-
seende. Utredningen anser ocksi att denna definition ticker de
dtgirder som beskrivits ovan och den bor dirfér anvindas 1 den
foreslagna lagen om marknadskontroll.

Marknadskontrollmyndighet

I forordningen om marknadskontroll av varor och annan nirligg-
ande tillsyn definieras marknadskontrollmyndighet som “en statlig
myndighet eller en kommun som ansvarar for att utféra marknads-
kontroll”. Denna definition éverensstimmer vil med vad utredningen
avser med begreppet marknadskontrollmyndighet och bor siledes
anvindas i den nya lagen.

6.3.2  Hur forhaller sig den foreslagna lagen
till gdllande regelverk?

Bedomning och forslag: I den féreslagna lagen bor det anges
att den innehdller kompletterande bestimmelser till foérord-
ning (EG) nr 765/2008 respektive férordning (EG) nr 764/2008.
Det bor framgd att bestimmelser om marknadskontroll finns 1
artiklarna 15.3 och 16-29 i férordning (EG) nr 765/2008.

Av produktsikerhetslagen bor det framgd att reglerna 1 den
foreslagna lagen giller f6r myndigheters marknadskontroll av
produkter som omfattas av den lagen. P& motsvarande sitt bor det
1 lagen om marknadskontroll anges att den genomfér det all-
minna produktsikerhetsdirektivets bestimmelser i dessa delar.
Bestimmelserna 1 sektorslagstiftningen om marknadskontroll-
myndigheters befogenheter och sanktionsmojligheter bor ocksd
utmonstras.

Bestimmelserna 1 lagen med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nirligg-
ande tillsyn ska foras in i den foreslagna lagen.
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Bestimmelserna i férordningen om marknadskontroll av varor
och annan nirliggande tillsyn bér inte foras in 1 lagen om mark-
nadskontroll.

Forordning (EG) nr 765/2008 i férhéllande till
den féreslagna lagen

Regler om marknadskontroll finns 1 férordning (EG) nr 765/2008.
Reglerna i denna férordning giller f6r produkter pd det harmoni-
serade omrddet for vilka gillande produktkrav finns i den nationella
sektorslagstiftningen. T artikel 19 i férordningen finns regler om
vilka befogenheter marknadskontrollmyndigheterna har i genom-
férandet av sin kontrollverksamhet. Férordningens regler om be-
fogenheter ir som tidigare sagts direkt tillimpliga i Sverige och
giller alltsd framfér de regler om befogenheter som foreslds finnas i
en nationell horisontell lag om marknadskontroll. De regler om
befogenheter som nedan féresls ingd i en nationell lag om mark-
nadskontroll giller alltsd endast fér kontrollen av produkter pd det
icke-harmoniserade omridet.

I likhet med hur den nationella sektorslagstiftningen 1 dag ir
utformad finns det dock inte nigra hinder fér att den foreslagna
lagen innehdller bestimmelser som kompletterar EU-férordningens
regler, t.ex. 1 friga om ritt till bitride av Polismyndigheten vid
utdvandet av olika marknadskontrolldtgirder.

Férordning (EG) nr 765/2008 innehiller inte nigra regler om
sanktionsméjligheter som ir direkt tillimpliga i medlemsstaterna.
I stillet anges att medlemsstaterna ska anta regler om sanktioner
vid évertridelse som ska vara effektiva, proportionella och avskrick-
ande (artikel 41). De regler om sanktioner som nedan féreslds ingd
1 den nationella lagen om marknadskontroll omfattar siledes samt-
liga produkter, dvs. dven produkter pd det harmoniserade omridet.
Lagen bor dock innehdlla en upplysning om att det finns bestim-
melser om marknadskontroll i den nimnda férordningen.
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Sirskilt om produktsikerhetslagen i forhallande till
den foreslagna lagen

Produktsikerhetslagen omfattar konsumentprodukter — oavsett om
de ticks av harmoniserad produktlagstiftning eller inte — om det
inte finns sirskilda bestimmelser med samma syfte. Regleringen
kan alltsd sdgas ticka de produkter och risker som inte omfattas av
den gemenskapsrittsliga produktregleringen men ocksd komplettera
den gemenskapsrittsliga produktregleringen 1 den utstrickning denna
inte ir fullstindig.

Den horisontella lag om marknadskontroll som utredningen fére-
slar syftar till att ge myndigheter gemensamma befogenheter och
sanktionsmojligheter i sin marknadskontrollverksamhet. Lagen fore-
slds dock inte innehdlla nigra regler om produktkrav eller nirmare
reglera olika risker. Den medfor sdledes inte ndgon férindring i friga
om regleringen av produktkrav f6r de enskilda produkter som
omfattas av den. Sidana produktkrav kommer dven fortsittningsvis
att regleras 1 de olika sektorsregelverken pd produktomridet. De
konsumentprodukter f6r vilka det inte finns sirskilda bestimmel-
ser med samma syfte som produktsikerhetslagens regler kommer
fortfarande att omfattas av produktsikerhetslagens regler om sikra
produkter. Det sagda innebir alltsd — oavsett att lagen om mark-
nadskontroll foreslds omfatta de produktkategorier som produkt-
sikerhetslagen omfattar — att reglerna om produktsikerhet och pro-
duktkrav i produktsikerhetslagen alltjimt giller for de konsument-
produkter som inte regleras 1 sektorslagstiftningen.

Produktsikerhetslagen innehiller ocksd regler om befogenheter
och sanktionsméjligheter som tillkommer myndigheterna 1 deras
verksamhet med marknadskontroll. Regler om befogenheter och
sanktionsméjligheter ska enligt utredningens férslag samlas i den
foreslagna lagen om marknadskontroll (se avsnitt 6.2.3). Utredningen
foreslar att samtliga produkter som omfattas av produktsikerhets-
lagen bér omfattas av den nya lagen om marknadskontroll. Det bor
dirfér framgd av produktsikerhetslagen att fér produkter giller
reglerna i den nya lagen om myndigheters marknadskontrollverk-
samhet. P4 motsvarande sitt bor det 1 den foreslagna lagen om
marknadskontroll anges att den i de nimnda delarna genomfor det
allminna produktsikerhetsdirektivets bestimmelser.
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Produktsikerhetslagen omfattar — férutom konsumentprodukter
— tjinster som ir avsedda for eller kan antas komma att anvindas av
konsumenter. Eftersom den nya lagen om marknadskontroll inte
foreslds omfatta tjinster ska féljaktligen produktsikerhetslagen 1 sin
helhet gilla for denna typ av nyttigheter dven i fortsittningen. Re-
gleringen av myndigheters befogenheter och sanktionsméjligheter 1
produktsikerhetslagen giller alltsd oforindrat f6r de tjinster som
omfattas av lagens tillimpningsomride. Det finns dock skil att se
over bestimmelserna 1 syfte att utmonstra regler om befogenheter
och sanktionsméjligheter 1 frdga om produkter eftersom det ir
limpligt att sddana regler ir samlade 1 den féreslagna lagen. P4 detta
sitt skulle det ocksd bli tydligt att produktsikerhetslagens regler
om befogenheter och sanktionsmojligheter endast giller f6r konsu-
menttjinster. En sddan éversyn ryms dock inte inom utredningens

uppdrag.

Sarskilt om sektorslagstiftningen i férhallande till
den foreslagna lagen

Som framgdtt av avsnittet ovan ir syftet med den féreslagna lagen
inte att inféra gemensamma regler om produktkrav. Dessa regler
bor alltjamt finnas 1 de enskilda sektorslagarna. Den nationella sek-
torslagstiftningens bestimmelser om marknadskontrollmyndig-
heters befogenheter och sanktionsméjligheter bér dock ses éver
1anledning av den foreslagna lagen.

Ett forslag om en gemensam lag om marknadskontroll pdverkar
sektorslagarna i olika hég grad. Aven anslutande férordningar eller
myndighetsforeskrifter kan paverkas. Utredningens uppdrag rymmer
inte att foresld de foljdindringar som den foreslagna lagen kriver.
Samtliga sektorslagar bor dock granskas i1 férhillande tll de be-
stimmelser som den foreslagna lagen innehéller. De bestimmelser
som foreslds ingd 1 den nya lagen och som motsvaras av bestim-
melser 1 sektorslagarna bor ofta kunna ersitta den enskilda sektors-
lagens bestimmelser. For vissa produktomriden kan det dock
finnas behov av att bibehélla en viss sirreglering, t.ex. om omridet
regleras av tvingande EU-f6érordningar eller om det finns behov av
straffsanktionerade bestimmelser, vilket den féreslagna lagen inte
innehiller. Som exemplet med livsmedelsprodukter visar finns det
produktomrdden med mer specifika eller l8ngtgiende regler om

222



SOU 2017:69 Overviaganden och forslag

produktkontroll. T sddana fall bor reglerna i sektorslagstiftningen
ha foretride framfor reglerna i den horisontella lagen om mark-
nadskontroll.

Vissa sektorslagstiftningar ir renodlade produktlagstiftningar,
som alltsd endast innehdller regler om produktkrav och regler om
marknadskontroll. Detta giller t.ex. f6r de nyare produktlagstift-
ningar som genomfor olika EU-direktiv. I dessa fall torde det vara
relativt enkelt att se 6ver lagarna fér att avgodra vilka bestimmelser
som kan upphivas i anledning av den foreslagna lagens reglering. I de
sektorslagar som ska omfattas av tillimpningsomridet kan det for-
slagsvis tas in en bestimmelse — samtidigt som reglerna om mark-
nadskontroll i sektorslagen upphivs — enligt foljande: ”Fér mark-
nadskontroll av produkter som regleras i denna lag giller bestim-
melserna i lagen om marknadskontroll av produkter”.

I andra sektorslagstiftningar ir regler om marknadskontroll inte-
grerade med generella tillsynsbestimmelser. Det giller t.ex. arbets-
miljolagen. I dessa lagar finns alltsd inte uttalade regler om myn-
digheters befogenheter etc. vad giller just marknadskontroll. T sek-
torslagar som ir konstruerade pd detta sitt kan det vara svdrare att
bryta ut vissa sirskilda bestimmelser, eftersom de alltsd ingdr i en
generell reglering om tillsyn. Denna tillsyn omfattar ofta bdde mark-
nadskontroll och helt annan tillsyn. Eftersom det ir av stort virde
att samla regler om marknadskontroll 1 en gemensam lag bor det
dven 1 friga om dessa lagar goras en Gversyn av bestimmelserna.
Eftersom det inte torde vara onskvirt att upphiva gemensamma
bestimmelser om tillsyn 1 dessa regelverk kan en 16sning vara att i
de enskilda lagarna ange att dess regler om tillsyn inte innefattar
marknadskontroll och att det i stillet ir den foreslagna lagen som
giller for denna verksamhet, forslagsvis: "Reglerna om tillsyn enligt
denna lag omfattar inte marknadskontroll. Fér marknadskontroll av
produkter giller i stillet bestimmelserna i lagen om marknadskontroll
av produkter”.

Lagen med bemyndigande att meddela vissa féreskrifter om
marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn

Kommunernas uppgift att vara marknadskontrollmyndighet regleras
1 sektorslagstiftningen. Kommunerna ir pd samma sitt som statliga
myndigheter skyldiga att folja de regler som ir direkt tillimpliga
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fér marknadskontrollmyndigheter enligt férordning (EG) nr 765/2008
och respektive férordning (EG) nr 764/2008. Férordningen om mark-
nadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn innehéller
kompletterande regler till EU-férordningarna. Vissa av de bestim-
melser 1 férordningarna som kriver kompletteringar pd nationell
nivd innebir skyldigheter f6r kommunerna i den mening som avses
1 8 kap. 2 § 3 regeringsformen och som dirfor kriver stod 1 lag. For
att ge regeringen mojlighet att samla horisontella bestimmelser
som rér kommunerna och de statliga myndigheterna i ett regelverk
stiftades dirfor lagen med bemyndigande att meddela vissa fore-
skrifter om marknadskontroll av varor och annan nirliggande ill-
syn. Lagen ger regeringen ritt att meddela foéreskrifter om att en
kommun ska informera de myndigheter som regeringen bestimmer
om itgirder som begrinsar den fria rorligheten for varor. Dess-
utom fir regeringen ritt att meddela féreskrifter om att en kommun
ska bidra med underlag till program fér marknadskontroll och att
den ska limna information till allminna informationssystem och
till kontaktpunkter.

Utredningen konstaterar att det alltjimt finns skil fér denna
foreskriftsritt. For att minimera antalet lagar pd omrddet bér dock
bestimmelserna 1 lagen med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter om marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn foras in 1 den féreslagna lagen om marknadskontroll. D3
denna reglering kompletterar EU-férordningarna bér detta ocksd
framg3 av lagen.

Foérordningen om marknadskontroll av varor
och annan nirliggande tillsyn

Foérordningen om marknadskontroll av varor och annan nirligg-
ande tillsyn innehller kompletterande regler till férordning (EG)
nr 765/2008 och férordning (EG) 764/2008. Den innehéller bl.a.
regler om Marknadskontrollridets sammansittning, rapportering
och information om marknadskontroll. Férordningens bestimmel-
ser ir enligt utredningens mening inte av sidan karaktir att de bor
foras in 1 den foreslagna lagen om marknadskontroll. Vidare faller
ju foreskrifter om de uppgifter som ankommer pa de statliga myn-
digheterna i friga om rapportering och information om marknads-
kontroll inom regeringens kompetensomride och nigon sirskild
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foreskriftsritt krivs dirfor inte pd detta omrdde. Diremot bor, som
framgdr av resonemanget ovan, definitionerna av begreppen mark-
nadskontroll och marknadskontrollmyndighet som i dag finns i 2 §
férordningen foras in i den nya lagen om marknadskontroll.

6.3.3  Hur ska den foreslagna lagen genomfdras?

Forslag: Den foreslagna lagen ska gilla f6r myndigheter som
bedriver marknadskontroll och den ska vara direkt tillimplig for
all marknadskontroll. I de fall en EU-férordning eller en annan
forfattning innehdller avvikande bestimmelser ska dessa gilla
fore lagens bestimmelser.

En metod fo6r att inféra lagen dr att det 1 lagen anges att bestim-
melserna 1 lagen tillimpas 1 den utstrickning som féljer av annan
lag, dvs. sektorslagarna. Lagen skulle siledes tillimpas endast i den
mén det uttryckligen framgir av en annan lag. Den foreslagna lagen
skulle med andra ord sigas bli aktiverad vid indring av de enskilda
sektorsforfattningarna genom att vissa bestimmelser 1 de enskilda
forfattningarna upphivs. Den féreslagna lagen skulle alltsd inforas
vid olika tillfillen.

Det ir emellertid limpligt att forindringarna i sektorslagarna
sker samordnat och att en implementering av lagen kan ske pd ett
sddant sitt att den redan frin borjan omfattar merparten av alla
produktomrdden. Fordelarna med den beskrivna metoden ir att
risken f6r kollision mellan en sektorslag och den nya lagen hanteras
effektivt och det klargors vilka regler f6r marknadskontroll som
giller. En nackdel ir dock att lagen kan komma att trida i kraft vid
olika tidpunkter inom olika produktomriden, vilket strider mot
ambitionerna att den ska bidra till 6kad tydlighet och utgora en
gemensam reglering pd omridet marknadskontroll.

En annan variant ir att det i lagen anges att den giller {6r myn-
digheter som bedriver marknadskontroll. P4 detta sitt gors lagen
direkt tillimplig f6r all marknadskontroll.

Utgdngspunkten med den féreslagna lagen ir att den ska vara
den normala regleringen av marknadskontroll i Sverige. Férdelarna
med att infoéra lagen genom att foreskriva att den giller f6r myn-
digheter som bedriver marknadskontroll 4r att den fir en stillning
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som det grundliggande instrumentet foér i princip all marknads-
kontroll. Den blir ocksd gillande vid en och samma tidpunkt. Mot
denna bakgrund anser utredningen att lagen bor innehilla en be-
stimmelse utformad p3 detta sitt.?

For att undvika kollisioner med sektorslagarna bor den féreslagna
lagen ocks3 innehilla en bestimmelse som anger att om en sektors-
lag eller foreskrifter innehdller bestimmelser som avviker frdn en
bestimmelse i den foreslagna lagen ska sektorslagens bestimmelser
gilla. Eftersom lagens bestimmelser ir generaliseringar gjorda utifrdn
ménga liknande bestimmelser i sektorslagarna, kan det 1 enskilda
fall forekomma att regleringen 1 sektorslagen av ett eller annat skil
bor behdllas. Genom den foreslagna regleringen har sddana bestim-
melser foretride framfér bestimmelserna i den nu foreslagna lagen.

Mainga nationella sektorsregelverk pd det harmoniserade omridet
har genomfort olika EU-direktiv pd produktomridet. Det finns dock
en tendens tll att produktdirektiv ersitts av EU-férordningar,
vilkas bestimmelser ir direkt tillimpliga 1 svensk ritt. Det tidigare
EU-direktivet om personlig skyddsutrustning har t.ex. ersatts med
en EU-férordning’. Sddana EU-férordningar kan innehilla regler
om marknadskontroll som avviker frin regleringen den foreslagna
lagen. Lagen kan i den m&n bestimmelser i nigot avseende saknas i
en EU-férordning, utgdra kompletterande reglering.

6.3.4  Marknadskontrollmyndigheterna och deras uppgifter

Bedémning och forslag: Regeringen ska bestimma vilka myndig-
heter som utévar marknadskontroll enligt den féreslagna lagen.
Det ska i lagen anges att en myndighet som utévar mark-
nadskontroll, nir bestimmelserna om marknadskontroll 1 for-
ordning (EG) nr 765/2008 ir tillimpliga, ska utfora de uppgifter
som enligt den férordningen ankommer pd en marknadskontroll-
myndighet. Den ska gora det genom att inritta limpliga for-
faranden enligt artikel 18.2, utfora de uppgifter som féljer av

8 Jfr SOU 2004:100, Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn, s. 235 1.
? Europaparlamentets och ridets férordning av den 9 mars 2016 om personlig skyddsutrust-
ning och om upphivande av ridets direktiv 89/686/EEG.
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artiklarna 20-22 och 23.2, och samarbeta med andra enligt arti-
kel 24.4.

Det finns inte skil att i lagtext ange vilka uppgifter som till-
kommer de marknadskontrollmyndigheter vilkas verksamheter
inte faller under férordning (EG) nr 765/2008.

Marknadskontroll bedrivs av myndigheter. De myndigheter som in-
gar i Marknadskontrollrdet har i normalfallet ett uttryckligt ansvar
for att bedriva marknadskontroll 1 den produktlagstiftning som styr
deras verksamhet. Den féreslagna lagen om marknadskontroll fore-
slds inte innehilla nigra regler som pekar ut vissa myndigheter som
marknadskontrollmyndigheter. Sidana tydliga utpekanden finns i dag
1 olika sektorsforfattningar. Ett exempel dr férordningen om lek-
sakers sikerhet dir tre olika myndigheter pekas ut som marknads-
kontrollmyndigheter enligt lagen om leksakers sikerhet (13-15 §§),
men ocksd som marknadskontrollmyndigheter enligt férordning (EG)
nr 765/2008 (17 §). Ofta finns dessa tydliga utpekanden pd for-
ordningsniva.

Andra sektorsforfattningar innehdller mindre tydliga utpekanden
av marknadskontrollmyndigheter. Sidana lagar innehéller ofta minga
olika regler om tllsyn och reglerar alltsi inte endast marknads-
kontrollverksamhet. Ett exempel pd en sidan reglering ir arbets-
miljolagen; Arbetsmiljoverket har anfért att myndigheten har utlist
ett marknadskontrollansvar enligt arbetsmiljélagen ur f6rordning (EG)
nr 765/2008. Detta framgir emellertid inte tydligt av arbetsmiljo-
lagen eller andra forfattningar som styr myndighetens kontroll.

Som framgir av utredningens kartliggning har dven andra myn-
digheter ett sidant kontrollansvar som kan jimstillas med mark-
nadskontroll. Detta ansvar faller ofta under benimningen tillsyn
istillet for att betecknas som just marknadskontroll. Kontrollen
syftar dock i likhet med marknadskontroll till att sikerstilla att
produkter som tillhandah8lls pd marknaden uppfyller gillande krav.
Det kan hir vara friga om béde statliga och kommunala myndig-
heter.

Det ir inte mojligt eller ens dnskvirt att i forslaget till ny lag om
marknadskontroll peka ut sirskilda myndigheter som marknads-
kontrollmyndigheter. I stillet dr det limpligt att regeringen bestim-
mer vilka myndigheter som ska bedriva marknadskontroll enligt
lagen och dirmed ha méjlighet att anvinda sig av de befogenheter
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och sanktionsméjligheter som lagen anger. Detta kan med fordel
goras 1 samband med den &versyn av sektorsregelverken pd pro-
duktomridet som utredningen férordar och som bor genomféras vid
inférandet av den nya lagen.

En annan frdga ir hur marknadskontrollmyndigheter bér pekas
ut. Enligt utredningens mening bér det komma ull tydligt uttryck 1
de olika sektorslagarna vilka myndigheter som ansvarar fér mark-
nadskontrollen och att de ir marknadskontrollmyndigheter enligt
den foreslagna lagen. Utpekandena bor ocksd goras enhetligt. I likhet
med vad som giller i vissa sektorslagstiftningar enligt férord-
ning (EG) nr 765/2008 framstir det som limpligt att kontrollmyn-
digheter pekas ut 1 férordningar till de enskilda sektorslagarna.

Marknadskontrollmyndigheternas uppgifter

Artikel 19 1 férordning (EG) nr 765/2008 ir, som beskrivs 1 av-
snitt 6.2.1, direkt tillimplig for de marknadskontrollmyndigheter
som omfattas av férordningens bestimmelser, dvs. myndigheter
som dr ansvariga for de produkter som faller inom férordningens
tillimpningsomrade. I artikel 26 finns ocksd bestimmelser som rik-
tar sig till marknadskontrollmyndigheterna och siledes ir direkt
tillimpliga i deras verksamhet. Av lagen bor det dirfor framgd att
en myndighet som utévar marknadskontroll, nir bestimmelserna
om marknadskontroll 1 férordning (EG) nr 765/2008 ir tillimpliga,
ska utféra de uppgifter som enligt den férordningen ankommer pd
en marknadskontrollmyndighet.

I dag finns det i vissa sektorsférfattningar ocksd bestimmelser
om vilka uppgifter som marknadskontrollmyndigheter med mark-
nadskontrollansvar enligt férordning (EG) nr 765/2008 har att
utfora 1 6vrigt. Det anges t.ex. 1 1kap. 5§ miljotillsynsférord-
ningen och 10 § radioutrustningsférordningen att en myndighet som
ir marknadskontrollmyndighet enligt férordning (EG) nr 765/2008
inom sitt ansvarsomride ska tillimpa férordningen genom att bl.a.
inritta limpliga forfaranden enligt artikel 18.2, utféra de uppgifter
som foljer av artiklarna 20-22 och 23.2, och samarbeta med andra
enligt artikel 24.4. Dessa artiklar ir alltsd inte direkt tillimpliga
1 marknadskontrollmyndigheternas verksamhet, utan riktar sig till
medlemsstaterna och avser siledes medlemsstaternas skyldigheter.
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Det framstdr som indamadlsenligt att dessa bestimmelser ir samlade
1 den féreslagna lagen om marknadskontroll i stillet f6r att vara ut-
spridda i sektorslagstiftningen.

Férutom bestimmelser om direkt tillimpliga befogenheter for
marknadskontrollmyndigheter innehdller artikel 19 1 EU-férord-
ningen bestimmelser om vad som ingdr i en marknadskontroll-
myndighets ansvar, dvs. vilka uppgifter myndigheten har att utfora.
Enligt artikeln ska myndigheterna bl.a. gora limpliga kontroller
1 tillricklig omfattning av produkters egenskaper genom dokument-
kontroll och om limpligt genom fysisk kontroll eller kontroll i labora-
torium. I samband med detta ska de beakta etablerade riskbedém-
ningsprinciper samt klagomal och annan information.

Marknadskontroll torde dven pd det icke-harmoniserade omridet
normalt genomféras pd det sitt som foreskrivs i férordning (EG)
nr 765/2008. Marknadskontrollmyndigheternas uppgifter utférs ofta
med planerade kontroller hos tillverkare, importérer eller distri-
butérer eller som reaktioner pd rapporterade olyckor, klagomal frin
allminheten eller varningar frdn myndigheter i andra linder. Ut-
redningen anser dock inte att det finns skil att 1 lagtext ange vilka
uppgifter som ankommer pd de marknadskontrollmyndigheter vars
verksamhet inte faller under férordning (EG) nr765/2008. Det
framstdr som svirt att pd ett uttdémmande sitt reglera myndigheters
verksamhet och ansvar i lag. En sidan reglering riskerar att be-
grinsa myndigheternas verksamhet p3 ett sitt som inte dr énskvirt.
Den foreslagna lagen bor séledes inte innehélla nigon sirskild reglering
av myndigheters uppgifter. Sddana anvisningar kan ges 1 form av
myndighetsinstruktioner, regleringsbrev och uppdrag.

6.3.5  Proportionalitetsprincipen

Bedomning: Proportionalitetsprincipen ska iakttas vid tillimp-
ningen av den nya lagen. Detta behover dock inte anges 1 en
uttrycklig bestimmelse 1 lagen.

Proportionalitetsprincipen ir en grundliggande rittsprincip inom
unionsritten. Den kommer till uttryck 1 artikel 5.4 1 EU-f6rdraget
dir det anges att unionens dtgirder till innehdll och form inte ska
g utdver vad som ir nodvindigt for att nd mélen i fordragen. Tre
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element anses tillsammans konstituera denna princip. Starkt for-
enklat kan man siga att dtgirden ska vara dgnad att tillgodose det
dsyftade dndamadlet, vara nédvindig for att uppnd detta dndamil
och medféra fordelar som stdr 1 rimlig proportion till den skada den
fororsakar.

Aven Europakonventionen genomsyras av proportionalitets-
principen. Flera av artiklarna 1 konventionen tar sikte pd att det ska
goras avvigningar mellan allminna och enskilda intressen. P4 samma
sitt som inom EU-ritten kriver den konventionsrittsliga pro-
portionalitetsprincipen att en ingripande dtgird ska vara limplig,
nddvindig och proportionerlig i strikt mening fér att kunna accep-
teras.

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 sin praxis slagit fast och
utvecklat en allmin proportionalitetsprincip 1 svensk ritt. Inom den
nationella férvaltningsritten dr proportionalitetsprincipen siledes
en allmin rittsgrundsats som giller dven om den inte uttryckligen
anges 1 lagtext. Principen har aktualiserats sdvil 1 samband med
beslut om olika former av ingripanden, t.ex. féreligganden eller
férbud, som i dispenssammanhang och andra situationer dir inslaget
av maktanvindning frin det allminnas sida ir mindre pdtagligt.

I f6rslag till ny férvaltningslag har proportionalitetsprincipen kodi-
fierats. Enligt regeringens mening har en sidan kodifiering flera
fordelar. Regeringen anfor att det bla. blir tydligare for forvale-
ningsmyndigheterna att inga 3tgirder 1 det allminnas intresse fir
vidtas utan att motstdende enskilda intressen samtidigt beaktas samt
att ett allmint krav pd att en proportionalitetsbedémning ska géras
redan 1 forsta instans ger bittre forutsittningar for en mer om-
sorgsfull drendehandliggning och att besluten i innu hégre grad
redan frin bérjan ska bli materiellt riktiga.'

P3 produktomridet kan proportionalitetsprincipen sigas inne-
bira bl.a. att de kostnader och det intrdng som en myndighets-
dtgird medfor for en ekonomisk aktdr ska vigas mot risken fér den
skada som kan uppstd till foljd av att gillande produktkrav inte ir
uppfyllda. Om det finns forutsittningar {6r att vidta en dtgird mot
en produkt ska 3tgirden inte vara mer ingripande in vad som ir
nddvindigt for att minimera risken for skada. Proportionalitets-
principen ska siledes beaktas av myndigheter som bedriver mark-

19 Proposition 2016/17:180, En modern och réttssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 62.
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nadskontroll och genomsyra tillimpningen av den horisontella lagen
om marknadskontroll som utredningen féreslar.

Som framgdtt 1 det foéregiende ir proportionalitetsprincipen
kodifierad i den nya forvaltningslagen, som féreslds trida i kraft
den 1 juli 2018. Marknadskontrollmyndigheterna har i egenskap av
férvaltningsmyndigheter att tillimpa denna lag 1 sin handliggning
av marknadskontrollirenden. Det finns dirfér inte skil att inféra
en uttrycklig bestimmelse om att proportionalitetsprincipen ska
beaktas 1 myndigheternas marknadskontrollverksamhet.

6.3.6  Vilka utredningsbefogenheter bor myndigheterna ha
i sin marknadskontroll?

Forslag och beddmning: En ekonomisk aktér ska limna mark-
nadskontrollmyndigheten tilltride till omriden, lokaler och andra
utrymmen som har betydelse f6r kontrollen, med undantag for
bostider.

Marknadskontrollmyndigheterna har ritt att utan kostnad {3
upplysningar, handlingar och produktexemplar som ir av bety-
delse for kontrollen.

Polismyndigheten ska pd begiran limna en marknadskon-
trollmyndighet den hjilp som behoévs nir myndigheten vidtar
tgirder enligt den féreslagna lagen eller enligt artikel 19 i for-
ordning (EG) nr 765/2008. En sidan begiran fir goras endast
om det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att
tgirden inte kan utféras utan att en polismans sirskilda be-
fogenheter enligt 10 § polislagen behover tillgripas eller om det
annars finns synnerliga skil. Myndigheten ska ocksd kunna be-
gira handrickning av Kronofogdemyndigheten nir den vidtar
dtgirder enligt den foreslagna lagen eller enligt artikel 19 1 for-
ordning (EG) nr 765/2008.

En ekonomisk aktér ska ersitta marknadskontrollmyndig-
heten for kostnader f6r provtagning och undersdkning av prover
om produkten inte uppfyller gillande krav. Aktoren ska kunna
fa ersittning for produktexemplar om det finns sirskilda skil
for det.
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Myndigheter ska kunna képa in produkter under annan identi-
tet for att underséka om produkterna uppfyller gillande pro-
duktkrav. Regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter
om hur inkép som kriver fingerade personuppgifter ska hanteras.

En befogenhet f6r myndigheterna att stinga hemsidor som
salufér produkter som inte uppfyller gillande krav kan antas std
1 strid mot den grundlagsskyddade ritten till yttrande- och tryck-
frihet. Ndgot sidant forslag limnas dirfér inte.

Varje marknadskontrollmyndighet ska limna andra myndig-
heter de uppgifter som behévs f6r att varje myndighet ska kunna
utfora sin marknadskontroll enligt den foreslagna lagen.

Det ir angeliget att marknadskontrollmyndigheter har de befogen-
heter som krivs f6r att kunna vidta 3tgirder under genomférandet
av sin tillsyn och att dessa befogenheter har tydligt forfattnings-
stdd. For den enskilde ir det ocks3 viktigt att det framgér tydligt av
regleringen hur lingt myndighetens befogenheter stricker sig i ge-
nomférandet av tillsynen. Nedan behandlas frigan om vilka befogen-
heter som myndigheterna bor ha i sin kontrollverksamhet.

Tilltrides- och undersokningsritt samt ritt till
information m.m.

En stor majoritet av de myndigheter som har svarat pi den ut-
skickade enkiten har uppgett att de regelverk som styr deras tillsyn
innehdller regler om ritt wll tilltride och undersékning hos den
aktor som ir foremdl for kontroll. Fér myndigheter vilkas verk-
samhet omfattas av férordning (EG) nr 765/2008 framgir detta av
artikel 19 1 férordningen.

Bestimmelser om tilltrides- och undersékningsritt bestdr ofta
av tvd moment; en ritt att 3 vistas pd ett visst omride eller komma
in 1 ett utrymme och en ritt att dir ta féremal 1 ansprik for under-
sokning och provtagning. Bdda momenten ir nédvindiga for en
effektiv tillsyn och en regel om tilltrides- och undersékningsritt
bor alltsd omfatta bdda momenten.
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De flesta av de regelverk som styr marknadskontrollmyndig-
heternas kontroll omfattar ritt till tilltride till utrymmen som be-
tecknas omrdden, anliggningar, platser, byggnader, transportmedel
eller andra lokaler.

En horisontell lag om marknadskontroll boér innehdlla motsvar-
ande regler om myndigheternas befogenheter under genomforan-
det av sjilva tillsynen eftersom tilltrides- och undersokningsritten
ir visentlig f6r utévandet av marknadskontroll.

Nigra av de tillfrdgade myndigheterna har framfort att det ir
oklart om de har ritt till tilltride till lokaler dir maskiner eller
liknande produkter har byggts eller monterats pd plats och dir pro-
dukten foljaktligen inte har slippts ut pd marknaden pd tradi-
tionellt sitt utan tillhandahlls forst nir de tas 1 bruk. Lokalerna dir
produkten i dessa fall befinner sig tillhor ofta den som har bestillt
produkten och inte den aktdr som ir ansvarig for att produkten
uppfyller gillande krav. Fér att myndigheterna ska tillférsikras en
ritt till tilleride till sddana lokaler bér tilltridesritten omfatta dven
sddana omrdden etc. dir produkter byggs eller monteras. I samtliga
fall ska naturligtvis utrymmet i friga ha ett samband med den
verksamhet som faller under myndigheternas kontroll.

I normalfallet innehller tilltridesregler undantag for bostad. Det
kan forekomma att tilleride till bostider krivs for en myndighets
kontroll, t.ex. om en produkt har byggts eller satts samman 1 en
bostad utan att ha slippts ut pd marknaden. I dagsliget torde detta
komma 1 friga endast i undantagsfall. Utveckligen av nya affirs-
modeller och produktionstekniker kan emellertid innebira att det
i framtiden kan komma att krivas tilltride till bostider for att en
myndighet ska kunna utféra kontroll. De tillfrigade myndigheterna
dock inte uppgett att de 1 nuliget har behov av tilltride till bo-
stider. Av integritetsskil bor dirfor den horisontella lagen inne-
hilla ett undantag for tilltride till bostider.

Ritt till upplysningar, handlingar och produktexemplar ir ocksi
centralt f6r att myndigheterna ska kunna genomféra sin kontroll-
verksamhet och sikerstilla att produkter uppfyller gillande krav.
De tillfrdgade myndigheterna synes 6verlag ocksd ha en sddan ritt
enligt artikel 19 1 férordning (EG) nr 765/2008, enligt de enskilda
sektorsforfattningarna samt enligt produktsikerhetslagen.
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Mot denna bakgrund bor den horisontella lagen innehilla en si-
dan bestimmelse fér de myndigheter som inte omfattas av EU-
férordningen och ger dem en ritt till upplysningar och handlingar
som ir av betydelse for kontollen. Regeln bér ocksd omfatta ritt
att ta de produktexemplar som behévs f6r kontrollen. Ekonomiska
aktorer dr 1 normalfallet skyldiga att tillhandahilla produktexemplar
kostnadsfritt enligt de olika sektorsregelverken'' och nigot avsteg
frin denna princip bér inte goras. En ekonomisk aktdr ska alltsd
efter uppmaning kostnadsfritt limna de produktexemplar som be-
hovs for kontrollen. Vid begiran att fi ut produktexemplar bor
myndigheten dock forsikra sig om att kraven inte blir onddigt
betungande f6r den ekonomiska aktdren. Vidare bor det finnas en
mojlighet att kompensera en aktdr for sirskilt dyrbara produkter
(se nedan).

Det bor framhillas att en begiran om information, handlingar
eller produkter bér vara sd preciserad som méjligt och klart ange
vilket material som efterfrigas. Sirskild férsiktighet bér iakttas om
en myndighet begir sddan information som utgor foretagshemlig-
heter.

Samtliga ekonomiska aktdrer som omfattas av den féreslagna
lagen har ett ansvar for att gillande produktlagstiftning f6ljs. Det
saknas dirfor skil att géra ndgon &tskillnad mellan de olika eko-
nomiska aktérerna 1 frdga om tilltridesritt och ritt till information,
produktexemplar etc. Samtliga ekonomiska aktérer kan alltsd bli
foremal for dessa kontrolldtgirder.

Ritt till ersittning f6r provtagning och undersékning av prov

Flertalet sektorsforfattningar samt produktsikerhetslagen innehller
bestimmelser om att en ekonomisk aktdr ska ersitta marknads-
kontrollmyndigheten f6r kostnader fér provtagning och undersok-
ning av prov. De kostnader som avses torde gilla kostnader for att
ta prov frdn produkten och analysera provet. I de flesta fall ir dock
ritten till ersittning begrinsad till de fall dir produkten 1 friga inte
uppfyller de gillande produktkraven. I sektorslagstiftningen finns
ofta ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som

' Se t.ex. prop. 2010/11:65 s. 81.
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regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om ersittningsskyl-
dighet for kostnader i samband med provtagning och undersok-
ning. Nirmare regler om ersittningsskyldighet finns siledes 1
normalfallet i férordningar eller myndigheternas egna foreskrifter.
Det forekommer ocksd att foreskriftsritten inte har utnyttjats. En
horisontell lag bor innehdlla regler om ersittningsskyldighet for
kostnader for provtagning och undersokning i syfte att tydliggora
denna skyldighet. Produkter kan begiras av samtliga ekonomiska
aktorer (se ovan). Med hinsyn till det l8ngtgdende ansvar som
samtliga ekonomiska aktérer har bor det inte goras ndgon begrins-
ning av ersittningsskyldigheten f6r provtagning och undersokning
av produkter i den nya lagen. Samtliga ekonomiska aktdrer bér
dirfor kunna bli ersittningsskyldiga for sdana kostnader. Skyldig-
heten bor dock begrinsas till de fall dir det kan konstateras att pro-
dukten inte uppfyller gillande krav.

Den aktor som ir foremdl f6r kontroll stdr som regel for sina
egna kostnader 1 samband med kontrollen. En ekonomisk aktér ir
redan i dag i allmidnhet skyldig att tillhandah&lla myndigheter upp-
lysningar, handlingar, produktprover och liknande kostnadsfritt (se
ovan). En produkt som har genomgitt olika tester kan i normal-
fallet inte heller limnas tillbaka till aktéren 1 oskadat skick. Det kan
1 undantagsfall vara frdga om héga kostnader som orsakas den eko-
nomiska aktéren och det kan di framstd som stotande att aktdren
sjilv far std f6r denna kostnad. I enlighet med vad som 1 dag giller
enligt t.ex. 34 § produktsikerhetslagen bor det dirfér i den hori-
sontella lagen foreskrivas en skyldighet f6r myndigheten att limna
ersittning for ett produktexemplar om det finns sirskilda skl for
det. Sidana sirskilda skil kan t.ex. vara att myndigheten begir
exemplar av en dyrbar produkt. Om fler produktexemplar in vad
som kan anses normalt begirs in kan dven ett ligre ink&pspris
motivera att ersittning limnas. I de fall dir det finns sirskilda skil
att ersitta den ekonomiska aktdren for sddana kostnader kan det
vara praktiskt limpligt att bedriva marknadskontrollen genom att

myndigheten képer in produkten i stillet fér att limna ersittning
i efterhand."

12 Se dven forarbetsuttalandena till produktsikerhetslagen om ersittning fér uttagna prover,
prop. 2003/04:121 s. 145 som i sin tur hinvisar till prop. 1988/89:23 s. 115.
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Bitride av Polismyndigheten eller Kronofogdemyndigheten

Majoriteten av marknadskontrollmyndigheterna har redan i dag ritt
uill bitride av Polismyndigheten i sin kontrollverksamhet. Nigra av
myndigheterna har i stillet ritt att begira handrickning av Krono-
fogdemyndigheten f6r detta indamal. For att sikerstilla en effektiv
marknadskontroll bér den féreslagna lagen om marknadskontroll
innehilla motsvarande regler om ritt till bitride.

Nir det finns risk f6r hot eller handgripligheter 1 samband med
utdvandet av kontrollen bor lagen foreskriva en mojlighet att
begira bitride av Polismyndigheten. Bitride bor dock endast kunna
begiras 1 sidana situationer dir det finns ett verkligt behov av Polis-
myndighetens sirskilda befogenheter att anvinda vild. Det finns
dirfor anledning att nirmare ange férutsittningarna for en sddan
begiran pd det sitt som 1dag forekommer i ett flertal sektorslag-
stiftningar, t.ex. 127 § lagen om fritidsbdtar och vattenskotrar. En-
ligt dessa fir hjilp av Polismyndigheten begiras endast om det pd
grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att tgirden inte kan
utféras utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behéver tillgripas eller om det annars finns
synnerliga skil. Marknadskontrollmyndigheten kan t.ex. begira hjilp
av Polismyndigheten om den ekonomiske aktéren vigrar tilltride
till lokalerna. Synnerliga skil kan foreligga om det finns en over-
hingande risk for att produkter eller handlingar kommer att for-
storas och det inte finns mojlighet att avvakta med att verkstillig-
heten 16ses pd annat sitt.”

Om det finns behov av att avligsna fysiska hinder for att kunna
genomféra en kontroll kan det vara mer indamélsenligt att myndig-
heterna — istillet f6r att begira hjilp av Polismyndigheten — har
mojlighet att begira handrickning av Kronofogdemyndigheten.

Eftersom behovet av bitride alltsd kan variera bér myndigheterna
ha mojlighet att vinda sig antingen till Polismyndigheten eller till
Kronofogdemyndigheten beroende pd omstindigheterna 1 det en-
skilda fallet.

I dag innehdller den sektorslagstiftning som reglerar produkter
inom det harmoniserade omridet ofta kompletterande bestimmelser
till artikel 19 1 till f6rordning (EG) 765/2008 om ritt till bitride av

'3 Se t.ex. proposition 2015/16:64, Lag om fritidsbitar och vattenskotrar, s. 65.
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Polismyndigheten vid 3tgirder som omfattas av artikeln (se t.ex.
nimnda exempel i lagen om fritidsbatar och vattenskotrar). En sddan
kompletterande bestimmelse bor ocksd inforas i1 den nya lagen om
marknadskontroll fér att dven fortsittningsvis sikerstilla att de
myndigheter som har att tillimpa férordning (EG) nr 765/2008 har
ritt till sddan hjilp om behov finns. Bestimmelsen bér diven om-
fatta ritt ull bitride av Kronofogdemyndigheten i enlighet med
resonemanget ovan.

Anonyma inkop

Marknadskontrollmyndigheter har éverlag ritt till produkter for
provning 1 syfte att underséka om produkterna uppfyller gillande
krav. Det forekommer ocksd att produkter képs in. Sidana inkép
kan goras dppet (dvs. 1 myndighetens namn) men det férekommer
ocksd enligt vad utredningen har erfarit att inkép gors fysiskt
1 butik utan att den som gor inkdpet berittar {6r affirsinnehavaren
att inkdpet gors f6r en viss myndighets rikning.

Det har inte framkommit att sidana 6ppna forviry av produkter
1 normalfallet skulle vara férenade med nigra problem eller prak-
tiska svarigheter. Enligt uppgift har det emellertid fé6rekommit att
en myndighet vid ett 6ppet forvirv inte har fitt den produkt som
bestillts. Det har d& funnits en misstanke om att den produkt som
myndigheten fick inte hade samma egenskaper som den produkt
som saluférdes pi marknaden. Oppna forvirv av produkter kan
alltsd vara problematiska eftersom en ekonomisk aktor kan forse
myndigheten med en produkt som uppfyller gillande krav, ett s.k.
golden sample, medan den produkt som saluférs pid marknaden
under samma namn inte har egenskaper som méter produktkraven.

For att undvika ett sidant scenario kan det finnas skil att dver-
viga om myndigheterna ska f& mgjlighet att kopa in produkter ano-
nymt, s.k. mystery shopping. Kommissionens forslag till férordning
om samarbete mellan de nationella myndigheter som har hand om
konsumentskydd' innehéller bestimmelser om bl.a. befogenhet fér

" Forslag till Europaparlamentets och ridet férordning om samarbete mellan de nationella myn-
digheter som ansvarar f6r genomdrivandet av konsumentskyddslagstiftningen, COM(2016) 283
final. Denna férordning ska ersitta den nuvarande férordningen om konsumentskyddssamarbete,
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myndigheter att gora testinkdép och utféra anonyma inkép. T arti-
kel 8.2 som har rubriken "Minimibefogenheter f6r de behoriga myn-
digheterna” foreslds bl.a. féljande. Varje behérig myndighet ska ha
befogenhet att (e) kdpa in varor eller tjinster genom testinkdp for
att uppticka overtridelser enligt denna forordning och erhélla bevis
samt (f) kdpa in varor eller tjinster under tickmantel f6r att upp-
ticka 6vertridelser enligt denna forordning och erhélla bevis.

Myndighetsverksamhet ska som utgingspunkt bedrivas med st6d
av lag eller annan forfattning. De allminna kraven pd myndig-
hetsutdvning innebir vidare att den ska dga rum 1 6ppna och foér
medborgarna iakttagbara former. En ordning med anonyma inkop
vicker frigor av rittssikerhetskaraktir och aktualiserar sirskilt frigan
om dold myndighetsutévning fir férekomma och i s fall under
vilka omstindigheter detta skulle kunna ske.

Riksdagens ombudsmin (JO) har granskat s.k. provkép som me-
tod for tillsyn enligt alkohollagen. I ett beslut frdn 2009 behand-
lades principer fér dold myndighetsutévning (beslut 2009-12-18,
dnr 2972-2009). I syfte att utdva tillsyn éver att de som siljer folk-
ol kontrollerar att koparen fyllt 18 &r hade en kommunal nimnd
arrangerat provkop. JO anforde 1 beslutet att en myndighets
anvindning av provkép for dlderskontroll dr att se som en dold till-
synsmetod och att detta strider mot principen att dold myndig-
hetsutévning inte bér férekomma. JO uttalade att metoden dirfor
inte bér anvindas s linge den inte har stod 1 lag d8 grundregeln ir
att all myndighetsverksamhet ska bygga pa fast rittslig grund. JO
uttalade ocksd att myndighetsutdvning ska ske i dppna och for
medborgarna iakttagbara former, inte provocera fram handlingar
som annars inte hade dgt rum och std 1 proportion till det behov
som finns. Vidare anférde JO att myndighetsutévning miste be-
drivas enligt generella principer, vilket betyder att om dolda till-
synsmetoder utan lagstod godtas pd ett omride, torde de fi godtas
dven 1 andra sammanhang.

Regeringen har 1 propositionen Kontrollkip — dlderskontroll vid
forsilining av folkél, tobak och receptfria likemedel (prop.2013/14:56)
lyft fram behovet av ytterligare verktyg for tillsynsmyndigheter.
Eftersom myndigheternas faktiska mojligheter att bedriva tillsyn

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 2006/2004 av den 27 oktober 2004 om sam-
arbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar f6r konsumentskyddslagstiftningen.
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begrinsades 1 och med JO:s beslut inférdes bestimmelser om kon-
trollkép 121 a-b §§ lagen om handel med vissa receptfria likemedel.”
Lagrddet betonade i sitt yttrande'® 6ver propositionen vikten av
att iakttagelser vid sidana kontrollk&p inte liggs till grund fér admini-
strativa sanktioner med hinsyn dels till den sanktionerade regelns
vaga utformning, dels till att kontrollképet inte visar annat idn att
siljaren underldtit att kontrollera dldern pd nigon som faktiskt ir
dver 18 r. Vidare uttalade Lagrddet bl.a. foljande om brottsprovo-
kation och betydelsen f6r inférandet av ett férfarande med kontroll-
kop.
Visserligen framkallas inte brott genom det féreslagna férfarandet med
kontrollkép, eftersom den person som upptrider som kdpare ska vara
over 18 &r gammal. Men forfarandet sker fordolt och ir dgnat att fram-
kalla ett handlande av siljaren som inte f6ljer bestimmelserna och som
avses kunna leda till administrativa sanktioner av nog s allvarligt slag,
t.ex. forsiljningsférbud under viss tid. Detta innebir ett avsteg frin de
allminna kraven pd myndighetsutdvning att den ska ske i 6ppna och
for medborgarna iakttagbara former samt att en myndighet inte far — 1
syfte att vidta tgirder mot ndgon — f6rmd denne att gora nigot som
han annars inte skulle ha gjort. En lagstiftningsitgird av det féreslagna
slaget mdste kunna motiveras av ett angeliget dndamdl, som kan antas
bli effektivt uppfyllt genom 4tgirden. Atgirden miste dessutom vara
proportionerlig med hinsyn till indamilet. Detsamma giller de sank-
tioner som den enskilde kan komma att drabbas av.

I detta sammanhang boér det ocksd nimnas att Utredningen om
nitdroger m.m. 1 sitt betinkande Klassificering av psykoaktiva sub-
stanser (SOU 2016:93) har foreslagit att det ska inforas en lag-
reglerad mojlighet f6r myndigheter att under annan identitet képa
in varor som kan behdva regleras enligt lagen (1992:860) om kon-
troll av narkotika eller lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilso-
farliga varor 1 syfte att analysera varorna. Polismyndigheten foreslas
genomféra inkdpen pd uppdrag av Folkhilsomyndigheten och Like-

!5 Enligt 21 a § i lagen om handel med vissa receptfria likemedel fir en kommun, i syfte att
ge underlag for en dialog mellan kommunen och den som siljer likemedel om skyldigheten
att forvissa sig om att mottagaren har uppnitt den ilder som anges i 12 §, genomfér kon-
trollkép. Vid ett sddant kop fir kommunen endast anlita en person som har fyllt 18 &r Vidare
framgar att ett kontrollkép fir genomféras utan att niringsidkaren underrittas i férvig om
kontrollkdpet. Kommunen ska snarast efter ett genomfort kontrollkép underritta nirings-
idkaren om kontrollképet. I 21 b § samma lag anges att vad som framkommit genom kon-
trollkép inte fir utgora grund f6r Likemedelsverket att meddela foreligganden eller férbud
enligt 19 §.

16 Lagrddets yttrande den 22 oktober 2013.
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medelsverket. Som skil till forslaget anfor utredningen att det ir
viktigt att s& tidigt som mojligt kunna analysera substanser som
bjuds ut till forsiljning som lagliga substanser. Att géra dppna in-
kép frin t.ex. hemsidor kan vara problematiskt eftersom en inne-
havare av en sddan hemsida inte kan antas vara intresserad av att
substanserna kommer myndigheterna tillhanda. Utredningens be-
domning dr dirfér att sidana inkép méste goras anonymt f6r att ha
en praktisk funktion. Enligt utredningen motiveras forslaget av
behovet att skydda minniskors liv och hilsa. Utredningen anfér
ocksd att forfarandet vid de foreslagna anonyma inképen av sub-
stanser visserligen sker fordolt men ir inte dgnat att framkalla ett
handlande av siljaren som ir brottsligt."”

Frigan ir d om det ir motiverat att infora en mojlighet till in-
kép under annan identitet f6r marknadskontrollmyndigheter 1 syfte
att kontrollera att produkter uppfyller gillande krav i lagstiftningen.

Av utredningens kartliggning av myndigheternas verksamhet
med marknadskontroll framgir inte att det skulle vara ett vanligt
forekommande problem att myndigheter fir ”fel” produkt vid ett
oppet forvirv av en produkt f6r provning. Samtidigt kan produkter
som inte uppfyller gillande krav vara férenade med risker av
varierande grad som i de allvarligaste fallen kan innebira fara for
den enskildes liv och hilsa. Det ir dirfor angeliget att de produkter
som myndigheterna fir frin de ekonomiska aktérerna fér provning
faktiskt ir de produkter som siljs i handeln. I detta sammanhang
kan ocks& piminnas om kommissionens férslag till ny konsument-
skyddstérordning enligt vilket de nationella myndigheterna ska ha
befogenhet att képa in varor eller tjinster under tickmantel.

Sammantaget finner utredningen att det finns starka skil att
inféra en forfattningsreglerad mojlighet f6r myndigheter att under
annan identitet képa in produkter f6r kontroll. Syftet med inképen
ska vara att analysera produkterna fér att kontrollera om de upp-
fyller gillande krav. Lagstiftningen motiveras av ett angeliget inda-
ma3l, nimligen ytterst att skydda minniskors liv och hilsa. Anda-
mélet kan ocksd antas bli effektivt uppfyllt genom &tgirden och
dtgirden miste ocksd bedomas som proportionerlig med hinsyn till
det angeligna indaméilet. Forfarandet vid de foreslagna anonyma
inkdpen idr visserligen férdolt men ir inte dgnat att framkalla ett

7SOU 2016:93 s. 262 ff.
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brottsligt handlande av siljaren di syftet endast ir att kontrollera
om en produkt uppfyller gillande krav. Om det visar sig att en pro-
dukt som har képts anonymt inte uppfyller de gillande produkt-
kraven kan dock ingripanden eller sanktioner frin myndighetens
sida aktualiseras. Om det finns anledning att tro att ett brott har
begdtts kan dven en férundersdkning inledas.

Frigan ir d& hur de anonyma inképen praktiskt ska genomforas.
Vid fysiska inkép av produkter férekommer det redan idag att
myndigheternas tjinstemin gor inkop med kontanter eller kort-
betalning utan att sirskilt uppge att inkdpen gors fér en myndig-
hets rikning och 1 dess marknadskontrollverksamhet. Fysiska in-
kop 1 butik torde siledes inte vara férenade med ndgra praktiska
svirigheter i friga om att dolja syftet med inkopet eller skydda
anonymiteten hos den som gor sjilva inképet.

Vid inkdp som goérs dver internet kan dock bide bestillarens
namn och ivissa fall dven personnummer efterfrigas. Vid sidana
bestillningar m3ste anonymiteten f6r myndigheten sikerstillas for
att syftet med mojligheten till anonyma inkép inte ska gd forlorat,
dvs. att myndigheten inte fir den produkt som har bestillts.

Om en myndighet ska kunna képa in produkter éver internet
behover denna friga besvaras. En tjinsteman skulle visserligen kunna
anvinda sitt eget namn eller personnummer vid bestillning av en
produkt. Det kan emellertid inte krivas av enskilda tjinstemin att
de utfér sidana 4tgirder i eget namn. Det kan 1 vissa fall ricka med
att en myndighet anvinder neutrala namn eller neutrala adresser vid
inkép 6ver internet. I andra fall kommer detta inte att vara till-
rickligt, t.ex. vid krav pd personnummer eller adress, utan det kom-
mer d3 att krivas att fingerade personuppgifter anvinds. En tink-
bar mojlighet dr att lita Polismyndigheten hantera sddana inkop
eftersom denna myndighet har erfarenhet av olika typer av skydds-
identiteter fér att hantera provokativa tgirder som anvinds i myn-
dighetens spanings- och underrittelseverksamhet.” Eftersom e-
handeln kommer att 6ka i framtiden kan det bli betungande for
Polismyndigheten att hantera ett stort antal forfrigningar om bi-
stdind vid anonyma inkoép frin de olika marknadskontrollmyn-
digheterna. En annan tinkbar 16sning skulle kunna vara att varje

'8 Jfr nimnda utrednings férslag om att Polismyndigheten att ska hantera anonyma inkép av
substanser, SOU 2016:93 s. 266 {.
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marknadskontrollmyndighet har tillgdng till en uppsittning fingerade
personuppgifter f6r inkopsindamal. Hur detta ska hanteras praktiskt
ir dock en friga som kriver ytterligare 6verviganden. Det framstir
dirfér som mest indamélsenligt att regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter om hur inkép som kriver fingerade personuppgifter
ska genomforas.

Blockering av hemsidor

Som framgitt av foregdende avsnitt har kommissionen limnat ett
forslag till férordning om samarbete mellan de nationella myndig-
heter som har hand om konsumentskydd'”. Utéver den ovan be-
handlade bestimmelsen om befogenhet f6r myndigheter att gora
testinkdp och anonyma kop innehdller artikel 8.2 1 forslaget till
férordning ocksd bestimmelser om befogenhet fér de nationella
myndigheterna att besluta om interimistiska dtgirder for att fore-
bygga risken for allvarlig och irreparabel skada fér konsumenter,
sirskilt nir det giller att tillflligt upphiva en webbplats, domin eller
liknande digital plats, tjinst eller konto (artikel 8.2. g).

Handel med produkter éver internet kommer sannolikt att 6ka i
framtiden. Det kan vara dock svirt att rikta dtgirder mot oseridsa
aktdrer som marknadsfor produkter pd olika hemsidor pd internet.
I de fall det dr okint vem som stdr bakom en hemsida kan det vara
férenat med svirigheter att utfirda ett forsiljningstorbud for de salu-
férda produkterna med angivande av endast namnet pd hemsidan.
Det finns ocksd en problematik avseende vem férbuden ska rikta
sig mot; en specifik aktor eller en hemsida. En befogenhet fér myn-
digheter att stinga oseridsa hemsidor som marknadsfér produkter
som inte uppfyller gillande krav skulle dirfér kunna vara en effek-
tiv dtgird for att begrinsa spridning av produkter som pi ett eller
annat sitt kan vara skadliga. Anvindandet av en sddan befogenhet
ir dock behiftat med flera olika praktiska svirigheter, bl.a. hur en
sddan nedstingning ska kunna genomféras.

1 Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om samarbete mellan de nationella
myndigheter som ansvarar f6r genomdrivandet av konsumentskyddslagstiftningen, COM(2016)
283 final.
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En annan invindning mot befogenheten ir att den vicker frigor
om denna kan utgora en inskrinkning i yttrandefriheten som kan
vara svarforenlig med den svenska tryck- och yttrandefrihetsregler-
ingen. Att stinga eller interimistiskt upphiva dtkomst till hemsidor
1 syfte att utéva marknadskontroll kan antas std i strid med den
grundlagsskyddade ritten till yttrande- och tryckfrihet. Mot denna
bakgrund anser utredningen att en befogenhet f6r marknadskon-
trollmyndigheter att stinga hemsidor inte framstir som limplig och
ndgot sddant férslag limnas dirfor inte.

Sekretessbrytande bestammelser

Sekretess giller, 1 den utstrickning regeringen meddelar foreskrif-
ter om det, i en statlig myndighets verksamhet som bestir i tillsyn
over niringslivet. Sekretessen giller f6r uppgift om enskilds affars-
eller driftsforhéllanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det
kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften réjs (30 kap.
23 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Det ir férbjudet
for myndigheter att réja eller utnyttja en uppgift som ir sekretess-
belagd (2 kap. 1 §). Sekretess giller enligt offentlighets- och sekre-
tesslagen som huvudregel dven i forhillande till andra myndigheter
(8 kap. 1§). Det giller dock inte om det dr uppenbart att intresset
av att uppgiften limnas har féretride framfér det intresse som sekre-
tessen ska skydda (10 kap. 27 § férsta stycket). Sekretessen giller
inte heller om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning
(10 kap. 28 § forsta stycket).

I dag ir marknadskontrollen fér flera enskilda produkter upp-
delad mellan olika myndigheter t.ex. utifrén olika egenskaper hos
produkter. Denna uppdelning av marknadskontrollansvaret férut-
sitter att myndigheterna har méjlighet till ett effektivt samarbete.
Det har i utredningen kartliggning framforts att det kan forekomma
att en myndighet 1 sin kontrollverksamhet fir kinnedom om upp-
gifter som ir av stor betydelse f6r andra marknadskontrollmyndig-
heter, men som ir belagda med sekretess. For att myndigheterna
ska kunna bedriva en effektiv marknadskontroll krivs det att de
formedlar sidana uppgifter till varandra. Bestimmelsen 1 10 kap.
27 § offentlighets- och sekretesslagen ska tillimpas restriktivt och
ger enligt utredningens uppfattning inte det utrymme som behévs
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for samarbetet. I stillet bor det inféras s.k. sekretessbrytande be-
stimmelser 1 syfte att en marknadskontrollmyndighet ska kunna
limna sddan information som en annan myndighet behover i sin
marknadskontrollverksamhet. Bestimmelserna kan med stod av
10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen inféras
1 férordningen om marknadskontroll av varor och annan nirligg-
ande tillsyn.

6.3.7 Vilka ingripandebefogenheter bér myndigheterna ha?

Forslag: Marknadskontrollmyndigheterna f&r meddela de fore-
ligganden och férbud som behovs for att féreskrivna produkte-
krav ska uppfyllas eller f6r att bestimmelserna i den féreslagna
lagen ska efterlevas. Ett sidant foreliggande eller forbud ska
férenas med vite om det inte av sirskilda skil ir obehovligt.
Detsamma giller ett beslut om &tgird enligt f6rordning (EG)
nr 765/2008.

Marknadskontrollmyndigheterna fir bestimma att foreligg-
anden, férbud och beslut ska gilla omedelbart.

Marknadskontrollmyndigheterna ska ha méjlighet att f6rbjuda
export och utforsel av produkter som utgér en sirskilt allvarlig risk.

Om det vid genomférandet av marknadskontrollen kan konstateras
att det finns brister i uppfyllandet av gillande produktkrav bér myn-
digheterna ha méjlighet till effektiva ingripanden. For att uppnd en
effektiv marknadskontroll ir det av vikt att myndigheterna har
mojlighet att ingripa mot redan begingna regelovertridelser. Sam-
tidigt dr det viktigt att sanktionerna har en avskrickande effekt och
motverkar att aktorer 6vertrider gillande regelverk. Vidare ska in-
gripanden och sanktioner vara proportionerliga 1 férhillande till de
brister som uppticks i myndigheternas kontroll i enlighet med pro-
portionalitetsprincipen.

For att lingsiktigt uppnd en hog regelefterlevnad ir det av stor
betydelse att kontakterna mellan de aktorer som ir foremal f6r kon-
troll och de myndigheter som utfér kontrollen genomférs med for-
troende och dialog. Innan ingripandebefogenheter eller sanktioner
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anvinds kan det dirfér vara aktuellt med pipekanden och rekom-
mendationer frin myndigheternas sida f6r att n4 frivillig rittelse.”

I de fall frivillig rittelse av olika anledningar inte ir aktuell bor
en horisontell lag om marknadskontroll féreskriva om flera sank-
tionsmojligheter som kan anvindas vid olika former av regeléver-
tridelser och konstaterade brister.

Foreligganden och forbud

Samtliga myndigheter synes i dag ha mojlighet att meddela de fore-
ligganden och férbud som krivs for att olika regler 1 sektors-
lagstiftningen ska foljas, bide vad avser produktkrav och regler som
giller sjilva marknadskontrollverksamheten.

I artiklarna 16 och 20 i férordning (EG) nr 765/2008 anges att
effektiva dtgirder ska kunna vidtas for att sikerstilla att produkter
som utgdr en allvarlig risk dterkallas, dras tillbaka eller att tillhanda-
hillande p& marknaden forbjuds. I artikel 19 regleras de tgirder
som myndigheterna kan vidta i sin marknadskontroll. For att dt-
girderna enligt den direkt tillimpliga EU-férordningen ska kunna
verkstillas har det ansetts nddvindigt att i nationell ritt ge mark-
nadskontrollmyndigheterna befogenheter att besluta om féreliggan-
den och férbud utéver vad som framgir av EU-férordningen, varfor
sektorslagstiftningarna ofta innehéller sddana kompletterande bestim-
melser.

For att sikerstilla en effektiv marknadskontroll bér marknads-
kontrollmyndigheterna ha mojlighet att meddela de foreligganden
och férbud som krivs f6r att produktkrav ska foljas och for att mark-
nadskontrollen ska kunna bedrivas. En ritt att meddela foreligg-
anden och férbud bér alltsd finnas 1 lagen om marknadskontroll.
Frigan ir hur en sddan regel ska utformas. Den foreslagna lagen om
marknadskontroll 4r en horisontell lag och ska gilla fér marknads-
kontrollen pd en rad olika produktomriden. Myndigheternas ritt
att meddela foreligganden och forbud i den féreslagna lagen ska
sledes omfatta krav pd olika produkter, som i sin tur finns 1 ett
stort antal enskilda lagar. En ritt att meddela foreligganden och
forbud bér dirfor vara vitt utformad for att myndigheterna ska

20 Skr. 2009/10:79 s. 43.
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kunna ingripa i en rad olika enskilda situationer. Av lagtexten bor
det dirfor framgd att marknadskontrollmyndigheterna har ritt att
meddela de féreligganden och forbud som behévs i for att fore-
skrivna produktkrav ska efterlevas. Det kan t.ex. vara friga om fére-
liggande om 4terkallelse eller forstoring av en produkt eller forbud
att tillhandah&lla produkten pd marknaden. Med hinsyn till att pro-
duktkrav forekommer i ett stort antal lagar pd omridet ir det inte
gorligt att det av lagtexten framgdr vilka specifika produktkrav som
avses. Detta fir 1stillet f6lja av den enskilda marknadskontroll-
myndighetens ansvar som marknadskontrollmyndighet 1 de olika
sektorslagstiftningarna pd omradet.

For att myndigheterna ska kunna utfora sina uppgifter som mark-
nadskontrollmyndigheter krivs ocksd att de har ritt att meddela
olika féreligganden och férbud i sin kontrollverksamhet. Om t.ex.
en aktdr som ir féremdl f6r kontroll inte limnar den information
som begirts av marknadskontrollmyndigheten bor det finnas en
mojlighet f6r myndigheten att kunna foreligga aktoren att inkomma
med den efterfrigade informationen. Den horisontella lagen om
marknadskontroll bér dirfér innehdlla en regel som ger myndig-
heterna ritt att meddela sidana foreligganden och férbud i sin
marknadskontrollverksamhet som regleras av lagen.

I detta sammanhang bér nimnas att det 1 15-17 §§ produkt-
sikerhetslagen finns sirskilda bestimmelser om &terkallelse av far-
liga konsumentprodukter. Reglerna anger att en specifik dterkallelse-
process ska foljas 1 sidana fall, t.ex. i friga om niringsidkarens
skyldigheter vid 3terkallelse av produkter. Den féreslagna lagen
innehdller som framgitt en generell mojlighet f6r myndigheter att
meddela foreligganden om t.ex. terkallelse av farliga produkter.
Det finns dirfor skil att 6verviga om reglerna om &terkallelse bor
utmonstras ur produktsikerhetslagen. I annat fall kommer det att
finnas en sirskild terkallelseprocess for farliga konsumentproduk-
ter. Det kan emellertid ifrigasittas om en utmonstring av denna
reglering ur produktsikerhetslagen skulle vara forenlig med kraven
for genomforandet av det allminna produktsikerhetsdirektivet.
Denna friga bor ses 6ver vid inférandet av den féreslagna lagen.
Frigan ryms dock inte inom utredningens uppdrag och nigot férslag
limnas siledes inte 1 denna del.
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En annan nirliggande friga ir om lagen ocksd ska innehdlla en
ritt f6r myndigheterna att forstora produkter i fall dir det inte
finns en ekonomisk aktor att rikta ett sidant foreliggande mot. En
sddan mojlighet skulle ocksd kunna behévas om en aktor inte f6ljer
ett foreliggande om forstdring av en produkt. Myndigheterna torde
i1 dessa fall ocksd behova ha méjlighet att beslagta produkter som
ska forstoras. Utredningen har inte tillrickligt underlag f6r att limna
forslag 1 denna friga. Frigan bor dock ses over 1 det fortsatta lag-
stiftningsarbetet.

Vite

For att de foreligganden, f6rbud och andra beslut som marknads-
kontrollmyndigheterna fattar enligt den foreslagna lagen ska ha
erforderlig effekt bor besluten férenas med vite om det inte av
sirskilda skil dr obehovligt. Myndigheterna har dirmed mojlighet
att 1 det enskilda fallet avstd fr@n att anvinda vite nir det inte ir
pakallat. For viten i allminhet giller lagen (1985:206) om viten.

De myndigheter vars marknadskontroll styrs av férordning (EG)
nr 765/2008 bor ha ocksd ha motsvarande mojlighet. For att arti-
kel 19 1 férordning (EG) nr 765/2008 ska kunna tillimpas 1 praktiken
och 8 genomslag bér marknadskontrollmyndighetens beslut om
dtgirder enligt nimnda bestimmelse férenas med vite. Besluten kan
t.ex. avse marknadskontrollmyndigheternas tillgdng till dokumenta-
tion och tilltride till lokaler. I konsekvens med detta bér den hori-
sontella lagen innehilla en sddan kompletterande bestimmelse till
EU-férordningen.

Omedelbart verkstillbara beslut

Om en marknadskontrollmyndighet har konstaterat att det finns
forutsittningar att meddela beslut om foreliggande eller forbud,
finns det ofta ett behov av att beslutet giller omedelbart. Det ir
sirskilt fallet om produkten f6r med sig risk for allvarlig skada. Att
omedelbart kunna ingripa vid bristande kravuppfyllelse kan mildra
de konsekvenser som en allvarlig produktbrist kan medféra. Flera
marknadskontrollmyndigheter synes redan idag ha mojlighet att
fatta beslut med omedelbar verkstillighet i sidana fall. En hori-
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sontell lag om marknadskontroll bér 1 konsekvens hirmed iven
innehilla en befogenhet f6r myndigheterna att meddela omedelbart
verkstillbara féreligganden och forbud. Ett omedelbart verkstillbart
beslut om &terkallelse av en produkt ir en f6r den enskilde ingrip-
ande tgird. Atgirden ska vara proportionerlig i férhéllande till sitt
syfte. Innebir ett fortsatt tillhandahdllande av en produkt risk for
allvarlig skada finns i regel ett behov av att beslutet genast blir
gillande. Verkstilligheten av ett sddant beslut bor inte kunna fér-
halas 1 avvaktan pd prévningen av ett éverklagande.

Aven i andra fall 4n i friga om bristande uppfyllelse av produkt-
krav kan myndigheterna behova kunna fatta beslut som ir omedel-
bart verkstillbara. Har myndigheten forelagt en ekonomisk aktor
att limna ulltride tll lokaler och att limna upplysningar, handlingar,
produktprover eller liknande ir det viktigt att handliggningen inte
fordréjs genom att myndigheten blir tvungen att invinta behand-
lingen av ett dverklagande.

Mot bakgrund av det sagda bér marknadskontrollmyndigheterna
alltsd ges en ritt att bestimma att deras beslut enligt den foreslagna
lagen eller enligt artikel 19 i férordning (EG) nr 765/2008 ska gilla
omedelbart.

Ett omedelbart verkstillbart beslut ska kunna éverklagas. For
den ekonomiska aktdr som 6verklagar ett sidant beslut kan det
vara av stor vikt att beslutet inte blir gillande férrin 6verklagandet
slutgiltigt har prévats av domstol. Det kan forhilla sig s att foljderna
for den ekonomiska aktdren gor att det ir svirt eller omojligt for
denne att 1 efterhand — om beslutet sedan upphivs av hégre instans
— kompenseras fér den forlust aktoren lidit genom det ursprungliga
beslutet. Det kan t.ex. vara friga om mistade forsiljningsintikter
till f6ljd av ett forsiljningsférbud. T samband med ett 6verklagande
kan den ekonomiska aktdren dirfér begira inhibition av marknads-
kontrollmyndighetens beslut, dvs. domstolen kan besluta att det éver-
klagade beslutet tills vidare inte ska gilla. Mgjligheten att utverka
inhibition enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) minimerar
sdledes risken att en ekonomisk aktor drabbas av skada pd grund av
ett felaktigt beslut av en marknadskontrollmyndighet.
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Export och utférsel av produkter som utgér en sirskilt
allvarlig risk

I artikel 35 1 EUF-f6rdraget anges att kvantitativa exportrestriktioner
samt dtgirder med motsvarande verkan ska vara férbjudna mellan
medlemsstaterna Av artikel 36 1 nimnda férdrag framgdr dock att
undantag frin artikel 35 fir goras i1 frga om férbud mot eller
restriktioner for import, export eller transitering som grundas pd
hinsyn till bl.a. allmin ordning eller allmin sikerhet eller intresset
att skydda minniskors och djurs hilsa och liv (mer om dessa be-
stimmelser se avsnitt 3.2).

I 29§ produktsikerhetslagen regleras frigan om férbud mot
export och utforsel av sirskilt farliga varor.”’ Bestimmelsen syftar
till att férhindra personskada till f6ljd av att sdrskilt farliga varor
som forbjudits 1 Sverige exporteras eller fors ut ur landet. Det all-
minna produktsikerhetsdirektivet innehdller inte nigon motsvarande
reglering. Vid inférandet av den nuvarande produktsikerhetslagen
fann regeringen att ddvarande produktsikerhetslagens bestimmelse
som gjorde det mojligt att férbjuda export av sirskilt farliga varor
till tredjeland ir férenlig med EU-ritten och fann séledes inga hinder
mot att behdlla denna i lagen. Vidare ansdg regeringen att moj-
ligheten att forbjuda utférsel av sirskilt farliga varor inte bér in-
skrinkas till att endast omfatta export till linder utanfér EES, utan
att det borde omfatta dven utférsel till linder inom detta omride.”

Utredningen konstaterar att det dr av vikt att marknadskontroll-
myndigheterna kan férbjuda export eller utférsel av sirskilt farliga
produkter for att sikerstilla att sddana produkter inte sprids vare
sig pd den inre marknaden eller till tredjeland. Den féreslagna lagen
om marknadskontroll bor dirfér innehdlla en bestimmelse motsvar-
ande 29§ produktsikerhetslagen som reglerar sddana foérbud. I
enlighet med regeringens tidigare redovisade stindpunkt kan en
sddan regel inte anses strida mot EU-ritten och férbudet mot
kvantitativa exportrestriktioner eftersom férbudet r avsett att skydda
allminintressen, som omfattas av artikel 36 1 EUF-férdraget. Ett
forbud fir ocksa anses vara proportionerligt till sitt syfte di det ir

2 Begreppen export och import anvinds endast om handel med linder som inte omfattas av
den inre marknaden, dvs. linder utanfér EES, medan begreppen utforsel och inférsel anvinds
vid handel inom EES.

22 Prop. 2003/04:121 s. 139.
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friga om att hindra att farliga produkter att som kan ha belagts
med férsiljningsférbud inom landet 1 stillet siljs 1 andra linder.

I produktsikerhetslagen anvinds som framgatt begreppet “sirskilt
farlig vara” 1 frdga om sidana produkter som omfattas av export-
respektive utférselforbudet. Som namnts syftar férbudet till att f6r-
hindra personskada. I férordning (EG) nr 765/2008 anvinds i stillet
begreppet en “en produkt som utgér en allvarlig risk”, t.ex. i arti-
kel 29.1 som bl.a. féreskriver att myndigheterna ska vidta dtgirder
for att forbjuda att sddana produkter slipps ut pd marknaden.

Utredningen anser att det senare begreppet dr mer tydligt i friga
om vilka produkter som anses kunna omfattas av ett export- eller
utforselférbud. Detta begrepp bor sdledes anvindas 1 den foreslagna
lagen. Det bér dock i1 lagtexten betonas att det ska vara friga om
produkter som utgér en sirskilt allvarlig risk, for att forbudet inte
ska riskera att strida mot artikel 35 i EUF-f6rdraget. Med begreppet
”produkter som utgér en sirskilt allvarlig risk” avser utredningen
produkter som utgér en sddan risk fér personskada till f6ljd av att
gillande produktkrav inte ir uppfyllda. Vidare krivs det att bristen
1 regelefterlevnad ir av en viss svirhetsgrad for att produkten ska
kunna sigas utgéra en allvarlig risk. Det finns dock produkter som
utgor en allvarlig risk fér anvindaren, trots att produkterna upp-
tyller gillande produktkrav. Som exempel kan nimnas vissa kemiska
varor som ir belagda med restriktioner om hur de fir anvindas.
Sddana produkter omfattas alltsd inte av utférsel- respektive export-
forbudet under forutsittning att de uppfyller de produktkrav som
stills pd dem.

I friga om utférselforbud bor sidant férbud gilla 1 de fall av-
sikten med utforseln ir att produkten 1 friga ska tillhandahéllas pd
marknaden, dvs. utférsel f6r andra syften in tillhandah&llande om-
fattas inte av forbudet.

De horisontella lagen féreslds omfatta samtliga produkter som
i dag omfattas av produktsikerhetslagen. Vidare ir bestimmelsen
129 § produktsikerhetslagen endast tillimplig fér produkter och
sdledes inte tjinster. Det bor dirfér dvervigas om bestimmelsen
ska utmonstras ur produktsikerhetslagen.
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Varningsinformation

Det bér i forsta hand 8ligga den ekonomiska aktér som har till-
handahillit en farlig produkt att dterkalla produkten eller limna
den varningsinformation som behévs eller att forstora en sidan
produkt. Sidana foreligganden kan ocksi en marknadskontroll-
myndighet meddela enligt den féreslagna lagens generella regler om
foreligganden. Det kan emellertid intriffa att det inte finns nigon
ekonomisk aktdér som kan genomféra dtgirden. I dessa fall dr det av
vikt att marknadskontrollmyndigheterna kan vidta de &tgirder som
krivs for att tillse att anvindarna informeras om farliga produkter
och att sddana produkter inte ndr slutanvindarna. Den foreslagna
lagen bor dirfor innehdlla en bestimmelse om att marknads-
kontrollmyndigheterna ska limna varningsinformation i den utstrick-
ning som behdvs for att forebygga skada. En bestimmelse med
motsvarande innehdll finns 1 33 § produktsikerhetslagen, med den
skillnaden att den regleringen avser skada pd person. D3 det dven
finns andra skyddsintressen, som t.ex. miljon, bor inte skadekravet
vara begrinsat till personskada. Det bor évervigas om nimnda be-
stimmelse 1 produktsikerhetslagen bor utménstras ur den lagen (se
resonemanget 1 foregiende avsnitt).

6.3.8 Sanktioner

Forslag: Sanktionsavgift kan tas ut av marknadskontrollmyndig-
heten om en ekonomisk aktor bryter mot en bestimmelse 1 annan
forfattning eller i en EU-férordning som reglerar vilka krav som
stills p& den produkt som aktéren tillhandahiller. Sanktions-
avgiftens storlek ska framgd av foreskrifter som regeringen fir
meddela. Avgiften ska uppgd till hogst 100 prisbasbelopp. Nir
avgiftens storlek bestims ska hinsyn tas till 6vertridelsens allvar
och betydelsen av den bestimmelse som évertridelsen avser. En
sanktionsavgift ska tas ut dven om overtridelsen inte har skett
uppsétligen eller av oaktsamhet. Avgiften behéver dock inte tas
ut om det idr oskiligt med hinsyn till

1. att den avgiftsskyldige pd grund av sjukdom inte har férmatt
att sjilv eller genom ndgon annan fullgéra sin skyldighet,
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2. att dvertridelsen berott pd en omstindighet som den avgifts-
skyldige inte har kunnat eller bort férutse eller kunnat pé-
verka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort fér att undvika en Svertri-

delse.

En sanktionsavgift fir sittas ned om 6vertridelsen kan anses vara
mindre allvarlig.

Tidsfristen fér betalning av sanktionsavgift ska inte borja 16pa
forrin beslutet om avgift har delgetts den som anspriket riktas
mot. Avgiftsbeslutet ska inte kunna verkstillas férrin tidsfristen
har 16pt ut.

Sanktionsavgift ska inte kunna p&foras en ekonomisk aktor
om overtridelsen har foranlett straff enligt bestimmelser 1 annan
lag eller medfort att ett vite har domts ut.

Allmint om straff och andra sanktioner

Kriminalisering innebir att straff féreskrivs for en viss handling
och motiveras av att girningen i friga ir si forkastlig att den bor
vara straffsanktionerad. Kriminaliseringen av en girning innebir en
grund for polis, dklagare och domstol att inom ramen for sina
respektive funktioner i rittsvisendet verka for att ett straff eller
annan pafoljd faststills f6r den som har gjort sig skyldig till den
kriminaliserade girningen. Det finns inga regler som anger vilka
beteenden som ska kriminaliseras.

Under 1990-talet utformade Aklagarutredningen kriterier for nir
en girning ska kriminaliseras 1 sitt betinkande Ett reformerat dklagar-
visende (SOU 1992:61). For att en kriminalisering ska framstd som
befogad anfoérdes bla. att alternativa sanktioner inte ska std till
buds, inte vara rationella eller skulle kriva oproportionerligt hoga
kostnader. Regeringen har 1 allt visentligt stillt sig bakom detta och
uttalat att kriminalisering som en metod {6r att s6ka hindra en éver-
tridelse av olika normer i samhillet bér anvindas med forsiktighet.”

B Prop. 1994/95:23, Ett effektivare brottmdlsforfarande, s. 55.
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Straffrittsanvindningsutredningen fick 2011 bl.a. i uppdrag att
analysera och ta stillning till vilka kriterier som bor gilla for att
kriminalisering ska anses vara befogad. Vidare omfattade uppdraget
att analysera om det dr mojligt att vara mer &terhdllsam med anvind-
ningen av straffritt pd olika omrdden, frimst inom specialstraff-
ritten, och hur detta 1 sd fall bor uppnis. Straffanvindningsutred-
ningen konstaterade att det i dtskilliga lagstiftningsirenden om
nykriminalisering, frin mitten av 1990-talet och fram till 2013, inte
hade redovisats nigon diskussion om kriminaliseringens berittigande
med utgingspunkt frin Aklagarutredningens kriterier. De forhopp-
ningar som Aklagarutredningen férde fram om okad restriktivitet vid
nykriminaliseringar hade sdledes inte infriats. En bidragande orsak till
denna utveckling beddmdes vara att Aklagarutredningens kriterier ir
for vaga for att pd ett verkningsfullt sitt kunna begrinsa anvind-
ningen av straffritten. Mot denna bakgrund limnade Straffritts-
anvindningsutredningen férslag till nya kriterier som ska vara upp-
fyllda for att kriminalisering ska &vervigas.* Straffrittsanvindnings-
utredningen behandlade ocksd omriden och enskilda straffbud som
ir limpliga for sanktionsvixling, dvs. att ersitta straffet med en
administrativ sanktion, t.ex. sanktionsavgift. Utredningen uttalade
att girningar som frimst bor komma i frdga att motverka med admi-
nistrativa sanktioner ir sidana 6vertridelser som kan betecknas
som ringa eller av normalgrad och dir straffsanktionen ir begrinsad
till boter eller penningbéter. Vid valet av repressiv metod bér enligt
Straffanvindningsutredningen metodernas olika funktioner och syften
beaktas, liksom vilken metod som ter sig som mest effektiv. Effek-
tivitetshinsynen kan avse sdvil den metod som har bist fé6rmiga att
avhilla frin det odnskade beteendet som den metod som innebir
limpligast resursanvindning. P4 omrdden dir 6vertridelser 1 hog
grad uppticks och utreds av en annan myndighet in de brotts-
utredande myndigheterna kan det ocks8 innebira en limpligare resurs-
anvindning att l3ta denna myndighet sanktionera évertridelserna.”

Straffrittsanvindningsutredningen bedémde att sanktionsavgifter
bér kunna ersitta straffbestimmelser pd bla. livsmedels-, foder-,
djurskydds- och djurhilsomridena samt transport- och trafikomridet.
Straffrittsanvindningsutredningen anférde att det inom dessa om-

2 SOU 2013:38, Vad bor straffas? Del 2, s. 477.
3 SOU 2013:38 5. 477 ff.
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rdden, med vissa undantag inom djurskyddsomridet, i huvudsak ir
friga om beteenden som inte priglas av nigon sidan pdtaglig grad
av uppsit eller oaktsamhet att girningsmannen framstir som sd
klandervird att straffritten behéver anvindas.”

Det ir inte ovanligt med sanktionsvixlingar i syfte att {3 tll ett
effektivare sanktionssystem. P3 senare tid har férslag om sanktionsvix-
lingar limnats inom olika omriden ssom livsmedel (Ds2017:5),
arbetsmiljo (SOU 2011:57, prop. 2012/13:143), exportkontroll (SOU
2014:83) och marknadsmissbruk (SOU 2014:46, prop. 2016/17:22).

En regel om sanktionsavgifter vid regelévertridelser
bor foras in i den foreslagna lagen

En sanktionsavgift kan minga ginger antas vara ett mer effektivt
styrmedel mot dvertridelser som begds inom ramen {6r en juridisk
persons verksamhet in straff.”” Juridiska personer kan enligt svensk
ritt inte férova brott, men brott kan begds inom en juridisk per-
sons verksamhet. Istillet miste di verksamhetens straffrittsliga
ansvar liggas pd fysiska personer. Hir ir det ofta svirt att peka ut
en fysisk person som uppfyller de objektiva och subjektiva rekvi-
siten f6r brott. Det kan dirfér saknas mojlighet att stilla ndgon till
ansvar fér den begingna 6vertridelsen. Har en straffbar évertri-
delse gjorts 1 ett féretags verksamhet innebir det individuella straff-
ansvaret att det mdste faststillas vem som har haft ansvaret for att
uppfylla foretagets skyldighet i ett visst avseende.” Om t.ex. sank-
tionsavgift anvinds i stillet for straff krivs det dock inte att en
fysisk person utpekas som ansvarig, eftersom en sanktionsavgift
kan paféras den juridiska personen.

Sanktionsavgifter ir en ekonomisk sanktion och anses inte ingd 1
det straffrittsliga systemet. Det finns dirfér inte ndgra krav pd att
regler om sanktionsavgift ska utformas enligt allminna straffritts-

*SOU 2013:38 5. 551 ff.

7 Se t.ex. SOU 2013:38 5. 536 ff.

2 Enligt 1 kap. 8 § brottsbalken (1962:700) kan brott, férutom straff, foranleda férverkande
av egendom, féretagsbot eller annan sirskild rittsverkan. For brott som har begitts 1 utév-
ningen av niringsverksamhet kan en niringsidkare som ir juridisk person enligt 36 kap. 7 §
nimnda balk 3liggas féretagsbot under forutsittning bl.a. att niringsidkaren inte gjort vad
som skiligen kunnat krivas f6r att férebygga brottsligheten eller att brottet begdtts av en
person som haft en ledande stillning eller haft ett sirskilt tillsyns- eller kontrollansvar i fér-
hillande till niringsidkaren.
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liga principer.”’ T flera férarbeten har lagstiftaren pé senare tid haft
som utgdngspunkt att sanktionsavgifter ir att betrakta som ett straff
1 Europakonventionens mening.”® Sanktionsavgifterna omfattas si-
ledes av artikel 6 1 Europakonventionen och reglerna ska dirfor
utformas pd ett sidant sitt att de rittssikerhetsgarantier som foljer
av artikeln uppfylls. Det innebir bl.a. att den enskilde ska under-
rittas om vilken girning som liggs honom till last, ha ritt att inte
vara verksam 1 forfarandet till egen nackdel, att vara tyst och ges
tllfille att yttra sig 6ver anklagelsen. Oskyldighetspresumtionen
ska ocksd beaktas. Den enskilde ska dven ha mgjlighet att inom
rimlig tid {4 sin sak prévad av domstol.

I artikel 4 1 sjunde tilliggsprotokollet till Europakonventionen
regleras ritten att inte bli lagférd eller straffad tva gdnger (ne bis in
idem). Férbudet mot dubbelbestraffning behandlas nedan.

Europaridet antog den 13 februari 1991 rekommendation nr R(91)1
om administrativa sanktioner. Rekommendationen riktar sig frimst
till Europaridets medlemmar, diribland Sverige, men ir inte ritts-
ligt bindande. Rekommendationen innehdller principer som innebir
att sanktionernas innehdll och villkoren for att 8ligga sanktioner ska
framg3 av lag, forbud mot retroaktiv tillimpning, férbud mot dubbla
administrativa sanktioner grundade pd samma girning och till skydd
for samma intressen samt krav pd snabb handliggning. Varje dtgird
som kan leda till en administrativ sanktion riktad mot en viss person
ska leda tll ett slutligt avgoérande. En person som riskerar en admini-
strativ sanktion ska informeras om anklagelserna och de bevis som
beropas till stéd for dessa samt beredas mojlighet och tillrickligt
med tid {6r att besvara dessa. Bevisbordan ska ligga pd den admini-
strativa myndigheten. Det ska slutligen vara mojligt att 6verklaga
myndighetens beslut till domstol.

Frigan om sanktionsavgifters anvindningsomride och utform-
ning behandlades av regeringen under férarbetena till bestimmel-
sen om forverkande 1 36 kap. 4 § brottsbalken. Regeringen uttalade
att sanktionsavgifter bor anvindas inom omrdden dir regeldver-
tridelser ir sirskilt frekventa eller dir det finns speciella svirigheter
med att berikna storleken av den vinst eller besparing som uppnis

2 Skr. 2009/10:79 s. 46.
3% Se t.ex. proposition 2012/13:143, Effektivare sanktioner for arbetsmiljo- och arbetstidsreglerna,
s. 71 £.
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i1det enskilda fallet. Avgifter bér enligt regeringen vidare endast
féorekomma inom speciella och klart avgrinsade rittsomrdden dir
det relativt litt kan faststillas om en 6vertridelse skett eller inte.
Vidare bor sanktionsavgifter kunna beriknas utifrin parametrar som
gor det mojligt att 1 f6rvig forutse och faststilla avgiftens storlek.
Om avgiftsskyldigheten ska bygga pa ett strikt ansvar bor det finnas
starkt stdd for en presumtion om att 6vertridelser inte kan fére-
komma annat in som en féljd av uppsit eller oaktsamhet.’’ De
riktlinjer som uppstilldes 1 propositionen har regeringen idven i senare
lagstiftningsirenden hinvisat till.”

Flera myndigheter har i utredningens kartliggning efterfrigat
mojligheten att anvinda sanktionsavgifter vid regelovertridelser
istillet f6r att vara hinvisade till dtalsanmilan vid regelovertrid-
elser som 1 dag ir straffsanktionerade. Myndigheterna har anfort att
straffsanktionerade regelovertridelser inte ir effektiva ur marknads-
kontrollsynpunkt d& anmailan sillan leder till &tal eller fillande dom
och att sjilva hanteringen av en anmilan tenderar att ta ling tid.
Det kan dirfoér antas att myndigheterna inte alltid anmiler miss-
tinkta overtridelser.

I den min det saknas mojligheter att komma till ritta med 6ver-
tridelser pd frivillig vig anvinds vanligen féreligganden och férbud,
ofta 1 férening med vite. Det dr dock viktigt att myndigheterna har
mojlighet att ingripa mot redan begingna regelovertridelser. En
effektiv marknadskontroll kan inte sikerstillas enbart genom en moj-
lighet att meddela foéreligganden eller forbud, eftersom sddana
tgirder endast giller framit 1 tiden. En méjlighet att ingripa med
kraft vid redan begingna vertridelser ir siledes avgorande for att
sikerstilla en effektiv marknadskontroll. Sanktionsavgifter kan pa-
foras sdvil fysiska som juridiska personer, och kan komma att upp-
¢d till betydligt hogre belopp dn ett botesstraff. I allvarliga fall kan
mycket héga sanktionsavgifter paforas. Detta kan antas ha en pre-
ventiv och avskrickande verkan. Mot denna bakgrund kan det kon-
stateras att det finns ett behov f6r marknadskontrollmyndigheterna
att kunna anvinda sig av sanktionsavgifter.

3! Proposition 1981/82:142, om dndring i brottsbalken (ekonomiska sanktioner vid brott i ndrings-
verksambet), s. 21 tf.

32 Se t.ex. skr. 2009/10:79 s. 45 f och proposition 2007/08:107, Administrativa sanktioner pd
yrkesfiskets omrdde, s. 14.
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P4 omridet marknadskontroll bér det normalt vara relativt enkelt
att faststilla om en viss produkt verensstimmer med kraven i den
enskilda sektorslagstiftningen. Regler om sanktionsavgifter som
1 dag finns i sektorslagstiftningen ir ocksa specifikt avpassade till de
sirskilda férhillanden som giller f6r olika produkter. Marknads-
kontroll kan alltsd sigas vara ett sidant avgrinsat rittsomrdde med
littoverskddliga regelovertridelser for vilket sanktionsavgifter enligt
regeringen kan komma 1 friga. Den féreslagna lagen bor siledes
innehilla en méjlighet for myndigheterna att paféra sanktionsavgifter
vid regelovertridelser.

I de sektorslagstiftningar pd produktomridet som 1 dag innehéller
regler om sanktionsavgifter dr det i lagtexten uttryckligen preci-
serat vilka regelovertridelser som kan medfora piférande av sank-
tionsavgift. Sektorslagstiftningen bestdr av ett stort antal lagar med
flera olika produktkrav. I en horisontell lag om marknadskontroll ir
det inte mojligt att ange vilka évertridelser av produktkrav som kan
medfora att sanktionsavgifter pdfors den ekonomiska aktoren. I stillet
boér det 1 den enskilda sektorslagstiftningen finnas en bestimmelse
om vilka regelovertridelser som kan medfora sanktionsavgift. Dessa
bestimmelser bor hinvisa till regleringen 1 den féreslagna lagen och
d3 ange att bestimmelserna 1 denna lag ska tllimpas 1 friga om
sanktionsavgift. Den konstruktionen har likheter med vissa sektors-
lagstiftningars uppbyggnad; 1 t.ex. lagen om leksakers sikerhet anges
vilka regelovertridelser som ir sanktionerade med avgift, medan det
hinvisas till produktsikerhetslagens bestimmelser 1 frdga om tillimp-
ningen av sanktionsavgifter (32§ lagen om leksakers sikerhet).
Tillimpningen av den féreslagna lagens bestimmelser om sanktions-
avgifter forutsitter alltsd att det 1 de enskilda sektorsregelverken
finns bestimmelser om att vissa konkreta regelévertridelser i friga
om produktkrav ska leda till att den ekonomiska aktéren pafors
sanktionsavgift. Det ir en friga for lagstiftaren att avgoéra vilka
dvertridelser som bor sanktioneras med avgift. De regelovertridelser
som frimst kan komma i friga f6r de foreslagna reglerna om sank-
tionsavgifter bor vara de som dr mindre allvarliga eller av normal-
graden, ir klara och tydliga, inte kriver ndgon mer omfattande ut-
redning eller bedémning och dir 6vertridelserna sker med viss
frekvens. Overtridelserna bor ocksi vara sidana som i normalfallet
sillan leder till allvarliga konsekvenser.
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Vissa regelovertridelser 1 friga om produktkrav bér sdledes dven
1 fortsittningen vara straffsanktionerade. Sirskilt girningar som ir
av allvarlig art bor hanteras i det straffrittsliga systemet. Den
foreslagna lagen hindrar inte heller att det 1 sektorslagstiftningen eller 1
brottsbalken finns andra méjligheter till sanktioner, sisom straff-
bestimmelser. Dessa lagar kan siledes dven 1 fortsittningen innehdlla
regler om att vissa dvertridelser utgér brott som ska sanktioneras med
boter eller fingelse (mer om straff 1 férhillande till sanktionsavgifter,
se under rubriken f6rbud mot dubbelbestraffning nedan).

Avgiftskyldighetens utformning

De regelverk som 1 dag ger vissa marknadskontrollmyndigheter moj-
lighet att anvinda sig av sanktionsavgifter i sin verksamhet skiljer
sig ndgot &t 1 sin utformning. Enligt produktsikerhetslagen, som
flera sektorslagstiftningar hinvisar till 1 friga om sanktionsavgifter,
krivs det uppsit eller oaktsamhet hos den ekonomiska aktéren for
att sanktionsavgifter ska kunna paféras vid regelovertridelse. Enligt
regelverk som dr utformade pd detta sitt ir det forvaltningsdom-
stolarna som beslutar om sanktionsavgifter efter ansdkan av berord
kontrollmyndighet.

Det férekommer dven att marknadskontrollmyndigheters regel-
verk om sanktionsavgifter bygger pd s.k. strikt ansvar, vilket inne-
bir att betalningsskyldighet 8liggs nir en regelovertridelse objektivt
kan konstateras. I de fall avgiftsskyldighet baseras pd strikt ansvar
kan myndigheten paféra avgiften utan att behéva vinda sig till dom-
stol. Ett beslut om piférande av avgift kan dock 6verklagas till for-
valtningsdomstol.

Om en avgiftsskyldighet ska bygga p& strikt ansvar bér det, som
behandlats ovan, enligt regeringen forutsittas att det finns en stark
presumtion att regeldvertridelser inte kan aktualiseras annat d4n som
en f6ljd av uppsit eller oaktsamhet. Det strikta ansvaret anses nor-
malt godtagbart nir de som kan tinkas bli avgiftsskyldiga kan for-
vintas ha god kinnedom om gillande regelverk och dessutom ha en
sirskild anledning att se till att dessa regler f6ljs.”

33 Proposition 2007/08:43, Rapporteringsskyldighet av ej verkstdillda beslut enligt lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade, m.m., s. 19.
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I marknadskontrollverksamhet ir det ekonomiska aktérer som
ir foremal for kontrollen och som skulle kunna bli avgiftsskyldiga
vid konstaterade regel6vertridelser. Det ir alltsd tillverkare, impor-
térer och distributérer som skulle kunna piféras avgift. Dessa
aktorer har sirskild anledning att vil kinna till och folja det regel-
verk som omgirdar den produkt som de tillverkar eller hanterar 1
sin verksamhet. Om en produkt inte éverensstimmer med gillande
krav bor det dirfor 1 normalfallet kunna presumeras att regeléver-
tridelsen har skett uppsitligen eller av oaktsamhet. I vart fall bér
det ofta kunna betraktas som oaktsamt att en ekonomisk aktor inte
sitter sig in 1 de regler som giller pd det omride dir han eller hon
verkar. Med hinsyn till regeringens ovan redovisade stdndpunkt bor
sdledes avgiftsskyldighet som baseras pd strikt ansvar vara indaméls-
enligt for marknadskontrollverksamhet.

Vidare bidrar en avgiftsskyldighet som bygger pd ett objektivt
ansvar till en forenkling och effektivisering av sanktionssystemet.
Myndigheten ska di endast kontrollera att en dvertridelse har fore-
kommit och faststilla avgiften enligt en faststilld berikningsgrund
i stillet f6r att ansdka om pdférande av avgift hos domstol, ett for-
farande som kan medféra tidsutdrikt och siledes minska den énskade
effektiviteten.

Mot bakgrund av det sagda bér regler om sanktionsavgifter i den
foreslagna lagen om marknadskontroll utgd frén strikt ansvar vid
provning av avgiftsskyldighet.

Undantag frin avgiftsskyldigheten

Ett objektivt ansvar f6r sanktionsavgift kan ses som en presumtion
for att den av lagen utpekade ansvariga har begitt en 6vertridelse.
En friga som di miste stillas ir om ett objektivt ansvar kan anses
strida mot oskyldighetspresumtionen 1 Europakonventionen. Av
praxis frin Europadomstolen framgér att presumtioner av straff-
rittslig karaktir ska hillas inom rimliga grinser och att det ska goras
en nyanserad och inte alltfér restriktiv prévning av befrielsegrund-
erna 1 varje enskilt fall. Detta ir en forutsittning for att presum-
tionen ska anses leva upp till det krav pd rittssikerhet som oskulds-
presumtionen ger uttryck fér. Den enskilde fir inte dliggas en
orimlig bevisbérda for att undgd avgift. Det miste dirfér finnas
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mojlighet f6r marknadskontrollmyndigheterna att befria ndgon frin
sanktionsavgift, nir det framstdr som oskiligt att ta ut avgift.

Miljobalkens regler om miljésanktionsavgift anger att sanktions-
avgift ska utgd vid strikt ansvar (30 kap. 2 § forsta stycket). Flera
omstindigheter kan dock féranleda befrielse frin miljésanktions-
avgift (30 kap 2 § andra stycket). Exempelvis behover en miljo-
sanktionsavgift inte tas ut om det vore oskiligt med hinsyn till
sjukdom som har medfért att den avgiftsskyldige inte har formart
att pd egen hand eller genom att uppdra 3t ndgon annan att gora det
som &ligger honom. Liknande bestimmelser finns dven i 11 kap.
53 § plan- och bygglagen.

Enligt utredningen bor en bestimmelse om avgiftsfrihet 1 den
foreslagna lagen utformas pd liknande sitt som i de nimnda lagarna.
Det bér alltsd vara mojligt att l3ta bli att ta ut avgift nir det ir
oskiligt att besluta om det med hinsyn till en allvarlig sjukdom som
gjort det omojligt att uppfylla det som &legat den avgiftsskyldige,
omstindigheter som inte kunnat eller borde ha férutsetts eller som
den avgiftsskyldige inte kunnat paverka eller tll vad den avgifts-
skyldige gjort f6r att undvika att en 6vertridelse skulle intriffa.

Bestimmelsen avser undantagssituationer och ir avsedd att
tillimpas restriktivt. For att den avgiftsskyldige inte ska anses ha
haft mojlighet att ens uppdra &t ndgon annan att fullgéra en skyl-
dighet bor det vara friga om allvarlig sjukdom. Utrymmet fér att
beakta sidana omstindigheter annat in fér ekonomiska aktorer
som bedriver sin verksamhet som enskild firma, dvs. fysiska personer,
eller f6r mycket smd foretag dir det inte finns méjlighet att dver-
féra ansvaret pd nigon annan bor vara mycket litet. Om den
avgiftsskyldige har vidtagit en i och for sig korrekt dtgird for att
undvika 6vertridelse men inte lyckats fullt ut skulle det kunna
framstd som oskiligt att kriva betalning av sanktionsavgift. Aven
detta bor frimst kunna bli aktuellt nir det giller fysiska personer
eller for mycket smd foretag. Att det i de situationer dir den
avgiftsskyldige har laga forfall for sin underldtenhet att fullgéra
sina skyldigheter ska vara mojligt att befria frén avgift bor framgd
av lagtexten. Hir bor rittegingsbalkens regler om laga forfall an-
vindas som en utgingspunkt fér bedomningen av pdstdenden om
att det inte varit mojligt att uppfylla krav p en viss prestation.
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Det ir inte oskiligt att ta ut avgift nir évertridelsen t.ex. beror
pd att den avgiftsskyldige inte kint till de regler som giller, att en
uppdragstagare som anlitats begitt ett misstag eller att en verk-
samhet ir nystartad. Det ir inte heller oskiligt att ta ut avgift om
den avgiftsskyldige har ekonomiska problem eller om avgiften annars
ter sig hog 1 férhdllande till den avgiftsskyldiges ekonomiska for-
hillanden.

Regleringen av sanktionsavgifter 1 den foreslagna lagen ir gene-
rell och en avgiftsbestimmelse kan komma att triffa ett stort antal
situationer av mycket skiftande karaktir. Det finns allts en risk for
att avgiftsbestimmelse 1 ett enskilt fall kan medféra en oskiligt hog
avgift. Det kan ocksd finnas situationer dir en overtridelse p.g.a.
sirskilda forhillanden framstir som mindre allvarlig. T ett sddant
fall skulle det kunna anses oskiligt att ta ut en avgift med fullt be-
lopp. Det bor dirfér finnas en mojlighet att sitta ned en avgift 1 ett
sddant enskilt fall dir avgiften inte kan sigas std 1 rimlig proportion
till den aktuella 6vertridelsen. De omstindigheter som har behand-
lats ovan ror fall dir sanktionsavgift normalt inte bor tas ut. Det
kan dirfér medféra tillimpningssvrigheter och oklarheter om de
dven ska utgora skil for nedsittning. Samtidigt dr det knappast
mojligt att pd ett uttdmmande sitt beskriva hur en bestimmelse om
nedsittning ska tillimpas. En sanktionsavgift bor dock sittas ned
om overtridelsen som har begdtts kan anses mindre allvarlig. Med
mindre allvarlig avses de objektiva och subjektiva omstindigheterna
1 det enskilda fallet. Sidana omstindigheter kan vara skaderiskernas
karaktir och omfattning, bl.a. om produkten endast har tillhanda-
hallits under en kortare tid och haft begrinsad spridning. Det kan
ocksd vara frdga om en vertridelse gjorts pd grund av omstindig-
heter utanfér den ekonomiska aktérens kontroll. Har den ekono-
miska aktdren sedan 6vertridelsen gjorts vidtagit dtgirder for att
eliminera risker eller skada bér detta kunna leda till att avgiften
bestims till ett ligre belopp in vad som annars skulle ha skett.

Avgiftsstorleken

Nir storleken pd sanktionsavgifter bestims bor omstindigheterna
i det enskilda fallet vara avgérande och d& frimst den aktuella 6ver-
tridelsens svirhetsgrad. Overtridelser av produktkrav kan vara av
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hégst varierande art och karaktir. Det faller sig naturligt att all-
varligare regelovertridelser bor motivera en hogre avgift in mindre
allvarliga brister. For att lagstiftningen ska kunna uppfylla grund-
liggande rittssikerhetskrav krivs att sanktionssystemet dr férutsig-
bart. Ett sddant system kan dstadkommas endast om det ir relativt
enkelt att avgora vilket belopp som giller vid varje enskilt tillfille.
Det ir dock inte limpligt att reglera avgiftsnivier for olika regel-
overtridelser 1 den foreslagna lagen, utan detta bér ske pd forord-
nings- eller foreskiftsnivd. I lagen bér dock den hégsta nivdn for
avgiften framgd. Beloppet bor hogst kunna uppgd till 100 prisbas-
belopp™, vilket motsvarar cirka 4,5 miljoner kronor (jfr 40 § produkt-
sikerhetslagen med en beloppsbegrinsning om 5 miljoner kronor).
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bér siledes
bemyndigas att meddela nirmare foreskrifter om avgiftens storlek.
Av lagen bor dven framgg att hinsyn ska tas till évertridelsens all-
var och betydelsen av den bestimmelse som 6vertridelsen avser nir
avgiftens storlek bestims.

Forfarandefrigor

Ett beslut om sanktionsavgift ir ingripande for den avgiftsskyldige.
Den som riskerar att piforas en sanktionsavgift bor, utan undantag,
fa mojlighet att yttra sig 6ver myndighetens utredning innan beslut
fattas. Samtidigt bér en sanktionsavgift inte 3 beslutas, om den som
anspriket riktas mot inte har getts tillfille att yttra sig inom fem &r
efter 6vertridelsen. Preskriptionstiden motsvarar regleringen i 30 kap.
miljobalken och fir anses rimlig. Beslutet om sanktionsavgift bor
delges den som enligt beslutet ir avgiftsskyldig.

Frigan dr om beslut om sanktionsavgift ska kunna gilla omedel-
bart eller férst nir det vunnit laga kraft. For att sanktionsavgiften
ska kunna vara en effektiv reaktion pd begingna regelovertridelser
krivs att en snabb verkstillighet ir mojlig. Ett tungt vigande skil
for att ett beslut om sanktionsavgift ska kunna verkstillas omedel-
bart dr att férhindra att ett sddant beslut 6verklagas bara for att
skjuta upp betalningen. Det bér alltsd inte vara nédvindigt att in-
vinta laga kraft, utan beslutet ska kunna verkstillas dven om det

** Prisbasbeloppet fér 2017 dr 44 800 kronor.
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har 6verklagats. Denna ordning innebir att beslut om sanktions-
avgift kan verkstillas utan att frigan har prévats av domstol. Diremot
kan den domstol som ska préva det 6verklagade beslutet hindra en
omedelbar verkstillighet genom att besluta om inhibition. Ett be-
slut om sanktionsavgift ska alltsd kunna verkstillas efter den sista
betalningsdagen sisom en dom som har vunnit laga kraft enligt
utsokningsbalken. Betalningsfristen bor vara tvd minader frin det
att beslutet har delgetts den avgiftsskyldige. Marknadskontroll-
myndigheten bér dock ges mojlighet att 1 beslutet bestimma en
senare betalningsdag, t.ex. om avgiften p.g.a. dess storlek kan med-
fora risk for att den avgiftskyldige forsitts 1 konkurs eller liknande om
betalning ska goras inom tviménadersfristen. Om beslutet inte har
verkstillts inom tio r frn det att beslutet vann laga kraft, bor
betalningsskyldigheten falla bort. Forslaget har stora likheter med
reglerna 1 miljobalken (30 kap. 5 §) respektive plan- och bygglagen
(11 kap. 61 §).

Vid handliggning hos Kronofogdemyndigheten giller lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. En upplysning
om detta bér inféras 1 den foreslagna lagen.

Av lagen bér det framgd att sanktionsavgiften tillfaller staten.
Vidare bér det anges i lagen att sanktionsavgiften ska terbetalas
om beslutet om avgiftsskyldighet dndras av hogre instans. Rinta
enligt bestimmelserna i rintelagen bér 1 dessa situationer utgd pd
avgiftsbeloppet. Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 och 11§§
regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om 1 vilken ordning
sanktionsavgifter ska betalas. Nigot bemyndigande f6r regeringen att
meddela foreskrifter om detta behévs dirfér inte 1 lagen.

Forbud mot dubbelbestraffning

Som konstaterats 1 det foregiende bor utgingspunkten vara att
sanktionsavgifter ir att betrakta som ett straff i Europakonventionens
mening. I artikel 4 i Europakonventionens 7:e tilliggsprotokoll fore-
skrivs att den som en ging blivit démd eller frikind av domstol fér
ett brott ska vara skyddad mot nytt dtal och ny dom 1 samma sak (ne
bis in idem). Denna ritt att inte bli lagford eller straffad tvd gdnger
brukar benimnas dubbelbestraffningsférbudet. Férbudet kan vara
tillimpligt dven nir nigot av de tvd forfarandena, eller bida, avser
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tgirder eller sanktioner som inte betecknas som straff enligt den
nationella ritten, som t.ex. administrativa sanktioner och viten. Att
pifora bide ett straff och en sanktionsavgift f6r samma 6vertri-
delse kan alltsd strida mot dubbelbestraffningsférbudet. Om det
finns ett tillrickligt nira materiellt och tidsmissigt samband mellan
tva forfaranden kan de emellertid anses utgora ett straff. Ett exem-
pel dr att en person kan bli straffad enligt trafikbrottslagen for t.ex.
rattfylleri och {4 indraget kérkort f6r samma girning utan att detta
ir att betrakta som tv4 straff for samma girning, eftersom de bida
forfarandena anses vara en del av samma straff.

For att inte riskera att komma 1 konflikt med dubbelbestraff-
ningsforbudet bér, enligt Straffrittsanvindningsutredningens mening,
sddana beteenden som sanktioneras med avgift inte samtidigt vara
straffbelagda. Utredningen férordade dirfor att nir sanktionsavgift
inférs f6r girningar som redan ir straffbelagda, dessa avkriminali-
seras i motsvarande min.”

Det ir bestimmelserna i sektorslagstiftningen som styr om
sanktionsavgift ska utgd frin en viss regelovertridelse. Lagstiftaren
har att ta stillning till om den foreslagna lagens bestimmelser om
sanktionsavgift ska tillimpas fér 6vertridelser av reglerna 1 sektors-
lagstiftningen. Den féreslagna lagen hindrar inte heller att det i
sektorslagstiftningen finns bestimmelser om att vissa girningar ir
belagda med straff.

Den foreslagna lagens regler om sanktionsavgift ir inte avsedda
att komplettera bestimmelser om straffsanktionerade girningar. Moj-
ligheten att pafora sanktionsavgifter ir tvirtom endast ett annat sitt
att ingripa mot vissa av de overtridelser som nu omfattas av det
straffrittsliga systemet. Om ett straff och en sidan sanktionsavgift
som foreslas hir skulle paforas f6r samma girning skulle det dirfor
strida mot dubbelbestraffningstorbudet. Ett botes- eller fingelse-
straff och en sidan sanktionsavgift som regleras 1 den foreslagna
lagen fir alltsd inte utgd for samma girning. Det idr de beslutsfattande
myndigheterna som 1 slutindan har att beakta dubbelbestraffnings-
forbudet och inte pd nytt straffa nigon fér en girning som denne
redan har blivit straffad for. Lagstiftaren bor dock tillse att risken
for dubbelbestraffning undviks.

»SOU 2013:38 5. 546 f.
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For att regelverken pd produktomridet inte ska komma 1 kon-
flikt med dubbelbestraffningsférbudet bor sanktionssystemen
dirfor utformas s att det gir en tydlig skiljelinje mellan § ena sidan
straff och & andra sidan sanktionsavgifter, pd det sitt Straffritts-
anvindningsutredningen foreslagit. De ¢vertridelser som lagstiftaren
anser ska ingd i sanktionsavgiftssystemet bor alltsd avkriminali-
seras. En sidan ordning innebir ocksé en god forutsebarhet f6r den
enskilde. Dubbla sanktioner — straffrittslig pafoljd och administra-
tiva sanktioner — bor siledes inte forekomma fér samma otillitna
beteende. Av den foéreslagna lagen bor det alltsd framgd att sank-
tionsavgift och straff inte ska komma 1 friga f6r samma girning.

Eftersom dven vite har karaktiren av ett straff, och allts§ aktua-
liserar artikel 4 1 sjunde ulliggsprotokollet 1 Europakonventionen,
bér samma bedémning som nir det giller straff gilla med avseende
pa vitesforeligganden. Det finns bestimmelser i svensk ritt som
utesluter mojligheten att kombinera vite och sanktionsavgifter,
t.ex. 11 kap. 55 § plan- och bygglagen. Ett motsvarande férbud mot
att bdde vite och sanktionsavgift tas ut bér inforas 1 den foreslagna
lagen. Sanktionsavgift bor siledes inte kunna tas ut om overtridel-
sen har medfort att vite har domts ut. Om ett vitesféreliggande har
overtritts har inte 1 sig har nigon betydelse for frigan om en
sanktionsavgift ska f3 beslutas. Sanktioner kan beslutas om ett fére-
liggande har évertritts men da vitet inte har domts ut, t.ex. om en
myndighet inte anser det mojligt att med framging ansdéka om
utdémande av vite pd grund av att nigot formellt fel har begitts
1 samband med att féreliggandet meddelades. I stillet kan det d& bli
aktuellt att besluta om sanktionsavgift. I ett sidant fall kan det
dock inte komma i friga att déma ut vitet i vid ett senare tillfille.”®

6.3.9  Overklagande

Forslag: Marknadskontrollmyndigheternas beslut om féreliggan-
den och férbud samt beslut om sanktionsavgifter ska kunna
overklagas. Marknadskontrollmyndigheternas beslut om ersitt-
ning for produktexemplar eller ersittningsskyldighet for prov-
tagning och undersékning av prov ska ocksi kunna éverklagas.

3 Proposition 2009/10:170 En enklare plan- och bygglag, s. 349 {.
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Andra beslut av en marknadskontrollmyndighet ska inte kunna
overklagas.

En marknadskontrollmyndighets beslut ska 6verklagas hos all-
min férvaltningsdomstol. Prévningstillstind ska krivas vid éver-
klagande av ett sddant beslut till kammarritten.

Eftersom myndigheterna enligt den féreslagna lagen sjilva kan fatta
beslut om foéreligganden och férbud samt beslut om sanktions-
avgifter ir det sjilvklart att dessa beslut ska kunna 6verklagas. Aven
beslut om foreligganden som meddelas for att en marknadskontroll-
myndighet ska kunna fullgéra sin kontroll, t.ex. foreligganden att
limna produktexemplar, ska kunna 6éverklagas. Detsamma bor gilla
beslut som avser ersittning f6r uttagna produktexemplar eller ersitt-
ningsskyldighet fér provtagning och undersékning av prov.

Av allminna férvaltningsrittsliga principer och férvaltningslagens
allminna bestimmelser om &verklagande foljer att dven myndig-
heters beslut som grundar sig pd befogenheter som anges 1 for-
ordning (EG) nr 765/2008 och som innebir ligganden for aktorer,
t.ex. artikel 19 1 den férordningen, kan overklagas. Detta behéver
siledes inte anges i den foreslagna lagen.”

Ovriga beslut som fattas under handliggningen av ett irende
enligt den foreslagna lagen boér inte kunna 6verklagas. Det giller
t.ex. myndighetens beslut att vicka talan om utdémande av vite.
S&dana beslut som inte direkt berér enskildas rittigheter ska alltsd
inte kunna 6verklagas. Inte heller bér myndigheternas beslut att
t.ex. begira hjilp fr&n Polismyndigheten eller Kronofogdemyndig-
heten 1 marknadskontrollen kunna éverklagas.

I sektorslagstiftningen pd produktomridet tillimpas 1 regel en
ordning dir myndighetens beslut om féreligganden och férbud
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. I vissa fall férekommer
dock att dverklagande ska goras till behorig mark- och miljédom-
stol, d beslut har fattas med stéd av miljobalkens bestimmelser.
Aven beslut i marknadskontrollirenden om byggprodukter ska en-
ligt plan- och bygglagen 6verklagas till mark- och miljodomstol.

% Se t.ex. prop. 2010/11:65 s. 84.
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Forvaltningsbeslut dverklagas enligt 22 a § forsta stycket forvalt-
ningslagen som huvudregel hos allmin férvaltningsdomstol. Om ett
dverklagande har gjorts med stéd av forsta stycket krivs provnings-
tillstdnd vid 6verklagande till kammarritten (andra stycket nimnda
lagrum). Det finns inte ndgra skil att fringd den 6verklagande-
ordning som giller for flertalet beslut som 1 dag fattas av marknads-
kontrollmyndigheterna. Mot denna bakgrund bér myndigheters
beslut enligt den nya lagen 6verklagas hos allmin foérvaltnings-
domstol. I nya lagen bor det ocksd inféras en bestimmelse om att
provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritt av beslut
som fattats enligt lagen.

6.4 Sarskilt om CE-markning

Bedomning: Det bor goras en 6versyn av reglerna om CE-miirk-
ning 1 lagen om ackreditering och teknisk kontroll.

Enligt artikel 30.2 i férordning (EG) nr 765/2008 fir CE-mirkning
endast anbringas p& produkter om detta krivs enligt annan harmo-
niserad unionslagstiftning. Andra produkter fir alltsd inte CE-mirkas.
Enligt 15§ lagen om ackreditering och teknisk kontroll fir en
produkt CE-mirkas endast om mirkningen 6verensstimmer med
bestimmelserna i nimnda férordning eller andra rittsakter som
innehdller sidana bestimmelser. Den som uppsdtligen eller av oakt-
samhet bryter mot bestimmelserna i 15 § ska i normalfallet démas
till boter, om girningen inte ir belagd med straff enligt annan for-
fattning (17 §).

Av utredningens kartliggning framgir att flera myndigheter
kommer 1 kontakt med produkter f6r vilka CE-mirkning ir fore-
skriven men som saknar sidan mirkning eller produkter som ir for-
sedda med CE-mirkning trots att regler om sddan mirkning saknas
for den produktkategorin.

Den slutsatsen kan dras att dessa situationer hanteras pd skilda
sitt av de olika myndigheterna. Produkter som saknar féreskriven
CE-mirkning hanteras ofta inom myndighetens marknadskontroll-

verksamhet, t.ex. genom foreligganden att tgirda bristen eller
forbud att tillhandahilla produkten.
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Hanteringen av produkter som ir CE-mirkta trots att sddan
mirkning inte dr foreskriven varierar mellan myndigheterna. En
uppfattning som férekommer ir att den myndighet som uppticker
en sidan produkt inte kan ingripa trots att mirkningen strider mot
bestimmelserna i férordning (EG) nr 765/2008. Eftersom det saknas
mandat att ingripa och di straffbestimmelsen 1 17§ lagen om
ackreditering och teknisk kontroll inte ir tillimplig i fall dir en
produkt felaktigt har forsetts med CE-mirkning har myndigheten
inte befogenhet att agera. Den motsatta stindpunkten har ocksd
framférts, dvs. att produkter som felaktigt har f6rsetts med CE-
mirkning faller under tillimpningsomradet f6r nimnda straffbestim-
melse och att det inte krivs nigot sirskilt tillsynsmandat for att
myndigheterna ska kunna polisanmila en felaktig mirkning. Det har
ocks3 efterlysts vigledning vad giller tillimpningen av straffbestim-
melsen i lagen om ackreditering och teknisk kontroll.

Det stdr klart att uppfattningen om vilka méjligheter myndig-
heter har att ingripa mot dessa produkter varierar mellan de myn-
digheter som hanterar dem. Det kan ocksd konstateras att ingen av
de tillfrdgade myndigheterna har uppgett att de har tillimpat den
nimnda straffbestimmelsen 1 ndgot av de beskrivna fallen; varken
for produkter som saknar foreskriven mirkning eller produkter som
felaktigt har forsetts med CE-mirke.

Regeringen konstaterade redan vid inférandet av den nimnda
lagen 2011 att det finns utrymme f6r fortydligande av CE-regleringen
1 syfte att géra den mer littillginglig och férutsebar, bl.a. 1 friga om
de forfaranden som ir kriminaliserade enligt lagen. Regeringen avi-
serade vid detta tillfille ocksd en &versyn av reglerna om CE-mirk-
ning.”* Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningens kart-
liggning ir det angeliget att se 6ver reglerna om CE-mirkning,
vilket kan bidra till en effektivare marknadskontroll. En sidan éver-
syn ryms dock inte inom ramen {ér detta uppdrag, varfér nigot for-
slag inte limnas 1 denna del.

38 Prop. 2010/11:80 5. 69 ff.
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6.5 Farre statliga myndigheter
bor ha marknadskontrollansvar

Bedémning: Marknadskontrollansvaret bor koncentreras till firre
statliga myndigheter in vad som ir fallet i dag.

I arbetet med kartliggningen av svenska myndigheters marknads-
kontrollverksamhet har utredningen konstaterat att marknadskon-
troll bedrivs av ett stort antal myndigheter. Samtliga myndigheter
som ingdr 1 Marknadskontrollridet med undantag f6r Socialstyrelsen,
Kommerskollegium och Tullverket bedriver marknadskontrollverk-
samhet 1 varierande omfattning. Bland 6vriga tillfrigade myndig-
heter har utredningen funnit att sex stycken bedriver sddan verk-
samhet som helt eller 1 vissa delar kan jimstillas med marknads-
kontroll. Sammanfattningsvis ror det sig om 22 myndigheter som
har ett marknadskontrollansvar eller ett tillsynsansvar som helt eller
delvis kan jimstillas med en sddan kontroll.

Det kan konstateras att det inte dr ovanligt att regelverk som
innehdller bestimmelser om produktkrav anger flera olika myndig-
heter som marknadskontrollmyndigheter for olika egenskaper hos
samma produkt. I minga fall har ett EU-direktiv som reglerar en
viss produkttyp genomforts 1 svensk ritt 1 olika regelverk utifrin
olika egenskaper hos produkten. Det forekommer ocksd att ett
direktiv genomférts 1 en och samma rittsakt, men att flera myndig-
heter pekas ut som marknadskontrollmyndigheter utifrn olika
egenskaper hos produkten. Detta giller frimst myndigheter som ir
upptagna som marknadskontrollmyndigheter i bilagan till férord-
ningen om marknadskontroll av varor och annan nirliggande till-
syn. Ett exempel ir leksaker dir marknadskontrollansvaret ir delat
mellan flera myndigheter beroende pd produktens olika egenskaper.
Som utredningen redovisat i féregdende avsnitt kan denna upp-
delning resultera 1 olika problem. Det finns en risk fér att pro-
dukter som kontrolleras av flera myndigheter utifrdn olika egen-
skaper hos produkterna inte kontrolleras 1 samma utstrickning
som de produkter som en enda myndighet har ansvar fér. Ett upp-
delat marknadskontrollansvar kan ocksd medféra en risk for att
sirskild kompetens hos de enskilda myndigheterna inte utnyttjas
till fullo. I de allra flesta fall verkar dock uppdelningen fungera vil.
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Det ir t.ex. vanligt férekommande att myndigheterna samarbetar
for att samordna kontroller och utbyta kunskap. Samordningen
underlittas ocksd ofta av myndigheternas samverkan inom Marknads-
kontrollridet.

Ett uppdelat kontrollansvar gor det svirt f6r den enskilde att
skapa sig en overblick over gillande regelverk och éver hur kon-
trollen ir organiserad. Vidare kan en ekonomisk aktér vara tvungen
att genomg3 flera kontroller utférda av olika myndigheter under en
kortare period. Myndigheternas tolkning och tillimpning av reglerna
kan ocks3 skilja sig 8t, vilket kan vara till nackdel f6r den enskilde.

Av kartliggningen har det ocksd framgdtt att det ibland kan vara
svart for en myndighet att avgéra om en enskild produkt faller
under en viss produktkategori och siledes ocksd vilken myndighet
som ansvarar f6r kontroll av produkten Svirigheten att klassificera
olika produkter kan medféra att vissa produkter riskerar att faller
mellan stolarna sd att de inte kontrolleras av ndgon myndighet alls.

Att marknadskontrollansvar tillkommer ett stort antal myndig-
heter och att ansvaret for vissa produkter ir uppdelat mellan olika
myndigheter kan medféra en risk fér en mindre effektiv mark-
nadskontroll. Att koncentrera ansvaret till firre myndigheter och
samla marknadskontrollkompetens hos dessa kan antas leda till firre
kontroller och till en mer enhetlig tillimpning av de olika regel-
verken. Det skulle ocksd bidra tll en bittre dverblick fér de en-
skilda ekonomiska aktorerna i friga om vilken myndighet som har
ansvar f6r kontroll av en viss produkt. Om firre myndigheter har
marknadskontroll minskar ocksd risken for att vissa produktkate-
gorier faller mellan stolarna pd det sitt som beskrivits 1 det fore-
gdende eftersom firre grinsdragningar mellan olika produkter utifrin
marknadskontrollansvaret behéver géras. Sammantaget skulle en
koncentration av marknadskontrollansvaret till firre myndigheter
medféra en mer effektiv marknadskontroll. En effektiv mark-
nadskontroll frimjar en sund konkurrens pd marknaden genom att
oseridsa aktorer hindras frin att saluféra produkter som inte upp-
fyller gillande krav.

Det vore alltsd limpligt att se &ver antalet myndigheter som be-
driver marknadskontrollverksamhet 1 samband med den granskning
av gillande produktregelverk som utredningen har féreslagit i fore-
gdende avsnitt.
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6.6 Omraden dar marknadskontrollmyndighet saknas

Bedomning: De produktomriden dir det 1 dag saknas ansvarig
myndighet bér snarast ses dver.

Det har ocksd i kartliggningen framkommit att det pd vissa om-
ridet helt saknas en ansvarig marknadskontrollmyndighet, t.ex. vad
giller MC-hjilmar och taxameterutrustning. Aven for kontrollansva-
ret enligt férordning (EG) nr 1935/2004” som reglerar material
och produkter som idr avsedda att komma 1 kontakt med livsmedel
saknas ansvarig kontrollmyndighet. Branschféretridare har till utred-
ningen framfért att det dr onskvirt att det utses en ansvarig myn-
dighet fér kontrollen enligt denna EU-férordning. Livsmedels-
verket har ocks3 tidigare patalat avsaknaden av ansvarig myndigheten
for regeringen och hemstillt att sddan utses. Avsaknaden av ansva-
riga myndigheter kan leda till att allvarliga brister hos enskilda
produkter inte uppticks, vilket ytterst kan riskera minniskors liv
och hilsa. Att det f6r produktomrdden saknas ansvariga myndig-
heter kan ocks bidra till en minskat fortroende f6r det nuvarande
systemet med marknadskontroll. Det ir enligt utredningens mening
av yttersta vikt att de nimnda produktomridena snarast ses over
och ansvariga marknadskontrollmyndigheter utses.

6.7 Okad effektivitet genom strategisk planering
och battre myndighetssamarbete

Bedémning: Marknadskontrollmyndigheter med ett delat ansvar
ska sikerstilla att marknadskontrollen planeras och genomférs
pd ett s effektivt sitt som mojligt. Det innebir bl.a. att myn-
digheterna bér se till att samma produkt inte dubbelkontrolleras,
att urvalet av produkter dven 1 évrigt ir genomtinkt och stra-
tegiskt samt att kontrollen dger rum hos den fér dndamadlet
limpligaste ekonomiska aktdren. Behovet av samarbete och pla-

%% Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om
material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel och om upphivande av
direktiven 80/590/EEG och 89/109/EEG.
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nering ir sirskilt pdtagligt nir statliga marknadskontrollmyndig-
heter delar ett kontrollansvar med kommunerna.

Marknadskontrollrddet framstir som ett sjilvklart forum for
ett sddant planerings- och utvecklingsarbete.

Utredningen har triffat foretridare fér de storre bransch- och
intresseorganisationerna, Svensk Handel, Sveriges Konsumenter och
Teknikforetagen.

Organisationerna understryker att en effektiv marknadskontroll
ir ett medel for att sikerstilla rittvis konkurrens och ett starkt
konsumentskydd. Att EU-linderna tillimpar gemensamma och effek-
tiva regler pd detta omrdde ir en férutsittning for att den inre
marknaden ska kunna fungera. Marknadskontrollen bér ocksé fungera
som ett komplement till den produktkontroll som féretagen sjilva
bedriver for att forsikra sig om att produkterna motsvarar fére-
tagens och kundernas krav.

For nirvarande genomférs betydande delar av kontrollen pd kom-
munal nivd. Detta leder till att kontrollen till stor del genomférs
i enskilda lokala butiker. Var och nir kontroller gérs beror pd att
bla. resurser och intresse leder till starkt varierande ambitions-
nivder hos kommunerna och de lokala myndigheterna. Livsmedels-
kontrollen ir ett exempel pd att kontrollen skiljer sig markant mellan
olika kommuner. Branschféretridarnas uppfattning ir ocksd att kom-
munernas kompetens pi marknadskontrollomradet varierar starkt.

Ett exempel ir kedjebutikerna, dvs. butiker under gemensamt
namn och med ett enhetligt eller till stora delar enhetligt sortiment.
Enligt Svensk Handel riktar vissa kommuner i sddana fall sina kon-
trollitgirder mot de enskilda butikerna, medan andra kommuner
vinder sig till huvudkontoret. Dirfér forekommer det att flera kedje-
butiker pd samma ort blir kontrollerade inom en begrinsad tids-
rymd, medan butiker i samma kedja 1 en annan kommun sillan eller
aldrig kontrolleras. Detta kan ocks3 medféra att samma produkter
kontrolleras flera gdnger. Det innebir inte bara en onédig kostnad
for kontrollmyndigheten utan ocksd att vissa butiker fir bira en
oproportionerligt stor del av den administrativa bérda som kontrollen
innebir for foretagen.

En effektivare ordning fér dessa och andra samordnade verk-
samheter ir att systematiskt genomféra kontrollen hos den enhet 1
koncernen eller féretagsgruppen som ansvarar fér urval och distri-
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bution av varor till de enskilda butikerna, eller som har motsvar-
ande uppgifter. En liknande effektivitetsvinst borde i vissa fall kunna
goras om kontrollen i hdgre utstrickning utférdes hos importérerna.
Branschorganisationerna efterlyser dirfér samrdd med marknads-
kontrollmyndigheterna om t.ex. urvalet av kontrollpunkter och
genomforandet av kontrollverksamheten.

Svaren pd utredningens enkit till marknadskontrollmyndigheterna
ger ocksd vid handen att det kan férekomma effektivitetsproblem
av samma slag nir statliga myndigheter har kontrollansvar for olika
aspekter av en produkt.

Det behovs dirfér en systematisk och férutsittningslos diskussion
om hur marknadskontrollen av olika produkter ska planeras och
genomforas. Ett sddant strategiskt utvecklingsarbete forutsitter ett
organiserat och nira samarbete mellan marknadskontrollmyndig-
heterna. I dag bedriver Marknadskontrollridet ett framgingsrikt
utvecklingsarbete som omfattar de flesta av de statliga marknads-
kontrollmyndigheterna. Det ligger nira till hands att uppfatta den
utveckling av kontrollplaneringen som féretagen efterlyser som ett led
1 Marknadskontrollridets verksamhet. Det bér ankomma pa rddet att
dverviga pa vilket sitt kommunerna och sidana statliga myndig-
heter med marknadskontrolluppgifter som inte ingdr i rddet ska
engageras 1 utvecklingsarbetet.

6.8 Okad effektivitet genom bittre information,
stod och service

Bedomning: Det finns ett behov av en utvidgad service- och
informationsverksamhet frdn kontrollmyndigheternas sida. Infor-
mation om produktkrav, myndighetsbeslut, rittsliga bedomningar
(myndigheternas egna eller domstolsbeslut) skulle vara till nytta
for savil foretagen som for kommuner, konsumenter och medier.
Bransch- och intresseorganisationerna har ocksd efterlyst rdd-
givning om egenskaper hos olika produktslag, om produktkraven
och om hur produktkontrollen gér till.

I dag forekommer, sivitt framgdr av kontrollmyndigheternas
hemsidor, sddan information och service bara 1 begrinsad om-
fattning.
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Bransch- och intresseorganisationerna efterlyser en utvidgad service-
och informationsverksamhet frin kontrollmyndigheteras sida gentemot
framfér allt handelsféretagen. For att forbittra och effektivisera
foretagens sjilvkontroll av hur en produkt motsvarar stillda krav
bor alltsd myndigheterna dela med sig av sin expertis och sina erfaren-
heter.

Utredningen anser 1 likhet med organisationerna att korrekt och
lattillginglig information om regler, produktkrav och kontroll ir en
betydande konkurrensférdel fér de seridsa foretagen. Det skulle
sannolikt ocksd vara till fordel f6r samarbetet mellan myndigheterna
och kunna forstirka kompetensen 1 de mindre kommuner som
bedriver marknadskontroll i begrinsad omfattning. Vidare skulle
forstdelsen och fortroendet f6r myndigheternas arbete oka, bla.
genom att mediebevakningen pd omridet skulle breddas och under-
littas. Skriftligt material som regler, beslut, domstolsavgéranden
och myndigheternas egna rittsliga bedémningar bor alltsd 1 hogre
utstrickning in 1 dag publiceras pd marknadskontrollmyndigheter-
nas hemsidor. Det bér ocksd évervigas i vilken utstrickning och pd
vilket sitt myndigheterna kan bidra med direkt rddgivning till fore-
tagen.

Aven dessa frigor bor limpligen diskuteras och utredas av Mark-
nadskontrollridet.
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/ |krafttradandebestammelser

Forslag och bedomning: Lagforslagen ska trida ikraft den
1 januari 2019. Det behovs inga 6vergdngsbestimmelser.

Med hinsyn till den tid som kan beriknas att gi 3t for remiss-
forfarandet, beredningen inom Regeringskansliet samt riksdags-
behandlingen, borde lagférslagen kunna trida i kraft tidigast den
1 januari 2019.

Det behovs inga 6vergdngsbestimmelser fér de lagindringar 1
produktsikerhetslagen som utredningen foreslér.
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3 Konsekvensanalys

8.1 Konsekvensanalysens innehall

I utredningens uppdrag ingdr att analysera konsekvenserna av lim-
nade forslag 1 enlighet med 14-15a8§§ kommittéférordningen
(1998:1474). Eftersom utredningen limnar férfattningsforslag ska
konsekvensanalysen ocksd goras i enlighet med 6 och 7 §§ forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning (15a §
kommittéférordningen).

Utredningen féresldr en horisontell lag om marknadskontroll
och 1 konsekvens hirmed vissa dndringar 1 produktsikerhetslagen.
Forslaget innebir att de myndigheter som bedriver verksamhet som
faller under begreppet marknadskontroll genom lagen ges enhetliga
befogenheter och enhetliga mojligheter att genom sanktioner agera
mot ekonomiska aktorer vilkas produkter inte uppfyller gillande
krav. Forfattningsforslaget innebir siledes inte ndgon dndring i friga
om de krav pd produkter som i dag finns 1 de olika sektorsforfate-
ningarna pd produktomridet.

Foljande omrdden berdrs inte av forslaget (15 § kommittéférord-
ningen):

— den kommunala sjilvstyrelsen,

— brottsligheten och det brottstorebyggande arbetet,

— sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet,
— jimstilldheten mellan kvinnor och min eller

— mojligheterna att nd de integrationspolitiska méilen.

277



Konsekvensanalys SOU 2017:69

8.2 Forslaget om en horisontell lag
om marknadskontroll av produkter

Bedémning: Marknadskontrollmyndigheternas  férutsittningar
for att bedriva en effektiv marknadskontroll frimjas genom att
en lag med enhetliga befogenheter och sanktionsméjligheter in-
fors. Redan inférandet av sidana enhetliga forfaranderegler ir
dgnat att underlitta myndigheternas tillimpning av och foretagens
forstdelse for regelverket och medfor pd det sittet en effektivi-
sering av marknadskontrollen

Om en myndighet sjilv kan besluta om en avgift kan en
regelovertridelse triffas av en sanktion betydligt snabbare in
om myndigheten méste anséka 1 domstol om en avgift eller géra
en talsanmilan. Forfarandet dr ocksd enklare in en anstkan och
kan dirfor antas komma att anvindas oftare. Det kan forutsittas
att en snabb och frekvent reaktion pd ett regelbrott har en mer
avskrickande effekt pd de berérda féretagen. P4 s8 sitt blir mark-
nadskontrollen effektivare, vilket frimjar konkurrensen pd mark-
naden.

Lagforslaget kan antas leda till endast marginella kostnads-
okningar fér marknadskontrollmyndigheterna. Férslaget medfor
inte nigra okade kostnader for foretag som uppfyller gillande
produktkrav. Foretagen kommer ocksd under vissa férutsittningar
att ha ritt till ersittning fér produktexemplar som tas ut av
marknadskontrollmyndigheterna. Foretag vilkas produkter inte
upptyller gillande krav kan bli ersittningsskyldiga for kostnader
for provtagning och undersdkning av produkter i nigot hogre
utstrickning dn i dag. Forslaget kan inte antas medféra nigra kost-
nader av betydelse f6r de allminna férvaltningsdomstolarna.

Med tillimpning av de sekretessbrytande regler som utred-
ningen foreslir kan myndigheterna i stérre utstrickning in idag
limna andra myndigheter uppgifter av betydelse fér dessa myn-
digheters kontroll. Det leder ocks3 till en effektivare marknads-
kontroll.
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Den foreslagna lagen frimjar en sund konkurrens

Seridsa foretag har samma intresse som marknadskontrollmyndig-
heterna av att alla foretag verkar under lika konkurrensvillkor, dvs. att
inte vissa féretag konkurrerar genom att tillhandahilla produkter som
inte uppfyller de krav som stills. En ekonomisk aktér som tillverkar,
importerar eller distribuerar en produkt ir skyldig att félja produkt-
lagstiftningens krav f6r att produkten ska f3 tillhandahéllas p& mark-
naden. Dessa regler finns antingen 1 produktregelverk som genomfor
olika EU-direktiv pi omridet, 1 EU-férordningar eller i nationella
regler pd det icke-harmoniserade omridet. Regelverken innehiller
ocksd bestimmelser om befogenheter och sanktionsméjligheter
som tillkommer de f6r varje sektor ansvariga myndigheterna.

Det forfattningsforslag som utredningen limnar innehéller inte
ndgra dndringar av de produktkrav som 1 dag giller for olika produk-
ter. Utredningens férslag syftar 1 stillet till att samla kontrollmyndig-
heternas befogenheter och sanktionsmgjligheter i en gemensam lag.
P4 detta sitt sikerstills att samtliga marknadskontrollmyndigheter
har samma méjligheter till ingripanden for att uppticka och for-
hindra regelovertridelser, men ocksd for att sanktionera redan be-
gdngna sidana.

En horisontell lag om marknadskontroll med enhetliga befogen-
heter och sanktionsméjligheter for myndigheterna torde alltsd frimja
en effektivare marknadskontroll. Den féreslagna lagen bér ocksd
bidra till en mer enhetlig myndighets- och domstolspraxis p& om-
rddet dd myndigheterna som regel har att tillimpa samma bestim-
melser oavsett produktomride. En mer enhetlig praxis kan vidare
antas leda till att det blir enklare att tillimpa bestimmelserna 1 lagen.
Aven detta frimjar en effektiv marknadskontroll. En effektiv
marknadskontroll dr en férutsittning for att uppritthélla foretagens
och konsumenternas foértroende for det system som kinnetecknar
marknadskontrollen i1dag, med stickprovsvisa kontroller av pro-
dukter som tillhandah&lls pd marknaden i stillet f6r férhandskon-
troller.

En effektiv marknadskontroll 6kar férutsittningarna for att
foretagen ska kunna konkurrera pd lika villkor. I och med att lagen
ir horisontell kan den komma att tillimpas pd flertalet produkt-
omraden 1 vitt skilda branscher. Marknadskontrollen i ett mycket
stort antal foretag av olika storlek kommer alltsd att regleras 1 lagen.
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Det ir dirfor inte mojligt att pd ndgot meningsfullt sitt uppskatta
hur minga féretag som blir direkt berérda av lagen.

Befogenheter i genomforandet av marknadskontroll

Redan idag har myndigheter som bedriver marknadskontroll ett
flertal av de befogenheter som anges 1 den féreslagna lagen; ritt till
tilltrdde till lokaler och andra utrymmen, ritt till handlingar och
information och kostnadsfria produktexemplar. Forslaget innebir
sdledes inte nigra forindringar i dessa delar for vare sig foretagen
eller myndigheterna och medfor alltsd inte nigra kostnadsékningar
for foretag eller myndigheter.

I den foreslagna lagen finns ocksd en bestimmelse om att den
ekonomiska aktoren ska ersitta marknadskontrollmyndigheten fér
provtagning och undersékning av prov om produkten inte uppfyller
gillande krav. En sddan bestimmelse om ersittningsskyldighet
finns redan 1 dag 1 flera av de produktregelverk som styr marknads-
kontrollen for olika produkter, men saknas i andra. De ekonomiska
aktorer vilkas produkter t.ex. faller under IVO:s, Likemedelsverkets,
MSB:s eller Swedacs tillsyn ir idag inte ersittningsskyldiga for
sddana kostnader, oavsett om produkterna uppfyller gillande krav
eller inte. For dessa foretag innebir forslaget siledes 6kade kost-
nader om produkterna inte uppfyller gillande krav.

Foretag vilkas produkter uppfyller gillande krav kan éver huvud
taget inte bli ersittningsskyldiga fér myndigheternas kostnader
enligt lagforslaget. Forslaget skiljer sig 1 den delen frdn vad som
giller enligt vissa produktlagstiftningar 1 dag, t.ex. for vissa produkter
som faller under Kemikalieinspektionens ansvarsomride. Forslaget
leder alltsd till minskade kostnader for foretag som salufér dessa
produkter.

Forslaget medfor inte heller att myndigheterna forlorar rite till
ersittning for de beskrivna dtgirderna och siledes for flertalet myn-
digheter inte till nigra kostnadsokningar. For t.ex. Kemikalieinspek-
tionen, som 1dag har ritt till ersittning for tgirderna oavsett
resultat av provningen, kan forslaget leda till viss nettokostnads-
okning. Kemikalieinspektionen har dock angett att ersittning sillan
utkrivs om produkten uppfyller gillande krav. Férslaget torde si-
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ledes inte ha nigon stérre inverkan pd myndighetens kostnader i
detta avseende.

Den foreslagna lagen innehéller ocksd en bestimmelse om mojlig-
het till ersittning dt ekonomiska aktérer for kostnader 1 samband
med uttag av produktexemplar, om det finns sirskilda skil for det.
Bestimmelsen dr avsedd att tillimpas i undantagsfall, t.ex. om dyr-
bara produktexemplar begirs ut eller ovanligt minga exemplar krivs
for en enskild provtagning. En sidan ersittningsskyldighet fore-
skrivs 1 produktsikerhetslagen 1 friga om konsumentprodukter och
innebir sdledes inte ndgon férindring fér myndigheterna eller for de
foretag vilkas produkter faller under den lagens tillimpningsomrade.
D3 avsikten ir att ersittningsskyldigheten endast ska aktualiseras
iundantagsfall kommer forslaget att leda till marginella kostnads-
okningar fo6r de myndigheter som inte tillimpar produktsikerhets-
lagen 1 dag. Ersittningsskyldigheten kommer att medféra ligre kost-
nader f6r de foretag som nu drabbas av héga kostnader i samband
med provtagning och som idag inte har ritt till sddan ersittning,
t.ex. vid uttag av produktexemplar som betingar ett hogt virde.

En tillsynsbefogenhet som ir ny i den foreslagna lagen, och som
alltsd inte ndgon myndighet har i dag, ir méjligheten att képa in
produkter anonymt fér provtagning och undersékning. Det har
féorekommit att myndigheter vid éppna férvirv har forsetts med
s.k. golden samples, produkter som uppfyller gillande krav, medan
de produkter som faktiskt siljs pA marknaden under samma namn
inte uppfyller de stillda produktkraven. Det gir inte att siga om
detta idr ett utbrett problem. Mgjligheten att géra dolda inkop
syftar alltsd till att undvika att myndigheter vid 6ppna forvirv, dvs.
d3 det stdr klart for den ekonomiska aktdren att produkten for-
virvas fér myndighetens rikning for provtagning och undersékning,
inte fir den produkt som tillhandahdlls pid marknaden. Genom
anonyma inkop fir allts3 myndigheterna utokade méjligheter att
uppticka produkter som inte uppfyller gillande krav och férhindra
att dessa tillhandahills pd marknaden. For de foretag vars produkter
uppfyller gillande krav medfér anvindningen av anonyma inkop
inte nigra dokade kostnader. Forslaget bedéms inte heller leda till
nigra nimnvirda kostnadsokningar fér myndigheterna, eftersom
det dr frivilligt f6r myndigheterna att anvinda sig av denna befogen-
het och flertalet myndigheter redan i dag koper produkter fér prov-
ning trots att de har ritt till kostnadsfria produktexemplar.
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Slutligen foresldr utredningen att sekretessbrytande bestimmel-
ser ska inféras i férordningen om marknadskontroll av varor och
annan nirliggande tillsyn. Forslaget innebir att en myndighet som
far kinnedom om sekretessbelagda uppgifter som ir av betydelse for
andra marknadskontrollmyndigheter ska kunna férmedla uppgifterna
till dessa myndigheter. En sddan bestimmelse frimjar samarbetet
mellan myndigheterna och bidrar till en effektivare marknadskontroll.

Ingripandemdjligheter och sanktioner

Den foreslagna lagen ger marknadskontrollmyndigheter ritt att med-
dela de foreligganden och férbud som krivs for att reglerna om
produktkrav i sektorslagstiftningen ska féljas, men ocksd for att
kunna bedriva tillsyn enligt den féreslagna lagen eller enligt for-
ordning (EG) nr 765/2008. Redan i dag har alla myndigheter med
ett utpekat marknadskontrollansvar denna mojlighet. De myndig-
heter som 1 utredningens kartliggning uppgett att de bedriver si-
dan tillsyn som kan jimstillas med marknadskontroll har ocksd
oftast mojlighet att meddela de féreligganden och férbud som krivs
for att regelverken pd det enskilda produktomridet ska féljas. Den
enda myndighet som inte har denna befogenhet tycks vara Skatte-
verket, som inte kan rikta foreligganden, férbud eller sanktioner
mot den som tillhandahéller kassaregister pd marknaden som inte
uppfyller gillande krav. D3 utredningen féresldr att regeringen ska
bestimma vilka myndigheter som ir marknadskontrollmyndigheter
enligt den foreslagna lagen kan dven Skatteverkets kontrollverk-
samhet av kassaregister falla under lagens tillimpningsomride. For-
slaget dr tll foérdel f6r de ekonomiska aktérer vilkas produkter
uppfyller gillande krav och torde inte heller innebira nigra 6kade
kostnader for dessa foretag.

Genom forslaget far alltsd Skatteverket utdkade befogenheter
isin kontrollverksamhet om regeringen bestimmer att myndig-
heten ska vara marknadskontrollmyndighet enligt lagen. Att befogen-
heterna utdkas pd det beskrivna sittet kan inte antas leda till nimn-
virt 6kade kostnader fér myndigheten. De utékade méjligheterna
att gripa in mot ekonomiska aktérer vilkas produkter inte uppfyller
gillande krav ir dgnade att frimja en effektiv kontroll och siledes
leda till férbittrad konkurrens pd omradet.
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For att myndigheterna ska kunna beivra regeldvertridelser inne-
hiller den féreslagna lagen bestimmelser om att de ska ha mojlig-
het att pdféra en ekonomisk aktor sanktionsavgift vid sddana over-
tridelser. Forslaget innebir att avgift ska kunna beslutas oavsett om
overtridelsen har skett uppsdtligen eller av oaktsamhet, dvs. att
avgiftsskyldigheten baseras pd strikt ansvar. Alla regelverk som styr
myndigheternas kontroll idag innehdller inte bestimmelser om
sanktionsavgift. Istillet forekommer det att vissa produktéver-
tridelser ir straffsanktionerade och i vissa fall saknas sanktions-
mojligheter helt.

De regelverk som innehdller féreskrifter om sanktionsavgift
skiljer sig ocks3 4t betriffande frigan om sanktionsavgift ska baseras
pa strikt ansvar eller det ska krivas uppsat eller oaktsamhet for att
avgift ska utgd. En gemensam bestimmelse om sanktioner kan antas
effektivisera marknadskontrollen genom att en enhetlig myndighets-
och domstolspraxis som giller fér hela omridet kan utvecklas. P3 si
sitt blir det tydligare for foretagen vilka sanktioner som kan bli
aktuella vid produktovertridelser och under vilka férutsittningar
avgift kan beslutas. Eftersom en sanktionsavgift kan uppgd till
betydande belopp beroende pd overtridelsens allvar kan en sidan
avgift dven leda till en bittre regelefterlevnad och sdledes bidra till
en sundare konkurrens.

For foretag som foljer gillande produktregelverk kan inte heller
forslaget om sanktionsavgift leda till ckade kostnader. Forslaget
medfor sannolikt att myndigheterna beslutar om sanktionsavgift
1 stérre utstrickning in i dag, i stillet f6r att dtalsanmila eller an-
soka om utdémande av avgift vid domstol. Det finns dock inte skl
att anta att forslaget skulle leda till mer in marginellt 6kade kost-
nader f6r marknadskontrollmyndigheterna eftersom flertalet myndig-
heter redan 1 dag hanterar olika dvertridelser pd olika sitt.

Beslut om sanktionsavgift ska enligt forslaget kunna éverklagas
till allmin férvaltningsdomstol. Eftersom fler myndigheter in i dag
foreslds kunna pafora sanktionsavgift kan det antas att dverklagan-
den av sidana beslut till allmin férvaltningsdomstol kan komma att
6ka. Redan 1 dag provar de allminna férvaltningsdomstolarna ansok-
ningar om sanktionsavgift enligt de regelverk som anger att ansvarig
myndighet ska anséka hos domstol om utdémande av sanktions-
avgift. Utredningens forslag innebir i stillet att den férsta prov-
ningen av om sanktionsavgift ska utgd ska goras av den enskilda
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myndigheten. Miltillstromningen till de allminna férvaltningsdom-
stolarna torde dirfér snarast komma att minska, och siledes be-
déms inte forslaget medfora nigra ckade kostnader f6r domstolarna.

En sanktionsvixling frin straffbestimmelser till sanktionsavgifter
1 sektorslagarna kommer vidare att minska drendebérdan hos Polis-
myndigheten och Aklagarmyndigheten, vilket leder till minskade
kostnader for dessa myndigheter. I motsvarande min kommer
myndigheternas hantering av beslut om sanktionsavgift att kriva
mer resurser in vad som ir fallet idag eftersom myndigheterna
sjilva ska utreda om det finns férutsittningar att paféra sanktions-
avgift 1 stillet for att endast gora en 3talsanmilan. Hur stor inverkan
detta har pd myndighetens kostnader ir svirt att uppskatta. Kost-
nadsokningen torde dock rymmas inom befintliga budgetramar.

Vidare foreslar utredningen att dven andra beslut ska vara 6ver-
klagbara till allmin férvaltningsdomstol, som féreligganden och
forbud samt beslut om ersittning for uttagna produktexemplar.
Eftersom detta dr fallet redan 1dag enligt de enskilda produkt-
regelverken bor inte heller forslaget 1 dessa delar medféra nigon
okad maéltillstromning till de allminna férvaltningsdomstolarna.
Enligt vissa sektorslagar, t.ex. miljobalken och plan- och bygglagen,
overklagas dessa beslut till behorig mark- och miljgdomstol. Fér-
slaget att besluten ska éverklagas till allmin férvaltningsdomstol
kommer alltsd att 6ka maltillstréomningen till de allminna forvale-
ningsdomstolarna, och att minska i motsvarande mén till mark- och
miljddomstolarna. Det dr dock inte mojligt att uppskatta hur stor
paverkan forslaget i denna del kommer att ha pd maéltillstrom-
ningen och kostnaderna fér hanteringen av denna.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Férslaget till lag (2019:000) om
marknadskontroll av produkter

Lagens tillimpningsomrade och definitioner

1§

Denna lag syftar till att ge marknadskontrollmyndigheter de befogen-
heter som behivs for att sikerstilla att produkter uppfyller de krav som
anges 1 EU-forordningar eller i andra forfattningar.

Genom lagen genomférs Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmdn produktsikerbet,
senast dndrat genom Europaparlamentets och rddets forordning (EG)
nr 596/2009, i de delar som avser myndigheters befogenheter i friga
om kontroll av produkter.

Bestimmelsen reglerar lagens tillimpningsomride. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.3.2.

I paragrafens forsta stycke anges lagens overgripande syfte och
innehall.

Av andra stycket framgir att lagen genomfér det allminna pro-
duktsikerhetsdirektivets bestimmelser 1 friga om de produkter
som omfattas av direktivet. Denna lag ska siledes gilla fram{ér be-
stimmelserna 1 produktsikerhetslagen vad giller marknadskontroll
av produkter. Av 3 § framgir att lagen ocksd omfattar produkter
som ir avsedda for yrkesmissigt bruk.
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2§

I denna lag betyder

1. tillhandahdllande pd marknaden: varje leverans, eller i forekom-
mande fall ibruktagande, av en produkt for distribution, forbrukning
eller anvindning pd marknaden i samband med kommersiell verk-
sambet, mot betalning eller gratis,

2. ta i bruk: forsta gingen en produkt sitts samman eller installeras
hos slutanvindaren och anvinds for de dndamdl som produkten dr
avsedd for,

3. ekonomisk aktor: tillverkare, importor, tillverkarens representant
och distributér,

4. tillverkare: varje fysisk eller juridisk person som tillverkar en
produkt eller som liter konstruera eller tillverka en produkt och salu-
for produkten i eget namn eller under eget varumdrke,

5. importor: vanje fysisk eller juridisk person som dr etablerad i uni-
onen och slipper ut en produkt fran ett tredjeland pd unionsmark-
naden,

6. tillverkarens representant: varje fysisk eller juridisk person som
dr etablerad inom unionen och som enligt skriftlig fullmakt fran tll-
verkaren har ritt att i dennes stille utfora sirskilda uppgifter,

7. distributor: varje fysisk eller juridisk person i leveranskedjan,
utover tillverkaren eller importoren, som tillbandahdller en produkt pd
marknaden,

8. marknadskontroll: den verksambet som en statlig myndighet eller
en kommun bedriver och de dtgirder som den vidtar for att se till att en
produkt som tillhandahills pd marknaden uppfyller géillande krav, och

9. marknadskontrollmyndighet: en statlig myndighet eller en kommun
som ansvarar for att utfora marknadskontroll.

I paragrafen definieras vissa centrala begrepp i lagen. Overvigan-

dena finns 1 avsnitt 6.3.1. Fér den nirmare motiveringen hinvisas
till detta avsnitt.
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38

Lagen tillimpas vid kontroll av produkter som tillbandahdlls pd mark-
naden.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns
1avsnitt 6.3.1. Med produkt avses ett imne, preparat eller annan
vara. Det krivs inte att produkten i friga ska ha genomgdtt en
tillverkningsprocess for att omfattas av lagen. Lagen omfattar svil
konsumentprodukter som produkter f6r yrkesmissig anvindning.
Ocksd begagnade produkter omfattas av lagens tillimpningsomride.
Produkterna omfattas av lagen nir de tillhandahills eller slipps ut
pd marknaden eller tas i bruk. Definitioner av vad som avses med
dessa uttryck finns 12 §.

4§

Bestimmelser om marknadskontroll finns dven i artiklarna 15.3 och
16-29 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 765/2008
av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluforing av produkter och upphivande av forordning
(EEG) nr 339/93.

Denna lag innebdller kompletterande bestimmelser till forord-
ning (EG) nr 765/2008 och till Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 764/2008 av den 9juli 2008 om forfaranden for
tillimpning av vissa nationella tekniska regler pa produkter som lag-
ligen saluforts i en annan medlemsstat och om upphivande av beslut

nr 3052/95/EG.

Paragrafen, som behandlas 1 avsnitt 6.3.2, innehdller upplysningar
om gillande EU-férordningar pd omridet.

Forsta stycket innehiller en upplysning om att bestimmelser om
marknadskontroll finns i artiklarna 15.3 och 16-29 i férordning (EG)
nr 765/2008.

I andra stycket anges att lagen innehdller kompletterande bestim-
melser till férordning (EG) nr 765/2008 respektive férordning (EG)
nr 764/2008.
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5§

Om en EU-forordning eller en annan forfattning innebdller ndgon
bestimmelse som avviker fran denna lag giller den bestimmelsen.

Lagen ir direkt tillimplig fér de myndigheter som bedriver mark-
nadskontroll. Lagens bestimmelser riktar sig till myndigheter som
utdvar marknadskontroll. Ett férslag om gemensam lag om mark-
nadskontroll paverkar sektorslagarna i olika hoég grad. Aven anslut-
ande férordningar eller myndighetstoreskrifter kan paverkas. Utred-
ningen har férordat att samtliga sektorslagar bor granskas 1 forhéll-
ande till de bestimmelser den foreslagna lagen innehéller. De be-
stimmelser om myndigheternas befogenheter och sanktionsméjlig-
heter som foreslds ingd 1 den nya lagen, och som motsvaras av
bestimmelser i sektorslagarna, bor kunna ersitta den enskilda sek-
torslagens bestimmelser efterhand. Sektorslagens bestimmelser kan
d upphivas. Eftersom lagens bestimmelser ir generaliseringar utifrn
mdnga liknande bestimmelser 1 sektorslagarna, kan det 1 enskilda
fall forekomma att regleringen 1 en sektorslag av ett eller annat skil
bor behdllas. Bestimmelsen anger dirfér att om en enskild sek-
torsforfattning innehéller bestimmelser som avviker frdn en bestim-
melse i den foreslagna lagen ska sektorslagens bestimmelser gilla.
Lagen kan ocksi utgéra kompletterande reglering i den mén be-
stimmelser 1 ndgot avseende saknas i en enskild EU-férordning.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3.

Marknadskontrollmyndigheter
68§

Marknadskontroll utévas av den eller de myndigheter som regeringen
bestimmer.

Paragrafen anger att regeringen bestimmer vilken eller vilka myn-
digheter som ska utéva marknadskontroll av olika produkter och
siledes omfattas av bestimmelserna i denna lag. Overvigandena finns
1avsnitt 6.3.4.
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7§

Regeringen fir meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun att
i verksambet som kommunen bedriver for att kontrollera produkter

1. informera de myndigheter som regeringen bestimmer vid beslut
om en dtgird som ror den fria rorligheten for varor och om kommunen
vidtar eller avser att vidta en sddan dtgird 1 hindelse av allvarlig risk,

2. bidra med underlag for program for marknadskontroll dt de myn-
digheter som regeringen bestimmer,

3. bidra med information till allméinna informationssystem dt de
myndigheter som regeringen bestimmer, och

4. bidra med information till de myndigheter som regeringen be-
stimmer for att de ska kunna fullgéra sina skyldigheter som kontakt-
punkter.

Paragrafen motsvarar 1 sin helhet — med undantag f6r mindre sprak-
liga dndringar — regleringen 1 nuvarande 1§ lagen med bemyn-
digande att meddela vissa foreskrifter om marknadskontroll av varor
och annan nirliggande tillsyn. Bestimmelsens innebord framgar till
forfattningskommentaren till den lagen'. Overvigandena finns i av-
snitt 6.3.2.

Marknadskontrollmyndigheters uppgifter enligt f6rordning (EG)
nr 765/2008

8§

En myndighet som utovar marknadskontroll ska, nér bestimmelserna
om marknadskontroll i forordning (EG) nr 765/2008 dr tillimpliga,
utfora de uppgifter som foljer av den forordningen.

En myndighet som dr marknadskontrollmyndighet enligt forord-
ning (EG) nr 765/2008 ska inom sitt ansvarsomrdde tillimpa forord-
ningen genom att

1. invidtta limpliga forfaranden enligt artikel 18.2,

2. utfora de uppgifter som foljer av artiklarna 20-22 och 23.2, och

3. samarbeta med andra enligt artikel 24.4.

! Proposition 2013/14:49, Marknadskontroll av varor och annan nérliggande tillsyn, s. 21 f.
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Bestimmelsen anger vilka uppgifter som tillkommer de marknads-
kontrollmyndigheter vars verksamhet omfattas av férordning (EG)
nr 765/2008. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.4.

I forsta stycker anges att marknadskontrollmyndigheterna ska
utféra de uppgifter som foljer av EU-f6érordningen. I artikel 19 och
26 finns bestimmelser som riktar sig till marknadskontrollmyn-
digheterna och siledes ir direkt tillimpliga 1 deras verksamhet. I arti-
kel 19.1 anges att myndigheterna ska utféra sin marknadskontroll
genom dokumentkontroll, och, dir s3 ir limpligt, genom provning
1 laboratorium. Marknadskontrollmyndigheterna har ocks befogen-
het enligt artikel 19.1 att kriva att tillverkare och andra ekonomiska
aktorer tillhandahiller sddan dokumentation och annan information
som behovs for att utfora verksamheten. I detta ligger ocksd ritt
att ha tilltride till lokaler och att i provexemplar av produkterna.
Myndigheterna far ocks8 forstora eller pd annat sitt gora obrukbara
sddana produkter som utgor en allvarlig risk.

Marknadskontrollmyndigheterna ir skyldiga att inom rimlig tid
informera anvindarna 1 det egna landet om farliga produkter. De
ska ocksd samarbeta med tillverkare och andra aktérer for att for-
hindra eller minska risker orsakade av produkterna (artikel 19.2).
Om marknadskontrollmyndigheten 1 en medlemsstat beslutar att
dra tillbaka en produkt som tillverkats 1 en annan medlemsstat ska den
berérda ekonomiska aktdéren underrittas (artikel 19.3). Marknads-
kontrollmyndigheterna ska utféra sina uppgifter sjilvstindigt, objek-
tivt och opartiskt (artikel 19.4). Myndigheterna ska ocksd beakta
nationella sekretessbestimmelser avseende affirshemligheter och
personuppgifter, dock med beaktande av férordningens krav pa att
information ska offentliggoras s stor utstrickning som mojligt for
att skydda anvindarnas intressen (artikel 19.5). Av artikel 26 foljer att
marknadskontrollmyndigheterna fir samarbeta med behériga myn-
digheter 1 tredjelinder 1 syfte bland annat att utbyta information
och tekniskt bistdnd samt frimja verksamhet avseende marknads-
kontroll.

I andra stycket anges vilka uppgifter som marknadskontroll-
myndigheter som ir marknadskontrollansvar enligt férordning (EG)
nr 765/2008 i 6vrigt har att utféra. Bestimmelsen har utformats
med bl.a. 10 § férsta stycket radioutrustningsforordningen som fére-
bild och anger att en myndighet som ir marknadskontrollmyn-
dighet enligt EU-férordningen ska inom sitt ansvarsomride tillimpa
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férordningen genom att inritta limpliga férfaranden enligt arti-
kel 18.2, utfora de uppgifter som foljer av artiklarna 20-22 och 23.2,
och samarbeta med andra enligt artikel 24.4.

Utredningsbefogenheter for produkter som inte omfattas av
férordning (EG) nr 765/2008

9§

En myndighet som utévar marknadskontroll av produkter som inte
omfattas av forordning (EG) nr 765/2008 har rétt att pa begiran utan
kostnad fd de upplysningar, handlingar och produktexemplar som behivs
for marknadskontrollen.

For kontroll enligt forsta stycket har en myndighet rdtt att fd till-
tride till omrdden, lokaler och andra utrymmen dér produkter han-
teras, dock inte bostdder.

Paragrafen reglerar marknadskontrollmyndighetens befogenheter
i samband med kontrollen. Myndigheter som utévar kontroll enligt
férordning (EG) nr 765/2008 omfattas inte av denna bestimmelse
d& deras utredningsbefogenheter foljer av artikel 19 1 nimnda for-
ordning. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.6.

Av forsta stycker f6ljer att marknadskontrollmyndigheten har ritt
att 8 upplysningar, handlingar och produktexemplar som behévs
for kontrollen. Det kan t.ex. vara frdga om upplysningar om olika
sakforhdllanden som myndigheten behdver i sin marknadskontroll.
Vidare kan det vara friga om handlingar som den ekonomiska akto-
ren har 1 sin besittning sisom konstruktionsritningar eller doku-
ment som avser produktens verensstimmelse med gillande regel-
verk. Myndigheten har ocksa ritt till kostnadsfria exemplar av den
produkt som undersékningen avser. Det ir av vikt att en begiran
att f3 ta del av utredningsmaterial inte gir utdver vad som krivs for
att kunna utféra en noggrann kontroll. Forsiktighet bér iakttas nir
det giller att begira uppgifter om affirshemligheter och liknande.
Vid begiran av produktprover bér myndigheten férsikra sig om att
kraven inte blir onddigt betungande fér den ekonomiska aktdren.
En begiran enligt forsta stycket bor ocksd vara s preciserad som
mojligt och klart ange vilket material som efterfrigas.
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Enligt andra stycket har marknadskontrollmyndigheterna ritt till
tilltrade till omrdden, lokaler eller andra utrymmen dir produkter
hanteras hos de olika ekonomiska aktdrerna med undantag for bo-
stider. Hir avses dven sidana omriden etc. dir produkter som inte
slipps ut pd marknaden, utan som tillhandahills nir de f6r forsta
gdngen tas 1 bruk, byggs eller monteras samman.

Ekonomisk ersittning
10§

En ekonomisk aktor har ritr till ersittning for produktexemplar som
limnas enligt lagen eller enligt forordning (EG) nr 765/2008, om det
finns sdrskilda skdl for det.

En ekonomisk aktor ska ersitta marknadskontrollmyndigheten for
kostnaden for provtagning och undersékning av produktexemplar om
det vid undersékningen visar sig att produkten inte uppfyller gillande
krav.

I paragrafen finns bestimmelser om ekonomisk ersittning. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 6.3.6.

Huvudregeln idr att ekonomiska aktérer dr skyldiga att tillhanda-
hilla produktexemplar kostnadsfritt. Enligt forsta stycket kan dock
en ekonomisk aktdr ha rict till ersittning om det finns sirskilda
skil. Bestimmelsen har utformats med 34§ forsta stycket pro-
duktsikerhetslagen som forebild. Sirskilda skil for ersittning kan
vara t.ex. att den undersokta produkten ir dyrbar eller att fler pro-
duktexemplar dn vad som kan anses normalt har begirts in.

Enligt andra stycket ir en ekonomisk aktér skyldig att ersitta
marknadskontrollmyndigheten f6ér kostnader fér provtagning och
undersdkning av prov, om det vid kontroll visar sig att en produkt
inte uppfyller gillande krav.
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Anonyma inkop
11§

En marknadskontrollmyndighet far under annan identitet och utan att
ange avsikten med inkipet kdpa in en produkt i syfte att kontrollera
att den uppfyller gillande krav.

Regeringen far meddela foreskrifter om hur inkép som avses i forsta
stycket och som kriver fingerade personuppgifter ska genomfiras.

Bestimmelsen ger myndigheterna ritt att kopa in produkter ano-
nymt. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.6.

I forsta stycket anges att en marknadskontrollmyndighet har ritt
att goéra anonyma inkép av produkter. Syftet med inképen ska vara
att kontrollera att produkterna uppfyller gillande krav. Om en pro-
dukt som har képts anonymt inte uppfyller de gillande produkt-
kraven kan ingripanden eller sanktioner frin myndighetens sida
aktualiseras. Om det finns anledning att tro att ett brott har beggtts
kan ocksd en férundersékning inledas.

Av andra stycket f6ljer att regeringen fir meddela foreskrifter
om genomférandet av inkdp som kriver att fingerade personupp-
gifter, foretridelsevis namn och personnummer, anvinds.

Hjilp av Polismyndigheten eller av Kronofogdemyndigheten
12§

Pd begiran av en marknadskontrollmyndighet ska Polismyndigheten
limna den bjilp som behovs nir myndigheten vidtar dtgirder enligt
9 § eller enligt artikel 19 i forordning (EG) nr 765/2008 om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att drgir-
den inte kan utforas utan att en polismans sirskilda befogenbeter en-
ligt 10 § polislagen (1984:387) behiver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skdl.

En marknadskontrollmyndighet har utéver vad som anges i forsta
stycket ritt att fd handrickning av Kronofogdemyndigheten for att ge-
nomfora de dtgirder som avses 1 9 § eller enligt artikel 19 1 férord-
ning (EG) nr 765/2008.
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I paragrafen finns bestimmelser om marknadskontrollmyndighetens
ritt till bitride av andra myndigheter i sin marknadskontroll. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.3.6.

I forsta stycket anges att pd begiran av marknadskontrollmyn-
digheten ska Polismyndigheten limna den hjilp som marknads-
kontrollmyndigheten behover for att de dtgirder som myndigheten
vidtar med stdd 9 § eller av artikel 19 i férordning (EG) nr 765/2008
ska kunna genomforas. Hjilp frdn Polismyndigheten fir begiras
i situationer dir det finns ett verkligt behov av polismans sirskilda
befogenheter att anvinda vild. Det dr den begirande marknads-
kontrollmyndigheten som ska préva om férutsittningar finns att
begira hjilp av Polismyndigheten. Av férsta punkten foljer att hjilp
av Polismyndigheten fir begiras om sddana sirskilda omstindig-
heter finns som gor att det kan befaras att dtgirden inte kan utféras
utan att polismans sirskilda befogenheter att anvinda vild enligt
10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas. Marknadskontroll-
myndigheten kan t.ex. begira hjilp av Polismyndigheten nir aktéren
vigrar tilltride till lokalerna. Enligt andra punkten kan marknads-
kontrollmyndigheten begira hjilp av Polismyndigheten om det annars
finns synnerliga skil. Synnerliga skil kan foreligga om det finns en
overhingande risk for att produkter eller handlingar kommer att
forstoras och det inte ir mojligt att avvakta med att verkstillig-
heten 16ses pd annat sitt.

Av andra stycket {5ljer att marknadskontrollmyndigheten 1 stillet
for att begira hjilp av Polismyndigheten kan begira handrickning
av Kronofogdemyndigheten. Det skulle t.ex. kunna bli aktuellt om
myndigheten behover avligsna fysiska hinder f6r att kunna genom-
fora en kontroll. I friga om férfarandet hos Kronofogdemyndig-
heten och 6verklagande av denna myndighets beslut giller utsok-
ningsbalken (1981:774) 1 tillimpliga delar.

Flera paragrafer i lagen hinvisar till EU-rittsakter som rér mark-
nadskontroll. Utredningen har genomgiende gjort bedomningen
att det saknas anledning att koppla lagens bestimmelser till en viss
angiven lydelse av dessa rittsakter (jfr Lagridets yttrande den 15 mars
2016 om forslaget till lag om dndring i lagen om tillimpning av
Europeiska unionens statsstddsregler). Det giller allts sivil denna
paragraf som 16 och 17 §8§.
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Foreligganden och forbud
13§

En marknadskontrollmyndighet far meddela de foreligganden och for-
bud som behévs for att

1. sikerstilla att produkter som tillhandahdlls uppfyller gillande krav,
eller

2. bestimmelserna i denna lag ska efterlevas.

Paragrafen innehdller en ritt f6r myndigheterna att besluta om fére-
ligganden och férbud. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.7.

Av forsta punkten {6ljer att marknadskontrollmyndigheterna har
ritt att meddela de foreligganden och forbud som behovs for att
sikerstilla att produkter som faller under respektive myndighets
ansvar och som tillhandah3lls pd marknaden uppfyller gillande krav.
Produktkraven &terfinns 1 de enskilda sektorslagstiftningarna. Ett
foreliggande enligt forsta stycket kan utformas som ett forbud att
slippa ut produkten pd marknaden om produkten inte uppfyller
vissa krav eller som ett foreliggande att dtgirda brister s att kraven
uppfylls. Ett foreliggande kan ocksd utformas s att produkten ska
forses med varningar eller mirkningar. Ett foreliggande kan dven
avse ett dliggande att dterkalla en viss produkt eller att produkten
ska forstoras. Bestimmelsen kompletterar ocksd artikel 20 1 forord-
ning (EG) nr 765/2008 vad giller dtgirder f6r marknadskontroll av
produkter. I artiklarna 16 och 20 i férordning (EG) nr 765/2008
anges att effektiva dtgirder ska kunna vidtas fér att sikerstilla att
produkter som utgor en allvarlig risk dterkallas, dras tillbaka eller
att tillhandahillande pd marknaden férbjuds.

Andra punkten anger att marknadskontrollmyndigheterna ocksa
har ritt att meddela de foreligganden och férbud som behévs i deras
kontrollverksamhet enligt bestimmelserna 1 denna lag. Bestimmel-
sen ger myndigheterna ritt att foreligga en ekonomisk aktor att
t.ex. inkomma med efterfrigad information, tillhandahilla produkt-
exemplar och bereda tilltride till lokaler.
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14 §

En marknadskontrollmyndighet far forbjuda en ekonomisk aktor att
fora ut en produkt till ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet for tillbandahdllande pa marknaden eller att exportera
produkten, om den utgor en sirskilt allvarlig risk.

Paragrafen reglerar marknadskontrollmyndigheternas befogenhet
att besluta om férbud mot export eller utférsel av en produkt som
utgdr en sirskilt allvarlig risk for personskada. Bestimmelsen mot-
svarar 1 stort sett regleringen 129 § produktsikerhetslagen. Bestim-
melsen behandlas 1 avsnitt 6.3.7. Fér den nirmare motiveringen
hinvisas till detta avsnitt, liksom till férfattningskommentaren till
29 § produktsikerhetslagen’.

Vite
15§

Ett foreliggande eller forbud enligt 13—14 §§ eller ett beslut om dtgird
enligt artikel 19 i forordning (EG) nr 765/2008 ska forenas med vite,
om det inte av sdrskilda skdl dr obehovligt.

Paragrafen innehiller en bestimmelse om att vissa beslut av en
marknadskontrollmyndighet som huvudregel ska férenas med vite.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.7.

Med stdd av bestimmelsen ir det mojligt att koppla ett vite till
beslut enligt 13-14 §§ eller ett beslut som marknadskontrollmyndig-
heter vidtar med stdd av artikel 19 1 férordning (EG) nr 765/2008
med vite. Ett sddant beslut enligt forordningen kan avse begiran
om tilltride till en ekonomisk aktérs lokaler eller om provexemplar
av en produkt. Myndigheterna kan i det enskilda fallet avstd fran att
anvinda vite nir det inte ir pkallat, t.ex. om det finns skil att anta
att den ekonomiska aktéren kommer att {6lja féreliggandet.

2 Prop. 2003/04:121 s. 196.
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Omedelbar verkstillighet
16 §

En marknadskontrollmyndighet far bestimma att dess beslut enligt 13—
14 §§ eller enligt artikel 19 i forordning (EG) nr 765/2008 ska gilla
omedelbart.

I paragrafen regleras omedelbar verkstillighet av marknadskontroll-
myndighetens beslut. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.7.

Om marknadskontrollmyndigheten konstaterar att det finns
forutsiteningar for ett foreliggande eller forbud, ir det ofta av vike
att beslutet giller omedelbart, t.ex. om en produkt f6r med sig risk
for allvarlig skada. Verkstilligheten av ett beslut ska alltsd inte
kunna férdréjas 1 avvaktan pa prévningen av ett 6verklagande. Det-
samma giller de beslut enligt 13 § eller enligt artikel 19 1 férord-
ning (EG) nr 765/2008 genom vilka marknadskontrollmyndigheten
foreligger en ekonomisk aktor att limna tilltride till lokaler och att
limna handlingar eller liknande. Aven i dessa fall kan det vara ange-
liget att beslutet inte forhalas genom att behandlingen av ett
overklagande invintas. Méjligheten for en ekonomisk aktor att be-
gira inhibition enligt 28 § férvaltningsprocesslagen 1 samband med
ett overklagande av beslutet minimerar risken att aktdren drabbas
av skada pd grund av ett felaktigt beslut av marknadskontrollmyn-
digheten.

Varningsinformation
17§

Om ett foreliggande om dterkallelse av en produkt inte kan meddelas
ndgon ekonomisk aktor som kan genomfora dtgirden, ska marknads-
kontrollmyndigheten limna varningsinformation i den utstrickning som

behivs for att forebygga skada.

Av paragrafen foljer att en marknadskontrollmyndighet ska vidta
dtgirder i de fall det inte finns nigon ekonomisk aktor att rikta ett
foreliggande mot. Bestimmelsen féreskriver att marknadskontroll-
myndigheterna ska limna varningsinformation 1 den utstrickning
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som behovs for att forebygga skada. Overvigandena finns i av-
snitt 6.3.7.

Sanktionsavgift
18 §

Om det i en annan forfattning anges att sanktionsavgift ska dliggas en
ekonomisk aktor vid évertridelse av regler om produktkrav ska mark-
nadskontrollmyndigheten tillimpa bestimmelserna i denna lag i fraga
om sddan avgift.

Paragrafen anger att om det i sektorslagstiftningarna finns regler
om att ekonomiska aktorer ska dliggas sanktionsavgift {or angivna
regelovertridelser avseende produktkrav ska bestimmelserna i denna
lag om sanktionsavgift tillimpas. Denna konstruktion forutsitter
siledes att det 1 den enskilda sektorslagstiftningen finns bestim-
melser om att vissa regeldvertridelser ska leda till ett piférande av
sanktionsavgift. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.3.8.

19§

Sanktionsavgiften far uppgd till hogst 100 prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7 §§ socialforsikringsbalken. Nér avgiften faststills ska hinsyn tas
till overtridelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som cver-
tridelsen avser.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om sanktionsavgifters storlek enligt forsta stycket.

Paragrafen reglerar sanktionsavgiftens storlek. Overvigandena finns
1avsnitt 6.3.8.

Forsta stycket innebir att sanktionsavgiftens storlek ska uppgd
till hégst 100 prisbasbelopp. Prisbasbeloppet framgir av 2 kap. 6
och 7 §§ socialférsikringsbalken. Overtridelser av produktkray kan
antas vara av hogst varierande art och karaktir. Nir avgiften fast-
stills ska hinsyn tas till 6vertridelsens allvar och betydelsen av den
bestimmelse som overtridelsen avser.
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I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer bemyndigas att meddela nirmare féreskrifter om
avgiftens storlek.

20§

En sanktionsavgift ska tas ut dven om dvertridelsen inte har gjorts
uppsatligen eller av oaktsambet.

Awvgiften behover dock inte tas ut om det dr oskdiligt med hinsyn till

1. att den avgiftsskyldige pd grund av sjukdom inte bar formatt att
sjilv eller genom ndgon annan fullgora sin skyldighet,

2. att dvertridelsen berott pd en omstindighet som den avgiftsskyldige
inte har kunnat eller bort forutse eller kunnat piverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika en évertridelse.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

I bestimmelsen behandlas de nirmare férutsittningarna for nir
sanktionsavgift ska tas ut och nir en myndighet kan underlta att
pafora sidan avgift. Paragrafen dr utformad efter forebild av 30 kap.
2 § miljobalken och 11 kap. 53 § plan- och bygglagen. Forslaget be-
handlas 1 avsnitt 6.3.8.

Enligt forsta stycket ska sanktionsavgift paféras oavsett uppsit
eller oaktsamhet, dvs. for avgiftsskyldighet giller strikt ansvar.

I andra stycket anges de omstindigheter som kan féranleda be-
frielse frin avgiftsskyldighet. I normalfallet bér det krivas att ett
sddant sjukdomshinder som avses 1 andra stycket 1 ska kunna styrkas
med sjukintyg. For att den avgiftsskyldige inte ska anses ha haft
mojlighet att ens uppdra &t nigon annan att fullgora en skyldighet
bér det vara friga om ett sjukdomshinder av allvarligt slag. Ut-
rymmet for att beakta sidana omstindigheter annat dn for fysiska
personer eller f6r mycket smi foretag dir det inte finns mojlighet
att overfora ansvaret pd nigon annan bér dock vara mycket litet.
Omstindigheter som avses 1 andra stycket 2 ir sidana som normalt
brukar anses utgora laga forfall. Det bér inte vara aktuellt att befria
fran avgiftsskyldigheten om &vertridelsen har orsakats av en forsum-
lighet hos nigon som den avgiftsskyldige har anlitat, om inte upp-
dragstagaren kan anses ha haft laga forfall. Enligt andra stycket 3 ir
det mojligt att ta hinsyn till det férhillandet att den avgiftsskyldige
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faktiskt har anstringt sig for att en dvertridelse inte skulle komma
att intriffa, men dir 6vertridelsen ind3 intriffat pd grund av ett i
sammanhanget ursiktligt misstag.

Situationer som inte utgdr skil for avgiftsbefrielse ir t.ex. den
avgiftsskyldiges ekonomiska situation, okunskap om gillande regler,
tidsbrist eller att verksamheten ir nystartad.

I tredje stycket anges att sanktionsavgiften tillfaller staten.

21§

En sanktionsavgift far sittas ned om dvertridelsen kan anses vara mindre
allvarlig.

En sanktionsavgift ska som huvudregel tas ut med det belopp som
foljer av de foreskrifter som regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer har meddelat, om inte ndgot av de undan-
tagsfall som anges 1 20 § bedéms vara tillimpliga. I bestimmelsen
anges att det ska vara mojligt att sitta ned en sanktionsavgift om
overtridelsen kan anses vara mindre allvarlig. Det kan t.ex. vara
friga om en 6vertridelse som har intriffat p.g.a. omstindigheter
utanfor den ekonomiska aktorens kontroll eller att produkten endast
har tillhandahillits under en kortare tid och haft begrinsad sprid-
ning. Har den ekonomiska aktoren efter dvertridelsen vidtagit dt-
girder for att eliminera risker eller skada bor detta kunna leda will
att avgiften bestims till ett ligre belopp dn vad som annars skulle
ha skett. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.8.

22§

Marknadskontrollmyndigheten beslutar om sanktionsavgift.
Innan marknadskontrollmyndigheten beslutar att ta ut en sanktions-
avgift ska den som anspriket riktas mot fa tllfille att yttra sig.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 6.3.8.

I forsta stycket anges att det dr marknadskontrollmyndigheten
som beslutar om sanktionsavgift ska piféras en ekonomisk aktor.
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Andpra stycket innebir en ritt for den som anspriket riktas mot
att yttra sig 6ver marknadskontrollmyndighetens utredning innan
beslut om sanktionsavgift fattas. Bestimmelsen ir ett komplement
till bestimmelserna i férvaltningslagen.

23 §

En sanktionsavgift far inte beslutas, om den som ansprdket riktas mot
inte har fdtr tillfille att yttra sig inom fem dr efter dvertridelsen.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om preskriptionstid 1 friga
om beslutande av sanktionsavgift. Bestimmelsen ir utformade med
motsvarande reglering i t.ex. miljobalken respektive plan- och bygg-
lagen som forebilder. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.8.

24 §

Ett beslut att ta ut en sanktionsavgift ska delges den avgiftsskyldiga.

Av bestimmelsen f6ljer att ett beslut om att pdféra sanktionsavgift
ska delges den avgiftsskyldige. Delgivning ska utféras enligt bestim-
melserna i delgivningslagen (2010:1932). Overvigandena finns i av-
snitt 6.3.8.

25§

En sanktionsavgift ska betalas inom tvd mdnader efter det att beslutet
att ta ut avgiften har delgetts den avgiftsskyldiga enligt 24 § om inte
marknadskontrollmyndigheten i beslutet har bestimt en senare betal-
ningsdag.

Ett beslut om sanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verk-
stillas som en dom som har vunnit laga kraft. Bestimmelser om indriv-
ning av statliga fordringar finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Om ett beslut om sanktionsavgift inte har verkstillts inom tio dr
frdn det att beslutet vann laga kraft behéver avgiften inte betalas.
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Paragrafen ir utformad efter férebild av 30 kap. 5 § miljobalken och
11 kap. 61 § plan- och bygglagen. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.8.

Av forsta stycket framgdr att sanktionsavgiften ska betalas inom
tvd manader efter det att den avgiftsskyldige har delgetts beslutet,
under forutsittning att marknadskontrollmyndigheten inte har be-
stimt en senare betalningsdag. Mojligheten fér myndigheten att
besluta om en lingre betalningsfrist 4n tvd mdnader kan t.ex. aktuali-
seras om en beslutad avgift med hinsyn till sin storlek, den avgift-
skyldiges likviditetsférhillanden och liknande kan medfora att den
avgiftskyldige riskerar att forsittas i konkurs om avgiften tas ut
inom tvdménadersperioden. Med beaktande av nimnda omstindig-
heter kan myndigheten ocks3 besluta att avgiften ska betalas genom
delbetalningar.

I andra stycket anges att ett beslut om sanktionsavgift fir verk-
stillas som en dom som har vunnit laga kraft efter att den sista
betalningsdagen har intriffat. Avgiften kan alltsd tas ut dven om
beslutet har 6verklagats. Har beslutet om sanktionsavgift &ver-
klagas kan domstolen dock inhibera det 6verklagade beslutet med
stdd av 28 § forvaltningsprocesslagen om det finns skil att avvakta
med verkstillighet. Om en avgift inte betalas inom den tid som an-
ges 1 forsta stycket, ska myndigheten limna den obetalda avgiften
for indrivning. Bestimmelser om indrivning finns 1 lagen om indriv-
ning av statliga fordringar m.m.

Av tredje stycker foljer att avgiftsskyldigheten bortfaller om be-
slutet om sanktionsavgift inte har verkstillts inom tio &r frin det
att beslutet vann laga kraft.

26§

Om en skyldighet att betala en sanktionsavgift har upphivts genom en
dom eller ett beslut som har vunnit laga kraft, ska avgiften dterbetalas
jdmte rinta enligt 5 § rintelagen (1975:635) for tiden fran den dag
avgiften betalades till och med den dag dterbetalningen sker.

Ett beslut om sanktionsavgift ir direkt verkstillbart som en laga-
kraftvunnen dom enligt 25 § andra stycket. I paragrafen foreskrivs
att avgiften ska betalas tillbaka i de fall beslutet dndras. Rinta ska i
dessa fall utgd pd det belopp som &terbetalas och beriknas enligt 5 §
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rintelagen. Forebilden for bestimmelsen ar 30 kap. 9 § miljobalken
och 11 kap. 63 § plan- och bygglagen. Overvigandena finns i av-
snitt 6.3.8.

27§

En sanktionsavgift ska inte tas ut om dvertridelsen har foranlett straff
enligt bestimmelser i annan lag eller har medfort att ett vite har domts ut.

Bestimmelsen anger undantag frdn mojligheten att dligga sanktions-
avgift. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.8. Sanktionsavgift ska inte
tas om den overtridelse som avgiften avser har lett till straff enligt
bestimmelser 1 annan lag. Avgift ska inte heller piforas om ett vite
har doémts ut f6r samma &vertridelse. Bestimmelsen syftar till att
motverka att dubbla sanktioner férekommer f6ér en och samma gir-
ning.

Overklagande
28 §

En marknadskontrollmyndighets beslut enligt 9-10, 13-14, och 18 §§
far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna
lag av en marknadskontrollmyndighet far inte 6verklagas. Prévnings-
tillstand krivs vid dverklagande till kammarritt.

Paragrafen innehiller regler om 6verklagande av en marknadskontroll-
myndighets beslut. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.3.9.

Enligt bestimmelsen kan marknadskontrollmyndigheternas be-
slut om féreligganden och férbud enligt 13 §, export- och utforsel-
forbud enligt 14 § och beslut om sanktionsavgift enligt 18 § dver-
klagas. Detsamma giller beslut om foreligganden som meddelas for
att en marknadskontrollmyndighet ska kunna fullgéra sin kontroll,
som t.ex. foreligganden att limna produktexemplar enligt 9 §. Aven
beslut om ersittningsskyldighet f6r ekonomiska aktérer enligt 10 §
forsta stycket och ekonomiska aktorers ritt till ersittning enligt
10 § andra stycket ska kunna 6verklagas.
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Ett beslut ¢verklagas till allmin férvaltningsdomstol. Av 14 §
andra stycket lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomstolar
foljer att ett beslut ska dverklagas till den férvaltningsritt inom vars
domkrets drendet forst provats.

9.2 Forslaget till lag om andring
i produktsidkerhetslagen (2004:451)

4§

Bestimmelserna 1 7-9, 11 och 12 §§ ska inte tillimpas pa varor nir
det giller risker som omfattas av sirskilda sikerhetskrav i ndgon
annan férfattning eller i en EU-férordning.

Bestimmelserna i 13-18 och 2045 §§ ska inte tillimpas pa varor
1 den utstrickning det i nigon annan forfattning som genomfor ett
EU-direktiv eller i en EU-férordning finns bestimmelser som reglerar
samma friga och som har samma syfte.

Bestimmelserna 1 24-45 §§ ska inte tillimpas i frdga om varor i den
utstrickning bestimmelserna i lagen (2019:000) om marknadskontroll
av produkter reglerar tillsynen.

Bestimmelser i1 ndgon annan forfattning dn som avses i andra
stycket ska tillimpas pd varor i stillet for 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44 eller 45 §, i den utstrickning bestimmelserna reglerar
samma frdga och har samma syfte samt uppfyller motsvarande krav
i denna lag.

I paragrafens tredje stycke, som ir nytt, anges att lagens bestim-

melser om tillsyn inte giller fér de produkter som foreslds omfattas
av lagen om marknadskontroll. Overvigandena finns 1 avsnitt 6.3.2.
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Kommittédirektiv 2016:49

Marknadskontrolimyndigheter och deras befogenheter
och sanktionsmajligheter

Beslut vid regeringssammantride den 9 juni 2016.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska kartligga vilka myndigheter som bedriver
marknadskontroll och vilka befogenheter och sanktionsméjligheter
myndigheterna har {6r detta. Utredaren ska analysera om befintliga
befogenheter och sanktionsméjligheter ir limpliga f6r att uppnd en
indamdlsenlig och resurseffektiv marknadskontroll 1 Sverige och
om skillnader mellan olika myndigheters befogenheter och sanktions-
mojligheter kan ha en inverkan pd den marknadskontroll som ut-
fors. Syftet dr dels att £ en klar bild av den marknadskontroll som
bedrivs, dels att undersoka om aktuella regelverk pd ett effektivt
sitt bidrar till ambitionen att de produkter som tillhandahills pd
den svenska marknaden ska uppfylla gillande krav. En mer effektiv
marknadskontroll bidrar dven till en bittre fungerande inre mark-
nad och motverkar en snedvridning av konkurrensen. Utredaren
ska limna de férfattningsforslag eller férslag pd andra dtgirder som
det finns anledning till.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2017.

Vad ir marknadskontroll?

Med marknadskontroll avses vanligtvis de olika dtgirder som an-
svariga myndigheter vidtar foér att kontrollera att produkter som
tillhandahills pi marknaden uppfyller gillande krav. Dessa dtgirder
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ska inte sammanblandas med det ansvar som tillverkaren och andra
ekonomiska aktérer har enligt tillimpliga regelverk.

Marknadskontroll syftar till att sikerstilla att produkter pd mark-
naden uppfyller de krav som stills pd dem, t.ex. krav som har att
gora med att produkten ska vara siker att anvinda, att den ska ha
vissa egenskaper eller uppfylla vissa funktioner. Marknadskontroll
syftar dven till att motverka en snedvridning av konkurrensen.
Utan en effektiv marknadskontroll riskerar féretag som féljer gill-
ande krav att fi konkurrensnackdelar jimfort med foretag som inte
gor det. I forlingningen kan detta ocksd bli en konkurrenskrafts-
friga 1 och med vikten av att ha svenska foéretag som kan kon-
kurrera och vixa sig starka pa sin hemmamarknad innan de tar steget
ut till olika exportmarknader.

Det finns ingen motsittning mellan en effektivt bedriven mark-
nadskontroll och en vil fungerande inre marknad. Tvirtom ir en
vil fungerande marknadskontroll en férutsittning fér att uppritt-
hilla fértroendet f6r nuvarande ordning dir produkter som huvud-
regel, utan férhandskontroll av ansvarig myndighet, fritt far sittas
pd marknaden. En effektiv marknadskontroll kan dessutom stirka
konsumenternas fértroende f6r en viss produkt, vilket 1 sin tur gynnar
de foretag som tillhandahéller produkten.

Marknadskontroll avser alltsd den kontroll av en produkt som
sker efter det att den har slippts ut pd marknaden. Det ir tillverk-
aren, eller andra ekonomiska aktoérer 1 senare led, som bir ansvaret
for att produkten vid tillhandah8llandet pd marknaden uppfyller alla
gillande krav. Detta system, utan foérhandskontroll, underlittar han-
deln med produkterna samtidigt som de administrativa kraven pd
foretagen minskar.

Mot denna bakgrund ska marknadskontroll alltsd inte bara ses
som ett verktyg for att se till att ekonomiska aktérer och produkter
pd marknaden méter gillande krav. En vil fungerande marknads-
kontroll ir grundliggande for att uppritthdlla ordning och reda pd
produktmarknaden, vilket gynnar ett ansvarsfullt féretagande bide
1 Sverige och internationellt.
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Regelverk som styr marknadskontroll

I Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/2008 om
krav fér ackreditering och marknadskontroll i samband med salu-
foring av produkter finns sektorsdvergripande bestimmelser om
olika delar av kvalitetsinfrastrukturen, diribland marknadskontroll.
Férordningen innehdller allminna bestimmelser om bl.a. marknads-
kontrollmyndigheternas organisation, informationsutbytet mellan
medlemsstaterna och Europeiska kommissionen och vissa dtgirder
marknadskontrollmyndigheterna antingen ska eller fir vidta i arbetet
med att kontrollera produkter p&d marknaden. De artiklar som reglerar
marknadskontroll ska enligt férordningen enbart tillimpas pd pro-
dukter som omfattas av harmoniserad unionslagstiftning.

Den svenska férordningen (2014:1039) om marknadskontroll av
varor och annan nirliggande tillsyn kompletterar férordningen
(EG) nr 765/2008 i frdga om vissa krav pd rapportering och infor-
mationsutbyte mellan medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna
och kommissionen. Den svenska férordningen skiljer sig dock frén
EU-foérordningen i och med att den definierar alla dtgirder en myn-
dighet vidtar for att se till att varor pi marknaden uppfyller gill-
ande krav som marknadskontroll, dven tillsyn enligt nationella reg-
ler p det icke-harmoniserade varuomridet.

I den svenska férordningen regleras dven samordning av mark-
nadskontroll. Vid Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) finns det ett marknadskontrollrdd som har till uppgift att
fungera som nationellt samordningsorgan f6r svensk marknadskon-
troll. Swedac ansvarar f6r rddets ordférandeskap och sekretariats-
funktion. Ridet fungerar framfor allt som ett forum fér informa-
tions- och erfarenhetsutbyte mellan myndigheter. For nirvarande ir
16 marknadskontrollmyndigheter samt Kommerskollegium och Tull-
verket representerade i ridet.

Bestimmelser om marknadskontroll finns dven i Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2001/95/EG om allmin produktsiker-
het (allminna produktsikerhetsdirektivet). Det 6vergripande syftet
med direktivet ir att sikerstilla att alla produkter avsedda foér kon-
sumenter ir sikra, dven 1 de fall det saknas sirskilda harmoniserade
regler. Direktivet tillimpas i de delar det ger marknadskontroll-
myndigheterna mojlighet att vidta mer specifika dtgirder dn vad en
tillimpning av férordningen (EG) nr 765/2008 medger. Allminna
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produktsikerhetsdirektivet har i svensk ritt 1 huvudsak genomforts
genom produktsikerhetslagen (2004:451) och produktsikerhetsfor-
ordningen (2004:469).

P& EU-nivd regleras marknadskontroll inte bara i horisontella
bestimmelser utan dven i olika sektorsspecifika regelverk. Med
sektorsregelverk avses rittsakter som omfattar en viss typ av pro-
dukt (t.ex. maskiner, leksaker, mitinstrument eller jordbrukspro-
dukter) eller som reglerar en viss aspekt av en produkt (t.ex. krav
om energieffektivitet eller elektromagnetisk kompatibilitet). Ritts-
akterna kan innehilla krav pd produkternas utformning och egen-
skaper, krav pd sjilva tllverkningen av produkterna och mer detal-
jerade bestimmelser om marknadskontroll.

Sedan ndgra &r tillbaka p3gir ett arbete med att gora rictsakter
pa produktomridet mer enhetliga genom att anpassa dem till en ge-
mensam mall (Europaparlamentets och ridets beslut nr 768/2008/EG
om en gemensam ram for saluféring av produkter och upphivande
av ridets beslut 93/465/EEG). Ett stort antal produktdirektiv och
-férordningar har redan anpassats till mallen, vilket bl.a. innebir att
de innehiller likartade regler om marknadskontroll. Det svenska
genomférandet av produktdirektiven har dock hittills skilt sig at,
bl.a. 1 delar som giller marknadskontroll.

Uppdraget

Marknadskontrollrddet har 1 en skrivelse begirt att regeringen ska
kartligga vilka svenska myndigheter som bedriver marknadskontroll,
kartligga dessa myndigheters befogenheter och sanktionsméjlig-
heter samt analysera behovet av férindringar 1 tillimpliga forfatt-
ningar.

Kartligga marknadskontrollmyndigheter

Svenska myndigheters ansvar f6r marknadskontroll regleras pa olika
sitt. Det kan exempelvis i en férordning anges vilken myndighet
som ska ansvara f6ér kontrollen av produkter och inom vilket om-
ride (marknadskontrollansvar). Omridet kan t.ex. avgrinsas sektors-
vis eller med hinvisning till en viss EU-rittsakt. Ett exempel pd
detta ir plan- och byggférordningen (2011:338) dir det anges att

308



SOU 2017:69

Boverket ska utéva marknadskontroll éver byggprodukter som om-
fattas av ett antal uppriknade EU-rittsakter.

Nir produktkrav hirstammar frin just EU-rittsakter ir det van-
ligtvis tydligt vilket marknadskontrollansvar som giller, dven om
ansvaret inte alltid reglerats pd ett enhetligt sitt i svensk ritt.
I andra fall kan det vara mindre tydligt vilken myndighet som ska
bedriva marknadskontroll och om det ir just marknadskontroll som
bedrivs. Detta kan bero pd att det finns éverlappningar eller glapp
mellan sektorsspecifika regelverk, eller att den kontroll av pro-
dukter som utfors inte alltid definieras som marknadskontroll.

De 16 statliga marknadskontrollmyndigheter som ir represen-
terade 1 marknadskontrollrddet dr uttalat myndigheter som bedriver
marknadskontroll. Utéver dessa finns det ett flertal myndigheter
som bedriver verksamhet som kan likstillas med marknadskontroll.
Eftersom det inte finns ndgon gemensam, sektorsévergripande
definition av vad begreppet marknadskontroll innefattar rider viss
osikerhet om vilka myndigheter som bedriver marknadskontroll.

Aven kommunala myndigheter utfér uppgifter som skulle kunna
ses som marknadskontroll. Sidana uppgifter kan folja av lag eller
férordning eller, efter bemyndigande av féreskriftsritt, kommunala
foreskrifter. I nuliget saknas det en heltickande bild av i vilken mé&n
och omfattning marknadskontrolluppgifter utférs av kommunala
myndigheter.

Den breda kartliggning av marknadskontrollmyndigheter som
nu foreslds beddéms vara ett viktigt underlag for att kunna félja upp
och utvirdera hur marknadskontrollen i Sverige fungerar, t.ex. efter-
levnaden av krav som foljer av EU-ritten. Kartliggningen ir viktig
for att identifiera eventuella brister i styrningen och samordningen
av myndigheternas arbete samt mojligheter till effektivisering. En
kartliggning ger dven myndigheterna bittre férutsittningar att sam-
arbeta och utbyta erfarenheter.

Utredaren ska dirfor

o Kkartligga vilka svenska statliga myndigheter som bedriver mark-
nadskontroll,

o kartligga 1 vilken man och inom vilka sektorer kommunala myn-
digheter utfér marknadskontroll,
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e analysera om de olika regelverk som anger marknadskontroll-
myndigheter och styr deras marknadskontrollansvar ir tydliga
och indamélsenliga, samt

e limna de forfattningsforslag eller forslag pd andra dtgirder som
det finns anledning till.

I detta arbete ska utredaren sirskilt beakta att termen marknads-
kontroll inte alltid anvinds 1 verksamhet som syftar till att siker-
stilla att varor som tillhandahills pd marknaden uppfyller gillande
krav.

Kartligga och analysera befogenhbeter och sanktionsmajligheter

Av férordning (EG) nr 765/2008 och det allminna produktsiker-
hetsdirektivet foljer att myndigheter som bedriver marknadskontroll
ska kontrollera och vid behov vidta dtgirder mot produkter som
inte uppfyller gillande krav. Marknadskontrollmyndigheter ska 1 till-
ricklig omfattning kontrollera produkters egenskaper genom anting-
en dokumentkontroll eller fysisk kontroll av produkten 1 friga. Av
férordning (EG) nr 765/2008 féljer att marknadskontrollmyndig-
heter, vid kontroll av produkter som omfattas av harmoniserad
unionslagstiftning, fr avkriva de ekonomiska aktorerna (t.ex. till-
verkare eller importorer) sidan dokumentation och information
som de anser sig behéva och att de ska ha tilltride till lokaler och
kunna ta provexemplar av produkter. Marknadskontrollmyndigheter
far dessutom forstéra eller gora obrukbara sidana produkter som
utgor en allvarlig risk.

Dessa befogenheter ir subsididra 1 forhdllande till mer specifika
marknadskontrollbestimmelser som kan finnas 1 sektorsspecifika
regelverk pd EU-nivA.

Av férordning (EG) nr 765/2008 och det allminna produkt-
sikerhetsdirektivet foljer iven att medlemstaterna ska anta natio-
nella bestimmelser om vilka sanktioner som ska gilla fér ekonomiska
aktorer vid overtridelser av gillande produktkrav. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande. Sektorsspecifika be-
stimmelser pd EU-nivd som roér enskilda produkttyper innehiller
vanligen motsvarande typ av formulering.
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De befogenheter och sanktionsméjligheter som svenska mark-
nadskontrollmyndigheter har till sitt férfogande regleras framfér allt
1 sektorsspecifika regelverk som antingen kan hirstamma frén EU-
rittsakter och deras svenska genomforande eller frin rent nationell
lagstiftning. Befogenheterna och sanktionsméjligheterna kan dir-
med skilja sig it beroende pd vilken sektor och vilket regelverk inom
sektorn det ir friga om.

Eftersom enskilda produkter ofta regleras av flera olika regel-
verk kan skillnader i1 hur produkterna kontrolleras férsvira mojlig-
heterna till en resurseffektiv marknadskontroll. Omotiverade skill-
nader kan dels komplicera samverkan i kontrollirenden, dels gora
det svirare f6r enskilda myndigheter att dra lirdomar av sivil praxis
som bra arbetsmetoder. Skillnader kan dven leda till merarbete och
rittsosikerhet hos tillverkare och andra ekonomiska aktérer 1 och
med att liknande drenden kan behandlas olika och att det kan upp-
levas som svirt att forutse vilken typ av kontroll och eventuell
sanktion som kan bli aktuell. Aven méjligheterna och formerna fér
att overklaga ett beslut av en marknadskontrollmyndighet kan skilja
sig at.

Problematiken kan illustreras genom exemplet tillsyn av farliga
imnen 1 leksaker. Beroende pd vilka farliga imnen som pétriffas 1 en
leksak kan olika sektorsspecifika regelverk bli tillimpliga och dirmed
ocksd olika befogenheter och sanktionsméjligheter f6r marknads-
kontrollmyndigheterna.

Det finns sdledes ett behov av att kartligga vilka befogenheter
och sanktionsméjligheter marknadskontrollmyndigheterna i Sverige
har och att analysera om och hur skillnaderna piverkar myndig-
heternas férutsittningar att bedriva en effektiv marknadskontroll.
Eftersom samtliga medlemsstater 1 EU bedriver marknadskontroll
finns det anledning for utredaren att undersdka hur befogenheter
och sanktionsméjligheter har reglerats i jimférbara linder. Att EU:s
produktregler genom anpassning till beslut nr 768/2008/EG blir
mer enhetligt utformade talar for att det nu ir limpligt att géra denna
kartliggning och analys.

Utredaren ska dirfor

e kartligga vilka befogenheter och sanktionsmojligheter marknads-
kontrollmyndigheter 1 Sverige har,
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e undersoka hur befogenheter och sanktionsméjligheter vid mark-
nadskontroll regleras 1 jimforbara linder,

e analysera om befintliga befogenheter och sanktionsméjligheter
ir limpliga for att uppnd en indamélsenlig och resurseffektiv
marknadskontroll,

e analysera vilken inverkan skillnader 1 befogenheter och sanktions-
mojligheter mellan berérda myndigheter har pd den marknads-
kontroll som utférs i Sverige, och

e limna de forfattningsforslag eller forslag pd andra dtgirder som
det finns anledning till.

Forslagen ska utformas s3 att administrativa kostnader for foéretag
hills s3 13ga som mojligt.

Konsekvensutredning, samrad och redovisning

Utredaren ska bedoéma vilka ekonomiska och andra konsekvenser
eventuella forslag kan ha f6r enskilda personer, {6r foretag och for
det allminna. Dessa ska redovisas enligt 14-15a§§ kommitté-
forordningen (1998:1474) samt 6-8 §§ forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Vid framtagandet av en konse-
kvensutredning ska samrad ske med Tillvixtverket.

Utredaren ska samrida med limpliga myndigheter, foretag och
organisationer. Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta
relevant arbete som pdgdr inom Regeringskansliet och pd EU-niva.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2017.

(Utrikesdepartementet)
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Kronologisk férteckning

—_

. For Sveriges landsbygder

— en sammanhillen politik for
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.

2. Kraftsamling {6r framtidens energi. M.

w2

-

w

6.

. Karens for statsrdd och statssekreterare.

Fi.

.For en god och jimlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

. Svensk social trygghet i en

globaliserad virld. Del 1 och 2. S.

Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och

fele]

9.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

domstolens beslutsunderlag
i brottmal — en bittre hantering av
stora mal. Ju.

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2017.

Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. M.

Det handlar om oss.

—unga som varken arbetar eller studerar. U.
Ny ordning fér att frimja god sed

och hantera oredlighet i forskning. U.
Vigskatt. Volym 1 och 2. Fi.

Att ta emot minniskor pd flyke.
Sverige hésten 2015. Ju.

Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? Fi.

Migrationsirenden

vid utlandsmyndigheterna. Ju.

Kvalitet och sikerhet

pd apoteksmarknaden. S.

Sverige i Afghanistan 2002-2014. UD.
Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegdngen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. Ju.
En nationell strategi for validering. U.
Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot fordjupad lokal samverkan

f6r unga arbetslésa. A.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

26.

Tilltride for nyborjare — ett dppnare
och enklare system for tilltride till
hogskoleutbildning. U.

Lis mig! Nationell kvalitetsplan for
vard och omsorg om ildre personer.
Del 1 och2.8S.

Fran virdekedja till virdecykel — s far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. M.
digitalforvaltning.nu. Fi.

Ett arbetsliv i férindring — hur
piverkas ansvaret for arbetsmiljon? A.
Samlad kunskap — stirkt
handliggning. S.

Delningsekonomi. P4 anvindarnas
villkor. Fi.

27.Vissa frigor inom fastighets- och

28

29.
30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

stimpelskatteomridet. Fi.

. Ett nationellt centrum fér kunskap

om och utvirdering av arbetsmiljé. A.
Brottsdatalag. Ju

En omreglerad spelmarknad.
Del 1 och 2. Fi.

Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. Ju.

Substitution 1 Centrum
—stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta l6sningar. M.

Stirkt stillning for hyresgister. Ju.

Ekologisk kompensation — Atgirder
for att motverka nettoforluster av
biologisk mingfald och ekosystem-
tjinster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses. M.

Samling for skolan. Nationell strategi
for kunskap och likvirdighet. U.
Informationssikerhet f6r samhills-
viktiga och digitala tjinster. Ju.

37. Kvalificerad vilfirdsbrottslighet

— férebygga, forhindra, uppticka och
beivra. Ju.



38. Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppfdljning. Fi.

39. Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. Ju.

40. For dig och for alla. S.
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. Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. Ju.

42.Vem har ansvaret? M.
43. P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet

och effektivitet i hjilpmedelsférsérj-
ningen. S.

44. Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. U.

45. Ny lag om féretagshemligheter. Ju.

46. Stirkt ordning och sikerhet 1 domstol.
Ju.

47. Nista steg pd vigen mot en mer jimlik
hilsa. Forslag for ett lingsiktigt arbete
for en god och jimlik hilsa. S.

48. Kunskapsbaserad och jamlik vard.
Forutsittningar {6r en lirande hilso-
och sjukvird. S.

49. EU:s dataskyddsférordning
och utbildningsomradet. U.

50. Personuppgiftsbehandling
for forskningsindama3l. U.
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—

. Utbildning, undervisning och ledning
—reformvird till st6d for en bittre

skola. U.

52.S3 stirker vi den personliga
integriteten. Ju.

53. God och nira vird. En gemensam
firdplan och milbild. S.

54. Fler nyanlinda elever ska uppnd
behorighet till gymnasiet. U.

55. En ny kamerabevakningslag. Ju.

56. Jakten pd den perfekta ersittnings-
modellen. Vad hinder med med-
arbetarnas handlingsutrymme? Fi.

57. Lag om flygpassageraruppgifter
i brottsbekimpningen. Ju.

58. Amerikansk inresekontroll vid utresa
fran Sverige — s& kan avtalen genom-
foras. Ju.

59. Reglering av alkoglass m.fl. produkter.
S.

60. Nista steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik. Ku.

61. Villkorlig frigivning — férstirkta
3tgiarder mot dterfall i brott. Ju.

62. Kirnavfallsrddets yttrande dver SKB:s
Fud-program 2016. M.

63. Miljstillsyn och sanktioner
—en tillsyn priglad av ansvar, respekt
och enkelhet. M.

64. Detaljplanekravet. N.

65. Hyran vid nyproduktion
—en utvirdering och utveckling av
modellen med presumtionshyra. Ju.

66. Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomrdde — en anpassning
till EU:s dataskyddsférordning. S.

67. Valdsbejakande extremism.
En forskarantologi. Ku.

68. Barnets rittigheter i ett straffrittsligt
férfarande m.m. Genomférande av
EU:s barnrittsdirektiv och tvd andra
straffprocessuella frigor. Ju.

69. Marknadskontrollmyndigheter

- befogenheter och
sanktionsméjligheter. UD.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot férdjupad lokal samverkan
fér unga arbetslsa. [19]

Ett arbetsliv i férindring — hur paverkas
ansvaret for arbetsmiljon? [24]

Ett nationellt centrum fér kunskap om
och utvirdering av arbetsmiljo. [28]

Finansdepartementet
Karens for statsrdd och statssekreterare. [3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? [13]
digitalforvaltning.nu. [23]
Delningsekonomi. P4 anvindarnas villkor.
[26]
Vissa frigor inom fastighets- och stimpel-
skatteomridet. [27]
En omreglerad spelmarknad. Del 1 och 2.
(3]
Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppféljning. [38]
Jakten p& den perfekta ersittningsmodel-
len. Vad hinder med medarbetarnas
handlingsutrymme? [56]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]
Straffprocessens ramar och domstolens

beslutsunderlag i brottmal
—en bittre hantering av stora mil. [7]

Att ta emot minniskor p flykt.
Sverige hésten 2015. [12]
Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna.[14]

Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegingen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]

Brottsdatalag. [29]

Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. [31]

Stirkt stillning for hyresgister. [33]

Informationssikerhet f6r samhillsviktiga
och digitala tjinster. [36]

Kvalificerad vilfirdsbrottslighet
— forebygga, férhindra, uppticka och
beivra. [37]

Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. [39]

Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. [41]

Ny lag om foretagshemligheter. [45]

Stirkt ordning och sikerhet i domstol. [46]

S4 stirker vi den personliga integriteten. [52]

En ny kamerabevakningslag. [55]

Lag om flygpassageraruppgifter i brotts-
bekimpningen. [57]

Amerikansk inresekontroll vid utresa frin
Sverige — s kan avtalen genomféras. [58]

Villkorlig frigivning — forstirkta tgirder
mot dterfall i brott. [61]

Hyran vid nyproduktion
—en utvirdering och utveckling av
modellen med presumtionshyra. [65]

Barnets rittigheter i ett straffrittsligt
férfarande m.m. Genomférande av
EU:s barnrittsdirektiv och tvd andra
straffprocessuella frigor. [68]

Kulturdepartementet

Nista steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik. [60]
Vildsbejakande extremism.
En forskarantologi. [67]



Milj6- och energidepartementet

Kraftsamling f6r framtidens energi. [2]

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. [8]

Frén virdekedja till virdecykel — s& far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. [22]

Substitution i Centrum
— stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta 16sningar. [32]

Ekologisk kompensation — Atgirder for att
motverka nettofrluster av biologisk
mingfald och ekosystemtjinster, sam-
tidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses. [34]

Vem har ansvaret? [42]

Kirnavfallsridets yttrande 6ver SKB:s
Fud-program 2016. [62]

Miljétillsyn och sanktioner
—en tillsyn priglad av ansvar, respekt

och enkelhet. [63]

Néringsdepartementet

For Sveriges landsbygder
- en sammanhéllen politik f6r
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]

Detaljplanekravet. [64]

Socialdepartementet
Foér en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]
Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2.[5]
Kvalitet och sikerhet
p4 apoteksmarknaden. [15]
Lis mig! Nationell kvalitetsplan
fér vard och omsorg om ildre personer.
Del 1 och 2. [21]
Samlad kunskap — stirkt handliggning. [25]
For dig och for alla. [40]

P4 lika villkor! Delaktighet, jaimlikhet och
effektivitet 1 hjilpmedelsférsorjningen.
(43]

Nista steg pd vigen mot en mer jimlik hilsa.

Forslag for ett lingsiktigt arbete for en
god och jimlik hilsa. [47]

Kunskapsbaserad och jimlik vérd.
Forutsittningar for en lirande hilso-
och sjukvird. [48]

God och nira vird. En gemensam firdplan
och milbild. [53]
Reglering av alkoglass m.fl. produkter. [59]

Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomride — en anpassning
till EU:s dataskyddsférordning. [66]

Utbildningsdepartementet
Det handlar om oss.
—unga som varken arbetar eller studerar. [9]
Ny ordning for att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. [10]
En nationell strategi fér validering [18]
Tilltride f6r nyborjare — ett ppnare och
enklare system for tilltride till hog-
skoleutbildning. [20]
Samling fér skolan.
Nationell strategi for kunskap och
likvirdighet. [35]
Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. [44]
EU:s dataskyddsférordning och
utbildningsomridet. [49]
Personuppgiftsbehandling
for forskningsindamal.[50]
Utbildning, undervisning och ledning
— reformvird till stod fér en bittre
skola. [51]

Fler nyanlinda elever ska uppnd behérighet
till gymnasiet. [54]

Utrikesdepartementet
Sverige 1 Afghanistan 2002-2014. [16]
Marknadskontrollmyndigheter —

befogenheter och sanktionsméjlighe-
ter. [69]
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