Utkast till lagradsremiss

Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott

Utkastets huvudsakliga innehall

Den systematiska och organiserade brottsligheten har de senaste aren
kommit att paverka allt fler delar av samhallet. Den allvarliga brottslig-
heten bland unga utmérker sig sarskilt och kryper allt langre ner i aldrarna.
For att sakerstélla att lagstiftningen moter det behov som foranleds av
denna brottsutveckling behdver reglerna for unga lagévertradare foran-
dras. Mot den bakgrunden foreslas att det infors en sérskild reglering som
innebdr att straffbarhetsaldern séanks till 13 ar for brott med minimistraff
fangelse i fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och stampling till
sadana brott. Regleringen foreslas vara tidsbegransad och galla i fem ar.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
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1 Beslut



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6§

For brott som ndgon begatt innan For brott som nagon begatt innan
han fyllt femton ar far inte domas han eller hon fyllt femton ar far det
till pafoljd. inte domas till pafoljd.

For brott som nagon begatt nar
han eller hon fyllt tretton men inte
femton ar far det dock domas till
pafoljd om

1. det for brottet inte &r fore-
skrivet lindrigare straff an fangelse
i fyra ar, eller

2. det ar fraga om forsok, forbe-
redelse eller stampling till sadant
brott som avses i 1.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 1988:942.



2.2 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt 2.1 Foreslagen lydelse

1 kap.
6§

For brott som nagon begatt innan han eller hon fyllt femton ar far det
inte domas till pafoljd.

For brott som nagon begatt nar
han eller hon fyllt tretton men inte
femton ar far det dock domas till
pafoljd om

1. det for brottet inte ar fore-
skrivet lindrigare straff an fangelse
i fyra ar, eller

2. det ar fraga om forsok, forbe-
redelse eller stampling till sadant
brott som avses i 1.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2031.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for brott som har begatts fore
ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2026:000. Andringen innebér att andra stycket tas bort.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestdammelser om unga

lagovertradare

Héarigenom foreskrivs att det i lagen (1964:167) med sarskilda bestam-
melser om unga lagdvertradare ska inforas tre nya paragrafer, 1 a, 38 e och
38 f 8§, och ndrmast fore 38 e § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

la§

I 31-38 d 8§ finns bestdmmelser
som tillampas nar nagon kan miss-
tankas for att ha begatt ett brott fore
femton ars alder. 1 38 e och 38 f §§
finns dock sérskilda bestammelser
som tillampas nar 1 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken ar tillamplig.

Allvarliga brott begangna av den
som fyllt 13 men inte 15 ar

38e8§

Vid handlaggning hos Polis-
myndigheten, &klagare och domstol
av mal och arenden om brott som
avses i 1lkap.6 8 andra stycket
brottshalken ska bestdmmelserna i
denna lag och i rattegangsbalken
som géller for en person som har
fyllt 15 ar tillampas. De sarskilda
bestammelser i denna lag och i
rattegangsbalken som galler for en
person som inte har fyllt 15 ar ska
inte tilldmpas.

38f§

Om atal vacks for brott enligt
1kap.68 andra stycket brotts-
balken far A&klagaren samtidigt
begara att ratten ska préva om den
unge har begatt den atalade gar-
ningen, for det fall ratten finner att
lkap.6 8 andra stycket brotts-
balken inte ar tillamplig. Vid
bedémningen av om en sadan
bevistalan ska véckas tillampas
38 § andra och tredje styckena.



Fragan om bevistalan enligt for-
sta stycket ska handlaggas i samma
rattegang som atalet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.



2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestdammelser om unga
lagovertradare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1964:167) med sarskilda bestam-
melser om unga lag6vertradare!

dels att 1 a, 38 e och 38 f 88 ska upphdra att gélla,

dels att rubriken narmast fore 38 e § ska utga.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2031.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for brott som har begatts fore
ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av
1 a § 2026:000

38 e § 2026:000

38 f § 2026:000.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:979)
om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2007:979) om atgarder for att for-
hindra vissa sarskilt allvarliga brott ska inféras en ny paragraf, 1 h §, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1h§

Om den som tvangsmedlet riktas
mot har fyllt 13 men inte 15 ar
galler de bestammelser som tillam-
pas avseende nagon som har fyllt
15 ar, om den brottsliga verksam-
heten innefattar ett brott som avses
i 1kap. 6 8 andra stycket 1 brotts-
balken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:979)
om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

Harigenom foreskrivs att 1 h § lagen (2007:979) om atgarder for att

forhindra vissa sarskilt allvarliga brott' ska upphora att galla vid utgangen
av juni 2031.

! Senaste lydelse av 1 h § 2026:000.
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2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:278)
om inhamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbek&mpande
myndigheternas underréttelseverksamhet

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2012:278) om inhdmtning av upp-
gifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndig-
heternas underrattelseverksamhet ska inféras en ny paragraf, 2c¢ §, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2c8§

For uppgifter enligt 1§ forsta
stycket 1 och 3 som ror ett telefon-
nummer, en annan adress eller en
elektronisk kommunikationsutrust-
ning som innehas eller anvands
eller har innehafts eller har anv-
ants av nagon som har fyllt 13 men
inte 15 ar géller de bestammelser
som tillampas avseende ndgon som
har fyllt 15 ar, om den brottsliga
verksamheten innefattar ett brott
som avses i 1kap.6§andra
stycket 1 brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2030.



2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:278)
om inhamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbek&mpande
myndigheternas underréttelseverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 ¢ § lagen (2012:278) om inhdmtning av upp-

gifter om elektronisk kommunikation i de brottshekdmpande myndig-

heternas underrattelseverksamhet! ska upphora att gélla vid utgdngen av
juni 2031.

! Senaste lydelse av 2 ¢ § 2026:000.
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2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (2020:62)
om hemlig dataavlasning

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:62) om hemlig dataavlasning
dels att 4 a och 6 a §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 7 b och 10 b 8§, av féljande

lydelse.

Lydelse enligt SFS 2025:868

Foreslagen lydelse

4a8

Ett tillstand till hemlig dataavlis-
ning som inte géaller rumsavlyss-
ningsuppgifter far aven beviljasien
utredning om brott som avses i 36 f
§ andra stycket lagen (1964:167)
med sarskilda bestdmmelser om
unga lagévertradare, om nagon ar
skaligen misstankt for att fore 15
ars alder ha begatt brottet och
atgarden ar av synnerlig vikt for
utredningen.

Ett tillstind till hemlig data-
avlasning som inte galler rums-
avlyssningsuppgifter  far  aven
beviljas i en utredning enligt 31 8§
lagen (1964:167) med sarskilda
bestdmmelser om unga lagdver-
tradare om brott som avses i 36 f §
andra stycket den lagen, om nagon
ar skaligen misstankt for att fore
15 ars alder ha begatt brottet och
atgarden ar av synnerlig vikt for
utredningen.

Vid tillampningen av denna paragraf ska de bestdmmelser i denna lag
som avser ett tillstdnd enligt 4 § och som avser hemlig dataavlasning under
en forundersokning tillampas. Det som sigs om forundersokning och atal
ska i stéllet avse utredning enligt 31 § lagen med sérskilda bestammelser
om unga lagovertradare och bevistalan enligt 38 § den lagen.

6asg

Ett ftillstand till hemlig data-
avlasning som géller rumsavlyss-
ningsuppgifter far dven beviljasien
utredning om brott som avses i
3698 andra stycket lagen
(1964:167) med sarskilda bestam-
melser om unga lagbvertrédare,
om nagon &r skaligen misstankt for
att fore 15 ars alder ha begétt brottet
och atgarden &ar av synnerlig vikt
for utredningen.

Ett tillstand till hemlig data-
avlasning som galler rumsavlyss-
ningsuppgifter far aven beviljas i en
utredning enligt 318 lagen
(1964:167) med sarskilda bestam-
melser om unga lagévertradare om
brott som avses i 36 g § andra
stycket den lagen, om nagon ar
skaligen misstankt for att fore 15
ars élder ha begatt brottet och
atgarden ar av synnerlig vikt for
utredningen.

Vid tillampningen av denna paragraf ska de bestdmmelser i denna lag
som avser ett tillstind enligt 6 § och som avser hemlig dataavlasning under
en forundersokning tillampas. Det som ségs om forundersokning och étal
ska i stéllet avse utredning enligt 31 § lagen med sérskilda bestdmmelser
om unga lagovertradare och bevistalan enligt 38 § den lagen.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7b§

I friga om nagon som har fyllt
13 men inte 15 ar géller de bestam-
melser om hemlig dataavl&sning
for forhindrande av vissa sarskilt
allvarliga brott som tillampas
avseende ndgon som har fyllt 15 r,
om den brottsliga verksamheten
innefattar ett brott som avses i
1 kap. 6 § andra stycket 1 brotts-
balken.

10b§

I friga om kommunikations-
dvervaknings- eller platsuppgifter
som ror ett avlasningsbart infor-
mationssystem som anvénds eller
har anvants av ndgon som har fyllt
13 men inte 15 ar galler de bestam-
melser om hemlig dataavlasning
for forebyggande, férhindrande
och upptackande av brottslig verk-
samhet som tillampas avseende
nagon som har fyllt 15 &r, om den
brottsliga verksamheten innefattar
ett brott som avses i 1kap. 68§
andra stycket 1 brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2030 i frdga om 10 b § och i Gvrigt

den 1 juli 2026.
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2.10  Forslag till lag om &ndring i lagen (2020:62)
om hemlig dataavlasning

Hérigenom foreskrivs att 7 b och 10 b §8 lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning! ska upphora att gélla vid utgangen av juni 2031.

! Senaste lydelse av
7 b § 2026:000
10 b § 2026:000.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 6 juli 2023 att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att 6vervaga och foresla vissa andringar avseende straffrattslig sarbehand-
ling av unga lagdvertradare (dir. 2023:112). | uppdraget ingick att dver-
vaga och, om lampligt, lamna forslag pa en sankning av straffmyndig-
hetsaldern, att foresla andringar som innebér att lagovertradare i alders-
gruppen 18-20 ar behandlas som andra myndiga vid straffmatningen samt
att foresla andringar som innebéar att alder ges minskad betydelse vid
straffmatningen for unga lagévertradare i aldern 15-17 ar. | uppdraget
ingick aven bl.a. att foresla en ny péféljd, utvidgad ungdomsévervakning,
att foresla skarpta regler om undanrojande av en sarskild ungdomspéaféljd
och bestammande av ny pafoljd, att foresld hur Kriminalvéarden kan invol-
veras vid vard och andra atgarder inom ramen for ungdomsvard eller
ungdomstjanst, samt slutligen att dvervéaga och féresla hur Kriminalvarden
i nagon form kan involveras i vissa fall vid vard med stéd av lagen
(1990:52) med sarskilda bestaimmelser om vard av unga (férkortad LVU)
som sker pa grund av den unges brottsliga verksamhet

Utredningen, som tog namnet Utredningen om skérpta regler for unga
lagovertradare, Overlamnade den 24 juni 2024 delbetédnkandet Skarpta
regler om ungdomsovervakning och straffreduktion for unga
(SOU 2024:39). Den 28 januari 2025 6verlamnade utredningen sitt slut-
betankande Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11). Betankandena har remiss-
behandlats. En sammanfattning av slutbetdnkandet och forfattningsfor-
slagen i relevanta delar finns i bilaga 1 och bilaga 2. En forteckning 6ver
remissinstanserna som ombetts att yttra sig dver slutbetdnkandet finns i
bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga péa regeringens webbplats
(www.regeringen.se) och i Justitiedepartementet (Ju2025/00206).

| detta utkast till lagradsremiss som tagits fram inom Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) lamnas forslag som kompletterar forslagen i fragan
om straffbarhetsaldern som lamnats i SOU 2025:11. Ovriga férslag som
lamnats av Utredningen om skérpta regler for unga lagovertradare bereds
vidare i Regeringskansliet.

4 Brottsutvecklingen bland unga
lagovertradare kraver atgarder

4.1 Den allvarliga brottsligheten bland unga 6kar

Samhallet har genomgétt stora forandringar de senaste aren. Det har bl.a.
skett en 6kning av grova véldsbrott i form av skjutningar och sprangningar
och den systematiska och organiserade brottsligheten har kommit att pa-
verka allt fler delar av samhéllet. Polisen beddmer i sin senaste l&gesbild
att 14 000 personer dr aktiva i kriminella natverk (L&gesbild dver aktiva
gangkriminella i Sverige, Polismyndigheten, Nationella operativa avdel-
ningen, februari 2024). Av en FN-rapport om dodligt vald i varlden anges
att Sverige under de senaste &ren haft nivaer av gangrelaterad brottslighet
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och dédsskjutningar som saknar motstycke (UNODC Global study on
homicide 2023, s. 119).

Av ett flertal rapporter framgar att sarskilt den allvarliga brottsligheten
bland unga har 6kat markant. En rapport fran Brottsférebyggande radet
(Brd) visar t.ex. att misstankar om vapenbrott, narkotikadverlatelse, ut-
pressning och bedragerier har ckat avsevart under senare ar bland barn
som inte uppnatt straffbarhetsdldern och barn under 18 ar. Den senaste
utvecklingen visar ocksa att fler barn har koppling till gangkriminalitet och
att de barnen blir allt yngre. Rekryteringen till kriminella nitverk gér ocksé
fortare i dag an tidigare och barn och unga begar ofta grovre brott direkt
efter intradet i ett kriminellt natverk (Barn och unga i kriminella natverk —
En studie av intrade, brott, villkor och uttrade, rapport 2023:13). En annan
rapport fran Bra visar att det dodliga véldet mot unga méan (15-29 ar) har
okat markant. Nivan ar betydligt hdgre i Sverige &n i Europa i stort,
motsvarande 42 avlidna per miljon invanare 2021, jamfort med 28 avlidna
i samma grupp per miljon invanare i Europa (Dadligt vald i Sverige sedan
1990 — Omfattning, utveckling och karaktér, rapport 2024:6). En stor del
av 6kningen kan kopplas till dodsskjutningar i kriminell miljé. Unga invol-
veras i skjutvapenvaldet genom att utféra uppdrag at etablerade kriminella
i syfte att fa status och pengar trots att de endast har en svag koppling till
anstiftarna och brist pa erfarenhet fran den kriminella miljén (Okningen
av skjutvapenvald i Sverige, En studie av skjutvapenvaldets utveckling i
kriminell miljo sedan mitten av 00-talet, rapport 2024:7).

Ovan namnda lagesbild fran Polismyndigheten som tar sikte pa aktiva
gangkriminella i Sverige visar vidare att ungdomar oftare ar inblandade i
kriminalitet &n vuxna och att kriminell aktivitet pa gruppniva typiskt sett
tilltar under tonaren och nar sin topp under tidiga vuxendr for att sedan
avta med stigande alder. Det framgar ocksa att antalet personer som ar
aktiva i kriminella natverk uppgar till 2 300 i aldersgruppen 18-20 ar,
1 500 i aldersgruppen 15-17 ar och 240 personer i aldersgruppen 0-14 ar.
Av Polismyndighetens statistik dver antalet skjutningar under 2024 fram-
gar att personer som ar misstankta i samband medskjutningar som resul-
terat i doda eller skadade har blivit allt yngre éver tid. | den gruppen har
andelen misstankta under 18 ar mer &n fordubblats sedan 2019. Av de som
under 2024 misstanktes var omkring en fjardedel under 18 &r. Misstankta
under 15 &r okade ocksd under 2024, men ar fortfarande ovanligt. Vid
skjutningar med dadlig utgang var under 2024 runt en tredjedel av de
misstankta under 18 &r och ett tiotal under 15 &r. Av Aklagarmyndighetens
statistik framgar att 120 personer under 15 ar var misstankta for inbland-
ning i mord eller planering av mord under 2024. Motsvarande siffra under
2019 var 12 personer och under 2022 och 2023 var det 21 respektive 46
personer. Det har alltsé skett en markant 6kning. Under 2023 och 2024 var
antalet intagningar pé Statens institutionsstyrelse (SiS) fér démda barn och
unga 101 respektive 194. Detta utgor en kraftig 6kning jamfort med 2022
d& motsvarande siffra var 55 (SiS arsredovisning 2024). Aven antalet
héktade barn och unga har blivit betydligt fler och under 2024 avslutades
475 haktningar av barn i aldern 15-17 ar, vilket ar en 6kning med
42 procent jamfort med 2023 och 145 procent jamfort med 2022 (Krim-
inalvard och statistik 2024).



4.2 Utvecklingen behéver motas med manga olika
atgarder

Utvecklingen under senare ar nar det géller allvarlig brottslighet ar oro-
véckande, i synnerhet nar det géller unga lagovertradare. Brottsligheten
kryper allt langre ner i aldrarna och antalet skjutningar och sprangningar
med koppling till organiserad brottslighet har 6kat. Den situation som
rader har byggts upp under manga ar utan att samhallet i tillracklig ut-
strackning har reagerat och vidtagit adekvata atgarder. Tidiga och tydliga
reaktioner ar viktiga for att markera att samhallet inte accepterar brottslig-
het, inte heller hos unga, och ska bidra till att aterféra den unge till ett
socialt vélfungerande liv. Under lang tid har sidana atgarder varit otill-
rackliga. Att vanda den negativa utvecklingen och motverka att barn
utnyttjas och dras in i kriminalitet ar mycket angelaget och en fraga som
regeringen prioriterar hogt. Regeringen vidtar darfor flera tgarder med
den avsikten.

En mycket viktig del i arbetet mot kriminalitet bland unga ar férebyg-
gande arbete som leder till att unga inte utnyttjas och dras in i organiserad
brottslighet eller i 6vrigt valjer en kriminell livsstil. Den 1 juli 2023 tradde
lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete i
kraft som innebér att kommunerna nu har ett lagstadgat ansvar for brotts-
forebyggande arbete. Lagen ldgger grunden for ett strukturerat, syste-
matiskt och I&ngsiktigt héllbart brottsférebyggande arbete i hela landet. |
mars 2024 antogs skrivelsen Barridrer mot brott — en socialpreventiv stra-
tegi mot kriminella néatverk och annan brottslighet (skr. 2023/24:68).
Strategin har en bred socialpreventiv ansats med ett sarskilt fokus pa att
bryta rekryteringen och socialiseringen in i kriminella natverk, att fore-
bygga att barn och unga involveras i kriminalitet och att fa individer som
begar brott att lamna kriminaliteten bakom sig. | februari 2024 antogs
vidare skrivelsen Motstandskraft och handlingskraft — en nationell strategi
mot organiserad brottslighet som syftar till att ge en tydligare inriktning
for arbetet mot organiserad brottslighet och reducera de sarbarheter som
brottsligheten utnyttjar (skr. 2023/24:67).

Regeringen har ocksa beslutat om ett flertal myndighetsuppdrag som tar
sikte pa att minska rekryteringen av unga till kriminella natverk, att hjalpa
dem som vill Iamna en kriminell bana och att motverka aterfall i brott. Till
exempel redovisade Polismyndigheten, Bra, Kriminalvarden, lansstyrel-
serna, Socialstyrelsen, SiS, Statens skolverk och Aklagarmyndigheten den
6 december 2024 bl.a. hur en samverkansstruktur pa nationell, regional
och lokal nivd har genomforts. Samverkansstrukturen syftar till att
sammanhalla arbete med barn och unga som riskerar att bega eller begar
grova brott i miljoer kopplade till organiserad brottslighet. Polismyndig-
heten, Kriminalvarden, SiS och Socialstyrelsen arbetar dessutom
sedan 2021 med att forstarka och utveckla arbetet med stod till avhoppare
i landet. 1 augusti 2025 fick myndigheterna i uppdrag att tillhandahalla ett
nationellt sasmmanhallet stod till arbetet med avhoppare fran organiserad
brottslighet (Ju2025/01696). Arbetet ska anpassas till individer under
18 ar och ske i nara samverkan med lansstyrelserna, som &ven far i
uppdrag att stodja den lokala nivan och bidra till regional samordning av
arbetet. | januari 2025 fick Bra och Totalforsvarets forskningsinstitut
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(FOI) i uppdrag att 6ka kunskapen om hur kriminella néatverk rekryterar
och paverkar barn och unga i digitala miljéer. Myndigheterna ska ocksa
foresla atgarder mot sadan rekrytering och paverkan. Uppdragen ska
redovisas senast den 15 oktober 2026. (Ju2025/00155 och Ju2025/00157).
I maj 2025 genom &ndring av regleringshrevet for 2025 gav regeringen
Myndigheten for delaktighet i uppdrag att ta fram stddmaterial for arbetet
mot kriminellas rekrytering av barn och unga med funktionsnedséattning.
Regeringen har dven beviljat organisationen Barnens ratt i samhallet (Bris)
medel for att synliggora Bris nationella stodlinje i syfte att na fler barn och
unga som vill [&amna kriminalitet, barn och unga som riskerar att dras in i
kriminella miljéer samt barn och unga som indirekt paverkas av 6kat vald
(52023/02811). Den 19 juni 2025 fick Kriminalvarden vidare i uppdrag att
vidareutveckla atgarder for att motverka aterfall i brott. Myndigheten ska
enligt uppdraget analysera och redovisa hur det aterfallsférebyggande
arbetet i hogre grad kan bedrivas pa ett effektivt satt i ett lage dar myndig-
heten véxer. Uppdraget ska delredovisas den 29 april 2026 och slutredo-
visas den 1 december 2026 (Ju2024/01770).

Regeringen vidtar dven ett flertal atgéarder pa det socialrattsliga omradet.
Den 1 juli 2025 tradde en ny socialtjanstlag i kraft (se En férebyggande
socialtjanstlag — for oOkade rattigheter, skyldigheter och mdojligheter,
prop. 2024/25:89). Den innebér bl.a. att socialndmnden ska arbeta for att
forebygga och motverka brottslighet. Regeringen har vidare gett en sar-
skild utredare i uppdrag att bl.a. genomféra en 6versyn av grunderna for
vard enligt LVU. Utredaren ska inom ramen for det uppdraget bl.a.
analysera och ta stallning till behovet av att utdka mojligheterna att om-
handerta barn och unga som véxer upp i hem med en néra koppling till
organiserad brottslighet eller annan allvarlig kriminalitet och lamna for-
slag i denna fraga. Uppdraget delredovisades den 7 april 2025 genom del-
betdnkandet Att omhénderta barn och unga (SOU 2025:38) och ska slut-
redovisas i Ovriga delar senast den 30 januari 2026 (dir. 2023:160 och
dir. 2024:114). Regeringen har ocksa tillsatt en nationell samordnare for
fler kvalitativa vardplatser inom den sociala barn- och ungdomsvarden
som bl.a. ska lamna forslag pa hur det kan skapas fler platser for barn och
unga som placeras utanfor det egna hemmet i syfte att tillforsakra att barn
och unga placeras i vardformer som svarar mot barnets eller den unges
behov (S2023:G). Vidare har regeringen gett en utredare i uppdrag att
reformera och se Gver den statliga barn- och ungdomsvardens uppdrag och
organisation. Uppdraget ska delredovisas den 6 november 2025 och slut-
redovisas den 2 mars 2026. Utredningen ska bl.a. foresla en reformerad
verksamhet, for en trygg och kvalitativ vard for de barn och unga som
placeras inom den statliga ungdomsvarden. (dir. 2024:13 och 2025:39).
Regeringen har aven uppdragit at SiS att utreda de praktiska forutsatt-
ningarna for att elektroniskt kunna 6vervaka vissa barn och unga som &r
placerade pa de sarskilda ungdomshemmen, dels vid vistelser utanfor det
sarskilda ungdomshemmet, dels inom hemmets eget omrade. Uppdraget
ska slutredovisas den 25 maj 2026. (S2025/01372). | juni 2025 Over-
lamnade Utredningen om HVB for barn och unga betdnkandet Hem for
barn och unga For en trygg, siaker och meningsfull vard (SOU 2025:84).
Betankandet innehaller bl.a. forslag for en mer individbaserad vérd och
utdkade befogenheter for personal vid HVB. Utredningen foreslar dven att
en ny placeringsform ska inforas for barn och unga upp till 20 ar i syfte att



battre kunna mata barn och ungas olika véardbehov. Betankandet har remit-
terats. | promemorian En lag om insatser inom socialtjansten till vardnads-
havare, barn och unga nér samtycke saknas (Ds 2024:30) lamnas forslag
som innebdr att socialndmnden for barn och unga ska kunna besluta om
insatser i 6ppna former och sarskilda foreskrifter enligt den i promemorian
foreslagna lagen bl.a. till barn och unga som avslutar en vistelse pa ett
sérskilt ungdomshem. Socialndmnden ska &ven i vissa fall kunna besluta
om elektronisk dvervakning om barnet har fyllt 15 &r. Forslagen bereds i
Regeringskansliet.

En viktig del i arbetet for att férebygga och motverka brottslighet &r att
berérda myndigheter har mdjligheter att dela information i tillracklig
utstrackning. Den 1 april 2025 inférdes darfér en ny lag som ger ett antal
statliga myndigheter samt kommuner, regioner och skolor en skyldighet
att bade pa begéran och pa eget initiativ 1amna uppgifter till Polismyn-
digheten och 6vriga brottshekdmpande myndigheter (se Okat informa-
tionsflode till brottsbek&mpningen, prop. 2024/25:65). Regeringen har
ocksa i propositionen Okat informationsutbyte mellan myndigheter — en
ny sekretessbrytande bestdmmelse, foreslagit att sekretess till skydd for
enskilda som utgangspunkt inte ska hindra att uppgifter lamnas mellan
myndigheter om det behdvs for att forebygga, forhindra, upptécka eller
utreda olika former av fusk, Overtrddelser och brottslighet
(prop. 2024/25:180). Vidare bereds i Regeringskansliet forslag som lam-
nats i slutbetankandet Okat informationsutoyte mellan myndigheter —
nagra anslutande fragor (SOU 2025:45). | slutbetankandet lamnas forslag
som kompletterar forslagen i propositionen och som syftar till att ta bort
hinder som gor det svart for myndigheter och kommuner att dela infor-
mation med varandra.

Utdver att forhindra att barn dras in i kriminalitet har staten &ven en
skyldighet att skydda sina medborgare fran brott, och darmed en skyldighet
att vidta lampliga atgarder for att skydda individer. Behovet av samhalls-
skydd ar sarskilt patagligt vid allvarliga brott mot liv och hélsa och sam-
hallet maste kunna reagera med adekvata sanktioner mot den typen av
brottslighet. Regeringen genomfor darfor breda reformer pé straffrattens
omrade. Den 4 juli 2024 Gverlamnade t.ex. Utredningen om péaféljder,
aterfall och verkstéllighet sitt betankande Ett dndamalsenligt samhalls-
skydd (SOU 2024:48) och den 28 augusti 2025 beslutade regeringen lag-
radsremissen Skarpta regler for villkorlig frigivning. | lagradsremissen
foreslas bl.a. att den andel av strafftiden som maste avtjanas innan vill-
korlig frigivning kan ske hojs fran tva tredjedelar till tre fjardedelar och att
denna hojning genomfors stegvis med de langsta fangelsestraffen forst.
Den 23 september 2024 éverlamnade Utredningen om en 6versyn av de
osjéalvstandiga brottsformerna sitt betdnkande En &dversyn av 23 kap.
brottsbalken (SOU 2024:55). Den 5 juni 2025 redovisade vidare Straff-
reformutredningen sitt uppdrag att géra en 6versyn av straffskalorna och
reformera  péféljdssystemet genom betdnkandet En straffreform
(SOU 2025:66).

Aven reglerna som tillimpas nir barn och unga begdr brott ses over.
Den 28 maj 2025 beslutade regeringen propositionen Hemliga och pre-
ventiva tvangsmedel nér barn under 15 ar begar brott (prop. 2024/25:175).
Lagandringarna, som foreslas trada i kraft den 1 oktober 2025, innebar
bl.a. att hemliga tvdngsmedel ska fa anvandas for att utreda vissa allvarliga
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brott dar den skaligen misstankte &r under 15 ar och att preventiva tvangs-
medel ska fa anvandas mot barn under 15 ar for att forebygga, forhindra
och upptacka viss sérskilt allvarlig brottslighet. | augusti 2023 éverldam-
nades beténkandet En 6versyn av regleringen om frihetsberévande pafélj-
der for unga med forslag om att paféljden sluten ungdomsvard ska utmon-
stras och barn och unga ska domas till fangelse i stéllet (SOU 2023:44).
Kriminalvarden har med anledning av forslagen fatt i uppdrag att for-
bereda inrattandet av sérskilda enheter for barn och unga i aldrarna 15—
17 &r (Ju2023/02157). Uppdraget ska slutredovisas den 1 april 2026.

5 Straftbarhetsaldern sdnks for allvarliga
brott

Forslag

Straffbarhetsaldern sanks till 13 ar for brott med minimistraff fangelse
i fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och stampling till sédana
brott.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer endast delvis 6verens med forslaget i
utkastet. Utredningen foreslar att straffbarhetsaldern ska sankas till 14 ar.
Utredningens forslag stdimmer dock 6verens med utkastets nér det géller
avgransningen av vilken brottslighet som ska omfattas.

Remissinstanserna

Lansstyrelserna i Hallands lan, Véstra Gotalands 1an och Vésterbottens
lan tillstyrker utredningens forslag om en séankt straffbarhetsalder for all-
varliga brott.

En Overvdgande majoritet av remissinstanserna avstyrker eller har
invéndningar mot utredningens forslag. Bland dessa finns Barnombuds-
mannen, Barnrattsbyran, Boras tingsratt, Barnens ratt i samhallet (Bris),
Brottsforebyggande rédet, Brottsofferjouren, Bufff, Bastads kommun,
Civil Rights Defenders, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket,
Ecpat Sverige, Ekobrottsmyndigheten, Fackférbundet ST, Fryshuset,
Forvaltningsratten i Stockholm, Gota hovratt, Goéteborgs tingsratt, Hov-
ratten for Vastra Sverige, Idéburna skolors riksforbund, Institutet for
manskliga rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten, Karlstads univer-
sitet, Linkdpings universitet (Barnafrid), Lansstyrelsen i Dalarnas lan,
Lansstyrelsen i Kalmar 1an, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i
Ostergotlands 1an, Malmé kommun, Malmé tingsratt, Malmo universitet,
Myndigheten for delaktighet, Myndigheten foér ungdoms- och civil-
samhallesfragor, Polismyndigheten, Riksdagens ombudsman (JO), Riks-
forbundet frivilliga samhéllsarbetare, Rédda Barnen, Saco genom Akade-
mikerforbundet SSR, Seko, SiS, Skolverket, Socialstyrelsen, Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten, Statens beredning for medicinsk och social ut-



vardering (SBU), Stiftelsen Allménna Barnhuset, Svenska avdelningen av
internationella juristkommissionen (Juristkommissionen), Sveriges Dom-
areforbund, Sveriges advokatsamfund, Sodertdrns tingsratt, Tullverket,
Ume& kommun, Unicef Sverige, Aklagarmyndigheten och Ostersunds
tingsratt.

Négra remissinstanser, bland andra Uppsala universitet, pekar pa att sju
av utredningens nio experter valt att i sarskilda yttranden avstyrka for-
slaget avseende sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott.

Flera remissinstanser, déribland Institutet for manskliga rattigheter,
Barnombudsmannen, Brottsférebyggande radet och Diskriminerings-
ombudsmannen framhéller att en sankning av straffbarhetsaldern inte ar
forenlig med FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen)
och de uttalanden och rekommendationer som FN:s kommitté for barnets
rattigheter (barnrattskommittén) lamnat.

Flera remissinstanser framhaller den forskning som finns om barn och
unga. Till exempel pekar Civil Rights Defenders, Fryshuset, Karlstads
universitet, Linkdpings universitet (Barnafrid), Malmd universitet och
Socialstyrelsen pa forskning om att barn och unga ar mer benagna att ta
risker och att de har samre formaga till impulskontroll och att bedéma de
framtida konsekvenserna av sitt handlande an ungdomar i de évre tonaren
och unga vuxna. Aven Brottsforebyggande radet, Bufff, Malmé kommun,
Unicef Sverige och Radda Barnen for fram att forslaget gar emot forskning
om barns begransade formaga att se konsekvenser av och ta ansvar for sina
handlingar. Barnombudsmannen papekar att forslaget riskerar att urholka
den straffrattsliga sarbehandlingen av barn. Bris understryker att &ven om
samhéllets utmaningar har andrats sa har barns forutsattningar och for-
magor inte gjort det. Den djupt rotade argumentation som lagt grunden for
en straffbarhetsalder pa 15 ar galler darfor enligt Bris fortfarande. Fackfor-
bundet ST patalar att en s& genomgripande reform som att sanka straff-
barhetsaldern maste bygga pa tydlig och valgrundad forskning. Domstols-
verket konstaterar att det sarskilt mot bakgrund av den forskning om barns
mognad och utveckling som finns bor krdvas tungt vagande skél for att
genomfora forandringar avseende straffbarhetsaldern. De pekar ocksa pa
att det med hansyn till den forskning som finns inte framstar som logiskt
att ett barn ska ha ansvarsforméga for att kunna démas till paféljd for vissa
brott men inte for andra.

Manga remissinstanser papekar att det saknas stod for att en séankning
av straffbarhetsaldern skulle innebara en minskning av den allvarliga
brottsligheten och hénvisar bl.a. till det sérskilda yttrande som ldmnat av
Stockholms universitets expert i utredningen. Vissa pekar pa att en sank-
ning i stéllet kan ha motsatt effekt. Bland dessa finns Barnombudsmannen,
Bris, Brottsforebyggande radet, Bufff, Diskrimineringsombudsmannen,
Fryshuset, Linkopings universitet (Barnafrid), JO, Riksforbundet Fri-
villiga samhallsarbetare, Socialstyrelsen, Sveriges advokatsamfund, Tull-
verket, Unicef Sverige och Vanersborgs kommun. Fackférbundet ST lyfter
att den allvarliga brottslighet som begds av unga ofta ar en del av org-
aniserad brottslighet och sa lange man inte lyckas sla mot de strukturer
som uppratthaller denna brottslighet kommer andra individer snabbt att
ersitta den frihetsberdvades plats likt ett sjalvforsorjande ekosystem,
vilket innebdr att en sidnkning av straffbarhetsaldern inte far nagon verklig
effekt pa brottsligheten eller tryggheten i samhallet. Socialstyrelsen for
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fram att utredningen inte redogor for nagra belagg for det framsta argu-
mentet for en sankning, dvs. att den pagaende utvecklingen skulle vara ett
hot mot det straffréttsliga systemets legitimitet, utan tvartom skulle det
straffrattsliga systemets legitimitet kunna paverkas negativt om barn som
inte uppfattas forsta sina handlingar pa grund av omognad anda déms for
brott, inte minst nar vuxna formatt dem att utfora brottet. SBU pekar pa att
det saknas ett tillrackligt vetenskapligt underlag som véger den potentiella
nyttan av att tillfalligt sanka straffbarhetséldern, mot de samhalleliga och
individrelaterade konsekvenserna sdsom minskat aterfall i brott eller 6kad
trygghet. Aven Rédda Barnen lyfter detta, men ocksa att exponering for
det straffrattsliga systemet har tydliga, bevisade skadliga effekter for barn
och leder till samre fysisk och psykisk hélsa, inklusive for tidig dod, samt
forsamrad utbildning och 6kad risk for fortsatt brottslighet pa kort och lang
sikt. Civil Rights Defenders, SiS och Karlstads universitet patalar att den
samhallsskyddande effekten av att en person lases in & mindre for
ungdomar som begar brott i grupp eller dar det finns en ersattningseffekt.
SiS anser vidare inte att samhallsskyddet kan stérkas av att yngre barn
frinetsberdvas nér deras plats i kriminaliteten med stor sannolikhet ersatts
av andra barn. Karlstads universitet pekar pa att risken for aterfall i brott
Okar ju yngre barnet &r vid lagféringen. Malmo universitet menar att en
sankt straffbarhetsalder kraver dels att atgarden bedoms vara en nodvandig
forutsattning for minskad brottslighet, samtidigt som alternativa atgarder
saknas, dels att den skada som drabbar de berdrda barnen ar proportioner-
lig i forhallande till férdelarna med en sankt straffbarhetsalder. Inget av
dessa antaganden har enligt universitetet sakligt stdd. Sveriges advokat-
samfund pekar pa att ungdomar som placeras i Kriminalvardens miljoer
ofta paverkas negativt av andra brottsdomda och far en forstarkt kriminell
identitet. Tidig kontakt med réttssystemet kan enligt samfundet ha en mot-
satt effekt &n den dnskade, dvs. att kriminella beteenden forstéarks i stéllet
for att brott forebyggs. Aven Bris lyfter att tidig exponering for det straff-
rattsliga systemet kan forstarka en kriminell identitet, forsvara mojlig-
heterna till ett liv utan kriminalitet och darmed befésta ett utanférskap som
ofta kan utgora grunden till kriminaliteten fran forsta bérjan.

Flera remissinstanser, bland andra Bris, Civil Rights Defenders, Fack-
forbundet ST, Hovrétten for Vastra Sverige, Idéburna skolors riksférbund,
Lansstyrelsen i Skane l4n, Riksforbundet Frivilliga samhallsarbetare och
Sveriges advokatsamfund pekar pa att den utvérdering som gjordes med
anledning av att Danmark under en period sankte straffbarhetsaldern vis-
ade att sankningen okade risken for aterfall. Aven Polismyndigheten lyfter
detta, men ocksa att utvarderingen visade att de som straffades fick samre
skolresultat. Eftersom en fungerade skolgdng med goda resultat ar en stark
skyddsfaktor som kan minska risken for kriminalitet och utanférskap
riskerar motsatsen enligt Polismyndigheten att leda till 6kad kriminalitet
och utanforskap.

Ett stort antal remissinstanser, bland andra Bris, Brottsférebyggande
radet, Brottsofferjouren, Civil Rights Defenders, Gota hovratt, Hovratten
for Véstra Sverige, Juristkommissionen, Malmé kommun, Polismyn-
digheten, Riksférbundet Frivilliga samhéllsarbetare, Fryshuset, JO, Radda
Barnen, Seko, SiS, Statskontoret och Sveriges advokatsamfund, pekar pa
att en sankt straffbarhetsélder innebar en risk for att allt yngre barn
rekryteras inom ramen for kriminella natverk. Sveriges advokatsamfund



hénvisar harvid till det sérskilda yttrande som lamnats av den advokat som
var expert i utredningen. Polismyndigheten lyfter att de kriminella nét-
verken anpassar sin brottsliga verksamhet till det straffréttsliga regelverket
och att det mot den bakgrunden finns en pataglig risk for att en sankning
av straffbarhetsaldern leder till att &nnu yngre barn rekryteras av de krim-
inella natverken. Brottsforebyggande radet och Skolverket anfor att det
saknas stod for att en sdankning av straffbarhetsaldern minskar incita-
menten for kriminella natverk att anvinda sig av barn for att begd grova
brott. Fackférbundet ST, Funktionsratt Sverige, Riksforbundet Attention
och Myndigheten for delaktighet pekar pa att barn med funktionsned-
sattning ar en malgrupp som i storre utstrackning riskerar att utnyttjas i
kriminella sammanhang och att forslagets genomférande inte kommer
forbattra denna situation. Stiftelsen Allmanna Barnhuset hanvisar till Bra:s
rapport som beskriver att barn och unga med neuropsykiatriska funktions-
nedsattningar och svarigheter kan ha mer begransad férmaga till fram-
forhallning och kénsloreglering, vilket kan gora att de blir mer efterfragade
i kriminella miljcer. Bris ifragasatter att utredningen menar att barns unga
alder innebér att de inte kan anses ha fysisk férmaga och vara tillrackligt
mogna for att begd brott, samtidigt som forslaget om en sankt straffbar-
hetsalder bygger pa att hansyn inte tas till barns alder, mognad och kapa-
citet. Bufff anser att gransen mellan offer och férovare suddas ut om barn
ska hallas fullt straffrattsligt ansvariga for handlingar som i praktiken ofta
ar ett resultat av vuxnas paverkan. Utan ratt stodinsatser, i form av rehab-
ilitering, trygghet och végledning, ar risken enligt Buff stor att dessa barn
sjalva skapar nya brottsoffer i framtiden. Juristkommissionen anser att
utredningen inte i tillracklig utstrdckning beaktat att barnet &r ett medel for
att begd brott och i hog grad ersattningsbara och att en sankning av straff-
barhetsaldern medfor att barn straffas for brott som vuxna ska hallas
ansvariga for. Boras tingsratt anser att man i stéllet for sankt straffbarhets-
alder bor se Gver de rattsliga regleringar som finns och som kan inféras for
att forhindra att barn dras in i allvarlig brottslighet.

Borés tingsratt, som avstyrker forslaget, anser att en straffbarhetsalder
som utgar fran brottets minimistraff visserligen ar svarforutsebar, men att
en sadan ordning framstar som den mest lampliga med hénsyn till att den
knyter an till regleringen om bevistalan och att den i nuléget endast skulle
avse ett begransat antal brott. Samtidigt &r manga remissinstanser negativa
till utformningen av den differentierade lésningen. Malmo tingsratt ifrga-
satter t.ex. om forsok, forberedelse och stdmpling till brott med ett minimi-
straff om fyra érs fangelse verkligen bor omfattas av den sankta straffbar-
hetsaldern med tanke pa att dessa brott manga ganger kan ha ett avsevart
lagre straffvarde &n brott med minimistraff om tva eller tre ars fangelse
som faller utanfor den foreslagna bestdmmelsen. Sveriges Domareférbund
och Uppsala universitet ifragasatter rimligheten i att den sankta straff-
barhetsaldern inte ska omfatta fall d& flera brott har ett samlat straffvarde
som overstiger fangelse fyra ér.

Ett flertal remissinstanser, daribland Barnrattsbyran, Bris, Brottsfore-
byggande radet, Civil Rights Defenders, Justitiekanslern, Linkdpings
tingsratt, Malmé tingsratt, Sveriges advokatsamfund, Sodertdrns tingsratt,
Unicef Sverige och Aklagarmyndigheten anser att den valda modellen —
som innebar att straffbarhetséldern ar avhangig brottets rubricering —
innebér att det straffrattsliga systemet riskerar att bli mindre transparent
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och forutsebart. Malmé universitet lyfter att forslaget innebar att brotts-
rubriceringen far langtgaende och genomgripande konsekvenser for det
berdrda barnet samtidigt som rubriceringen av en brottslig handling vid en
réttslig provning kan vara en konsekvens av rent slumpartade héndelser
som paverkat hur atalet utformats och &ven paverkas av hur bevissitua-
tionen ser ut. Aven Sveriges Domareforbund tar upp detta och namner
narkotikabrotten som exempel pa brott dar ett stort antal olika omstén-
digheter kan péverka rubriceringen, vilket ofta innebar komplicerade
bedémningar som slutligen avgors i dom. Ecpat Sverige lyfter att férslaget
innebdr att barn kan behdva gé igenom en férundersékning och en ratte-
gang i saval tingsratt som hovratt och eventuellt Hogsta domstolen innan
det &r avgjort om de kan straffas for det brott de begatt.

Ett antal remissinstanser, bland andra Brottsforebyggande radet, Gote-
borgs tingsréatt, Hovratten for Véstra Sverige, Linkdpings universitet (Bar-
nafrid), Malmd tingsrétt, Socialstyrelsen och Sveriges advokatsamfund
lyfter att barn och unga kommer ha svart att forsta vilken straffbarhetsalder
som galler. JO lyfter att det for de allra flesta torde framsta som béade svar-
forstaeligt och inkonsekvent att ett barn kan démas for vissa mycket
allvarliga brott men inte for vissa andra brott som samhallet normalt ocksa
ser sarskilt allvarligt pa. Seko anser att det finns en uppenbar utmaning i
att pedagogiskt forklara varfor en 14-aring anses mogen att domas for ett
brott med minimistraff fangelse fyra ar, men inte fangelse tva eller tre ar.
Sveriges advokatsamfund anser att en sankning av straffbarhetsaldern
riskerar att bestraffa barn for handlingar som de @nnu inte ar fullt kapabla
att forsta.

Nagra remissinstanser, daribland Barnrattsbyran, Civil Rights Defen-
ders, Linkopings tingsratt, JO, Sodertdrns tingsratt, Unicef Sverige och
Vénersborgs kommun lyfter att det ar svart att 6verblicka konsekvenserna
av alla forslag som l&mnats parallellt och som bl.a. innebér repressions-
hojningar. Diskrimineringsombudsmannen lyfter behovet av en uppfolj-
ning av de samlade konsekvenserna av forslagen. Gota hovratt, Hovrétten
for Vastra Sverige och Malmo tingsratt anser att det finns skal att avvakta
utfallet av annat pagéende reformarbete innan det vidtas ytterligare &tgér-
der av det kraftfulla slag som det nu &r fraga om.

Naégra remissinstanser lyfter behovet av andra an straffrattsliga atgarder.
Till exempel pekar Barnrattsbyran pé att barn under 15 ar som begar grova
brott ar en stark indikator pa en sarbarhet och att de bor hanteras av det
sociala valfardssystemet i ett vardande syfte och inte av det straffrattsliga
systemet. Socialstyrelsen anser att det ar viktigt att fortsatta vérna prin-
cipen om att barn och unga som begar brott i forsta hand ska fa stod av
socialtjansten. Brottsforebyggande radet delar bedémningen att nar barn
begar allvarliga brott méste det fa tydliga konsekvenser, men &r inte enig
med utredningen om att dessa konsekvenser bor vara av straffréttslig
karaktar. Gota hovrétt anser att utvecklingen med allt yngre barn som
begar allvarliga brott inte bor angripas med vedergallning inom det straff-
rattsliga systemet, utan hanteras med socialrattsliga tvangsatgarder. Jurist-
kommissionen lyfter att samhallet maste erbjuda barn som befinner sig i
riskzon ett alternativ till ett kriminellt liv genom insatser sasom exempel-
vis polis, skola och socialtjanst. Det finns enligt Juristkommissionen en
utbredd problematik innebarande att vardnadshavare undviker att kontakta
rattsvardande myndigheter for att f& hjalp och forslaget kommer sannolikt



att 6ka den problematiken ytterligare. Linkdpings universitet (Barnafrid)
lyfter att den 6kning av mycket grov brottslighet som vi ser krypa ned i
laga aldrar behover angripas som ett samhéllsproblem pa andra séitt an
enbart pa straffréttsliga grunder. Aven Riksforbundet Attention lyfter att
det i stallet bor vidtas atgarder inom framfor allt skola, socialtjanst och
ungdomspsykiatrin och att det, om forslaget genomfors, ar av yttersta vikt
att dessa barn far basta méjliga vard och stod utifran sina behov. Sveriges
Advokatsamfund pekar pa att forskning visar att sociala insatser och
rehabiliterande atgarder &r betydligt mer effektiva for att forebygga ung-
domsbrottslighet an straff. Program som fokuserar pa stod, skolgéng,
familj och psykologisk behandling minskar enligt samfundet risken for
aterfall och framjar en positiv utveckling.

Av de remissinstanser som yttrar sig sarskilt over det alternativa for-
slaget om en generell sankning av straffbarhetsaldern anser samtliga att
inte heller en generell sénkning boér genomforas. Bland dessa finns Barn-
ombudsmannen, Barnrattsbyran, Brottsofferjouren, Civil Rights Defen-
ders, Diskrimineringsombudsmannen, Ecpat Sverige, Gota hovratt, Gote-
borgs tingsratt, Hovrétten for VVastra Sverige, Juristkommissionen, L&ns-
styrelsen i Dalarnas lan, Linkopings tingsratt, Malmé kommun, Polis-
myndigheten, Saco genom Akademikerforbundet SSR, Stiftelsen All-
méanna Barnhuset, Sddertérns tingsrétt, Tullverket, Unicef Sverige och
Ostersunds tingsratt. Malmo tingsrétt pekar pé att utredningen med tungt
vagande argument valt att inte lagga fram forslag om en generell sénkt
straffbarhetsalder eller en sarskild atalsprovningsregel. Brottsoffermyndig-
heten pekar pa att det med hansyn till mgjligheten att fa brottsskadeersétt-
ning for ett brottsoffer visserligen &r av stor betydelse att det finns en polis-
utredning eller en dom i drendet, men anser att det ar for langtgaende att
infora en generell sankning av straffbarhetsaldern. Aven Justitiekanslern
anser att en generell sankning ar for langtgaende, men lyfter att en sadan
kan kombineras med en utforlig atalsprovningsregel. Justitiekanslern
pekar dock pa att en sddan kan innebéra en risk for att forutsebarheten
minskar. Aklagarmyndigheten, som inte anser att en sénkning av straffbar-
hetsaldern bor ske, anser att om en sankning anda ska ske &r den enda
rimliga ordningen att genomfora en generell sénkning som &r férenad med
en omfattande och genomtinkt atalsprovningsregel. Domstolsverket anser
att det saknas skél for en generell sankning av straffbarhetsaldern, men att
frdgan om att kombinera en sddan med en atalsprévningsregel bor utredas
ytterligare om man valjer att ga vidare med det forslaget. Goteborgs tings-
ratt anser 6vervagandena kring en generell sankning &r for rudimentéara for
att ligga till grund for andrad lagstiftning. Tingsratten framhéller dven att
en atalsprovningsregel ar olamplig eftersom en sadan innebar att det faller
pé enskilda beslutsfattare att avgéra huruvida nagot &r straffbart eller inte.
Polismyndigheten lyfter att en generell sankning av straffbarhetséldern
skulle innebdéra en stor mangd tillkommande utredningar fér Polismyndig-
heten, vilket skulle innebéra att betydande resurser behéver laggas pa att
utreda mindre allvarliga brott begangna av 14-aringar i stallet for pa den
grova brottsligheten. Med tanke pa den synnerligen allvarliga situation
Sverige befinner sig i kan det enligt Polismyndigheten ifragasattas om en
generell sankning ar en &ndamalsenlig &tgard.
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Skalen for forslaget
Straffoarhetséldern i dag

Enligt 1 kap. 6 § brottsbalken far det inte domas till paféljd for brott som
nagon har begatt fore 15 ars alder. Straffbarhetsaldern har varit densamma
sedan 1902 (prop. 1902:7) och stdmmer éverens med vad som galler i
ovriga nordiska lander. Straffbarhetsaldern bygger pa principen att straff-
rattsligt ansvar inte ska alaggas barn fore den alder da de i allmanhet kan
antas ha uppnatt viss mognad. Detta grundar sig i sin tur pé att forskningen
om utvecklingen av hjarnan visar att barn ar mindre mogna &n ungdomar
i Ovre tondren och unga vuxna. Barn ar darfor mer benégna att soka span-
ning och de har pa gruppniva samre férmaga till impulskontroll och samre
forméga att bedéma de framtida konsekvenserna av sitt handlande an ung-
domar i de 6vre tondren och unga vuxna. Barn &r vidare kénsliga for be-
straffning och straffrattsliga pafoljder kan vara negativa for barns utveck-
ling. En orsak till att barn paverkas negativt av straffrattsliga ingripanden
&r att en individ som har gjort sig skyldig till ett brott i andras 6gon
”stamplas” genom att omgivningen betraktar individen som en brottsling.
Detta paverkar ocksa personens uppfattning om sig sjalv. Dessa principer
och hénsyn behdver végas mot andra intressen som ligger bakom straff-
ratten. Under lang tid har aldersgransen 15 ar ansetts vara en lamplig av-
vagning mellan & ena sidan barns férmaga att ta ansvar for och forsta kon-
sekvenserna av sitt handlande och & andra sidan samhéllets intresse av att
kunna doéma ut en straffrattslig pafoljd. Att straffbarhetsaldern &r 15 ar
innebdr att personer under 15 &r kan bega brott, men inte démas till straff-
rattsligt ansvar och till en pafoljd. | Sverige behandlas straffbarhetséldern
som en straffbarhetsbetingelse dar alla personer kan bega brott, men alla
kan inte straffas.

Lagovertradare under 15 ar ar framst en uppgift for socialtjansten och
socialnamnden har huvudansvaret for att atgarder vidtas for barn under
15 ar som misstéanks for brott. De insatser och ingripande atgarder som kan
bli aktuella regleras framst i socialtjanstlagen och LVU. | de fall d& ett
barn under 15 ar misstanks for brott far en forundersokning inte inledas.
For att tillgodose behovet av att and& kunna utreda omstandigheterna kring
ett sddant brott finns i stallet mojligheten att inleda en utredning om brottet
enligt 31 8§ lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga lag-
overtradare (férkortad LUL). En sddan utredning ska enligt huvudregeln
initieras om nagon kan misstankas for att fore 15 ars alder ha begatt ett
brott med minimistraff fangelse ett ar. Det ar ocksa mojligt att enligt 38 §
samma lag vacka en s.k. bevistalan om brottet, ndgot som aklagaren har
en skyldighet att gora vid brott som har ett minimistraff om féngelse i fem
ar (utredningen har i sitt slutbetankande foreslagit att gransen for denna
presumtion ska sankas till fyra ar). En bevistalan innebér att aklagaren
begar att domstolen ska prova om ett barn under 15 ar har begétt ett brott
eller inte, men ndgon paféljd doms inte ut. (Se narmare om utredning enligt
31 § LUL och bevistalan enligt 38 § LUL i avsnitt 7).

Straffoarhetsaldern behdver sankas

Ett av kriminalpolitikens framsta syften ar att férebygga brott. Det straff-
rattsliga systemet tjanar darfor tva huvudsakliga syften; allméanprevention
och individualprevention. Med allmanprevention avses att pafoljdssyste-



met och de straffrattsliga ingripandena ska ha en brottsférebyggande ver-
kan pa manniskor i allmanhet medan individualprevention utgr fran att
risken for ett straff kan avhalla den enskilda lag6vertradaren fran att bega
brott, dels genom individuell avskréckning, dels genom inkapacitering.
Straffsystemet fyller emellertid &ven andra funktioner. En viktig funktion
ar samhallsskyddet. Staten behdver skydda sina medborgare fran brott och
har darmed en skyldighet att vidta lampliga atgéarder for att skydda indi-
vider. Straffsystemet fyller d&ven en funktion pa sé satt att en mélsagande
kan fa en viss upprattelse genom att ansvaret for ett brott faststalls. Den
omlaggning av kriminalpolitiken som regeringen gor syftar bl.a. till att
behovet av samhallsskydd och malsigandens intresse av upprattelse ska fa
storre genomslag.

Som Brottsférebyggande radet och Domstolsverket anfor ar en sankning
av straffbarhetsaldern en atgard som inte bor vidtas lattvindigt utan endast
om det finns tungt vagande skél. Som framgar ovan befinner sig Sverige i
ett mycket allvarligt lage. Det dédliga valdet mot och av unga man har
Okat markant och de personer som &r misstankta for skjutningar som
resulterat i doda eller skadade personer &r yngre &n tidigare. Antalet barn
som &r inblandade i mord eller planering av mord har vidare 6kat pa ett
sétt som saknar motstycke. Antalet héktade barn och unga och antalet
démda barn och unga som &r intagna pa SiS har ocksa blivit betydligt fler.
Det finns alltsa ett tydligt stod dels for att den allvarliga brottsligheten
bland unga lagévertradare har 6kat markant, dels for att allt fler barn under
15 a&r begar mycket allvarliga brott. Dagens system med sociala insatser
har uppenbarligen inte varit tillrackligt for att férhindra denna utveckling.
Den allvarliga brottslighetens spridning bland barn under 15 &r och det
faktum att 13- och 14-aringar kan begad mycket allvarliga brott utan att
domas till straffrattsligt ansvar, riskerar i forlangningen att paverka tilltron
till och att undergrava det straffrattsliga systemets legitimitet. Det kan med
fog ifragasattas om det ar proportionerligt att den som &r under 15 ar och
begar ett brott som for en vuxen hade foranlett livstids fangelse helt kan
undga en straffrattslig pafoljd. Genom att déma ut en straffrattslig pafoljd
kan samhallet markera ett tydligt avstandstagande mot allvarliga brott.

Brottsforebyggande radet, Malmo och Karlstads universitet, Radda Bar-
nen och Unicef Sverige papekar att forskning visar att barn och unga har
en begransad forméga till impulskontroll och att se konsekvenserna av sitt
handlande. Det stimmer visserligen, men det kan inte i sig utgdra tillrack-
liga skal mot att anpassa straffbarhetsaldern till dagens samhéllsutveck-
ling. Som framgar ovan har aldersgransen 15 ar hittills ansetts vara en
lamplig avvagning mellan intresset av att kunna déma ut en straffrattslig
pafoljd och behovet av att siarbehandla barn. Utvecklingen med den all-
varliga brottsligheten som kryper allt langre ner i aldrarna innebar dock att
systemet for unga lagovertradare och den argumentation som lagt grunden
for en straffbarhetsélder pa 15 &r behdver omvirderas. Det &r tydligt att
det i dag finns barn under 15 &r som &r kapabla att begd mycket allvarliga
brott. Det maste vara tydligt att samhéllet inte accepterar detta och att
barnen mots med en proportionerlig reaktion pa brottet. Enligt Barn-
ombudsmannen skulle en sankning av straffbarhetséldern innebéra att den
straffrattsliga sarbehandlingen av barn urholkas. Att anpassa regelverket
till radande forhallanden behdver dock inte fa den effekten. Som framgar
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av avsnitt 6 finns det t.ex. fortfarande anledning att beakta barnets alder
vid saval straffmatning som val av paféljd.

Flera remissinstanser, daribland Brottsforebyggande radet, Diskrimi-
neringsombudsmannen, JO och Sveriges advokatsamfund, lyfter att det
saknas tillrackligt stod for att en sankning av straffbarhetsaldern skulle
innebara en minskning av den allvarliga brottsligheten. Aven utredningen
pekar pa detta. Som framgar ovan fyller straffsystemet dock flera andra
viktiga funktioner vid sidan av minskad brottslighet, bl.a. intresset av
samhallsskydd och malsagandens intresse av upprattelse. Att en person
doms till en straffrattslig pafoljd kan innebara att den domde under en
tidsperiod forhindras att begé nya brott. Som Civil Rights Defenders, SiS
och Karlstads universitet patalar ar den samhallsskyddande effekten av att
I3sa in en person mindre for ungdomar som begar brott i grupp eller dar
det finns en ersattningseffekt. Aven en mindre effekt kan dock ha stor
betydelse nér det géller att minska de konsekvenser i form av méanskligt
lidande och andra oldgenheter som brott leder till. Inom ramen for verk-
stallighet av en straffrattslig paféljd kan barnet vidare erbjudas behandling
och stod som kan motverka att barnet aterfaller i brott och hjalpa barnet att
bryta med en kriminell livsstil.

Som flera remissinstanser lyfter ar det viktigt att flera olika &tgérder vid-
tas for att mota problemet med barn som begar brott. Fackférbundet ST
papekar att det behdvs atgarder som slar mot de strukturer som upprétt-
héller den allvarliga brottsligheten och Boras tingsratt framhaller att det
behovs atgarder som tar sikte pa att forhindra att barn dras in i allvarlig
brottslighet. | detta arbete kravs, som bland andra Géta hovrétt, Juristkom-
missionen och Sveriges advokatsamfund anfcr, saval socialrattsliga at-
garder som insatser inom skolan. Som framgar ovan har det och kommer
det genomforas ett mycket stort antal atgérder i syfte att uppna detta
(avsnitt 4.2). Att dessa atgarder vidtas utgor inte nagot hinder mot att dven
forandra det straffrattsliga regelverket for att 6ka samhallsskyddet och
starka fortroendet for det straffrattsliga regelverket.

Flera remissinstanser som invander mot utredningens forslag papekar att
straffbarhetsaldern ar 15 ar i samtliga 6vriga nordiska lander. Det kan dock
konstateras att straffbarhetsaldern i EU-ldnderna och andra europeiska
lander varierar. Den vanligaste straffbarhetsaldern ar 14 & men det finns
jamforbara lander som har en lagre straffbarhetsélder. Att straffbarhets-
aldern &r 15 ar i 6vriga nordiska lander r inte i sig ett tillrackligt skal mot
att infora en lagre straffbarhetsalder i Sverige.

Som utredningen och ett antal remissinstanser lyfter inférde Danmark
under aren 2010-2012 en sinkning av straffbarhetsaldern fran 15 ar till
14 ar. Straffbarhetsaldern hojdes ater till 15 ar efter ett regeringsskifte och
i anslutning till detta gjordes en utvardering av sénkningen och dess effek-
ter for barn och brottsligheten (A. P. Damm, B. @. Larsen, H. S. Nielsen
og M. Simonsen. Lowering the minimum age of criminal responsibility:
Consequences for juvenile crime and education [2017], Department of
Economics and Business Economics, Aarhus university). Flera remiss-
instanser, daribland Hovrétten for Véstra Sverige och Sveriges advokat-
samfund, papekar att studien visar att det saknas bevis for att reformen
minskade brottsligheten i allmanhet bland 14-aringar och att risken for
aterfall inte minskade utan i stallet ckade bland de barn som hade démts
for brott vid 14 ars alder. Nagra remissinstanser, bland andra Radda



Barnen och Sveriges advokatsamfund, menar med utgangspunkt i studien
att det inte kan uteslutas att en sankning av straffbarhetsaldern i vissa fall
skulle kunna ha motsatt effekt pa sa satt att aterfallsrisken 6kar nagot.
Karlstads universitet pekar pa att risken for aterfall i brott anses oka ju
yngre barnet &r vid lagféringen. Det ar har vart att papeka att studien och
dess resultat grundades pa en reform som var i kraft under endast drygt ett
och ett halvt ar och det kan ifragasattas om det gar att dra nagra sakra
slutsatser av effekterna av den danska reformen.

Ett flertal remissinstanser lyfter risken for att utredningens forslag kan
innebara att brottsligheten gér dnnu langre ner i ldrarna. Som bland andra
Brottsforebyggande radet, Brottsofferjouren, Polismyndigheten och SiS
anfor gér det inte att bortse fran att en sankning av straffoarhetsaldern kan
leda till att de kriminella natverken rekryterar annu yngre barn for att ut-
fora brott. Samtidigt ser de brottsbek&mpande myndigheterna redan i dag
exempel pa att mycket unga barn forekommer i kriminella sammanhang.
Som Polismyndigheten papekar far barn ofta enklare men avgoérande
uppgifter att hantera. Som bland andra Funktionsréatt Sverige och Myndig-
heten for delaktighet patalar & barn med funktionsnedsattning en mal-
grupp som i storre utstrackning riskerar att utnyttjas i kriminella samman-
hang i hégre utstrackning om straffbarhetsaldern sinks. Detta a4r ndgot som
bor tas pa stort allvar och som behdver bemotas med atgarder som sérskilt
tar sikte pa rekryteringen av barn till kriminella natverk. Som framgar av
avsnitt 4.2 vidtas sddana atgarder redan och arbetet med detta behover
fortsétta. Namnas kan t.ex. skrivelsen Barridrer mot brott — en socialpre-
ventiv strategi mot kriminella natverk och annan brottslighet, som har ett
sarskilt fokus pa att bryta rekryteringen och socialiseringen in i kriminella
natverk (skr. 2023/24:68). Bra och FOI har vidare fatt i uppdrag att 6ka
kunskapen om hur kriminella natverk rekryterar och paverkar barn och
unga i digitala miljéer. Myndigheterna ska ocksa foresla atgarder mot
sadan rekrytering och paverkan. | maj 2025 genom &ndring av reglerings-
brevet for 2025 gav regeringen Myndigheten for delaktighet i uppdrag att
ta fram stddmaterial for arbetet mot kriminellas rekrytering av barn och
unga med funktionsnedsattning. Det kan har ocksa sérskilt namnas att for-
slagen i prop. 2024/25:175, som foreslés trada i kraft den 1 oktober 2025
och som ger de brottshekdmpande myndigheterna méjlighet att anvénda
hemliga och preventiva tvangsmedel mot barn under 15 &r, bedéms ha
betydelse for att motverka rekryteringen. Genom sadan tvangsmedels-
anvéndning kan information inhdmtas som leder till att anstiftare och med-
hjalpare i straffbar alder kan identifieras. Utokade mojligheter att anvanda
hemliga och preventiva tvangsmedel som innebér att information kan
inhdmtas om barns rérelsemonster, kontakter, samtal och meddelanden,
kan leda till att incitamentet for &ldre barn och vuxna i kriminella natverk
att involvera barn under 15 ar i sadana brott blir mindre. Sammantaget
utgor risken for att yngre barn rekryteras av kriminella géng inte ett till-
rackligt skal att avsta fran att sanka straffbarhetsaldern.

Som Bufff lyfter kan ett barn som utnyttjas av kriminella natverk i vissa
fall anses vara ett offer likval som en forovare. Att inte halla dessa barn
straffrattsligt ansvariga for mycket allvarliga brott, som Juristkomm-
issionen &r inne pa, riskerar dock att leda till att straffrattssystemets tro-
vardighet och legitimitet urholkas eftersom reaktionen pa brottet inte blir
tillracklig. Som Bufff ocksa lyfter kan stodinsatser, t.ex. i form av rehab-
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ilitering behdvas. En sankning av straffbarhetséldern hindrar dock inte att
stodinsatser satts in. Tvartom kan det faktum att barnet adéms en pafoljd i
vissa fall gora att barnet kan erbjudas adekvat behandling och stdd inom
ramen for verkstéllighet som i sin tur kan motverka att barnet aterfaller i
brott.

Utvecklingen i Sverige med allvarlig brottslighet bland unga &r excep-
tionell och skiljer sig fran andra jamforbara lander. De invandningar som
remissinstanserna anfor ar inte sddana att de bor utesluta att straffbarhets-
aldern sanks for att mata denna verklighet. Samhallsutvecklingen med allt
fler barn under 15 &r som begdr mycket allvarliga brott och de konse-
kvenser detta far for det omgivande samhéllet innebér att det finns till-
rackliga skal for att sanka straffbarhetsaldern. | det foljande analyseras hur
en sadan sankning lampligen bor goras.

En generell sankning av straffbarhetsaldern &r inte en traffsaker atgard

Nar en sankning av straffbarhetsaldern gors ligger det narmast till hands
att sinka straffbarhetséldern generellt, dvs. for alla brott. Straffbarhets-
aldern skulle d& aven fortsittningsvis uteslutande vara knuten till gar-
ningsmannens alder. En sadan I6sning har flera fordelar, framfor allt att
regleringen blir tydlig och forutsebar. Utredningen gor dock beddmningen
att en generell sankning av straffbarhetsaldern inte ar en traffsaker atgard
och att nackdelarna med en sadan sénkning 6vervager fordelarna.

Som utredningen redogdr for minskar brottsligheten i allménheten bland
unga lagG6vertradare. Behovet av att vidta atgarder nar det galler straff-
barhetsaldern ar alltsa inte foranlett av forandringar i den brottslighet som
begas av barn generellt. Som framgar ovan ar det i stallet den brottslighet
som utgor en del av den allvarliga samhallsutvecklingen som féranleder
en sankning av straffbarhetséldern. En generell sdnkning av straffbarhets-
aldern skulle omfatta dven de barn och den brottslighet som inte &r en del
av den allvarliga brottsutvecklingen. Exempelvis skulle ringa stéld och
skadegdrelse — brott som ofta begas av barn som uttryck fér omognad och
for att testa granser — omfattas av sankningen. Som utredningen anfor gar
det inte att bortse fran att en sankning av straffbarhetsaldern kan paverka
barns utveckling pa ett negativt satt. Sveriges advokatsamfund och Bris
pekar pa att en tidig exponering for det straffrattsliga systemet i vissa fall
kan leda till att rattssystemet far motsatt effekt, dvs. i stallet for att fore-
bygga framtida brott, forstarker det kriminella beteenden. En generell
sankning skulle alltsé riskera att pa ett negativt sétt paverka ett stort antal
barn. Att vidta en sa ingripande atgard som att sanka straffbarhetsaldern
for alla nar sankningen gors for att méta mycket allvarliga brott som begas
av ett mindre antal barn &r varken motiverat eller andamalsenligt. Det
skulle, som bland andra Brottsofferjouren och Justitiekanslern anfér, vara
alltfor langtgéende. Enligt Polismyndigheten skulle en generell sankning
av straffbarhetsaldern ocksa innebéra omfattande pafrestningar pa ratts-
vasendet. Som Polismyndigheten anfor ar det inte andamalsenligt att polis
och aklagare ska lagga resurser pa att utreda mindre allvarliga brott i stéllet
for de brott som ligger till grund for den allvarliga samhallsutvecklingen.

Justitiekanslern och Aklagarmyndigheten menar att en 16sning kan vara
att forena en generell sankning med en sarskild atalsprévningsregel. Det
inneb&r dock, som utredningen och Géteborgs tingsratt anfor, att det i stor



utstrackning lamnas till den enskilde aklagarens bedémning att avgora
huruvida nagot ska straffas eller inte. Med en sadan I6sning skulle det vara
mycket svart att forutse for vilka brott som atal kan komma att vackas
eftersom beslutet om brottet ska leda till atal eller inte skulle ligga hos den
enskilde aklagaren. Det innebar att varken malsaganden eller den miss-
tankte pa forhand kan veta om atal kommer att vackas for brottet.

Det kan visserligen havdas att en atalsprévningsregel kan utformas pa
ett sddant satt att det blir tydligt vilka brott som skulle omfattas. En sadan
I6sning skulle dock ha stora likheter med en reglering om sénkt straff-
barhetsélder for allvarliga brott, men med mindre forutsebarhet och insyn.
Som utredningen anfor ar ytterligare en aspekt att sénkningen av straff-
barhetséldern skulle kunna uppfattas som en chimar om de flesta brott som
begas av de berdrda barnen anda inte leder till nagra straffrattsliga konse-
kvenser. En generell sankning med en atalsprovningsregel skulle dess-
utom, oavsett hur den utformas, innebdra att inte obetydliga resurser skulle
behdva tas i ansprak vid framfor allt Polismyndigheten eftersom antalet
polisanmalningar sannolikt skulle 6ka. Aven Aklagarmyndigheten skulle
belastas eftersom atalsprévningen alltid behéver goras.

Sammantaget bedéms en generell sinkning av straffbarhetsaldern inte
vara en traffsaker eller andamalsenlig &tgard. En generell sankning av
straffbarhetsaldern bor darfor inte genomforas, i vart fall inte om det finns
ett battre alternativ.

En differentierad sankning som tar sikte pa allvarliga brott bor inforas

Utredningen foreslar att straffbarhetsaldern — i stallet for att sénkas gene-
rellt — sénks endast for allvarligare brott, dvs. en differentierad sdnkning.
En differentierad sankning har flera fordelar. Den kan avgrénsas s att den
tar sikte pa den allvarliga brottsligheten som behéver adresseras, samtidigt
som den inte traffar mindre allvarliga brott som ofta &r ett uttryck for
omognad och som inte kraver en straffrattslig pafoljd. Genom en differen-
tierad sankning som traffar den brottslighet som behdver adresseras kan
tilltron till rattssystemet uppratthallas samtidigt som de brottsutredande
myndigheterna inte tyngs i onddan.

Som vissa remissinstanser patalar, bland andra Goteborgs tingsratt och
Justitiekanslern, kan det uppfattas som stétande for den enskilde att vissa
brott omfattas av regleringen och vissa inte. Det &r visserligen riktigt, men
med den nuvarande ordningen kan det hévdas att det ar stétande att
exempelvis en person som ar 14 ar och narmar sig 15 &r, begar ett allvarligt
brott men inte kan démas till en paféljd. Brottsforebyggande radet, Lin-
kopings universitet (Barnafrid) och JO lyfter vidare att det kommer vara
svart for barn att forsta varfor vissa brott, men inte andra, omfattas av den
sinkta straffbarhetsdldern. Det ar dock svart att undvika den proble-
matiken utan att genomféra en generell sinkning av straffbarhetsaldern,
nagot som bedéms innebara fler nackdelar. Sveriges advokatsamfund
anser att forslaget riskerar att bestraffa barn for handlingar som de &nnu
inte ar fullt kapabla att forsta. Socialstyrelsen for fram att det straffrattsliga
systemets legitimitet kan péverkas negativt om barn som inte uppfattas
forsté sina handlingar p& grund av omognad dnda déms for brott, inte minst
nar vuxna formatt dem att utfora brottet. Nar det ar fraga om allvarliga
brott sdsom t.ex. mord och grovt vapenbrott maste dock aven ett barn som
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uppnatt viss lder kunna rakna med att handlandet kan leda till bade straff-
rattsliga och andra konsekvenser fran samhéllets sida. Dessa synpunkter
utgor darfor i sig inte tillrdckliga skél mot en differentierad sankning av
straffbarhetsaldern.

Utredningen Overvager ett antal olika modeller for att avgrénsa den
differentierade straffbarhetsaldern, daribland en losning dar den sankta
straffbarhetsaldern kopplas till brott som ofta begas inom kriminella nét-
verk eller annan organiserad brottslighet. Nackdelen med en sadan I6sning
ar att det inte finns ndgon legaldefinition av organiserad brottslighet eller
kriminella natverk. Det skulle alltsd vara svart for den enskilde att pé
forhand veta vilka brott som omfattas. En sadan l6sning skulle sannolikt
aven leda till tillampningssvarigheter. Ett annat alternativ ar att knyta
regleringen till straffvardet for det enskilda brottet. En fordel med en séadan
l6sning ar att straffvardet pa ett tydligt satt speglar det begangna brottets
allvar och inte brottets abstrakta straffvarde. Det kan hévdas att en sadan
I6sning skulle leda till det mest rattvisa resultatet. Som utredningen pa-
pekar skulle en sadan 16sning dock leda till betydande oforutsebarhet och
varje beslut om férundersokning och atal skulle vara beroende av akla-
garens beddmning av brottets konkreta straffvarde. Det framstar darfor
inte som en lamplig 16sning. Ett annat satt att begrénsa det straffbara om-
radet 4r att knyta den sarskilda regleringen till en brottskatalog. Detta inne-
bér att det &r tydligt nar regleringen ar tillamplig, vilket framjar forutse-
barheten. Om syftet med sankningen &r att mata allvarlig brottslighet kan
brottskatalogen dock i praktiken komma att styras av brottens straffskala
och katalogen riskerar att bli lang, vilket kan leda till att regleringen blir
svar att dverblicka. Dessutom blir den otymplig ur ett lagstiftningspers-
pektiv, eftersom katalogen maste Gvervagas ofta och andras om lag-
stiftaren anser att ytterligare brott bor tas upp i katalogen. Mot bakgrund
av de nackdelar dessa I6sningar pa ett eller annat satt medfor bedoms de
inte som lampliga alternativ.

Utredningen stannar vid att den sarskilda regleringen om sankt straff-
barhetsélder bor knytas till straffskalan. Straffskalan &r ett matt pa hur
allvarligt lagstiftaren ser pa den aktuella brottstypen i forhallande till andra
brott och det &r inte ovanligt att straffskalan anvands for att avgréansa till-
ampningsomradet for en viss reglering (jfr t.ex. reglerna om preskription i
35 kap. brottsbalken).

Utredningen foreslar att den sarskilda regleringen knyts till straffskalans
nedre gréns. Det finns flera exempel pa regleringar dar straffskalans nedre
grans anvands som avgransning, t.ex. regleringen om hemliga tvangs-
medel under en férundersdkning i 27 kap. 18 a § andra stycket 1L och 19 a §
andra stycket 1 rattegangsbalken och regleringen om nér en utredning
enligt 31 8§ LUL som utgangspunkt ska inledas mot ndgon som &r under
15 ar och misstanks for brott. En sddan I6sning innebér att det sker en
forskjutning av tillampningsomradet Gver tid om brottens straffskalor
andras. Eftersom straffskalan som ndmns ovan ar ett matt pa hur allvarligt
lagstiftaren ser pd ett visst brott kommer regleringen darfor att félja en
forandrad syn pa allvaret hos ett visst brott. Det ar en omstandighet som
talar for att anvanda straffskalan som avgransning. Bland andra Linképings
tingsratt och Justitiekanslern lyfter att en sadan losning innebér att straff-
barhetséldern &r avhangig garningens rubricering, vilket kan leda fill
mindre transparens och férutsebarhet. En differentierad sankning av straff-



barhetséldern kommer, oavsett vilken avgransning som valjs, vara mindre
forutsebar an om straffbarhetsaldern sanks generellt. Som framgar ovan
skulle dock en generell sankning sannolikt behdva férenas med en atals-
provningsregel, vilket innebdr att &ven den regleringen blir mindre forutse-
bar. Av de alternativ som da star till buds bedéms en I6sning dér straffbar-
hetsaldern knyts till straffskalans nedre gréns leda till det mest forutsebara
och transparenta resultatet.

Négra remissinstanser, bland andra Malmé universitet och Sveriges
Domaref6rbund, lyfter att rubriceringen av en gérning kan vara en konse-
kvens av rent slumpartade handelser och innebéra komplicerade bedém-
ningar som slutligen avgoérs i dom. Det stdmmer att rubriceringen av en
garning inte alltid &r sjalvklar och att rubriceringen kan komma att avgéra
huruvida den sankta straffbarhetsaldern ska tillampas eller inte. Detta ar
dock inte nagon nyhet i straffratten. Det férekommer i andra sammanhang
— exempelvis nér det galler straffrattslig preskription — att rubriceringen
kan ha stor betydelse i ett enskilt fall och att slutligt avgdrande i ansvars-
fragan kan droja till dess att saken prévats slutligt i domstol. Detta utgor
inte tillrdckliga ské&l mot att vélja en 16sning som innebdr att straffbarheten
kopplas till straffskalans nedre grans. En sadan losning bedoms i stéllet
vara den l6sning som leder till det mest forutsebara resultatet. Den sér-
skilda regleringen om sankt straffbarhetsalder bor darfor, i enlighet med
utredningens forslag, knytas till den nedre grénsen for brottets straffskala.

Mot bakgrund av att sankningen av straffbarhetsaldern sker som reak-
tion pa den allvarliga samhallsutvecklingen dar barn begar allvarliga brott
bor det straffbara omradet for den sarskilda regleringen om sénkt straff-
barhetséalder begransas till de brott som typiskt sett &r en del av den all-
varliga brottslighet som &r kopplad till skjutningar och sprangningar.
Dessa dr ofta &r en del av uppgorelser mellan olika kriminella grupper men
drabbar &ven narstaende till kriminella personer och andra oskyldiga mal-
sdgande. Det handlar bl.a. om mord, grovt vapenbrott, grovt narkotika-
brott, ménniskorov och grov allméanfarlig 6delaggelse. For att tréffa denna
brottslighet bor regleringen, i enlighet med utredningens forslag, omfatta
brott med minimistraff fangelse i fyra &r. Som utredningen pépekar har
aven forsok till sddana brott ett nara samband med den allvarliga brotts-
lighet som motiverar en sénkning. Ett forsoksbrott har samma straffmaxi-
mum som ett fullbordat brott och det férekommer férséksgéarningar som
ar att anse som lika allvarliga som fullbordade brott. Inom ramen fér den
organiserade brottsligheten forekommer detta sarskilt. Aven forberedelse
och stampling till de brott som har minimistraff fangelse i fyra ar har ett
nara samband med den allvarliga brottslighet som motiverar en sankning.
Till skillnad fran vad Malmo tingsratt anser bor den sarskilda regleringen
om sankt straffbarhetsalder darfor omfatta aven forsok, forberedelse och
stampling till sddana brott.

Sveriges Domareforbund och Uppsala universitet ifragasatter rimlig-
heten i att den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder inte ska
omfatta fall da flera brott var for sig inte ar sa allvarliga att de omfattas av
regleringen men tillsammans har ett samlat straffvardet som Gverstiger
fangelse fyra ar. Det kan Gvervagas om regleringen bor kombineras med
nagon form av straffvardeventil likt den som finns i 29 kap. 7 § tredje
stycket 3 brottshalken. En sadan ventil skulle kunna motverka risken for
att det kan uppfattas som ologiskt eller oréattvist att exempelvis en grov
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valdtakt men inte flera valdtakter av normalgraden ska omfattas av den
sarskilda regleringen. Utredningen 6vervager om en sadan straffvarde-
ventil bor kombineras med en reglering som knyts till straffskalans nedre
grans. Utredningen dvervéger &ven en nérliggande 16sning som innebér att
den sérskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder ska galla aven i fall
da det finns synnerliga skél enligt 38 § andra stycket LUL att féra en bevis-
talan. Dessa Igsningar har dock samma nackdelar som en Isnhing som
utgér enbart fran brottets straffvarde och riskerar att leda till brist pa forut-
sebarhet och att lika fall behandlas olika. Nagon sadan reglering bor darfor
inte inforas.

Flera remissinstanser, bland andra Barnrattsbyran och Unicef Sverige,
lyfter att det ar svart att Gverblicka konsekvenserna av forslaget om sankt
straffbarhetsalder tillsammans med alla Gvriga forslag om repressions-
héjningar som just nu genomfors. L&get i samhéllet dar allt yngre géar-
ningsman begar grova brott ar emellertid sa pass allvarligt att det ar ound-
vikligt att flera lagstiftningsprojekt behover paga parallellt med varandra.
Till skillnad fran vad Gota hovratt, Hovréatten for Vastra Sverige och
Malmé tingsratt anfor finns det inte utrymme att avvakta utfallet av vriga
atgarder. | det fortsatta arbetet inom Regeringskansliet ar det dock av stor
betydelse att utforma lagstiftningen pa ett sdant sitt att de olika forslagen
blir val anpassade till varandra. Som Diskrimineringsombudsmannen
lyfter kan det vidare finnas ett behov av uppféljning av de samlade konse-
kvenserna av forslagen.

Sammantaget ska en sarskild reglering med en differentierad sédnkning
av straffbarhetsaldern inforas som omfattar brott med minimistraff fang-
else i fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och stampling till sadana
brott. Fragor som ror tillampningen av regleringen behandlas narmare i
avsnitt 7.

Den sarskilda regleringen om séankt straffbarhetsalder bor omfatta den
som fyllt 13 ar

Utredningen foreslar att den sarskilda regleringen om sankt straffbarhets-
alder for allvarliga brott ska galla den som har fyllt 14 &r. Som skal anfor
utredningen att 14 ar ar den vanligaste straffbarhetsaldern och att den ar
internationellt accepterad. Utredningen Gvervager en sankning till 13 ar
men anser inte att det finns skl for att vélja en sa Iag alder. Utredningen
anser aven att en sadan reglering ar utesluten med hanvisning till barn-
konventionen och vad barnrattskommittén, som 6vervakar efterlevnaden
av barnkonventionen, har uttalat om att straffbarhetsaldern bor vara minst
14 ar (se avsnitt 11).

Vid bedémningen av vad straffbarhetsaldern bor vara r det naturligt att,
som utredningen gor, titta pa straffbarhetsaldern i andra lander. Straffbar-
hetsaldern i EU-landerna och andra europeiska lander varierar, men den
vanligaste straffbarhetsaldern &r 14 ar. Den lagsta straffbarhetsaldern finns
i England, 10 &r, och i Luxemburg finns den hogsta straffbarhetsaldern,
18 ar. Det ar dock viktigt att komma ihag att de straffrattsliga systemen i
de olika landerna skiljer sig at. Exempelvis har England ett sarskilt ung-
domsrattssystem och bl.a. Skottland och Nederldnderna har separata
granser for nar fangelse far domas ut. Aven nar det géller de nordiska
landerna skiljer sig de straffrattsliga systemen at, t.ex. i fraga om vilka



ungdomspaféljder som kan domas ut. Det ar alltsa svart att titta pa straff-
barhetsaldern isolerat och att géra meningsfulla jamforelser mellan land-
erna. Det bor dven papekas att utvecklingen i Sverige skiljer sig avsevart
fran 6vriga nordiska lander och fran flera lander i Europa. Det &r darfor
inte givet att straffbarhetsaldern i Sverige maste folja straffbarhetsaldern i
dessa lander. Bedomningen bor avgoras av hur situationen ser ut i Sverige
och med utgangspunkt i hur vart rattssystem ser ut.

Som utredningen pekar pa ar det svart att fa en tydlig bild av brottslig-
heten bland barn som &r under 15 &r eftersom det inte finns ndgon officiell
kriminalstatistik om dessa barn. Det finns dock ett stort antal uppgifter och
rapporter som visar att den allvarliga brottsligheten i allt hdgre utstrack-
ning begas av allt yngre barn. Till exempel framgar av Polismyndighetens
lagesbild over aktiva gangkriminella i Sverige att 240 personer i alders-
gruppen 0-14 ar &r aktiva i kriminella natverk (Polismyndigheten, Natio-
nella operativa avdelningen, februari 2024). Av Bra:s rapport Barn och
unga i kriminella natverk framgar vidare att det forekommer rekrytering
av barn till kriminella ndtverk och att det framfor allt &r pojkar i dvre
tonaren som involverar yngre barn i aldern 1215 ar (Bra rapport 2023:13
s. 88). De exempel fran Polismyndigheten som utredningen redogér for
illustrerar vidare att allvarlig brottslighet forekommer bland barn under
15 ar och da inte endast bland 14-aringar utan dven bland 11-12-aringar,
men framforallt 13-aringar. Aven den genomgang av uppgifter om barn
som befunnits skyldiga inom ramen for en bevistalan illustrerar att det
forekommer 14-aringar, men ocksé 13-aringar, som begér allvarliga brott.
Som utredningen lyfter har Sékerhetspolisen vidare sett exempel pa att s&
unga barn som 12-aringar kommunicerar med ideologiskt dvertygade per-
soner, tar del av instruktioner och manualer om vapen- eller spréngmedels-
tillverkning och uttrycker hat mot samhallet eller grupper. Sakerhets-
polisen har ocksa sett exempel pa barn som i chattar pa sociala medier har
uttryckt att de vill bega terrordad. Mot denna bakgrund kan det ifragasattas
om det ar tillrackligt att sanka straffbarhetsaldern till 14 ar.

Flera remissinstanser som ifrégasatter en sankning av straffbarhets-
aldern pekar pa den forskning som finns om barns utveckling och de
konsekvenser det innebar for ett barn att bli foremal for ett straffrattsligt
ingripande. Det stammer att barn har samre formaga &n vuxna att bedéma
konsekvenserna av sitt handlande och att barn generellt &r sérskilt kdnsliga
for bestraffning. Samtidigt &r det tydligt att det i Sverige finns manga barn
i lagre tondren som ar kapabla att begd mycket allvarliga brott som ofta
drabbar oskyldiga personer mycket hért. Det ar rimligt att dessa garningar
foranleder en adekvat reaktion. Som framgar ovan handlar den omlagg-
ning av kriminalpolitiken som regeringen nu genomfor om att flytta fokus
frdn garningsmannen till malsaganden och samhallets behov av skydd
samt om tidigare och tydligare insatser for barn och unga som begar eller
riskerar att begd brott, for att hindra att barn och unga utvecklar ett
kriminellt beteende. En sinkt straffbarhetsélder innebar méjligheter att
inom ramen for verkstéllighet av en straffrattslig paféljd tillgodose barnets
ratt till traffsaker behandling och stod som kan motverka att barnet ater-
faller i brott och framja dess ateranpassning i samhallet.

Med hansyn till vad som framgér ovan om att den allvarliga brotts-
ligheten stracker sig langre ner i aldern an 14 ar ar det lampligt att ga langre
an vad utredningen foreslar och bestimma den lagsta aldern for den sar-
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skilda regleringen om straffbarhetsaldern till 13 ar. Fragor om forslagets
forenlighet med barnkonventionen och de remissynpunkter som inkommit
i den fragan behandlas i avsnitt 11.

6 Vilka péfoljder ska kunna domas ut?

Beddmning

Den som har fyllt 13 &r och déms for brott bor kunna démas till samma
pafoljder som andra lag6vertradare under 18 ar.

Utredningens bedémning

Bedomningen fran utredningen stimmer Gverens med beddmningen i
utkastet med det undantaget att utredningens beddmning avser den som
har fyllt 14 ar.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte i fraga om vilka paféljder
som ska kunna tilldampas.

En antal remissinstanser, daribland Kriminalvarden, ifragasatter om
Kriminalvarden har forutsittningar att ansvara for verkstilligheten av
pafoljder som 14-aringar domts till. Kriminalvarden lyfter att det kan vara
stora skillnader i mognadsgrad mellan en 14-aring och ndgon som snart
ska fylla 18 ar, vilket behéver tas om hand i planeringsarbetet. Kriminal-
varden pekar vidare pd att det kan finnas begransad erfarenhet och andra
sarskilda forhallanden hos de allra yngsta barnen som gor att verkstallig-
hetsinnehallet maste anpassas sarskilt till s unga klienter. Under en verk-
stallighet i fangelse skulle det enligt Kriminalvarden ocksa kunna uppsta
ett behov av att hélla de allra yngsta barnen separerade fran de aldre barn-
en, vilket skulle kunna foranleda sérskilda lokalbehov. Aven Statskontoret
lyfter behovet av lampliga lokaler sa att barn och unga inte blandas med
vuxna som ar démda i fangelser eller i frivardens lokaler.

Seko pétalar att Kriminalvarden redan befinner sig i en pressad situation
och kommer ha svart att fa till en bra verksamhet for 15-17 &ringarna. Att
da aven placera 14-aringar i fangelse innebér enligt Seko en stor risk for
att barnens behov av behandling och vard inte kan tillgodoses. Bris anser
att Kriminalvarden saknar tillracklig erfarenhet och kompetens for att
arbeta med barn och lyfter att de redan i dag befinner sig i ett mycket
anstrangt lage, framfor allt nar det galler platsbrist och personalresurser.
Awven Civil Rights Defenders och Rédda Barnen lyfter att Kriminalvarden
ar en myndighet som inte tidigare arbetat med malgruppen barn och som
saknar saval erfarenhet som beredskap att ta emot och ge barn evidens-
baserad vard av god kvalitet.

Malmo kommun patalar att det inte finns nagot resonemang om skolplikt
och barns ratt till utbildning eller analys om hur denna kan sakerstallas for
de barn som omfattas av forslagen. Aven Skolinspektionen pekar pa detta



samt att det &r viktigt att férslagen i betdnkandet En 6versyn av regleringen
om frihetsherévande pafoljder for unga genomfors om straffbarhetsaldern
sénks. Specialpedagogiska skolmyndigheten lyfter barns rétt till utbildning
och bristen pa utvecklade resonemang kring detta, men ocksa att utbild-
ning inom en fangelsemiljé kan vara sérskilt problematisk for barn med en
funktionsnedsattning. Statskontoret papekar att om barn och ungas behov
av saval skolgang som behandling inte tillgodoses finns en risk for att det
uppstar annu stérre problem med kriminalitet nar de har avtjanat fang-
elsestraffen.

Skalen for beddmningen

En del av sarbehandlingen av unga lagévertradare innebér att pafoljdssys-
temet innehaller pafoljder som &r sérskilt anpassade efter de behov och
forutsattningar som géller for barn och unga och som dérfér om méjligt
ska valjas for unga lagovertradare. De sarskilda ungdomspéaféljder som i
dag finns ar ungdomsvard, ungdomstjanst, ungdomsévervakning och slu-
ten ungdomsvard (se dock nedan om utmonstringen av sluten ungdoms-
vard och att barn och unga i stéllet ska domas till fangelse). Utéver dessa
paféljder finns dven hoter, villkorlig dom och skyddstillsyn som ar s.k.
vuxenpafdljder, men som kan anvéndas aven for unga lagovertradare.

Enligt utredningens forslag i delbetdnkandet om minskad ungdoms-
reduktion for lagovertradare under 18 ar ska ungdomsreduktionen minska
med ca 20 procent per levnadsar (SOU 2024:39 s. 142 f.). Det innebar att
straffmatningsvardet for en 17-aring ska vara ca 80 procent av straffvardet
for en vuxen och straffmatningsvardet for en 14-aring ca 20 procent av
straffvardet for en vuxen. Utredningen foreslar dven att domstolen ska
kunna gora en mer nyanserad bedémning av vilket genomslag den till-
talades ungdom bor fa vid straffmétningen. Férslaget om minskad ung-
domsreduktion for lagévertradare under 18 ar bereds vidare i Regerings-
kansliet. Med utgangspunkt i utredningens forslag kan en rimlig ordning
vara att den som begatt ett brott vid 13 ars alder tillgodoréknas en
schematisk reduktion som innebér att straffmétningsvérdet &r tio procent
av vad brottslighetens straffvarde hade uppgatt till for en vuxen.

Aven om den sankta straffbarhetséldern enligt forslaget ska omfatta
brott vars minimistraff 4r fangelse i fyra ar eller mer kommer samtliga
ungdomspéféljder kunna komma i fraga for en 13-aring och en 14-aring
om ingen av péféljderna uttryckligen undantas. Med hansyn till minimi-
straffet och darmed vilken typ av brottslighet som omfattas kommer det
dock i nagot hégre utstriackning bli aktuellt med ungdomsdvervakning.
Detta géller sérskilt med beaktande av utredningens forslag som innebér
att ungdomsdvervakning ska domas ut i fler fall, bl.a. foérslaget om att ung-
domsvard inte ska kunna kombineras med boter eller ungdomstjanst.
Ungdomspéféljderna ar sarskilt anpassade for unga lagévertradare och att
pafoljderna ungdomsvard, ungdomstjanst och ungdomsovervakning ska
kunna tillampas dven pé 13- och 14-aringar framstar darfor som lampligt.
Innehallet i och verkstalligheten av en viss paféljd kan behdva anpassas
med hansyn till lag6vertradarens ringa alder eller att en viss paféljd inte
beddms som l&mplig i det enskilda fallet med hansyn till lagévertradarens
alder (jfr 32 kap. 2 § brottsbalken). Forutom namnda paféljder kommer
aven fangelse bli aktuellt nar det ar frdga om sadan allvarlig brottslighet
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att straffmatningsvardet utesluter en icke frihetsherdvande paféljd, t.ex.
mord (se nedan om reformen om utménstring av paféljden sluten ung-
domsvard och om de anpassningar som behdver goras dels i fraga om verk-
stallighetens innehall, dels i friga om lokaler sa att de yngsta lagévertra-
darna kan hallas atskilda fran de aldre).

I SOU 2023:44 lamnas som framgar av avsnitt 4.2 forslag om att
paféljden sluten ungdomsvard ska utmonstras och att barn och unga ska
domas till fangelse i stéllet. Med anledning av dessa forslag fick Kriminal-
varden i september 2023 i uppdrag att forbereda inrattandet av sarskilda
enheter for unga i aldern 15-17 ar. Av uppdraget framgar bl.a. att Krim-
inalvarden ska redovisa hur myndigheten har anpassat sitt verksamhets-
innehall och sina lokaler till de sérskilda behov och réattigheter den nya
malgruppen har, hur Kriminalvarden har anpassat vard och behandling for
att pa basta satt bryta ett kriminellt beteende och hur skolverksamheten
ska bedrivas vid ungdomsenheterna. Uppdraget ska slutredovisas den
1 april 2026. Kriminalvarden har i februari 2025 lamnat en delredovisning
av hur arbetet med inrdttandet av barn- och ungdomsavdelningar fort-
skrider. Regeringen har aviserat att reformen ska tréda i kraft den
1 juli 2026, dvs. samtidigt som lagandringarna om skérpta regler for unga
lagovertradare och forslagen i detta utkast till lagradsremiss foreslas trada
i kraft. Frdgan & mot den bakgrunden om den som begatt ett brott vid 13
ars alder ska kunna domas till fangelse och placeras vid Kriminalvardens
barn- och ungdomsavdelningar. Som Kriminalvarden papekar kan det vara
stora skillnader mellan en 14-aring och en person som snart ska fylla 18 ar.
Skillnaderna ar desto strre mellan en 13-aring och en snart 18-aring. Om
fangelsepéfoljden ska kunna tillampas pa dessa barn finns darmed som
Kriminalvarden, men ocksa Statskontoret, lyfter behov av att kunna
anpassa verkstallighetsinnehallet och lokalerna for de allra yngsta barnen.
I ovan namnda forberedelseuppdrag, som alltsa l6per parallellt med lag-
stiftningsprojektet om frihetsberdvande pafoljder for barn och unga, foljer
bl.a. att det av slutredovisningen ska framga hur Kriminalvéarden har an-
passat sitt verksamhetsinnehall och sina lokaler till de sérskilda behov och
rattigheter den nya malgruppen har. Fragan om vilka anpassningar som
behover goras i verkstilligheten av ett fangelsestraff utifran att barn har
andra réttigheter och behov &n vuxna kommer att behandlas inom ramen
for lagstiftningsprojektet om frinetsberdvande pafoljder for barn och unga.
Som framgar av avsnitt 12 foreslas den sarskilda regleringen om sankt
straffbarhetsalder trada i kraft samtidigt som forslagen i det lagstiftnings-
projektet. Det ska dock redan nu understrykas att det &r mycket viktigt att
fangelsestraff for barn verkstalls pa ett sitt som innebér att intagna barn
ges mojlighet till skolgdng och behandling inom ramen for verkstallig-
heten. Vid verkstalligheten av paféljder, precis som vid alla &tgarder som
ror barn, foljer av artikel 3 i barnkonventionen att det i forsta hand ska
beaktas vad som bed6ms vara barnets basta. Om forslaget om en reglering
om sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott genomfors behover de
fragor detta aktualiserar for Kriminalvarden beaktas. | detta ingér bl.a. att
pa det satt som Kriminalvarden bedomer lampligt, anpassa lokalerna pa sa
satt att de yngsta lagévertradarna, i synnerhet 13- och 14-aringarna, halls
atskilda fran de dldre samt att anpassa verkstallighetsinnehallet sa att detta
motsvarar de yngre lagdvertradarnas behov. Det kan inte uteslutas att ett
tillaggsuppdrag till Kriminalvarden behover ges med anledning av dessa



fragor. Det kan har ocksd namnas att en grundlaggande forutséttning enligt
fangelselagen (2010:610) &r att verkstélligheten av féangelsestraffet
utformas sa att den intagnes anpassning i samhallet underléttas och sa att
negativa foljder av frihetsberévandet motverkas. Varje intagen ska ocksa
bemotas med respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de
sarskilda svarigheter som ar forenade med frihetsberévandet. (1 kap. 4 och
5 88). En 13-aring kan forvantas motas av andra och mer omfattande
svarigheter &n t.ex. en 17-aring. Som bl.a. Radda Barnen pekar pa ar det
darfor viktigt att de allra yngsta barnens behov av vard och behandling
tillgodoses inom ramen for deras verkstallighet. En klar utgdngspunkt, om
forslaget om sankt straffbarhetsalder genomfors, &r att Kriminalvarden
kommer att behdva inhdmta och vidareutveckla den kunskap och kompe-
tens som kravs for att moéta barns behov inom ramen for verkstéllighet av
pafoljder.

Som Malmo kommun och Specialpedagogiska skolmyndigheten papekar
har alla barn rétt till utbildning och som Statskontoret lyfter &r utbildning
en avgorande skyddsfaktor for barns och ungas framtida méjligheter till
ett liv utan kriminalitet. Utbildning kan ocksa bidra till att minska de
negativa konsekvenser som ett frihetsberévade innebér. Skolan &r &ven en
viktig arena for att paverka barns och ungas normer och moralbildning. |
Sverige har barn ratt till utbildning enligt artikel 28 i barnkonventionen
och skolplikt galler i princip for alla barn fran sex till 16 ar. Ratten till
utbildning och skolplikten galler for barn som avtjanar fangelsestraff.
Kriminalvérdens mojlighet att anordna skolundervisning i dag begréansas
till sddan utbildning som motsvarar den kommunala vuxenutbildningen. |
ovan namnda SOU 2023:44 foreslas att det ska inféras nya bestammelser
i skollagen (2010:800) som innebér att Kriminalvarden far ansvar for att
bedriva utbildning som motsvarar grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan for barn
som avtjanar fangelsestraff. For att de ndrmare férutsattningarna for Krim-
inalvardens skolverksamhet ska kunna utredas ytterligare har en utredare
den 19 mars 2025 fatt i uppdrag att ta fram forslag pa nodvandiga forfatt-
ningséndringar for att barn och unga som doms till fangelse ska kunna
tillgodoses sin ritt till utbildning samtidigt som Kriminalvéarden far forut-
sattningar att bedriva en dndamalsenlig skolverksamhet. Utredaren ska
bl.a. ta stallning till hur Kriminalvéarden ska kunna bedriva utbildning mot-
svarande grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, gymna-
sieskolan och anpassade gymnasieskolan for barn och unga som &r intagna
i kriminalvardsanstalt genom en modell dar narundervisning, vid behov,
kan kombineras med fjarr- och distansundervisning. (Ju 2025/00631). Fra-
gor som ror intagna barns rétt till utbildning och deras skolplikt omhén-
dertas alltsd genom reformen om frihetsberévande pafdljder for barn och
unga och sérskilt genom det ndmnda utredningsuppdraget om Kriminal-
vardens skolverksamhet.

Som négra remissinstanser pétalar, bl.a. Bris och Radda Barnen, har
Kriminalvarden inte tidigare hanterat verkstallighet av frihetsberévande
pafoljder for lagovertradare under 18 ar. Vid verkstéllighet av pafoljd ar
det centrala emellertid villkoren for och forhallandena under den frihets-
berévande péfoljden, inte vilken huvudman som verkstaller den. Genom
reformen om frihetsberovande paféljder for barn och unga, Kriminal-
vardens forberedelseuppdrag med anledning av den reformen och det
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namnda utredningsuppdraget om Kriminalvardens skolverksamhet ar
utgangspunkten, som ovan namns, att Kriminalvarden ska utgéra en
organisation med kunskap och kompetens att méta barn och unga. Det
kommer vara centralt att Kriminalvarden kan erbjuda en trygg miljé som
&r anpassad efter barns behov och som bidrar till att ge barnet goda forut-
séttningar att bryta en kriminell bana.

Sammanfattningsvis bor den som har fyllt 13 ar och déms for brott som
omfattas av den sarskilda regleringen om sénkt straffoarhetsélder kunna
domas till samma péafoljder som andra lagovertradare under 18 ér.

7 Hur ska brott enligt den sarskilda
regleringen om sédnkt straftbarhetsélder
utredas och provas?

7.1 Utredning av misstankar om brott som omfattas
av den sarskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder

Forslag

Vid utredning av brott som omfattas av den sarskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder ska de regler som galler for en misstankt som
har fyllt 15 ar tillampas.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer i huvudsak dverens med forslaget i
utkastet. Utredningens forslag utgar dock fran att den sarskilda regleringen
om sankt straffbarhetsalder omfattar den som fyllt 14 &r och har en annan
lagteknisk utformning. Vidare innebar utredningens forslag att sérregle-
ringen om kvarhallande for forhor av personer under 15 ar som finns i
rattegdngsbalken ska galla dven for misstankta som omfattas av den sér-
skilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder. Utredningen gor ingen
bedémning av om 23 kap. 10 § sjunde stycket och 27 kap. 11 ¢ § andra
stycket rattegangsbalken ska tillimpas for personer som misstinks for
brott som omfattas av den sarskilda regleringen om sénkt straffbarhets-
alder.

Remissinstanserna

Fa remissinstanser yttrar sig 6ver forslagen.
Radda barnen och Malmé universitet avstyrker alla foljdandringar som
en konsekvens av att forslaget om en sankt straffbarhetsalder avstyrks.
Civil Rights Defenders och Unicef Sverige ar de enda remissinstanserna
som yttrar sig 6ver forslaget om att samma tvangsmedel som far anvandas
mot personer som har fyllt 15 ar under en férundersokning ska fa anvandas



mot personer som misstanks for brott som omfattas av den sarskilda
regleringen om sankt straffbarhetsalder. De avstyrker forslaget. Civil
Rights Defenders framfor att forslaget inte &r proportionerligt eftersom
tvangsmedel mot barn under 15 ar utgor ett synnerligen allvarligt intrang
i barnets personliga integritet och for att barn ar sérskilt sarbara for det
integritetsintrang som anvandning av tvangsmedel medfor.

Sveriges Domareforbund, som i och for sig inte har synpunkter pa for-
slagen, lyfter att en differentierad sankning av straffbarhetsaldern kan leda
till problem i forhallande till reglerna om envarsgripande eftersom
regleringen i princip skulle krava att allménheten gér en insatt bedémning
av hur allvarligt brottet &r innan de kan gripa en person.

Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och Uppsala universitet bedd-
mer att den sarskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder kan komma
att leda till tillampningssvarigheter vid utredning av brott. Polismyndig-
heten och Uppsala universitet tar upp exemplet att en 14-aring vid en
handelse begar flera brott och denne &r straffbar for vissa men inte andra.
Polismyndigheten pekar pa att separata forhor da kan behova hallas om
samma handelse. Aklagarmyndigheten anser att det framstar som olyckligt
ur ett brottsofferperspektiv om en 14-aring begar tva brott samtidigt och
en forundersokning bara inleds avseende det brott som omfattas av den
sarskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder, om det andra brottet
begatts mot en mélsigande och inte féranleder en § 31-utredning. Polis-
myndigheten och Linkdpings universitet (Barnafrid) papekar vidare att en
utredning kan komma att behéva dndras fran att foras inom ramen for en
forundersokning till att foras inom ramen for en § 31-utredning. Polismyn-
digheten menar ocksd att det ar oklart om uppgifter som en misstankt
lamnar i en § 31-utredning kan anvéndas i en efterféljande forundersok-
ning om samma garning som rubricerats om eller om det skulle strida mot
dennes ratt till en rattvis rattegang. Detta kommer enligt Polismyndigheten
aktualiseras bl.a. i de situationer da barnets uppgifter i en § 31-utredning i
sig leder till att brottsmisstanken ska rubriceras upp sa att garningen blir
straffbar. Liknande synpunkter tas upp av Uppsala universitet.

Civil Rights Defenders, Justitiekanslern, Malmé tingsratt och Aklagar-
myndigheten lyfter att den sérskilda regleringen om sankt straffbarhets-
alder medfor en hogre risk for felaktiga frinetsberévanden eftersom rubri-
ceringen av ett brott ofta kan komma att 4ndras i ett senare skede. Aven
Bris lyfter detta och pekar pa att detta, utover att det medfor stora negativa
konsekvenser for det enskilda barnet, riskerar att exponera Sverige for
internationell kritik fran saval Europadomstolen som FN:s 6vervaknings-
kommittéer. Justitiekanslern papekar att en foljd av detta blir fler ansok-
ningar om ersattning enligt lagen (1998:714) om erséttning vid frihets-
berévanden och andra tvangsatgarder.

Skaélen for forslaget
Brottsutredning

I rattegdngsbalken finns den generella regleringen om forundersokning,
atal och handlaggning vid domstol. | LUL finns sarskilda bestammelser
om handlaggning hos Polismyndigheten, &klagare och domstol av mél och
arenden om brott dar den misstankte inte har fyllt 21 &r. Nar LUL ar
tillamplig ersatter den och fyller ut bestaimmelserna i rattegangsbalken.
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En forundersokning ska inledas sé& snart det finns anledning att anta att
ett brott som hor under allmént atal har forévats (23 kap. 1 § forsta stycket
rattegangsbalken). Under férundersokningen ska det bl.a. utredas vem som
skéligen kan missténkas for brottet och om tillrdckliga skal foreligger for
atal (23 kap. 2 § rattegangsbalken). Av detta foljer att utredningen av ett
brott som har begatts av ndgon som inte uppnatt straffbarhetsaldern inte
kan bedrivas i form av en férundersokning. Om nagon kan misstankas for
att fore 15 ars alder ha begatt ett brott kan i stallet en utredning inledas
enligt 31 8 LUL (se avsnitt 5). En sadan utredning kallas for § 31-utred-
ning och ska inledas bl.a. om misstanken avser ett brott fér vilket det inte
ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar och sérskilda skl inte
talar emot det. En skillnad mellan en férundersékning och en § 31-utred-
ning ar att en forundersokning har brottet som utgdngspunkt medan en
8 31-utredning alltid avser en viss misstankt person.

Tvéngsmedel vid en férundersékning

Under en forundersokning far de straffprocessuella tvangsmedel som an-
ges i 24-28 kap. rattegangsbalken anvandas. Det ror sig om exempelvis
anhéllande, hiktning, beslag, kroppsvisitation, husrannsakan och hemliga
tvangsmedel. De tvéngsatgarder som regleras i 23 kap. rattegangsbalken,
t.ex. medtagande till foérhér och kvarstannande till forhor, réknas formellt
inte som straffprocessuella tvangsmedel, men i praktiken betraktas de som
sadana tvangsmedel (Gripen — anhéllen — haktad, SOU 1985:67, s. 68).
Straffprocessuella tvangsmedel far anvandas mot personer i aldern 15-17
ar pa samma satt som mot vuxna, om inga sarregler finns. Sadana sarregler
finns avseende anhallande och haktning i bade LUL och rattegangsbalken
(se nedan).
Med hemliga tvangsmedel avses traditionellt sett de tvangsmedel som
kategoriseras som hemliga i 27 kap. rattegangsbalken, dvs. hemlig avlyss-
ning och hemlig Overvakning av elektronisk kommunikation, hemlig
kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning. Hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation innebér att meddelanden, som i ett elektro-
niskt kommunikationsnat overfors eller har éverforts till eller fran ett
telefonnummer eller en annan adress, i hemlighet avlyssnas eller tas upp
genom ett tekniskt hjalpmedel for atergivning av innehallet i meddelandet
(27 kap. 18 § rattegangshalken). Med hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation avses enligt 27 kap. 19 § rattegangsbalken att uppgifter i
hemlighet hdmtas in om
— meddelanden som i ett elektroniskt kommunikationsnéat 6verfors eller
har overforts till eller fran ett telefonnummer eller en annan adress,

— vilka elektroniska kommunikationsutrustningar som har funnits inom
ett visst geografiskt omrade, eller

— i vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikations-
utrustning finns eller har funnits.

Hemlig kameradvervakning innebdr att de brottsbekdmpande myndig-
heterna med t.ex. fjarrstyrda tv-kameror utfér optisk persondvervakning
utan att upplysning om &vervakningen l&mnas (27 kap. 20 a § forsta
stycket rattegangshalken). Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning
eller upptagning av ett samtal som gors i hemlighet och med ett tekniskt



hjalpmedel som ar avsett att aterge ljud. Avlyssningen eller upptagningen
ska avse tal i enrum, samtal mellan andra personer eller férhandlingar vid
sammantréden eller andra sammankomster som allménheten inte har till-
trade till (27 kap. 20 d § rattegangsbalken).

Till de hemliga tvangsmedlen hor ocksa hemlig dataavlasning enligt
lagen (2020:62) om hemlig dataavl&sning. Hemlig dataavl&sning &ar en
metod for de brottshekdmpande myndigheterna att med nagon form av tek-
niskt hjalpmedel i hemlighet bereda sig tillgang till en dator eller annan
teknisk utrustning som kan anvandas for kommunikation och darmed fa
besked om hur utrustningen anvénds eller har anvénts och vilken informa-
tion som finns i den (se Hemlig dataavlasning, prop. 2019/20:64, och
Hemlig dataavlasning mot allvarliga brott, prop. 2024/25:51). Den hem-
liga dataavlasningen kan avse flera olika uppgiftstyper, ndamligen:

— kommunikationsavlyssningsuppgifter,

— kommunikationsévervakningsuppgifter,

— platsuppgifter,

— kameradvervakningsuppgifter,

— rumsavlyssningsuppgifter, och

— andra uppgifter som &r atkomliga i ett avlasningsbart informations-
system.

Uppgiftstyperna motsvarar i huvudsak, men inte uteslutande, den infor-
mation som kan inhamtas med 6vriga hemliga tvangsmedel.

Aven kvarhéllande av forsiandelse (s.k. postkontroll) som regleras i
27 kap. 9 § rattegangsbalken réaknas till de hemliga tvangsmedlen. Post-
kontroll innebdr att de brottsbekdmpande myndigheterna i hemlighet tar
enskilda forsandelser under befordran till eller fran en person i beslag.

Tvangsmedel vid en 8§ 31-utredning

136 f§ LUL (som fran och med den 1 oktober 2025 benamns 35 b § [se
prop. 2024/25:175]) finns en upprakning av de straffprocessuella tvangs-
medel som far anvandas i en § 31-utredning mot nagon som fére 15 ars
alder misstanks ha begatt brott. De tillitna tvangsmedlen ar de som
regleras i LUL, vissa tvangsmedel som regleras i rattegangsbalken och
tvangsmedel som enligt uttrycklig reglering i en annan forfattning far
anvandas mot den som &r under 15 ar. Exempel pa tvangsmedel som far
anvandas vid en § 31-utredning &r beslag, husrannsakan och kropps-
visitation. For att de namnda tvangsmedlen ska fa anvindas mot en person
under 15 ar kravs att det finns sarskilda skal. | betankandet Effektivare
verktyg for att bekdmpa brott av unga lagbvertradare (SOU 2024:93)
foreslas att det kravet ska tas bort for husrannsakan och kroppsvisitation.
Forslaget bereds i Regeringskansliet. Den som missténks for brott fére 15
ars alder far inte anhéllas eller hiktas.

Den 1 oktober 2025 trader nya regler i kraft som innebér att hemliga
tvangsmedel far anvandas i § 31-utredningar som avser viss allvarlig
brottslighet. Hemlig avlyssning och hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning, hemlig dataavlasning som
inte galler rumsavlyssningsuppgifter och postkontroll far da anvandas mot
nagon som &r skaligen misstankt for att fore 15 ars alder ha begatt ett brott
for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i fyra ar, vissa
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allvarliga brott som raknas upp i en brottskatalog, férsok, férberedelse
eller stampling till sddana brott, eller ett annat brott, om det kan antas att
brottets straffvarde Gverstiger fangelse i fyra ar. Hemlig rumsavlyssning
och hemlig dataavlasning som galler rumsavlyssningsuppgifter far vidare
anvandas mot ndgon som ar skaligen misstankt for att fore 15 ars alder ha
begatt ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse
i fem ar, vissa allvarliga brott som raknas upp i en brottskatalog, forsok,
forberedelse eller stampling till sddana brott, eller ett annat brott, om det
kan antas att brottets straffvarde Overstiger fangelse i fem &r (se
prop. 2024/25:175). Avgransningen till allvarlig brottslighet i de nya
bestammelserna innebér att de flesta hemliga tvangsmedel far anvandas i
en § 31-utredning om utredningen avser sadan brottslighet som traffas av
den sarskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder som foreslas i detta
utkast.

Brott som kan leda till paféljd maste kunna utredas effektivt

Som utredningen anfor &r det nédvandigt att en forundersékning som avser
brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbar-
hetsélder kan bedrivas pa samma villkor som en férundersokning som
avser brott dar den misstinkta personen har fyllt 15 &r. Detta galler aven
om regleringen omfattar 13-aringar. Om inte straffprocessuella tvangs-
medel kan anvéndas riskerar verkan av den sérskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder att utebli. Det straffrattsliga systemet kan ocksa ifraga-
séttas ur ett legitimitets- och trovardighetsperspektiv om det &r mojligt att
doma en 13-aring till pafoljd, men inte att utreda misstankarna effektivt.

Utredningens forslag gar ut pé att brott som omfattas av den sarskilda
regleringen om sankt straffbarhetsalder kommer att utredas inom ramen
for en forundersokning i stéllet for en § 31-utredning. Det betyder att
reglerna om forundersokning i rattegangsbalken kommer att tillampas,
vilket bl.a. omfattar mojligheten att anvanda hemliga tvéngsmedel mot en
person som misstanks for ett brott som omfattas av den sérskilda regle-
ringen. Som framgar ovan kommer mojligheterna att anvanda tvangs-
medel mot den som inte fyllt 15 &r, med de lagandringarna om hemliga
tvangsmedel mot barn som trader i kraft den 1 oktober 2025, i princip
motsvara vad som géller med utredningens forslag.

Den storsta forandringen med utredningens forslag vad galler tvangs-
medelsanvandning &r att det infors en mojlighet till anhéllande och
haktning. Som namns ovan finns sérreglering i LUL om anhallande och
héktning av personer under 18 ar som kommer bli tillampliga pa barn som
omfattas av den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsélder. Av
sarregleringen i LUL framgdr att det krivs synnerliga skal for att anhalla
eller hikta en person under 18 ar. En person under 18 ar far vidare som
utgangspunkt inte vara haktad i mer an tre manader (23 och 23 a 88 LUL).
Om det pa grund av den misstanktes alder kan befaras att haktning skulle
komma att medfora allvarligt men for den misstankte, far haktning
dessutom endast ske om det &r uppenbart att betryggande évervakning inte
kan ordnas (24 kap. 4 § rattegangsbalken). Det ankommer pa &klagaren att
grundligt préva mojligheten att ersatta frihetsberévande med ndgon annan
atgard innan barnet begars haktat (26 § forundersokningskungorelsen).
Placering pa SiS sarskilda ungdomshem med stéd av LVU kan, beroende



pa forutsattningarna i det enskilda fallet, vara en sadan atgéard som innebar
att betryggande 6vervakning kan ordnas (NJA 2017 s. 701). Det finns dven
sérreglering i hékteslagen (2010:611) som avser personer som &r under
18 ar. Enligt 2 kap. 5a § den lagen har en person under 18 ar som &r
anhallen eller haktad och intagen i hakte ratt att vistas med personal eller
nagon annan minst fyra timmar varje dag. Forutom kontakter med
kriminalvardare kan det vara fraga om kontakter med t.ex. familje-
medlemmar, skola, socialtjanst, frivilligaktoérer och andra intagna (Effek-
tivare hantering av héktningar och minskad isolering, prop. 2019/20:129,
s. 64). Vidare far en intagen som &r under 18 ar enligt 2 kap. 3 § forsta
stycket hakteslagen inte placeras sa att han eller hon vistas tillsammans
med intagna 6ver 18 ar, om det inte kan anses vara till hans eller hennes
bésta.

Att beréva en 13- eller 14-aring friheten genom anhéllande eller hakt-
ning ar mycket ingripande straffprocessuella atgarder som innebar ett in-
trang i privatlivet. Enligt artikel 37 (b) barnkonventionen far barn bara
frihetsherévas som en sista utvdg och for kortast lampliga tid (se &ven
avsnitt 11). Ett viktigt led for att astadkomma effektiva brottsutredningar
och lagforing av personer som har fyllt 13 &r och begar brott som omfattas
av den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder ar dock att géra
det mojligt att anhalla och hékta personer i den aldern. Det galler sarskilt
med beaktande av den brottsutveckling bland unga lag6vertrddare som
tidigare redogjorts for (se avsnitt 4.1 och 5). Att de brottsbekdmpande
myndigheterna har effektiva verktyg for att klara upp allvarliga brott ar
ocksa av stor vikt for brottsoffren.

Vid prévning av om héktning far ske ska det alltid géras en pro-
portionalitetsbedémning, varvid skalen for ett frihetsherdvande ska stéllas
i relation till de oldgenheter som frihetsherdvandet innebér for den domde
(ifr 24 kap. 1 § tredje stycket rattegangsbalken). Provningen av om det
finns synnerliga skal for att hakta ndgon som inte har fyllt 18 ar ska vidare
goras utifran den misstanktes alder och brottslighetens allvar samt styrkan
i de sérskilda haktningsskalen (NJA 2015 s. 649). Eftersom barnets &lder
ska beaktas kommer héktning, om dessa regler blir tillampliga, inte bli
aktuellt i lika stor utstrackning nar det ar frdga om en person som ar
13 eller 14 &r som néar det géller en person som &r nagra ar aldre. Som
utredningen anfor kommer det att kravas mycket starka skl for att nagon
som omfattas av den sarskilda regleringen om séankt straffoarhetsalder ska
frihetsherdvas och ett eventuellt frihetsberovande bor besta kortast méjliga
tid. Det regelverk som galler for anhallande och héktning av personer
under 18 ar bedoms vara tillrackligt for att pa ett lampligt sétt begransa
mojligheten att frihetsberdva de barn som missténks for brott som omfattas
av den sérskilda regleringen. Mot den bakgrunden beddéms det som en
proportionerlig atgard att personer som &r 13 eller 14 &r och som misstanks
for brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhets-
alder ska kunna anhéllas och haktas. | SOU 2024:93 foreslas att den tids-
fristen som anges i 23 a § LUL ska forlangas sa att utgangspunkten &r att
den som ar under 18 ar far vara haktad i maximalt fem manader. Forslaget
bereds i Regeringskansliet. Aven om denna &ndring genomfors bedéms
det vara proportionerligt att méjligheten till haktning ska finnas dven nar
personen ar 13 eller 14 & och misstanken omfattas av den sarskilda
regleringen om sankt straffbarhetsélder.
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Bland andra Justitiekanslern och Malmé tingsratt lyfter att den sarskilda
regleringen om sankt straffbarhetsalder innebédr en risk for felaktiga
frihetsberévanden eftersom en rubricering som anges vid beslut om
héktning ofta dndras senare. Justitiekanslern lyfter ocksa att detta kan leda
till fler ansokningar om erséttning. Det kan visserligen inte uteslutas att
den foreslagna regleringen kan innebdra en viss 6kad risk for att en person
blir frinetsberévad och sedan slapps, bl.a. i ett fall da garningen rubriceras
om. Med hansyn till den restriktivitet som rader vid haktning av personer
under 18 ar bor denna risk dock inte dverdrivas.

Sammanfattningsvis bor de som misstanks for ett brott som omfattas av
den sarskilda regleringen om sankt straffoarhetsdlder behandlas som
missténkta personer i aldersgruppen 15-17 ar.

En tydligare och enhetligare reglering foreslas

For att brottsutredningar mot dem som misstanks for brott som omfattas
av den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder ska kunna
genomforas pd samma sitt som forundersokningar mot personer i
aldersgruppen 15-17 ar bor — som utredningen foreslar — andringar goras
i LUL. En annan lagteknisk losning &n den som utredningen foreslar bor
dock véljas. | stallet for att — som utredningen foreslar — endast gora tillagg
som fortydligar vad som galler i fraga om tvangsmedel bor det inféras en
ny uttrycklig bestdmmelse i LUL (38 e §) om att de regler i LUL och rétte-
gangsbalken som galler for personer som har fyllt 15 ar ska tillampas vid
handlaggning hos Polismyndigheten, aklagare och domstol av mal och
&renden som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhets-
alder. Det bor dven anges att de begransningar och sarregler i LUL och
rattegangsbalken som géller for personer under 15 ar inte ska tillampas om
den sérskilda regleringen &r tillamplig. Den valda I6sningen leder till att
vissa av utredningens forslag till lagandringar i bl.a. LUL och rattegéngs-
balken inte behdver genomforas (se mer om detta nedan och i avsnitt 7.2).
Den lagtekniska losning som nu foreslds innebar att regleringen blir
tydligare och i flera avseenden mer enhetlig &n vad som skulle bli resultatet
med utredningens forslag. Det finns &ven anledning att i inledningen av
LUL upplysa om att det finns sarregler som géller i fraga om brott som
omfattas av den sérskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder.

Eftersom regleringen om hemlig dataavlasning under en férundersok-
ning har en annan utformning an tvangsmedelsregleringen i LUL finns det
daremot inte nagot behov av att inféra en ny bestammelse i lagen
(2020:62) om hemlig dataavlasning som motsvarar den i LUL. Det finns
inte heller behov av att gora ett tillagg i bestdmmelsen om anvéndning av
hemlig dataavlasning mot barn under 15 &r som utredningen foreslar.
| stéllet bor det tydliggéras att de nya reglerna om anvandning av hemlig
dataavlasning mot barn under 15 &r som tréder i kraft den 1 oktober 2025
endast galler vid en § 31-utredning. P& s sétt blir det tydligt att regleringen
om anvéndning av hemlig dataavl&sning under en foérundersokning géller
aven da personer som ar 13 eller 14 ar misstanks for ett brott som omfattas
av den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder.

Nar det galler bestammelserna i 24 kap. 7 § andra stycket rattegangs-
balken om envarsgripande och 14 § LUL om kvarhallande och forvar
kravs det, som utredningen anfor, inte nagra lagandringar for att bestam-



melserna aven ska omfatta personer under 15 ar som misstanks for brott
som omfattas av den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder.
Detta galler ocksa om den sarskilda regleringen dven omfattar personer
som &r 13 ar. Genom den nya paragraf i LUL som foreslas (38 e 8) tydlig-
gors dock att de bestammelser som géller for missténkta personer som har
fyllt 15 ar ska galla for personer som missténks for brott som omfattas av
den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder. Det innebér att 35 §
LUL om envarsgripande, kvarhallande och forvar betraffande barn under
15 ar inte ska tillampas om den sarskilda regleringen ar tillamplig. Efter-
som de grundlaggande forutsattningarna for envarsgripande i rattegangs-
balken och LUL i huvudsak ar desamma redan i dag nar det géller barn
over respektive under 15 ar kommer det emellertid i praktiken inte vara
nagon skillnad mellan vad som galler nar en 13- eller 14-aring begétt ett
brott som han eller hon inte kan domas till paféljd for och vad som géller
om brottet omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhets-
alder. Det bor darfor inte uppstd nagon risk for sadana praktiska till-
ampningsproblem som Sveriges Domareférbund lyfter. En annan foljd av
att 35 § LUL inte ska tillampas om en 13- eller 14-aring misstanks for ett
brott som omfattas av den sarskilda regleringen om sénkt straffbarhets-
alder ar att den misstankte far tas i forvar enligt 14 § tredje stycket LUL,
om det &r nédvandigt med hansyn till ordning och sakerhet. Den som &r
13 eller 14 &r och ar gripen eller anhllen for ett sddant brott kommer dock
enligt 6 a § LUL endast fa hallas i forvar i polisarrest om det &r absolut
nodvandigt. Frén den 1 oktober 2025 omfattar 6 a § LUL dven den som
halls kvar enligt 14 § LUL eller den som &r skyldig att stanna kvar for
forhor enligt 23 kap. 9 § rattegangsbalken (prop. 2024/2025:175). Det &r
en skillnad fran dagens reglering som innebér att barn som missténks for
brott fore 15 ars alder inte far tas i forvar (35 § LUL).

Utredningens forslag innebér att den som misstanks for ett brott som
omfattas av den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder i ett av-
seende inte ska likstallas med misstankta som har fyllt 15 &r. Det galler
hur lange en person far héllas kvar for forhor enligt 23 kap. 9 § rattegangs-
balken. Utredningen foreslar att den som misstanks for ett brott som om-
fattas av den sérskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder vid tillamp-
ning av denna bestdammelse ska behandlas som andra personer som inte
har fyllt 15 &r, t.ex. vittnen. Utredningen motiverar forslaget med att den
sarskilda regleringen foreslas vara tidsbegransad och att det darfor inte bor
goras fler andringar an vad som ar nédvandigt. Utredningens argumenta-
tion framstar inte som Gvertygande. Personer som har fyllt 13 ar och miss-
tanks for brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straff-
barhetsalder bor kunna hallas kvar for forhér under samma férutsattningar
som personer som har fyllt 15 &r. Med den lagtekniska l6sning som fére-
slas i detta utkast stadkoms detta utan att nagon andring behdéver goras i
rattegdngsbalken.

Enligt 15 § forundersokningskungorelsen far forhor med barn som miss-
tanks for att fore 15 ars alder ha begatt brott som utgangspunkt kvarhallas
endast efter medgivande av undersokningsledaren. Utredningen foreslar
att den bestammelsen andras pa sa satt att begransningen inte ska galla for
personer som &r 14 ar och som misstanks for brott som omfattas av den
sarskilda regleringen om sankt straffoarhetsalder. Som framgar ovan bér,
i likhet med utredningens beddmning, utgangspunkten vara att de personer
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som inte har fyllt 18 &r och som kan domas till paféljd for brott behandlas
likvardigt. Den av utredningen foreslagna andringen av bestdmmelsen i
forundersdkningskungdrelsen bor darfor genomfdras men anpassas till att
straffbarhetsaldern foreslas bestimmas till 13 ar. Aven den foljdandring
som utredningen foreslar i 16 § i samma forordning om underréttelse till
socialndmnden bor genomforas.

Utredningen gor bedémningen att bestdmmelserna om underréttelser till
vardnadshavare eller annan person med fostrande roll samt socialnamnden
och om socialndmndens medverkan vid férhor enligt 33 och 34 8§ LUL
inte bor andras till foljd av den sarskilda regleringen om sénkt straffbar-
hetsélder. Med den lagtekniska I6sning som nu foreslds kommer dessa
bestammelser inte tillampas mot en person som har fyllt 13 &r och miss-
tdnks for ett brott som omfattas av den sarskilda regleringen. | stéllet
kommer 5, 6 och 7 88 LUL om underréttelser och socialndmndens med-
verkan vid forhor att tillampas. Dessa bestdmmelser motsvarar i huvudsak
vad som galler enligt 33 och 34 88 LUL vid allvarlig brottslighet. Att
bestdmmelserna i 5,6 och 788 LUL géller i de fall den séarskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsalder ar tillamplig ar rimligt och bedoms
endast leda till mindre forandringar for Polismyndigheten, socialndmnden,
den misstankte och &vriga berdrda personer (jfr prop. 2009/10:105
s. 38 ).

Utredningen foreslar inte heller ndgon andring av 13 § LUL om an-
modan att avhjalpa och begrdnsa skada. Bestdmmelsen innebdr att en
polisman eller annan anstalld vid Polismyndigheten far uppmana den som
har eller kan antas ha fyllt 15 men inte 18 ar att sa snart som mojligt vidta
atgarder for att avhjalpa eller begransa skada pa grund av brott. Det géller
om den unge har erként brottet eller det annars med hé&nsyn till omstandig-
heterna ar uppenbart att han eller hon har begatt brottet. En sadan upp-
maning far bara ges om det ar lampligt med hansyn till omsténdigheterna.
Som utgangspunkt ska malsagandens samtycke inhamtas innan upp-
maningen ges. Utredningen anser att det inte finns behov av att tillampa
bestammelsen mot personer som har begatt brott som omfattas av den
sarskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder. Det har att géra med att
utredningen bedémer att sddana enklare och frivilliga atgarder for att bista
malsaganden som regleras i 13 § LUL knappast kommer i friga nér det
galler s& allvarliga brott som omfattas av den sarskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder och att den foreslas vara tidsbegransad. Med den
lagtekniska 16sning som nu foreslas kommer 13 § LUL att tillampas &dven
mot personer som &r 13 eller 14 ar och har begétt brott som omfattas av
den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsélder. En sadan ordning
framstar som enhetlig och konsekvent, dven om 13 § LUL, som utred-
ningen pekar p4, inte kan forvantas tillampas i sirskilt manga situationer
mot 13- och 14-éringar.

| rattegangshalken finns ytterligare tva bestimmelser som géller per-
soner under 15 ar som inte berdrs av utredningen. Av 23 kap. 10 § sjunde
stycket rattegangsbalken framgar att nar den som hors ar under 15 ar bor
den som har vardnaden om honom eller henne vara narvarande vid for-
horet, om det kan ske utan men for utredningen. Av 27 kap. 11 ¢ § andra
stycket rattegangsbalken framgar att om den som drabbas av genom-
sokning av handlingar i en beslagtagen elektronisk kommunikations-
utrustning eller av en kopia av sddana handlingar ar under 15 ar, bor den



som har vardnaden om honom eller henne vara nérvarande vid genom-
sokningen, om det kan ske utan men for utredningen. Eftersom personer
som &r 13 eller 14 & och misstanks for ett brott som omfattas av den
sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder bor behandlas pa samma
satt som personer som har fyllt 15 ar bor dessa sarregler inte gélla om den
sarskilda regleringen ar tillamplig. Med den lagtekniska l6sning som
foreslas (38 e 8 LUL) astadkoms detta utan att nagon andring behover
goras i rattegangsbalken.

Forhallandet mellan en férundersokning och en § 31-utredning

Bade utredningen och flera remissinstanser tar upp fragor om forhallandet
mellan en férundersdkning och en § 31-utredning som kan aktualiseras nar
en differentierad sankning av straffbarhetsaldern infors. Bland andra
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och Uppsala universitet anser att
forslaget kommer att leda till tillampningssvarigheter.

Forslaget i detta utkast om sankt straffbarhetsélder innebér att en for-
undersokning ska inledas vid misstanke om brott som omfattas av den
sarskilda regleringen. Om en person som &r 13 eller 14 &r misstanks for
brott som inte omfattas av den sérskilda regleringen ska en forundersok-
ning daremot inte inledas. | vissa sadana fall ska i stallet en § 31-utredning
enligt LUL inledas. Om en person har begatt flera brott av varierande
allvarlighetsgrad, kan det komma att pagé bade en férundersokning och en
8 31-utredning parallellt mot en och samma person. Redan i dag kan det
intraffa att sddana utredningar pagar parallellt, t.ex. om en person har be-
gatt ett brott strax innan han eller hon fyllde 15 &r och ett annat brott strax
efter det att han eller hon fyllde 15 &r. Vidare kan parallella utredningar
pagd om flera personer misstanks for att ha deltagit i ett brott och en
forundersokning pagar avseende misstankta personer som uppnatt straff-
bar alder och § 31-utredningar pagér avseende misstankta personer under
15 &r. D4 kan forhor behova hallas med samma personer i bada utred-
ningarna.

Som Polismyndigheten och Linkopings universitet (Barnafrid) papekar
kommer det att uppsta situationer da en utredning om brott som omfattas
av den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder behover andras
fran att foras inom ramen for en forunderscékning till att foras inom ramen
for en § 31-utredning, om brottsmisstanken andras till att avse ett brott
med lagre minimistraff. | sa fall ska, som utredningen redogér for, for-
undersokningen enligt 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken laggas
ned. Det finns d& mojlighet att inleda eller ateruppta en § 31-utredning.
Som utredningen konstaterar krdvs det ingen sérskild reglering om det.
Polismyndigheten pekar pé att det kan leda till of6rutsebarhet for den
misstdnkte och andra involverade i utredningen om utredningsformen
vaxlar. Att ett brott rubriceras om under utredningen &r vanligt férekom-
mande och brottets rubricering har paverkan pa hur utredningen bedrivs,
bl.a. vilka tvdngsmedel som kan bli aktuella att anvanda mot den miss-
tankte. Redan i dag férekommer det att utredningens form vaxlar mellan &
ena sidan en forundersokning och & andra sidan en § 31-utredning,
exempelvis om det framkommer att den misstanktes verkliga alder ar
hogre eller lagre dn vad som forst har antagits. PA motsvarande satt kan det
forekomma att en misstanke om brott som inte omfattas av den sérskilda
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regleringen om sankt straffbarhetsalder utreds inom ramen for en
§ 31-utredning och det under utredningen framkommer omstéandigheter
som leder till att misstanken rubriceras som ett brott som omfattas av den
sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder. | sa fall bor § 31-utred-
ningen laggas ned och en forundersokning inledas eller aterupptas. Den
oftrutsebarhet som kan finnas nér utredningsformen véxlar bor dérfor inte
Overdrivas.

Utredningen foreslar att det ska fortydligas i 31 § forsta stycket LUL att
en § 31-utredning inte ska inledas for ett brott som omfattas av den
sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder. Den lagtekniska I6sning
som foreslas i utkastet innebar att bl.a. 31 § LUL inte ska tillampas mot
den som misstanks for brott som omfattas av den sérskilda regleringen om
sankt straffoarhetsalder. Det innebar att det inte finns behov av att
genomfora utredningens forslag. Utredningen foreslar dven att 31 § tredje
stycket 1 LUL ska &ndras. Det forslaget behandlas i avsnitt 9.

En sarskild fraga, som Polismyndigheten tar upp, & om den misstanktes
uppgifter i en § 31-utredning far anvéndas i en efterféljande férundersok-
ning som avser samma garning. Fragan tas dven upp i det sarskilda yttran-
det som lamnats av Aklagarmyndighetens expert i utredningen. Enligt 12 §
forundersokningskungdrelsen ska den som underrattas om att han eller hon
&r skaligen misstankt for ett brott underrdttas om sina rattigheter, bl.a.
ratten att inte behdva yttra sig 6ver misstanken och inte heller i 6vrigt
behdva medverka till utredningen av den egna skulden. Paragrafen ar inte
formellt tillamplig vid forhér med den missténkte i samband med en
§ 31-utredning. Utredningen foreslar att det infors en sadan skyldighet vid
en § 31-utredning for att sakerstélla att den misstanktes rétt till en rattvis
rattegdng inte asidoséatts. Utredningen motiverar forslaget med bl.a. att en
brottsmisstanke i en § 31-utredningen kan rubriceras om och komma att
leda till att den misstankte doms till paféljd. Vidare papekar utredningen
att syftet med en bevistalan &r att faststalla om en ung person har gjort sig
skyldig till brott. Forslaget bereds vidare i Regeringskansliet. Om den lag-
andring som utredningen foreslar genomfors bor det inte finnas nagot
hinder mot att anvanda uppgifter som den misstankte lamnat inom ramen
for en § 31-utredning i en efterfoljande forundersékning om samma
garning.

Om négon som ar 13 eller 14 &r kan misstankas for att vid samma till-
falle ha begétt tva olika brott — ett som omfattas av den sarskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsalder och ett som inte omfattas av den —
uppstar frdgan om det mindre allvarliga brottet &nda ska utredas enligt 31 §
LUL. Aklagarmyndigheten anfor att det kan framst& som olyckligt ur ett
brottsofferperspektiv, om ett mindre allvarligt brott som riktas mot en
malsagande inte utreds pa grund av att ett annat allvarligare brott — som
kanske inte riktats mot en malsagande — ska utredas i stallet. Som den fére-
slagna regleringen i LUL &r utformad finns det inget hinder mot att inleda
en §3l-utredning om en brottsmisstanke som inte omfattas av den
sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder, under forutsattning att
ovriga villkor i 31 § LUL &r uppfyllda. Om en férundersékning och en
§ 31-utredning pagar om samma handelseforlopp, men olika brott, finns
det, som Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och Uppsala universitet
tar upp, risk for att det uppstar tillampningssvarigheter. Det kan handla om
att forhor behdver héllas dels inom ramen for forundersokningsfor-



farandet, dels inom ramen for § 31-utredningen. Det finns da t.ex. mindre
skillnader i regelverken nar det géller vardnadshavares och socialnamn-
dens narvaro vid forhor (jfr 23 kap. 10 § sjunde stycket rattegangsbalken
samt 7 § och 34 § andra stycket LUL). | sadana situationer bor det inte
vara uteslutet att halla ett och samma forhér som avser bade brotts-
misstanken som utreds inom ramen for en férundersokning och brotts-
misstanken som utreds inom ramen for en § 31-utredning. Det forutsétter
att kraven enligt LUL for att f& halla forhor med den unge &r uppfyllda.
Svérigheterna att hantera sddana situationer i praktiken bor inte éverdrivas.

I enlighet med utredningens bedémning finns det inte skél att dndra
bestammelserna om juridiska bitraden enligt 32 a § LUL till féljd av for-
slaget om en sarskild reglering om sankt straffbarhetsalder for allvarliga
brott. Den som misstanks for ett brott som omfattas av den sérskilda
regleringen om sankt straffbarhetsalder kommer att kunna fa en offentlig
forsvarare forordnad enligt rattegangsbalken. Galler misstanken ett brott
som inte omfattas av den sarskilda regleringen och det inleds eller ater-
upptas en § 31-utredning kommer den misstéankte att fa ett juridiskt bitrade
forordnat om forutséttningarna i 32 a § forsta stycket LUL &r uppfyllda. |
den man utredningsformen vaxlar mellan en férundersékning och en § 31-
utredning finns det inget hinder mot att férordnandet for ombudet forst
avser offentlig forsvarare och darefter juridiskt bitrade, och vice versa,
avseende samma brottsmisstanke.

Sammanfattningsvis bor de tillampningssvarigheter som remissinstan-
serna lyfter inte 6verdrivas. Det kan dock inte uteslutas att den sérskilda
regleringen om sankt straffbarhetsalder — som utredningen konstaterar —
kommer att stalla krav pa bra rutiner hos de myndigheter som ska hand-
lagga brottsutredningarna.

7.2 Handlaggning av mal om brott som omfattas av
den sérskilda regleringen om séankt
straffbarhetsalder

Forslag

Vid handlaggningen i domstol som ror brott som omfattas av den
sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder ska de regler som
galler for en person som har fyllt 15 &r tillampas.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med forslaget i
utkastet. Utredningens forslag utgar dock fran att den sarskilda regleringen
om sankt straffoarhetsalder omfattar den som fyllt 14 ar och har en annan
lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

Fa remissinstanser yttrar sig sarskilt 6ver utredningens forslag om foljd-
andringar som avser handl&ggning i domstol. Radda barnen och Malmé
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universitet avstyrker alla forslag om féljdandringar som en konsekvens av
att forslaget om en sarskild reglering om séankt straffbarhetsalder avstyrks.

Aklagarmyndigheten lyfter att bestimmelserna om &beropande av vittne
i 36 kap. 4 § rattegangsbalken och avlaggande av ed i 36 kap. 13 § ratte-
gangsbalken bor évervigas sarskilt om straffbarhetséldern sinks. Aklagar-
myndigheten framhaller att bestimmelsen om avlaggande av ed har sin
grund i att barn under 15 ar inte kan straffas for falsk utsaga och att den
darmed har en tydlig koppling till straffoarhetsaldern.

Skalen for forslaget

Som utredningen anfor dr det rimligt att den som ar under 15 ar men kan
domas till paféljd enligt den sarskilda regleringen om sénkt straffbarhets-
alder behandlas pd samma sétt som en tilltalad som har fyllt 15 &r. Detta
galler &ven om regleringen omfattar brott begangna av 13-aringar.

| rattegangsbalken finns vissa sarskilda bestammelser som galler for den
om inte har fyllt 15 ar. Enligt 5 kap. 1 § tredje stycket rattegangshalken far
forhor med den som ar under 15 ar eller lider av en psykisk storning hallas
inom stangda dorrar. Utredningen foreslar att bestimmelsen &ndras sa att
den inte ska tillampas pa den som ar atalad for ett brott som omfattas av
den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsélder. | 9 kap. 9 § ratte-
gangsbalken finns bestimmelser om forelaggande av vite mot den som inte
har fyllt 18 ar. Utredningen foreslar att paragrafen andras sa att den som
ar atalad for ett brott som omfattas av den sarskilda regleringen om sankt
straffbarhetsalder behandlas som om han eller hon hade fyllt 15 ar.

Med den lagtekniska losning som foreslas i utkastet (se avsnitt 7.1)
behdvs inga dndringar i rattegangsbalken for att uppna det. Genom den
foreslagna regleringen i LUL kommer de bestdammelser som galler for den
som inte fyllt 15 &r inte att tillampas om personen &r atalad for brott som
omfattas av den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder. De av
utredningen foreslagna andringarna i rattegangsbalken bor darfor inte
genomforas.

Om den som aberopas som vittne ar under 15 &r ska ratten enligt 36 kap.
4 § rattegangshalken med hansyn till omstandigheterna prova om han eller
hon far horas som vittne. Enligt 36 kap. 13 § forsta stycket 1 rattegéngs-
balken far ed inte avlaggas av den som &r under 15 &r. Aklagarmyndig-
heten anser att dessa bestdmmelser, som inte dvervégs av utredningen, bor
overvagas sarskilt om straffbarhetsaldern sanks. Den sarskilda regleringen
om sénkt straffbarhetsélder innebar att det kan uppsta en situation dar en
13-aring atalas for ett brott och en jamnarig person antingen inte far av-
lagga vittnesed, och alltsé inte avlagger sitt vittnesmal under straffansvar,
eller inte kan horas som vittne over huvud taget. Detta kan ifragaséttas.
Fragorna om vem som kan hdras som vittne och vem som ska avligga
vittnesed &r dock stdrre och kraver andra dvervéganden &n vad som ar méj-
ligt inom ramen for detta lagstiftningsérende. Det finns inte anledning att
gora sddana overvaganden nér den sarskilda regleringen om sankt straff-
barhetsalder endast ska galla under en begransad tid (se avsnitt 10). Nar
det géller fragan om vittnesed finns det aven anledning att notera att mini-
mistraffet for grov mened ar fangelse i tva ar. Det finns inget brott med
hogre minimistraff som ndgon kan démas for efter att ha lamnat en osann
utsaga i domstol. Det innebér att sédana brott inte kommer att omfattas av



den sérskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder, vilket betyder att en
person under 15 ar inte hade kunnat démas for mened med stod av den
sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder aven om aldersgransen
for vittnesed hade sénkis.

7.3 Den réttsliga provningen av brott som omfattas
av den sarskilda regleringen om sankt
straffbarhetsalder

Forslag

Aklagaren ska kunna begéra att ratten prévar om den unge har begétt
den atalade garningen genom en bevistalan, om ratten finner att den
sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder inte ar tillamplig. En
sadan bevistalan ska handlaggas i samma rattegang som atalet.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stimmer inte dverens med forslaget i utkastet.
Utredningen foreslar en dndring som innebdr att bevistalan inte far vackas
om atal vacks for ett brott som omfattas av den sarskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder.

Remissinstanserna

Ett flertal remissinstanser framfor synpunkter som tar sikte pa de svarig-
heter som kan uppkomma vid den rattsliga provningen av brott som om-
fattas av den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder. Bland
dessa finns Barnrattsbyran, Domstolsverket, Gota hovratt, Goteborgs
tingsréatt, Hovréatten for Vastra Sverige, Justitiekanslern, Linkopings tings-
ratt, Polismyndigheten, JO, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Domare-
forbund, Aklagarmyndigheten och Ostersunds tingsratt.

Domstolsverket, Goéteborgs tingsratt, Justitiekanslern, SiS, Sveriges
Domareforbund, Tullverket och Aklagarmyndigheten framfor exempelvis
att tillampningen av den sérskilda regleringen om sankt straffoarhetsalder
riskerar att leda till otillfredsstallande och stotande resultat for malsag-
anden, men &ven for den tilltalade. Sveriges Domarefdérbund exemplifierar
detta med en situation dér &klagaren atalat en 14-aring for grov valdtakt,
men dér géarningen i domstol bedoms som en vaéldtakt av normalgraden.
Detta kommer enligt férbundet innebéra att brottet inte &r straffbart och att
atalet ska ogillas, vilket lar uppfattas som stotande av malsédganden och
dven i dvrigt kan paverka fortroendet for systemet i dess helhet. Aklagar-
myndigheten, som hanvisar till det sérskilda yttrande som l&mnats av den
dklagare som var expert i utredningen, lyfter samma problematik och
pekar pé att aklagaren i sddana fall med utredningens forslag ar forhindrad
att véacka bevistalan for brottet i stéllet. Civil Rights Defenders, som hén-
visar till det yttrande som lamnats av den radman som var expert i utred-
ningen, papekar att den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder
darmed riskerar att innebara att malsagandens stallning forsamras jamfort
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med dagens reglering. Ecpat Sverige lyfter i detta sammanhang att en
malsagande som utsatts for en valdtakt i samband med ett manniskorov
t.ex. inte skulle kunna fa skadestandsfragan prévad inom ramen for brott-
malsprocessen med hjalp av ett malsagandebitrade. Aklagarmyndigheten
och Malmo tingsratt papekar ocksa att den sarskilda regleringen om séankt
straffbarhetsalder innebdr att domstolen i de fall ett brott rubriceras ned pa
ett sadant sétt att brottet inte omfattas av regleringen i sina domskal anda
kommer gora uttalanden som tar sikte pa att den tilltalade &r skyldig utan
att denne kan déverklaga domen.

Gota hovratt pekar pé att regleringen kan leda till tillampningssvérig-
heter i pafoljdshanseende for barn som begar brott bade fore och efter att
de uppnatt den generella straffbarhetsaldern. Domstolsverket anser att
fragan om hur domstolen vid beddmningen av brottslighetens straffvarde
ska beakta sadan brottslighet som den tilltalade med anledning av sin alder
inte kan atalas for bor belysas ytterligare.

Skaélen for forslaget

Flera remissinstanser tar upp att den sérskilda regleringen om sénkt straff-
barhetsalder ger upphov till ett antal fragor som avser den rattsliga prov-
ningen av brott som omfattas av regleringen. Det galler bl.a. konsekven-
serna av att domstolen bedomer garningen som mindre allvarlig &n akla-
garen med foljden att den atalade inte kan domas till pafoljd for brottet och
garningen med utredningens forslag inte heller kan prévas genom en
bevistalan.

Regleringen om bevistalan inférdes ursprungligen med syftet att da-
varande barnavardsorgan skulle f ett battre underlag for att kunna sétta in
atgarder for barn under 15 &r som misstanktes ha begétt brott. Avsikten var
att bevistalan skulle tillimpas mycket restriktivt (prop. 1964:10).
Den 1 juli 2023 dndrades bestammelserna om bevistalan sa att skuldfragan
provas i domstol i fler fall nar ett barn under 15 &r misstanks for brott.
Bland annat gavs aklagaren en sjalvstandig initiativratt och ska numera
som utgangspunkt vacka bevistalan om det ar frdga om brott med fem ars
fangelse eller mer som minimistraff. Om det &r foreskrivet lindrigare straff
far en bevistalan vackas om det finns synnerliga skal. (38 § forsta och
andra stycket LUL). Bakgrunden till 2023 ars lagandring var bl.a. att det
ansags prioriterat att klarlagga den misstinktes skuld eftersom det fran
samhadllets sida finns ett beréttigat intresse av att omstandigheterna kring
ett allvarligt brott utreds och att tillrackligt ingripande atgarder vidtas mot
den som ligger bakom brottet. En bevistalan ansags ocksa kunna tillgodose
malsagandens berattigade intresse till upprattelse och méjlighet att bear-
beta det intraffade. (Se Forbattrade atgarder nar barn misstanks for brott,
prop. 2022/23:78 s. 33-35). Utredningen foreslar att gransen for presum-
tionsregeln ska sankas och omfatta brott med fyra ars fangelse i straff-
skalan. Det forslaget bereds vidare i Regeringskansliet.

Utredningen foreslar ett tillagg i 38 § tredje stycket LUL som innebar
att bevistalan inte far vackas om atal vécks for brottet. Utredningens for-
slag syftar till att hindra att bevistalan och atal véacks for samma brott, men
innebar som remissinstanserna papekar att aklagaren i den situation som
beskrivs inledningsvis &r forhindrad att i stéllet begéra att domstolen pro-
var brottet genom en bevistalan. Det bor hér noteras att bestdmmelserna



om bevistalan tillampas pa sa sétt att domstolen begransar sin prévning till
det brott som aklagaren begar prévning av men att aklagaren kan astad-
komma en vidare prévning genom att framstélla ett alternativt yrkande
avseende ett mindre allvarligt brott, men da med stdd av undantaget om
synnerliga skal (38 § andra stycket LUL). Detta betyder att utredningens
forslag innebdr att prévningen av ett brott som omfattas av den sérskilda
regleringen om sankt straffbarhetsalder riskerar att bli mer begransad &n
vad den hade kunnat bli vid en bevistalan. Med hansyn till vad som lag
bakom 2023 ars lagandring — dels intresset av att klarlagga den miss-
tanktes skuld och att tillrackligt ingripande &tgarder vidtas mot den som
ligger bakom brottet, dels malsagandens berattigade intresse av upprattelse
— framstar detta inte som andamalsenligt. Det bor darfor finnas en mojlig-
het for &klagaren att begéra att ratten prévar om den unge har begatt den
atalade gérningen genom en bevistalan om ratten finner att 1 kap. 6 §
andra stycket brottsbalken inte ar tillamplig. En sadan bevistalan bor hand-
laggas i samma réttegang som atalet. Fragor om forutsattningarna for akla-
garen att framstalla begdran under en pagaende rattegang och i hogre ratt
bor avgoras utifran befintliga processrattsliga regler. | enlighet med utred-
ningens bedémning bor det inte inféras nagon majlighet att genom en
bevistalan fa till stind en prévning av en gérning som inte kan prévas pa
nytt pa grund av rattskraft och principen om ne bis in idem.

Det ar rimligt att en sddan prévning far begaras endast om det finns
synnerliga skal for det och att den inte far begédras om det finns sarskilda
skal som talar emot (38 8§ andra och tredje styckena LUL). De uttalanden
som gjorts i forarbetena till 38 § andra och tredje styckena LUL ger vég-
ledning for bedémningen. Synnerliga skal kan t.ex. finnas om det &r fraga
om flera allvarliga brott som sammantaget har ett mycket hogt straffvérde
eller om det &r friga om ett enstaka brott som har ett patagligt hogt straff-
varde. Synnerliga skal kan ocksa finnas om det férekommer sérskilt for-
svarande omstandigheter som exempelvis svara krankningar av malsag-
andens integritet, till exempel vid s.k. ungdomsran, eller om brottet har
utgjort ett led i brottslighet som utdvats i organiserad form. Omstandig-
heter som talar mot en bevistalan kan t.ex. vara att det inte &r férenligt med
barnets bésta att en bevistalan vacks, vilket kan vara fallet om det miss-
tankta barnet har svéra intellektuella eller neuropsykiatriska funktions-
nedsattningar. Utrymmet for att avstd fran att véicka bevistalan vid fore-
komsten av sarskilda omstandigheter &r dock mindre ju allvarligare brotts-
lighet det 4r fraga om. (Se prop. 2022/23:78 s. 73-74).

Prévningen av den unges skuld inom ramen for en bevistalan bor i regel
kunna goras pd samma underlag och prévningen ska goras i samma dom
som behandlar atalet. Nar domstolen prévar ett andrahandsyrkande
kommer det alltsé ske efter att en férundersokning genomforts i stallet for
en § 31-utredning. Det bedéms inte féranleda nagra vasentliga tillamp-
ningsproblem.

Aklagarmyndigheten och Malmé tingsrétt papekar att domstolen, i de
fall en garning rubriceras pa ett sidant satt att den inte utgor ett brott som
omfattas av den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetséalder och dar-
for inte ar straffbar, anda kan komma att géra uttalanden i domskalen om
den tilltalades skuld. Som remissinstanserna lyfter kommer domen i den
situationen inte kunna Gverklagas av den tilltalade eftersom atalet da ska
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ogillas och inte kan anses g den tilltalade emot. Denna situation ar inte
unik. Motsvarande situation kan uppkomma i de fall da rubriceringen av
garningen innebér att atalet ska ogillas eftersom brottet ar preskriberat. En
liknande situation kan uppkomma om domstolen inte ska déma till ansvar
pa grund av att garningen med hansyn till omstandigheterna ar mindre all-
varlig (se t.ex. 6 kap. 1 a 8 andra stycket brottsbalken). Som Hogsta dom-
stolen uttalat bor domstolen i sadana fall, sa langt det & majligt, uttala sig
mer hypotetiskt och undvika uttalanden som kan uppfattas som krankande
for den tilltalade (jfr NJA 1998 s. 693). Forslaget om att det ska vara moj-
ligt for aklagaren att begara att domstolen alternativt prévar den atalade
garningen genom en bevistalan bor vidare innebéra att problemet aktuali-
seras i mindre utstrackning an med utredningens férslag.

Ecpat Sverige lyfter att en malsagande som utsatts for en valdtakt i
samband med ett manniskorov med utredningens forslag inte kan fa skade-
standsfragan provad inom ramen for brottmalsprocessen med hjalp av ett
malsagandebitrade. Detta &r en situation som kan uppkomma redan i dag
om daklagaren for en bevistalan for ett allvarligare brott men det saknas
forutsattningar att prova det mindre allvarliga brottet genom en bevistalan.
Avsikten med de lagandringar som nu foreslas ar inte att minska mojlig-
heterna att fora en talan, tvartom. Med den sarskilda regleringen om sankt
straffbarhetsalder som nu foreslas okar forutsattningarna for en prévning
eftersom den lagre straffbarhetsaldern foreslas galla for brott med minimi-
straff fyra ar. Genom att infora en mojlighet for aklagaren att samtidigt
begara att den atalade garningen prévas genom en bevistalan dkar dess-
utom mdjligheterna till provning ytterligare.

Hur ramen for domstolens prévning bestdms, vad som utgdér en och
samma garning och hur fragor om brottskonkurrens avgors ar fragor som
alltid kan aktualiseras vid straffrattsliga provningar. Sa lange de regler som
styr dessa fragor inte hindrar det, kan aklagaren fora en bevistalan
avseende ett brott parallellt med ett atal som avser ett annat brott. Som
utredningen papekar forekommer redan i dag att atal och bevistalan hand-
laggs i samma mal mot samma person, t.ex. om ett barn har begatt brott
béde fore och efter sin 15-arsdag. Gota hovratt patalar att det kan uppsta
tillampningssvarigheter i paféljdshinseende i denna situation och Dom-
stolsverket anser att fragan om hur domstolen vid bedémningen av brotts-
lighetens straffvarde ska beakta brottslighet som den tilltalade inte kan
atalas for bor belysas ytterligare. Som utredningen pekar pa kan det vid
val av pafoljd, t.ex. betraffande fragan om det finns sarskilt behov av vard,
ha betydelse att barnet har varit involverad i annan brottslighet. Detta
galler oavsett om bevistalan for de brotten har handlagts i samma réttegang
som ett atal enligt den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder
eller om det framkommit p& né&got annat sitt, t.ex. genom en
§ 31-utredning. En differentierad sankning av straffbarhetsdldern kan
innebéra att antalet fall dar atal och bevistalan fors parallellt blir fler 4n vid
en generell sankning av straffbarhetséldern. Situationen &r dock inte ny
och far hanteras p& samma sétt som i dag. Principerna som galler for straff-
matning och val av paféljd andras inte genom de forslag som nu lamnas.



8 Preventiva tvdngsmedel

Forslag

Preventiva tvadngsmedel i form av hemlig avlyssning och hemlig Gver-
vakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning, hemlig dataavlasning, husrannsakan, under-
sokning pé annat stille, genomsokning pa distans och postkontroll ska
fa anvandas mot personer som har fyllt 13 men inte 15 ar under samma
forutsattningar som mot personer som har fyllt 15 ar, om den brottsliga
verksamheten innefattar ett brott som omfattas av den sérskilda
regleringen om sankt straffbarhetsalder. Detsamma ska galla inhamt-
ning av uppgifter om elektronisk kommunikation enligt inh&mtnings-
lagen.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stammer i huvudsak 6verens med forslaget i
utkastet. Utredningens forslag utgér dock fran att den sarskilda regleringen
om sénkt straffbarhetsalder omfattar den som fyllt 14 r och tar inte hiansyn
till de lagandringar om preventiva tvangsmedel mot barn under 15 ar som
trader i kraft den 1 oktober 2025. Utredningens forslag har dven en annan
lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

Civil Rights Defenders, som &r den enda remissinstansen som yttrar sig
sarskilt dver forslaget, avstyrker forslaget. Civil Rights Defenders anfor
att anvandning av preventiva tvangsmedel innebar ett ingrepp i barns ratt
till privatliv och att utredningens forslag forskjuter granserna mellan sam-
héllets behov av en effektiv brottsbekdmpning och skyddet fér grund-
laggande fri- och réttigheter utan att visa pa ett faktiskt behov. Vidare pé-
pekas att flera lagdndringar om hemliga och preventiva tvangsmedel
nyligen har inforts, utan att ndgon utvardering har gjorts, och att det darfor
saknas ett tillrackligt underlag for att bedéma om ytterligare tvangsmedel
mot barn ar motiverade. Att rattslaget avseende bade preventiva och hem-
liga tvangsmedel ar under snabb forandring leder enligt Civil Rights
Defenders till att en korrekt proportionalitetsbedémning inte kan goras.

Skaélen for forslaget

Nya bestammelser om anvandning av preventiva tvdngsmedel mot
personer under 15 ar

Det finns ett sérskilt regelverk som ger brottshekdmpande myndigheter
mojlighet att i underrattelseverksamhet anvanda hemliga tvangsmedel i
syfte att forebygga, férhindra eller upptécka brottslig verksamhet (s.k. pre-
ventiva tvangsmedel). Som framgar ovan avses med hemliga tvangsmedel
hemlig avlyssning och hemlig &vervakning av elektronisk kommu-
nikation, hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning, post-
kontroll och hemlig dataavlasning. Sedan den 1 september 2024 kan dven
husrannsakan, undersokning pa annat stélle och genomsokning pa distans

59



60

beslutas och verkstéllas i hemlighet ndr de anvénds i preventivt syfte.
Anvindningen av preventiva tvangsmedel regleras i lagen (2007:979) om
atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott (preventivlagen),
lagen (2012:278) om inh&mtning av uppgifter om elektronisk kommunika-
tion i de brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet (in-
hamtningslagen) och lagen om hemlig dataavlasning (de s.k. preventiv-
lagsfallen respektive inhdmtningslagsfallen).

Inhdmtning enligt inhdmtningslagen och lagen om hemlig dataavlasning
i inhamtningslagsfallen gér det mojligt att hamta in uppgifter om med-
delanden som oOverfors eller har dverforts i ett elektroniskt kommuni-
kationsnat och lokaliseringsuppgifter fér elektronisk kommunikations-
utrustning. | inhamtningslagen uppstalls inte nagot krav pd misstanke om
brott utan uppgifter far hamtas in om atgarden &r av sarskild vikt for att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet som innefattar
vissa sarskilt angivna brott. Preventiva tvangsmedel enligt preventivlagen
och hemlig dataavlasning (preventivlagsfallen) kraver inte heller nagon
misstanke om brott, utan i stallet uppstalls krav pa att det finns en pataglig
risk for att en person kommer att utéva viss brottslig verksamhet som
innefattar vissa sarskilt allvarliga brott, alternativt att det finns en pataglig
risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas sadan
brottslig verksamhet och det kan befaras att en person som tillhor eller
verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att fraimja denna
verksamhet.

Under de senaste &ren har flera reformer som tar sikte pa att utéka och
forbattra mojligheterna att anvanda preventiva tvangsmedel genomforts. |
oktober 2023 blev det exempelvis mojligt att med stdd av preventivlagen
och lagen om hemlig dataavlasning anvanda preventiva tvangsmedel for
att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott som férekommer inom krimi-
nella natverk (Hemliga tvangsmedel — effektiva verktyg for att forhindra
och utreda allvarliga brott, prop. 2022/23:126). Ett annat exempel &r att
det i september 2024 blev mgjligt att med st6d av inhdmtningslagen och
lagen om hemlig dataavlasning inhdmta vissa uppgifter om elektronisk
kommunikation i fraga om fler typer av brott. Samtidigt utdkades den pre-
ventiva tvangsmedelskatalogen i preventivliagen och lagen om hemlig
dataavlasning. Det blev alltsd mojligt att anvanda fler tvAngsmedel, t.ex.
hemlig rumsavlyssning och husrannsakan, och att anvénda vissa verk-
stallighetséatgarder i preventivt syfte. Dartill infordes regler i syfte att for-
battra rattssdkerheten, t.ex. utdkade férbud mot avlyssning och over-
vakning. (Preventiva tvangsmedel for att forebygga och forhindra allvar-
liga brott, prop. 2023/24:117.) Av integritetsskél tidsbegransades de ut-
okade mojligheterna att anvanda preventiva tvangsmedel att galla till
utgangen av september 2028.

Tidigare har det inte uttryckligen angetts i ndgon av lagarna om preven-
tiva tvangsmedel far eller inte far anvindas mot barn under 15 &r (Hemliga
och preventiva tvdngsmedel nar barn under 15 &r begér brott, prop.
2024/25:175, s. 73). Den 1 oktober 2025 tréder dock nya bestdmmelser
i kraft som innebar att preventiva tvangsmedel far anvandas mot barn som
inte uppnatt straffbar alder for att forebygga, forhindra eller upptacka all-
varliga brott. Inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation
enligt inhdmtningslagen och hemlig dataavlasning som galler motsvarande
uppgifter far da anvandas mot nagon som inte har fyllt 15 ar vid brottslig



verksamhet som innefattar ett brott for vilket det inte &r foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i fyra ar och vissa brott som anges i en
brottskatalog, bl.a. sabotage och vissa brott enligt terroristbrottslagen
(2022:666). Vidare far preventiva tvangsmedel enligt preventivlagen, for-
utom hemlig rumsavlyssning, och hemlig dataavldsning som inte avser
rumsavlyssningsuppgifter, anvandas om det finns en pataglig risk for att
nagon som inte har fyllt 15 ar kommer att utdva brottslig verksamhet som
innefattar vissa brott som anges i en brottskatalog. Vid sddan brottslig
verksambhet far tvangsmedlen ocksa anvandas om det finns en pétaglig risk
for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas sadan
verksamhet och det kan befaras att ndgon som inte har fyllt 15 ar som
tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att
framja den verksamheten. De uppriknade preventiva tvangsmedlen fér
darutéver anvandas om det finns en pataglig risk for att det inom en
organisation eller grupp kommer att utdvas brottslig verksamhet som
innefattar vissa brott som anges i en brottskatalog, bl.a. mord, mannisk-
orov, grov allménfarlig 6deldggelse, synnerligen grovt narkotikabrott och
grovt eller synnerligen grovt vapenbrott, och det kan befaras att ndgon som
inte har fyllt 15 ar som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen
medvetet kommer att frimja verksamheten. (Prop. 2024/25:175.)

Den 1 oktober 2025 trader vidare nya bestdammelser i kraft som innebar
att hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning som géller rums-
avlyssningsuppgifter far anvandas om det finns en pétaglig risk for att
nagon som inte har fyllt 15 & kommer att utdva brottslig verksamhet som
innefattar grov mordbrand eller grov allménfarlig 6deldggelse, om brottet
innefattar sabotage eller terroristbrott. Vid sadan brottslig verksamhet far
tvangsmedlen ocksa anvandas om det finns en pataglig risk for att det inom
en organisation eller grupp kommer att utévas sadan verksamhet och det
kan befaras att ndgon som inte har fyllt 15 ar som tillhor eller verkar for
organisationen eller gruppen medvetet kommer att fradmja den verksam-
heten. Hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlasning som géller rums-
avlyssningsuppgifter far darutéver anvandas om det finns en pétaglig risk
for att det inom en organisation eller grupp kommer att utévas brottslig
verksamhet som innefattar vissa brott som anges i en brottskatalog, bl.a.
mord, grov allméanfarlig ddeléggelse, synnerligen grovt narkotikabrott och
synnerligen grovt vapenbrott, och det kan befaras att ndgon som inte har
fyllt 15 ar som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen med-
vetet kommer att frdmja verksamheten. De nya bestdmmelserna om
preventiva tvangsmedel mot barn under 15 ar ar tidsbegransade att gélla i
fem ar. (Prop. 2024/25:175.)

Aven om de nya bestimmelserna gér det méjligt for de brottsbekamp-
ande myndigheterna att anvinda preventiva tvangsmedel mot personer
under 15 &r, kommer sidana tvangsmedel inte att kunna anvandas i lika
stor utstrackning mot personer under 15 & som mot personer som har fyllt
15 ar.

Preventiva tvangsmedel bor fa anvandas i samma utstrackning som mot
personer som fyllt 15 ar

Om en person som har fyllt 13 ar kan domas till paféljd for allvarliga brott
ar det, som utredningen anfor i frdga om 14-aringar, ocksa rimligt att de
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brottshekdmpande myndigheterna har méjlighet att férebygga, forhindra
eller upptacka sadana brott som personer i den aldern ar involverade i.
Utredningen foreslar att preventiva tvangsmedel enligt preventivlagen,
inhdmtningslagen och lagen om hemlig dataavlasning ska kunna anvéndas
mot personer som ar 14 ar som &r involverade i brottslig verksamhet som
omfattar brott enligt den sérskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder.
Detsamma bor gélla personer som ar 13 &r som omfattas av den sérskilda
regleringen. Som Civil Rights Defenders papekar, utgér en utokad anvand-
ning av preventiva tvangsmedel ett intrdng i den personliga integriteten
hos barn i den aldern. Civil Rights Defenders anfor att utredningen inte har
visat pa ett faktiskt behov av att anvinda preventiva tvangsmedel mot
personer under 15 &r som kan démas till pafoljd och att det saknas tillréck-
ligt med underlag for att utdka anvandningen av sédana tvangsmedel mot
personer i den aldern. I avsnitt 5 gors bedomningen att samhallsutveck-
lingen med allt fler barn under 15 &r som begar mycket allvarliga brott
innebar att det finns tillrackliga skal for att sanka straffoarhetsaldern till
13 ar savitt galler allvarliga brott. Av prop. 2024/25:175 framgar att Polis-
myndigheten, vars bild delvis bekraftas av Aklagarmyndigheten, anser att
det finns ett konkret och patagligt behov av att kunna anvanda preventiva
tvangsmedel mot barn under 15 ar och myndigheterna lamnar ett antal
exempel pa sddana situationer (s. 75). Aven Tullverket har papekat att
mojligheten att ingripa mot ett allvarligt brott innan det ar beganget &r av
sarskild vikt ndr det ar barn som &r inblandade i brottsplaneringen for att
kunna forhindra att barn dras in i allvarlig brottslighet och kriminella
natverk (prop. 2024/25:175 s. 75). Regeringen framhaller vidare i samma
proposition att det bor beaktas att for de potentiella brottsoffren ar det av
avgorande betydelse att de brottsbek&mpande myndigheterna har ratt
verktyg for att forhindra att de utsatts for allvarliga brott och kommer till
slutsatsen att det finns ett konkret och patagligt behov av att tidigt kunna
ingripa mot barn under 15 ar som stér i begrepp att bega allvarliga brott
och pa sé sitt kunna forebygga, forhindra och uppticka att barn dras in i
kriminella natverk eller radikaliseras (prop. 2024/25:175 s. 75 f.). Det har
ocksa visat sig att anvandningen av preventiva tvangsmedel varit till stor
nytta for att forhindra allvarlig brottslighet (jfr t.ex. skr. 2024/25:64). Det
finns darmed, till skillnad fran vad Civil Rights Defenders anfor, tillrack-
ligt underlag for att konstatera att det finns ett klart behov av att anvanda
preventiva tvdngsmedel mot personer i straffbar &lder. Aven om en utékad
anvandning av preventiva tvangsmedel mot personer som ar 13 eller 14 ar
leder till ingrepp i deras personliga integritet, beddms det som en pro-
portionerlig atgard. | den beddmningen ligger dven att regleringen foreslas
vara tidsbegransad (se avsnitt 10).

Sammanfattningsvis bor det — i likhet med vad utredningen foreslar i
frédga om 14-aringar — vara mojligt att forebygga, forhindra och upptacka
brottslig verksamhet som innefattar brott som omfattas av den sérskilda
regleringen om sankt straffbarhetsalder genom anvandning av preventiva
tvdngsmedel mot en person som &r 13 eller 14 &r pd samma villkor som
mot personer som har fyllt 15 ar.

For att mojliggora tvangsmedelsanvandningen foreslar utredningen
andringar i preventivlagen, inhdmtningslagen och lagen om hemlig data-
avlasning. Utredningens forslag utgar dock fran forslagen om anvandning
av preventiva tvangsmedel mot personer under 15 ar som liamnades i



SOU 2024:93. Regeringen har i prop. 2024/25:175 gatt langre 4n vad som
foreslogs i betdnkandet och de nya bestdammelserna som tréder i kraft den
1 oktober 2025 innebar att preventiva tvangsmedel far anvandas i storre
utstrackning mot personer under 154&r an vad som foreslogs i
SOU 2024:93. De nya bestdmmelserna innebdr att de flesta preventiva
tvangsmedel far anvandas mot personer som inte har fyllt 15 ar i samma
utstrackning som mot personer som har fyllt 15 ar néar det galler brottslig
verksamhet som innefattar brott som omfattas av den sarskilda regleringen
om sankt straffbarhetsalder, dvs. brott med minimistraff fangelse i fyra ar
eller mer. Detta géller dock inte hemlig rumsavlyssning och hemlig data-
avlasning som galler rumsavlyssningsuppgifter. Hogre krav stalls for att
dessa tvangsmedel ska fa anvandas mot personer under 15 ar.

Mot bakgrund av att preventiva tvangsmedel, fran och med
den 1 oktober 2025, far anvandas mot personer under 15 ar vid allvarlig
brottslighet kan det ifragasattas om det verkligen finns behov av att inféra
sarskilda regler i preventivlagen, inhdmtningslagen och lagen om hemlig
dataavldsning om anvandningen av sddana tvangsmedel mot personer som
ar 13 eller 14 &r och kan domas till paféljd enligt den sarskilda regleringen
om sankt straffbarhetsalder. De nya bestiammelserna om preventiva
tvangsmedel mot barn under 15 ar &r dock tidsbegransade och upphor att
galladen 1 oktober 2030, dvs. nio manader innan den sarskilda regleringen
om sankt straffbarhetsélder foreslas upphora. Med hansyn till att det finns
ett konkret och patagligt behov av att kunna anvanda preventiva tvangs-
medel mot personer under 15 ar talar tidsbegransningen av de nya bestam-
melserna tydligt for att det finns behov av att infora sérskilda regler for
personer som &r 13 eller 14 & som kan domas till paféljd. Att sarskilda
regler kommer gélla for anvandning av hemlig rumsavlyssning och hemlig
dataavl&sning som géller rumsavlyssningsuppgifter talar i samma riktning.
Det bor darfor inforas bestdmmelser i preventivlagen, inhdmtningslagen
och lagen om hemlig dataavldsning som gor det mojligt att anvanda
preventiva tvangsmedel mot personer som ar 13 eller 14 ar och som ar
involverade i brottslig verksamhet som avser brott som omfattas av den
sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder i samma utstrackning
som géller for personer som har fyllt 15 &r. Utredningens forslag till lag-
andringar behdver anpassas till vad som foljer av de nya bestdimmelserna
om preventiva tvdngsmedel mot barn under 15 &r. Aven i 6vrigt bor andra
lagtekniska losningar véljas.

Nér det géller inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation
enligt inhdmtningslagen och hemlig dataavlasning av motsvarande upp-
gifter enligt lagen om hemlig dataavlasning finns det anledning att infora
regler som traffar brottslig verksamhet som innefattar brott enligt den
sdrskilda regleringen om sankt straffoarhetsélder forst 2030. Anledningen
till detta &r att de nya bestdmmelser som trader i kraft den 1 oktober 2025
innebér att dessa tvangsmedel kommer fa anvandas avseende nagon som
inte har fyllt 15 ar nar det géller brottslig verksamhet som innefattar brott
med minimistraff fangelse i fyra ar, dvs. de brott som omfattas av den sér-
skilda regleringen om sankt straffbarhetsalder. Sa lange de nya bestam-
melserna galler behdvs darfor inte ndgon andring i inhamtningslagen eller
lagen om hemlig dataavlasning i inhamtningslagsfallen. Andringarna i
dessa lagar bor inforas forst den 1 oktober 2030 da de nya bestammelserna
upphor att gélla.
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Som angetts tidigare ar kraven for att anvanda hemlig rumsavlyssning
och hemlig dataavl&sning som géller rumsavlyssningsuppgifter mot barn
under 15 ar hogre stallda enligt de nya lagandringarna &n vad som géller
for personer som har fyllt 15 ar. For att astadkomma att alla preventiva
tvangsmedel enligt preventivlagen och hemlig dataavlasning i preventiv-
lagsfallen enligt lagen om hemlig dataavlasning som far anvandas mot
personer som har fyllt 15 ar ska fa anvandas mot personer som ar 13 eller
14 ar och kan domas till p&féljd enligt den sérskilda regleringen om sankt
straffbarhetsalder behover det darfor inforas nya bestimmelser i preven-
tivlagen och i lagen om hemlig dataavlasning.

Det bor tydliggoras att regleringen endast tar sikte pa brottslig verk-
samhet som innefattar brott som omfattas av den sarskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder, dvs. brott med minimistraff fangelse i fyra ar. Pa
sd satt innebdar forslaget att méjligheterna att anvénda preventiva tvangs-
medel mot personer som ar 13 eller 14 ar & mer begransade an vad som
galler i forhallande till personer som har fyllt 15 ar.

Som framgar ovan &r vissa av reglerna om preventiva tvangsmedel som
galler i forhallande till personer som har fyllt 15 ar tidsbegransade och
galler endast till utgangen av september 2028 (se prop. 2022/23:126 och
prop. 2023/24:117). Regleringen bor darfor utformas sa att den foljer vad
som galler i forhallande till den som har fyllt 15 ar. Pa sa sitt kommer
mojligheten att anvanda preventiva tvangsmedel mot den som &r
involverad i brottslig verksamhet som innefattar brott enligt den sarskilda
regleringen om sankt straffbarhetsélder aldrig kunna vara mer omfattande
an vad som galler i forhallande till den som har fyllt 15 ar.

9 Ovriga forfattningséndringar till foljd av
den sérskilda regleringen om sinkt
straftbarhetsélder

Beddmning

Ovriga forfattningsandringar som utredningen foreslar till foljd av for-
slaget om en sarskild reglering om sankt straffbarhetsalder bor genom-
foras men anpassas till att straffoarhetsaldern bestams till 13 ar.

Utredningens forslag bor vidare justeras sa att uppgifter om personer
som vid 13 eller 14 ars alder har misstankts for ett brott som omfattas
av den sarskilda regleringen om séankt straffbarhetsalder och som avlidit
ska fa behandlas i biometriregistret dver misstankta under lika lang tid
som uppgifter om avlidna personer som hade fyllt 15 ar vid brottet.

Hemliga tvdngsmedel i syfte att verkstalla frihetsherévande péaféljder
bor f& anvandas mot personer som har démts till sddana paféljder med
stod av den sérskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder.

Att den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder ska omfatta
aven den som ar 13 ar och begér ett allvarligt brott féranleder inga andra
bedémningar &n dem som utredningen gor i frdga om belastnings-

registret, biometriregistret éver misstankta, Migrationsverkets register



over fingeravtryck och fotografier, § 31-utredningar nér den som
misstanks ar under 13 ar, sexualbrott, ytlig kroppsbesiktning enligt tull-
befogenhetslagen eller Gvriga regleringar som har 15-arsgranser.
Uppgifter om personer som har doémts for ett brott som omfattas av den
sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder bor fa behandlas i
biometriregistret 6ver domda under lika lang tid som uppgifter om
personer som hade fyllt 15 ar vid brottet.

Utredningens forslag och bedémning

Forslagen och bedémningen fran utredningen stammer i huvudsak Gverens
med beddmningen i utkastet. Utredningens forslag och bedémning avser
dock den som har fyllt 14 ar och omfattas av den sarskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder. Utredningen foreslar att uppgifter om personer
som har missténkts for ett brott enligt den sérskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder och som avlidit inte ska fa behandlas i biometriregistret
Over misstankta. Utredningen gor ingen bedémning om hur lange upp-
gifter om personer som har démts for brott som omfattas av den sérskilda
regleringen om sankt straffbarhetsélder ska fa behandlas i biometri-
registret 6ver domda. Utredningen overvdger inte heller om lagen
(2024:326) om hemliga tvangsmedel i syfte att verkstalla frihetsberovande
pafoljder ska fa anvandas mot personer som démts for brott som omfattas
av den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder.

Remissinstanserna

Fa remissinstanser yttrar sig sarskilt over utredningens forslag och bedém-
ning om &vriga forfattningséndringar till foljd av den sérskilda regleringen
om sankt straffbarhetsalder. Radda barnen och Malmé universitet av-
styrker alla foljdandringar som en konsekvens av att férslaget om en
sarskild reglering om sankt straffoarhetsalder avstyrks. Ecpat Sverige
understryker vikten av att den sérskilda regleringen om sénkt straffbar-
hetsalder inte leder till att barn bestraffas for frivilligt sex mellan jamn-
ariga. Aklagarmyndigheten anfor att det kan bli svart fér allmanheten, och
i synnerhet for de barn som berors, att forstd varfor gransen for sexuellt
sjalvbestammande ar 15 &r, nar barn forvantas ta straffrattsligt ansvar for
vissa allvarliga brott nar de ar 14 &r. Sakerhets- och integritetsskydds-
namnden, som inte har négra synpunkter pa forslagen, noterar att lagen om
hemliga tvangsmedel i syfte att verkstalla frihetsberévande paféljder inte
behandlas av utredningen.

Skalen for bedémningen

Forfattningséandringar om registrering och personuppgiftsbehandling
bor anpassas till att straffbarhetséldern i vissa fall &r 13 ar

Forslaget om en sarskild reglering om sénkt straffbarhetsalder som traffar
viss brottslighet vacker frdgor om vad som bor galla for registrering av
misstankar och domar avseende brott som omfattas av den sérskilda
regleringen.

Belastningsregistret regleras i lagen (1998:620) om belastningsregister
och innehéller uppgifter bl.a. om den som genom dom, beslut, straffére-
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laggande eller forelaggande av ordningsbot har alagts pafoljd for brott
(3 8). Aven uppgifter om domar och beslut som har meddelats utomlands
ska i vissa fall foras in i registret (4 och 4 a 88).

Den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder innebar att upp-
gifter om den som lagforts till foljd av den regleringen kommer att
registreras i belastningsregistret. En sddan ordning framstar som anda-
malsenlig med hansyn till att uppgifter om att en person har gjort sig
skyldig till brott fyller en viktig funktion i de brottshekdmpande myndig-
heternas verksamhet, hos de allmanna domstolarna och for Kriminal-
varden vid verkstallighet. Detta galler oaktat att den sarskilda regleringen
om sankt straffbarhetsalder foreslas omfatta brott begangna av 13-aringar.

Uppgifter om en dom eller ett beslut som har meddelats i en annan med-
lemsstat i EU ska under vissa forutséttningar foras in i belastningsregistret
(4 a § lagen om belastningsregister). Enligt 6 § tredje stycket ska uppgifter
om sadana domar och beslut dock som huvudregel inte lamnas ut till andra
myndigheter om uppgifterna avser en garning som nagon har begatt innan
han eller hon har fyllt 15 &r. Sddana uppgifter far endast lamnas ut till vissa
granskningsmyndigheter om de behovs vid deras tillsyn 6ver Polismyn-
dighetens personuppgiftsbehandling. Aven om regleringen &r kopplad till
att straffbarhetsaldern ar 15 ar foreslar utredningen ingen andring i den.
Enligt utredningen ar det namligen mycket osannolikt att ndgon under
15 ar som atalas och déms for ett brott i Sverige som omfattas av den
sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder redan tidigare har domts
for motsvarande brott i ett annat EU-land som tilldampar en lagre
straffbarhetsalder &n 15 ar. Som ytterligare skal for att avsta fran att andra
bestdmmelsen anfor utredningen att den sérskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder foreslas vara tidsbegransad. Aven om forslaget om att
den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder ska omfatta dven
13-aringar innebar att fragan kan komma att aktualiseras i fler fall &n med
utredningens forslag, bedéms sannolikheten for att ndgon redan tidigare
har domts for motsvarande brott i ett annat EU-land som tillampar en lagre
straffbarhetsalder som mycket lag. | enlighet med utredningens bedém-
ning bor bestammelsen darfor inte dndras.

Misstankeregistret regleras i lagen (1998:621) om misstankeregister och
syftar till att underlatta tillgangen till uppgifter om skalig misstanke om
brott som behdvs i verksamhet hos bl.a. Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen och Aklagarmyndigheten. Registret ska innehdlla uppgifter om
den som har fyllt 15 &r och som enligt férundersokningsledarens bedom-
ning &r skaligen misstankt bl.a. for brott enligt brottsbalken eller annat
brott for vilket ar foreskrivet svérare straff 4n boter. Regeringen meddelar
narmare foreskrifter om vilka uppgifter registret ska innehalla om den som
ska registreras. Som utredningen anfor i frdga om 14-aringar 4r det av stor
vikt att de brottsbekdmpande myndigheterna som har tillgang till uppgifter
i misstankeregistret dven har tillgang till sddana uppgifter avseende per-
soner som har fyllt 13 ar och som missténks for brott som omfattas av den
sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder. Utredningens forslag till
ny bestdmmelse i lagen om misstankeregister — 3 b § — bor darfor anpassas
till att straffbarhetsaldern foreslas bestammas till 13 ar. Som utredningen
foreslar bor regeringens foreskriftsratt i frdga om vilka uppgifter miss-
tankeregistret ska innehélla om den som ska registreras omfatta dven den



registrering som far goras avseende personer under 15 ar som kan démas
till pafoljd.

Den 1 juli 2025 trédde omfattande &ndringar i lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
(polisens brottsdatalag) i kraft (prop. 2024/25:37). Dessa innebér bl.a. att
polisens register over dna-profiler, fingeravtryck och signalement ersattes
av nya biometriregister (5 kap. polisens brottsdatalag). Dessa omfattar
bl.a. biometriregistret 6ver misstankta och biometriregistret dver ddmda.

En foljd av den bestammelse i LUL som foreslas i detta utkast (38 e §)
— som innebér att de forutsattningar som galler i forhallande till personer
som har fyllt 15 ar ska galla aven i forhallande till personer som har fyllt
13 ar och misstanks for brott som omfattas av den sarskilda regleringen
om sankt straffbarhetsalder (se avsnitt 7.1) — ar att biometriska underlag
fran personer som vid 13 eller 14 &rs alder misstanks for ett sadant brott
kommer att fa tas upp i syfte att registrera uppgifterna i ett biometriregister
enligt 28 kap. 12 a § forsta stycket 3 och 14 § forsta stycket 2 rattegangs-
balken. Enligt 5 kap. 3 § forsta stycket polisens brottsdatalag far uppgifter
som anges i 2 § samma kapitel och lag (bl.a. dna-profiler, fingeravtryck
och fotografier) om en misstankt person registreras i biometriregistret éver
misstankta, om den misstankte varit foremal for en atgard enligt de
namnda bestammelserna i 28 kap. 12 a eller 14 § rattegangsbalken. Vidare
far sddana uppgifter registreras i biometriregistret over démda, om den
som varit foremal for en atgard enligt 28 kap. 12 a eller 14 § rattegangs-
balken darefter domts for brottet eller godként ett strafféreldggande
avseende ett sadant brott enligt 5 kap. 4 § forsta stycket 1 polisens brotts-
datalag. Det innebér att biometriska uppgifter om personer som &r miss-
ténkta for brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straff-
barhetsalder eller som har lagforts for ett sadant brott kommer fa
registreras i biometriregistret 6ver misstdnkta och biometriregistret dver
domda under samma forutsattningar som uppgifter om personer som var
15 ar vid brottet. Detta &r i enlighet med vad utredningen foreslar for
14-aringar och stammer éverens med att den som omfattas av den sarskilda
regleringen om sankt straffbarhetsalder ska behandlas pa samma satt som
en person som har fyllt 15 ar (se avsnitt 7 och 8).

Enligt 5 kap. 10 och 11 88 polisens brottsdatalag far uppgifter i bio-
metriregistret 6ver misstdnkta och biometriregistret 6ver ddmda inte be-
handlas langre an tre manader efter det att uppgifterna som ligger till grund
for registreringen har gallrats ur misstankeregistret enligt lagen om miss-
tankeregister eller uppgifterna om den dom, det beslut eller det straffore-
laggande som ligger till grund for registreringen har gallrats ur belast-
ningsregistret enligt lagen om belastningsregister. Av dessa paragrafer
framgar att uppgifter om en registrerad person som har avlidit far behand-
las som langst tio ar efter dodsfallet. 1 Regeringskansliet bereds for nar-
varande forslag fran Utredningen om tvangsmedel mot underariga om att
biometriska uppgifter fran personer som missténks for att fore 15 ars alder
ha begatt ett allvarligt brott eller som vid en bevistalan har férklarats ha
begatt ett sddant brott ska fa registreras i biometriregistret dver misstankta
och biometriregistret éver démda (SOU 2024:93).

Nar det géller frdgan om hur lange uppgifter ska fa behandlas i bio-
metriregistret 6ver misstankta och biometriregistret éver démda bor
utgangspunkten vara att uppgifter om ndgon som misstéinkts for ett brott
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som omfattas av den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder eller
domts for ett sadant brott far behandlas lika lange som uppgifter om
personer som har fyllt 15 ar. Utredningen foreslar att den langsta tid for
behandling av uppgifter om personer som i 14 ars alder misstanks for brott
i biometriregistret 6ver misstankta ska vara lika lang som for uppgifter om
personer som har fyllt 15 ar. Detta &r rimligt d&ven om den sarskilda
regleringen ska omfatta 13-aringar och kraver ingen lagandring. Enligt
utredningens forslag ska det dock vara forbjudet att behandla uppgifter i
biometriregistret dver misstankta om en avliden person som varit miss-
tankt for ett brott som omfattas av den sarskilda regleringen. Utredningens
forslag om att uppgifter om avlidna som ar under 15 ar inte ska fa
behandlas i biometriregistret dver misstankta &r i linje med vad som fore-
slds av Utredningen om tvangsmedel mot underariga. Enligt den utred-
ningen har det inte framkommit nagot behov av att fa behandla uppgifter
fran barn under 15 ar som har avlidit i biometriregistren 6ver misstankta
och over domda (SOU 2024:93 s. 313 f.). Spar fran en garningsman kan
dock finnas kvar pa en brottsplats eller pa ett mordvapen under lang tid
och spar i aldre drenden skulle da kunna jamforas aven med uppgifter fran
avlidna registrerade. Det ar vidare angeldget att ett brott kan klaras upp
&ven i ett fall dar garningsmannen har avlidit, inte minst ur ett brottsoffer-
perspektiv. Att uppgifter om avlidna personer som misstankts eller domts
for brott som omfattas av den sarskilda regleringen om sankt straffbarhets-
alder kan leda till att fler brott klaras upp talar darfor for att sddana upp-
gifter bor fa behandlas under lika I&ng tid som géller for uppgifter om av-
lidna personer som hade fyllt 15 ar vid brottet. Det forbud mot sadan
behandling som utredningen foreslar bor darfor inte inféras. Utredningen
behandlar inte fragan om langsta tid for behandling av uppgifter om
personer som har démts for brott som omfattas av den sérskilda
regleringen i biometriregistret éver démda. | likhet med vad som anforts
ovan betraffande uppgifter i biometriregistret Over misstdnkta bor
motsvarande reglering som galler for uppgifter om personer som hade fyllt
15 &r vid brottet gélla for behandling i biometriregistret over domda. Det
behovs inga lagandringar for att astadkomma detta.

Genom andringarna i polisens brottsdatalag som tradde i kraft den
1 juli 2025 infordes en mojlighet att i biometriregistret éver démda regi-
strera uppgifter om den som har démts for ett brott i en annan medlemsstat
inom Europeiska unionen och vars fingeravtrycks- eller signalementsupp-
gifter har dverforts till Sverige. Det géller dock enbart om motsvarande
garning i Sverige har fangelse i ett ar eller mer i straffskalan och den som
uppgifterna avser vid tidpunkten for garningen hade fyllt 15 ar (5 kap. 4 §
andra stycket polisens brottsdatalag). Utredningen foreslar att regleringen
aven bor omfatta den som var 14 &r vid garningen, om motsvarande gar-
ning i Sverige utgor ett brott som omfattas av den sérskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder. Utredningens forslag bor genomforas. Forslaget
bor dock anpassas till att den sérskilda regleringen om sénkt straff-
barhetsalder foreslas omfatta aven 13-aringar.

I och med lagandringarna som tradde i kraft den 1 juli 2025 far Polis-
myndigheten enligt 6 a kap. 1-5 §8§ polisens brottsdatalag under vissa for-
utsattningar anvanda automatiserad ansikts- och fingeravtrycksjamforelse
i Migrationsverkets register dver fingeravtryck och fotografier vid for-
undersdkning om vissa allvarliga brott (se Biometri i brottsbekdmpningen,



prop. 2024/25:37 s. 146 f.). | likhet med utredningens beddmning finns det
i nulaget inte skal att gora nagon andring i den regleringen savitt géller
uppgifter om personer som foérekommer i registren och som inte har fyllt
15 ar.

Forfattningsandring om § 31-utredningar som géller personer under

13 ar

Som tidigare angetts ska en § 31-utredning enligt 31 8 forsta stycket LUL
som utgangspunkt inledas bl.a. om nagon fore 15 ars alder missténks for
ett brott med minimistraff fangelse i ett ar eller mer. En sddan utredning
far enligt 31 § tredje stycket 1 LUL ocksa inledas mot nagon som inte har
fyllt 15 ar om det behdvs for att klarlagga om nagon annan som har fyllt
15 ar har deltagit i brottet. Utredningen foreslar att den bestammelsen ska
anpassas till den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsélder pa sa
satt att det bor framga att en 8§ 31-utredning far inledas mot nagon som &r
under 15 ar, om det behovs for att klarlagga om nagon som far démas till
pafoljd har deltagit i brottet. Mot bakgrund av den nya bestammelsen som
foreslas i utkastet (38 e § LUL) kommer 31 § tredje stycket 1 LUL inte att
vara tillamplig mot en person som &r 13 eller 14 ar och misstankt for ett
brott som omfattas av den sérskilda regleringen. Om den som misstéanks
for brottet ar under 13 ar finns det daremot behov av att klargora att en
§ 31-utredning far inledas om det behdvs for att klarlagga om nagon annan
som far domas till pafoljd har tagit del i brottet. P4 sa satt omfattas dven
sadana brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sankt straffbar-
hetsalder. Utredningens forslag till &ndring i 31 § tredje stycket 1 LUL bor
darfor genomforas.

Forfattningsandringar om internationella regleringar bor ocksa
anpassas till att straffbarhetsaldern ar 13 ar

Utredningen foreslar att flera regleringar som rér europeisk och nordisk
arresteringsorder, internationellt samarbete rérande verkstéllighet av brott-
mélsdom och kriminalvard i frihet samt erkannande och verkstallighet av
frihetsberdvande pafoljder, frivardspafoljder, botesstraff och Gvervak-
ningsatgarder inom EU ska anpassas till utredningens forslag om en sér-
skild reglering om sankt straffbarhetsalder. Forslagen innebér att samma
regler kommer att galla for personer som misstanks for eller har démts for
brott enligt den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder som for
personer som har fyllt 15 ar och som misstanks eller har démts for brott.
Utredningens forslag bor genomféras. Forslagen bor anpassas till att den
sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder foreslds omfatta dven
13-ringar.

Hemliga tvangsmedel i syfte att verkstalla frinetsberévade pafoljder bor
fa anvandas mot personer som har domts till sddana paféljder

Den 1 juli 2024 infordes lagen om hemliga tvangsmedel i syfte att verk-
stélla frihetsberévande pafoljder (prop. 2023/24:108). Enligt 3 och 4 8§ i
den lagen far hemlig dvervakning av elektronisk information och hemlig
dataavlasning som galler kommunikationsévervaknings- eller platsupp-
gifter under vissa forutsattningar anvandas for att lokalisera en person som
ar domd till fangelse, rattspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard i syfte
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att mojliggora verkstallighet av pafoljden. Samtidigt inférdes en mojlighet
att enligt 27 kap. 19 ¢ § rattegangsbalken och 6 b § lagen om hemlig data-
avlasning anvanda sadana tvangsmedel mot nagon som &r anhallen eller
haktad for vissa brott i syfte att mojliggora verkstéllighet av frihets-
berévandet. Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden lyfter fragan om
hemliga tvangsmedel ska kunna anvandas enligt lagen om hemliga tvangs-
medel i syfte att verkstélla frihetsberévande paféljder dven mot personer
som har démts till pafoljder enligt den sarskilda regleringen om sankt
straffbarhetsalder och om det i sé fall kravs uttryckligt lagstod.

Som konstateras ovan ar det rimligt att hemliga och preventiva tvangs-
medel ska kunna anvandas pa ett likvardigt satt mot alla personer som kan
domas till pafoljd (se avsnitt 7.1 och 8). Hemliga tvangsmedel bor darfor
kunna anvéndas dven for att verkstdlla frihetsberdvanden och frihets-
berévande pafoljder avseende personer som har fyllt 13 &r och som miss-
tanks eller har domts for brott som omfattas av den sérskilda regleringen
om sankt straffbarhetsalder.

I avsnitt 7.1 foreslas att det ska inforas en ny bestammelse i LUL (38 e §)
som innebdr att de bestdmmelser som galler for misstankta som har fyllt
15 ar ska galla for den som misstéanks for brott som omfattas av den sér-
skilda regleringen om sankt straffbarhetsalder. En foljd av den bestam-
melsen &r att dven anhéllna och haktade som vid 13 eller 14 ars alder miss-
tanks for sddana brott kommer att kunna bli féremal for vissa hemliga
tvangsmedel i syfte att frihetsberdvandet ska kunna verkstallas enligt
27 kap. 19 c § rattegdngshalken. Néagon ytterligare reglering behévs inte.
Utformningen av den sérskilda regleringen om sankt straffbarhetséalder
och bestammelserna i 3 och 4 §§ lagen om hemliga tvangsmedel i syfte att
verkstélla frihetsherévande pafoljder innebér vidare att personer som har
domts till fangelse, rattspsykiatrisk vard eller sluten ungdomsvard till foljd
av ett beganget brott som omfattas av den sarskilda regleringen om sankt
straffbarhetsalder kommer att kunna utsattas for vissa hemliga tvangs-
medel i syfte att paféljden ska kunna verkstallas. Nagot uttryckligt lagstod
for sédan tvangsmedelsanvandning behover inte inforas i lagen om hem-
liga tvdngsmedel i syfte att verkstalla frihetsberévande péféljder.

Gréansen for sexuellt sjalvbestémmande éndras inte

Som nagra remissinstanser papekar vacker en sankt straffbarhetsalder
fragan om det finns skél att omvardera den géllande aldern for sexuellt
sjalvbestammande. Aldern for sexuellt sjalvbestimmande &r 15 &r, dvs.
samma som straffbarhetsaldern. Det anges inte uttryckligen i lag utan
foljer av utformningen av sexualbrotten mot barn i 6 kap. brottsbalken.
Nér det galler sexualbrotten &r det bara brotten grov véldtakt (6 kap. 1 §
tredje stycket brottsbalken) och grov valdtikt mot barn (6 kap. 4 § tredje
stycket brottshalken) som har s pass hdga minimistraff att de kommer att
omfattas av den sarskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder, 6vriga
sexualbrott har alla l&gre minimistraff. Exempelvis &r minimistraffet for
valdtakt och valdtakt mot barn av normalgraden tre ar. Den séarskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsalder kommer alltsa inte att leda till att
personer som &r 13 eller 14 &r och har frivilligt sexuellt umgange med
varandra, kommer att kunna démas for valdtakt mot barn, dven om de
objektiva forutsattningarna for brottet &r uppfyllda for var och en av dem.



I sammanhanget bor dessutom namnas att det foljer av 6 kap. 5 § brotts-
balken att om brottet valdtakt mot barn anses som mindre grovt med han-
syn till omstandigheterna vid brottet, déms i stéllet for sexuellt utnyttjande
av barn. Bestdmmelsen ska tilldmpas restriktivt, men omfattar typiskt sett
fall dar tva personer, varav den ena ar strax under 15 ar, frivilligt har sam-
lag med varandra (se En ny sexualbrottslagstiftning, prop. 2004/05:45
s. 144). 1 6 kap. 14 § forsta stycket brottshalken finns vidare en ansvars-
frihetsregel som innebér att det bl.a. avseende sexuellt utnyttjande av barn
inte ska domas till ansvar om det ar uppenbart att garningen inte inneburit
nagot Gvergrepp mot barnet med hénsyn till den ringa skillnaden i alder
och utveckling mellan den som har begétt garningen och barnet samt
omstandigheterna i Ovrigt. Det innebédr, som Ecpat Sverige betonar
betydelsen av, att frivilligt sexuellt umgange mellan jamnariga personer
under 15 ar alldeles oavsett minimistraff fortfarande inte kommer att vara
straffbart. Nar det galler Aklagarmyndighetens synpunkt om att det kan bli
svart for allmanheten att forsta varfor gransen for sexuellt sjalvbestam-
mande och straffbarhetsaldern for vissa allvarliga brott inte Gverens-
stammer kan det konstateras att den som misstanks i dag for att fore 15 ars
alder ha begatt valdtakt eller valdtakt mot barn kan bli foremal for en
bevistalan (38 § andra stycket LUL). Mot den bakgrunden, och med
beaktande av att den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsélder
foreslas vara tidsbegransad (se avsnitt 10), finns det inte anledning att
inom ramen for det hér lagstiftningsprojektet ¢vervédga en andring av
aldern for sexuellt sjalvbestimmande.

Inga &ndringar bor goras i dvriga regleringar som har 15-arsgréanser

Enligt 7 kap. 1 och 2 §§ tullbefogenhetslagen (2024:710) far en tulltjanste-
man under vissa forutsattningar bl.a. gora en ytlig kroppsbesiktning av en
person som inte har fyllt 15 &r som i direkt samband med inresa i Sverige
respektive utresa fran Sverige uppehaller sig i trakterna vid Sveriges land-
gréns eller kuster eller i narheten av eller pa en flygplats eller nagot annat
omrade med direkt forbindelse med utlandet, om det finns sarskilda skal.
Det kravs inte nagon konkret misstanke om brott. Som utredningen konsta-
terar innebar kravet pa sarskilda skal att mojlighet till kroppsbesiktning i
praktiken kommer att finnas i de fall som omfattas av den sérskilda
regleringen om sankt straffoarhetsalder. Det finns darfor inte skal att andra
regleringen med anledning av att den sérskilda regleringen om sénkt straff-
barhetsalder infors.

Som utredningen anfor finns det, utdver de regleringar som har behand-
lats i utkastet, manga andra bestimmelser med en 15-arsgrans som saknar
eller endast har en svag koppling till straffbarhetsaldern. Som exempel kan
namnas 17 § polislagen (1984:387) som innebar att den som ar under 15 ar
och har omhéandertagits enligt polislagen inte far tas i forvar. | likhet med
utredningens beddmning bor dessa bestammelser inte &ndras till foljd av
den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder.
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10 Den sarskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsédlder bor tidsbegrinsas

Forslag

Den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder och de andringar
som foreslds med anledning av den sarskilda regleringen ska tids-

begrénsas och galla i fem ar.

Utredningens forslag
Forslaget fran utredningen stammer 6verens med forslaget i utkastet.

Remissinstanserna

Ett antal remissinstanser yttrar sig éver forslaget att tidsbegransa den sar-
skilda regleringen om sankt straffbarhetsalder. Med hansyn till barnkon-
ventionen och barnrattskommitténs uttalanden pekar bland andra Ecpat
Sverige, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an och Seko pd vikten av att
regleringen tidsbegréansas om forslaget genomfdrs. Goteborgs tingsratt
och Aklagarmyndigheten anser daremot inte att en s& ingripande och
principiell forandring bor tidsbegransas. Goteborgs tingsratt patalar att det
kan ifragasiattas om det ar rimligt, skéligt och legitimt att genomféra en
sadan tidsbegransad andring med grund i en férhoppning om att ett sam-
hallsproblem ska forédndras. Karlstads universitet konstaterar att det uti-
fran ett legitimitetsperspektiv inger betéankligheter att en 14-aring under
tiden som den sarskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder galler kan
domas till upp till 18 ars fangelse for ett brott som en 14-aring inte kan
domas till straffrattslig pafoljd for 6verhuvudtaget efter att regleringen
upphort att galla.

Skalen for forslaget

Utredningen foreslar att den sarskilda regleringen om sénkt straffbarhets-
alder ska tidsbegransas och galla under fem ar. Som skl anfors att det inte
gar att dra nagon slutsats om hur lange de allvarliga samhallsproblem som
foranleder forslaget om sénkning av straffbarhetsaldern kommer att
kvarstd och om samhallsutvecklingen kan komma att vinda. Remiss-
instansernas synpunkter om detta gar isar.

Forandringar pa straffrattens omrade gors normalt permanenta. Syftet ar
att det straffrattsliga systemet ska vara langsiktigt férutsebart. Trots detta
foreslar utredningen att den sarskilda regleringen om séankt straffbarhets-
alder ska tidshegransas och galla under fem ar. Flera omstandigheter talar
for att utredningens forslag ar rimligt. Att infora en lagre straffbarhetsalder
for 13- och 14-aringar ar mycket ingripande och regleringen bor inte vara
mer ingripande &n vad som &r nddvandigt. Regeringen genomfdr breda
reformer for att v&nda den negativa utvecklingen och motverka den
organiserade brottsligheten. Pa det socialrattsliga omradet genomfors stora
forandringar som bl.a. syftar till att forebygga att barn utnyttjas och rekry-
teras av kriminella natverk eller i dvrigt valjer en kriminell livsstil. Avsik-



ten &r att vanda den negativa utvecklingen och trycka tillbaka krimina-
liteten. Nar utvecklingen vander bor behovet av en lagre straffbarhetsalder
inte gora sig lika starkt géllande. Detta, tillsammans med det faktum att
regleringen géller yngre barn, talar for att tidsbegrénsa regleringen. Aven
det faktum att en differentierad sankning valjs i stallet for en generell
sankning av straffbarhetsaldern talar for att regleringen bor tidsbegréansas.
Inom andra rattsomraden, framfor allt inom straffprocessratten, har det
under senare ar inforts tidsbegransad lagstiftning som har motiverats av
samma samhallsproblem som motiverar en sénkning av straffbarhets-
aldern (jfr prop. 2024/2025 s. 175). Som Karlstads universitet anfor finns
det nackdelar med en tidsbegrénsad reglering, inte minst att det kan
framstd som svarmotiverat att en person som begatt ett brott under den
period da den tillfalliga regleringen gallde och som dé var under 15 ar kan
adomas en pafoljd for brottet, trots att en 14-aring som begar samma brott
efter att den tidsbegransade regleringen upphort att gélla inte kan domas
for brottet. Att sadana effekter kan uppkomma nar en reglering tids-
begrénsas ar ofrankomligt och maste vagas mot de nackdelar som finns
med att infora en permanent reglering.

Sammantaget beddms det lampligt att den sérskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder tidshegransas. Detsamma bor gélla de lagandrin-
gar som hor samman med den sarskilda regleringen om sénkt straffbarhets-
alder, dvs. lagandringarna som avser utredning och prévning av brott som
omfattas av regleringen och lagindringarna om preventiva tvangsmedel
mot personer som ar 13 eller 14 ar och som kan démas till pafoljd. Det
finns inte skl att franga utredningens forslag i fraga om hur lange den
sérskilda regleringen bor gélla. Regleringen bor darfor tidsbegrénsas och
géalla under fem ar. | avsnitt 12 behandlas fragan om ikrafttradande och
évergangsbestammelser med anledning av tidsbegransningen.

11 Barnkonventionen och andra
grundldggande fri- och réttigheter

Beddmning

Att infora en sarskild reglering om séankt straffbarhetsalder ar inte ofér-
enligt med bestdmmelserna i barnkonventionen. Forslagen beddms
vidare vara forenliga med de krav som foljer av regeringsformen och
Europakonventionen.

Utredningens bedémning

Bedoémningen frdn utredningen stimmer Gverens med beddmningen i
utkastet. Utredningens beddmning utgér dock fran att den sérskilda regle-
ringen om sankt straffbarhetsalder omfattar den som fyllt 14 ar.
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Remissinstanserna

Ett stort antal remissinstanser lyfter att forslaget om att sanka straffbarhets-
aldern inte ar forenligt med barnkonventionen och barnrattskommitténs
rekommendationer. Bland dessa finns Barnombudsmannen, Barnratts-
byran, Bris, Brottsforebyggande radet, Bufff, Civil Rights Defenders,
Diskrimineringsombudsmannen, Ecpat Sverige, Fryshuset, Gota hovrétt,
Hovratten for Vastra Sverige, Institutet fér manskliga rattigheter, Jurist-
kommissionen, Linkopings universitet (Barnafrid), Lansstyrelsen i Oster-
gotlands 1&n, Myndigheten for delaktighet, Riksférbundet Frivilliga sam-
héllsarbetare, Saco genom Akademikerférbundet SSR, Stiftelsen Allménna
Barnhuset, Aklagarmyndigheten och Ostersunds tingsrétt. Institutet for
manskliga rattigheter anser att forslaget innebér ett brott mot hur Sverige
ser pa betydelsen av att respektera den internationella barnrétten och att
det riskerar att bidra till att underminera barnrattskommittén och férsvaga
det internationella manniskorattssystemets legitimitet pa detta omrade.
Aven Unicef Sverige pekar pa detta samt att férslaget gar emot den grund-
laggande synen pa barn som rattighetsbarare enligt barnkonventionen dar
vad som &r barnets bésta i forsta hand ska beaktas. Socialstyrelsen anser
inte att utredningen i tillracklig grad har beaktat barns rattigheter enligt
barnkonventionen. Socialstyrelsen anser ocksa att det saknas en utforlig
analys éver hur den foreslagna regleringen paverkar de berérda barnens
mojligheter att fa sina rattigheter enligt barnkonventionen forverkligade.
Polismyndigheten noterar att forslaget gar emot barnrattskommitténs
uppmaningar och anser att det kan ifragasattas om utredningens forslag ar
forenligt med Sveriges internationella taganden. Radda barnen anser att
barnrattskommitténs uppmaning till Sverige om att inte sénka straffbar-
hetsaldern borde vara starkt vagledande och nastintill bindande. Jurist-
kommissionen anser att eftersom Sverige har inkorporerat barnkonven-
tionen borde rekommendationerna inte endast vara végledande, utan &ven
juridiskt styrande. Malmé kommun pekar p& den oro barnrattskommittén
uttryckt betraffande de steg Sverige tar for att sanka straffbarhetsaldern
och att Sverige uppmanats att utveckla en strategi for att forebygga att barn
begar brott med utgangspunkt i forskning och en analys av de grund-
laggande orsakerna till barns engagemang i brottslighet, sérskilt organi-
serad brottslighet. Barnrattshyran patalar att forslaget innebér att en 14-
aring kan bli féremal for ett frihetsberdvande i hakte for ett brott som det
senare visar sig att barnet inte har uppnétt straffbarhetséldern for, vilket
strider mot artikel 37 i barnkonventionen. Unicef Sverige pekar pa att
forslaget om att samma straffprocessuella tvangsmedel ska fa anvéandas
mot personer som har fyllt 14 ar och misstinks for brott som omfattas av
den sarskilda regleringen om sankt straffoarhetsalder som mot misstinkta
personer som har fyllt 15 &r innebar att barns rattigheter enligt barn-
konventionen, bl.a. artikel 16 om barns rétt till skydd for sitt privat- och
familjeliv, kranks. Civil Rights Defenders framfor liknande synpunkter.
Statskontoret anser att det behovs klarldagganden om och i vilken
utstrackning barnkonventionen har beaktats.

Skalen foér bedémningen

Barnkonventionen galler sedan 2020 som svensk lag (lagen [2018:1197]
om Forenta nationernas konvention om barnets réattigheter). All lagstift-



ning som ror barn ska utformas i Overensstdammelse med barnkon-
ventionens bestdmmelser (prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s kon-
vention om barns réattigheter s. 94). Barnkonventionen innehaller fyra
grundprinciper som ska vara végledande for hur helheten i barn-
konventionen ska tolkas: barnets ratt till icke-diskriminering (artikel 2),
barnets bésta (artikel 3), barnets rétt till liv, 6verlevnad och utveckling
(artikel 6) och barnets ratt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade
(artikel 12).

Enligt artikel 3.1 i barnkonventionen ska vid alla atgarder som ror barn
i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta. Det betyder dock
inte att barnets basta alltid ska vara utslagsgivande utan dven andra intres-
sen kan ha samma eller stérre betydelse (Barnkonventionen och svensk
ratt, SOU 2020:63 s. 190). Grundlaggande fri- och rattigheter som galler
alla, saval barn som vuxna, finns ocksa i 2 kap. regeringsformen och i
internationella instrument, t.ex. i den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen).

Av artikel 40 i barnkonventionen framgar att ett barn som befunnits
skyldigt att ha begatt brott har ratt att behandlas pa ett satt som framjar
barnets kénsla av véardighet och varde, som starker barnets respekt for
andras manskliga rattigheter och grundldggande friheter och som tar han-
syn till barnets alder och det 6nskvarda i att framja att barnet ateranpassas
till och tar pa sig en konstruktiv roll i samhéllet. Av sérskild betydelse for
forslaget om sankt straffbarhetsalder ar artikel 40.3 a dér det anges att en
lagsta straffbarhetsalder ska faststéllas. Det framgar inte vilken straffbar-
hetsalder det bor vara, men som flera remissinstanser papekar, déribland
Barnombudsmannen, Barnrattsbyran och Institutet for manskliga rattig-
heter, har barnrattskommittén, som Overvakar efterlevnaden av barn-
konventionen, berdémt de konventionsstater som har en hogre lagsta
straffoarhetsdlder och uppmanat de stater som har en lagre straff-
barhetsélder &4n 14 ar att hoja den till 14 &r. Kommittén har vidare med
hanvisning till artikel 41 uppmanat de stater som har en straffbarhetsélder
som &r hogre an s att under inga omstandigheter sanka den. Kommittén
pekar harvid pa att dokumenterade belagg i fraga om barns utveckling och
neurovetenskap visar att mognad och formaga till abstrakta resonemang
fortfarande utvecklas hos barn i aldern 12-13 &r, eftersom deras frontal-
lober fortfarande utvecklas. Darfor ar det inte sannolikt att de kan forsta
konsekvenserna av sitt agerande eller forsta straffrattsliga forfaranden.
Kommittén pekar ocksa pa att unga hjarnor fortsatter att utvecklas aven
efter tonaren vilket paverkar beslutsfattandet. (Allman kommentar nr 24
[2019], p. 22). Kommittén har slutligen i sina senaste sammanfattande
slutsatser och rekommendationer till Sverige fran 2023 sarskilt uttalat sig
om straffbarhetsaldern och uppmanat Sverige att Iata straffmyndighets-
aldern ligga kvar pa 15 &r. Kommittén har vidare i sina senaste slutsatser
och rekommendationer till Sverige pdmint om sin allmanna kommentar
nr 24 (2019) om barnets réttigheter i det straffréttsliga systemet och gett
uttryck for en djup oro éver de steg som for ndrvarande tas for att bl.a.
sanka straffmyndighetséldern. (Barnrattskommitténs sammanfattande
slutsatser och rekommendationer om Sveriges kombinerade sjatte och
sjunde periodiska rapport, p. 44 och 45 a).
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Barnrattskommitténs uttalanden ska tas pé allvar. Uttalanden fran FN:s
konventionskommittéer har med tiden fatt en relativt stark stallning som
tolkningsmedel for bl.a. nationella och internationella domstolar. Rekom-
mendationer och allmanna kommentarer fran konventionskommittéerna
kan, beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet, utgora ett viktigt
stdd och ge viss vagledning vid tolkning och tillimpning av konventions-
ataganden i Sverige. Kommittéernas rekommendationer och allméanna
kommentarer har dock ingen folkrattslig status som rattskalla och &r inte
heller juridiskt bindande for konventionsstaterna (prop. 2017/18:186 s. 84
och 91). De intressen som ligger bakom barnrattskommitténs uttalanden
maste vagas mot de skal som talar for forslaget om en sankt straffoarhets-
alder for allvarliga brott. Bland dessa finns samhallets behov av skydd,
intresset av att brottsoffer far upprattelse och det straffrattsliga systemets
legitimitet och trovardighet. Den pagéaende utvecklingen med allt fler barn
som begar allvarliga brott innebér att Sverige befinner sig i ett synnerligen
allvarligt lage dar ingripande atgarder behdver vidtas, bl.a. for att skydda
de barn som utsétts for den allvarliga brottsligheten och dagligen lever i
en miljo med hot och vald. Genom en sankning av straffbarhetsaldern blir
det tydligt att samhéllet inte accepterar detta. Det innebar inte, som Unicef
Sverige anfor, att den grundlaggande synen pa barn som rattighetsharare
forandras. Inte heller dr avsikten att underminera eller forsvaga barnréatts-
kommittén.

Av artikel 41 i barnkonventionen foljer att en konventionsstat inte far
forsdmra barnets réattigheter med hénvisning till konventionen. Forslaget
om att sanka straffbarhetsaldern for vissa allvarliga brott lamnas inte med
hanvisning till barnkonventionen utan med héansyn till samhallsutveck-
lingen dar allt fler yngre barn begar allvarliga brott. Forslaget bedéms
déarfor inte vara oférenligt med artikel 41 (jfr SOU 2020:63 s. 1631-1633).
Eftersom regleringen infors som ett svar pa den exceptionella situation
som nu rader och da det genomfors stora forandringar med avsikten att
vanda den allvarliga brottsutvecklingen ska den sérskilda regleringen om
sankt straffoarhetsalder som framgar i avsnitt 10 tidsbegransas till att
endast galla fem ar. Som utredningen lyfter &r detta motiverat sarskilt mot
bakgrund av att forslaget beror barn.

Barnrattskommittén har uttryckt oro Gver nationella system med tvé
olika straffbarhetsaldrar beroende pa brottets allvar eftersom sadana sys-
tem enligt kommittén vanligen infors som svar pa patryckningar fran
allméanheten och inte baseras pa en rationell kunskap om barns utveckling
(allmén kommentar nr 24 [2019], p. 26 f.). Det forslag om en sarskild
reglering om sankt straffbarhetsalder som nu foreslds innebédr att den
sankta straffbarhetsaldern endast ska omfatta brott med minimistraff
fangelse fyra ar eller mer och forsok, forberedelse och stampling till sad-
ana brott. Forslaget ar en direkt konsekvens av det allvarliga l1age Sverige
befinner sig i dar ett fatal barn begdr mycket allvarliga brott. Som utred-
ningen lyfter utgdr principen om barnets bésta bade en individuell och en
kollektiv rattighet och den galler alltsd bade atgarder som ror ett enskilt
barn och atgarder som ror grupper av barn. Eftersom forslaget presenteras
for att mota problemet med ett litet antal barn som begdr allvarliga brott
framstér det som en lampligare och en mindre ingripande atgard i stallet
for att genomfora en generell sankning av straffbarhetséldern. Mot denna
bakgrund bedéms det, trots barnrattskommitténs uttalanden, inte vara



ofdrenligt med barnkonventionen att inféra en differentierad sankning av
straffbarhetsaldern.

Barnrattsbyran bedomer att det strider mot artikel 37 i barnkonventionen
att en 14-aring kan bli foremal for ett frihetsberdvande i hakte for ett brott
som det senare visar sig att den inte har uppnatt straffbarhetsaldern for.
Barnkonventionen uppstéller inget absolut forbud mot att frihetsherdva
barn. Déremot foljer det av artikel 37 (b) att frihetsherévande av ett barn
endast far anvandas som en sista utvag och for kortast lampliga tid. Som
framgar av avsnitt 7.1 galler en sarskild mer restriktiv reglering vid anhall-
ande och haktning av personer under 18 ar. Dessa regler foreslas tillampas
pa de barn som omfattas av den sarskilda regleringen om sankt straffb-
arhetsalder. Den situation som Barnrattsbyran beskriver kan vidare upp-
komma dven med dagens reglering i de fall en person exempelvis haktas
for ett brott som &r haktningsgrundande, men som senare rubriceras om pa
ett sadant satt att personen inte langre ska vara haktad. Med dagens regle-
ring forekommer dven att en person &r haktad for ett brott som han eller
hon frikanns fran ansvar for. Den enskilde kan i sddana situationer ha ratt
till ersattning i enligt lagen (1998:714) om erséttning vid frihetsberdvan-
den och andra tvangsatgarder. De mojligheter till anhallande och haktning
som férslaget innebar beddms inte strida mot barnkonventionen.

Av artikel 37 (b) i barnkonventionen last tillsammans med bestam-
melserna i artikel 40 foljer att pafoljdssystemet ska innehélla alternativ
som inte innebar frihetsberévande av barnet och att paféljderna ska vara
inriktade mot atgarder som framjar barnets ateranpassning i samhéllet.
Som framgdr i avsnitt 6 ska samtliga paféljder som kan tillampas pa
lagovertradare under 18 &r kunna tillampas pa de barn som fyllt 13 &r och
domts for ett brott som omfattas av den sdrskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder. Dessa péféljder innefattar icke frihetsberdvande alter-
nativ som &r sarskilt anpassade efter de behov och forutsattningar som
géller for barn och unga. | de allvarligaste fallen behoéver samhallet dock
tydligt kunna markera grundlaggande granser genom att tillgripa en fri-
hetsberovande pafoljd. Som framgar i avsnitt 6 ska mot den bakgrunden
aven fangelse kunna tillampas for en 13- och 14-&ring som doms for brott
som omfattas av den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder.
Som framgar av avsnitt 6 kommer det dock att finnas sarskilda barn- och
ungdomsavdelningar inom Kriminalvarden dar barn som démts till fan-
gelse kan avtjana sina straff.

Né&r det géller utredningens forslag om att samma straffprocessuella
tvangsmedel ska f& anvandas mot personer som har fyllt 14 ar och miss-
ténks for brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straff-
barhetsalder som mot misstankta personer som har fyllt 15 ar har Civil
Rights Defenders och Unicef Sverige lyft att sddan tvangsmedelsanvand-
ning innebdr att barns rattigheter enligt barnkonventionen kranks. Enligt
artikel 16 i barnkonventionen far inget barn utsattas for godtyckliga eller
olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korre-
spondens. Som framgar av avsnitt 7.1 beddms det nédvandigt att en for-
undersokning kan bedrivas pa samma villkor, oavsett aldern pa den miss-
tankte, inte minst ur ett legitimitets- och trovérdighetsperspektiv. Aven om
tvangsmedelsanvandning under en forundersékning mot personer som &r
13 eller 14 ar innebar ett intrang i barns integritet, bedéms darfor sddana
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atgarder vara proportionerliga och alltsé inte oférenliga med barnkonven-
tionen.

Barnrattskommittén har, som Malmo kommun papekar, uppmanat
Sverige att utarbeta en strategi for att forebygga ungdomsbrottslighet
baserad pa forskning om och analys av de bakomliggande orsakerna till
barns inblandning i brottslighet, sérskilt organiserad brottslighet (barn-
rattskommitténs sammanfattande slutsatser och rekommendationer om
Sveriges kombinerade sjatte och sjunde periodiska rapport, p. 45 c). Ett
framgangsrikt brottsforebyggande arbete forutsatter kunskap om den
brottslighet som ska férebyggas och en analys av vilka orsakssamband
som finns kring brottsligheten. Det galler oavsett om det ar barn eller
vuxna som begdr brott. Som framgar av avsnitt 4.2 har strategin Barriarer
mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella natverk och annan
brottslighet antagits. Av strategin framgar bl.a. att det brottsférebyggande
arbetet pa alla nivaer i sa stor utstrackning som majligt ska utga fran
evidens och att kunskap om fungerande metoder fortsatter att utvecklas (se
Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nétverk
och annan brottslighet, skr. 2023/24:68 s. 8-11).

Som anges ovan finns foreskrifter om grundldggande fri- och rattigheter
for saval vuxna som barn dven i regeringsformen och Europakonven-
tionen. Foreskrifterna i regeringsformen innebdr bl.a. att var och en gente-
mot det allménna &r skyddad mot kroppsvisitation, husrannsakan och lik-
nande intrang, mot undersdkning av brev eller annan fortrolig forsindelse
och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat
fortroligt meddelande (2 kap. 6 § forsta stycket). Var och en &r ocksa
skyddad gentemot det allmanna mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebédr dvervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden (2 kap. 6 § andra
stycket). Vidare framgar att var och en gentemot det allmanna &r skyddad
mot frihetsberévanden (2 kap. 8 §). Dessa grundlédggande fri- och rattig-
heter far bara begrinsas genom lag och endast for att tillgodose dndamal
som ar godtagbara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far aldrig
ga utdver vad som &r nédvandigt med hansyn till det andamél som har
foranlett den och inte heller stracka sig sé langt att den utgér ett hot mot
den fria siktshildningen sdsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrans-
ningen far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller
annan sadan askadning (20 och 21 88§ regeringsformen). Av Europakon-
ventionen framgar bl.a. att var och en har ratt till frinet och personlig
sakerhet och ingen far bergvas friheten utom i sarskilt angivna fall
(artikel 5). Vidare har var och en ratt till respekt for sitt privat- och familje-
liv, sitt hem och sin korrespondens (artikel 8). Aven i dessa fall galler sar-
skilda forutsattningar for att begrdnsa dessa rattigheter. De inskrankningar
som forslagen inneb&r beddms vara proportionerliga och férenliga med de
krav som foljer av Europakonventionen och regeringsformen.

Sammanfattningsvis bedéms inte forslaget i detta utkast om att inféra en
sarskild reglering om séankt straffbarhetsalder eller forslagen som innebar
att samma straffprocessuella tvangsmedel ska fa anvandas mot de som
omfattas av regleringen vara oférenligt med bestdimmelserna i barn-
konventionen. Regleringen beddms dven vara forenlig med de krav som
foljer av regeringsformen och Europakonventionen.



12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag

Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2026. Lagéandringarna i in-
hamtningslagen och lagen om hemlig dataavlasning om att inhdamtning
och hemlig dataavlasning i inhamtningsfallen ska fa anvandas mot per-
soner som ar 13 eller 14 &r och som kan doémas till paféljd enligt den
sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder ska dock trada i kraft
den 1 oktober 2030.

Lagéndringarna som upphéver bestdimmelserna i brottsbalken, lagen
med sérskilda bestdmmelser om unga lagdvertradare, preventivlagen,
inhdmtningslagen och lagen om hemlig dataavlasning ska trada i kraft
den 1 juli 2031.

Nér lagandringarna i brottsbalken, lagen med sarskilda bestdammelser
om unga lagdvertradare och lagen om hemlig dataavldsning som upp-
héver bestdmmelserna om den sérskilda regleringen om sénkt straffbar-
hetsalder och om utredning och prévning av brott som omfattas av den
regleringen trader i kraft, ska dldre foreskrifter tillampas i fraga om
brott som begétts fore ikrafttradandet.

Beddmning
| vrigt behovs inga sarskilda dvergangsbestammelser.

Utredningens férslag och bedémning

Forslaget och bedémningen fran utredningen stammer i huvudsak 6verens
med forslaget och beddmningen i utkastet. Utredningen har dock inte tagit
hansyn till de nya bestimmelserna om hemliga och preventiva tvangs-
medel som trader i kraft den 1 oktober 2025 (se prop. 2024/25:175). P&
grund av den lagtekniska utformning som utredningen valt foreslar utred-
ningen ikrafttradande- eller dvergangsbestammelser i frdga om bestam-
melserna i rattegangsbalken om forhor i domstol och kallelse till samman-
trade som inte foreslas i detta utkast.

Remissinstanser

De flesta remissinstanser yttrar sig inte i fraga om forslagen om ikraft-
tradande- och Gvergangsbestammelser. Sveriges Domareforbund anser att
utredningens hénvisning till 5 § andra stycket andra meningen andra ledet
lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken (promulgationslagen) inte
ar dvertygande. Aven Malmé tingsrétt stéller sig tveksamma till den fore-
slagna 6vergangsbestammelsens tillamplighet och pekar pa Hogsta dom-
stolens avgoérande NJA 2001 s. 409. Socialstyrelsen avstyrker forslaget
om sankt straffbarhetsalder som helhet men om det 4nda ska genomforas
bor det vara tidsbegransat.
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Skalen for forslaget och bedémningen
Ikrafttradande

Den allvarliga brottsutvecklingen med bl.a. skjutningar och spréngningar
inom kriminella miljoer &r exceptionell och mycket allvarlig. Brottslig-
heten tranger ner allt lagre i aldrarna och medfor risker och otrygghet som
skadar samhéllet i grunden. Med hénsyn till detta ar det angeléget att lag-
andringen om en sarskild regleringen om sankt straffbarhetsalder kan trada
i kraft sd snart som mojligt. Lagandringen foreslas vidare trada i kraft
samtidigt som forslagen i lagstiftningsprojektet om frihetsberévande pa-
foljder for barn och unga. Regeringen har aviserat att detta ska ske den
1 juli 2026. Lagandringen i brottshalken om en sarskild regleringen om
sankt straffbarhetsalder bor darfor trada i kraft den 1 juli 2026. Detsamma
bor gélla de andringar som hér samman med regleringen, med undantag
for de &ndringar i inh&mtningslagen och lagen om hemlig dataavlasning
om att inhdmtning och hemlig dataavlasning i inhamtningsfallen ska fa
anvandas mot personer som ar 13 eller 14 ar och kan démas till pafoljd
enligt den sérskilda regleringen om séankt straffbarhetsalder, som bor trada
i kraft den 1 oktober 2030 (se avsnitt 8). Det har att gra med att de nya
bestammelserna om preventiva tvdngsmedel mot barn under 15 ar som
trader i kraft den 1 oktober 2025 (se prop. 2024/25:175) mojliggor an-
vandning av sdana preventiva tvangsmedel fram till det foreslagna ikraft-
tradandet (se avsnitt 8).

Eftersom den sarskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder ska tids-
begransas och galla i fem ar fran ikrafttradandet (se avsnitt 10) ska samt-
liga lagandringar upphdra att galla den 1 juli 2031.

Overgéngsbestammelser

Av 2 kap. 10 § regeringsformen och 5 § promulgationslagen foljer bl.a. att
straffbestammelser inte far ges retroaktiv verkan till den tilltalades nack-
del. En bestdmmelse med samma innebord finns i artikel 7 i Europa-
konventionen. Nar det galler forslaget till d&ndring av straffbarhetsaldern i
1 kap. 6 § andra stycket brottsbalken féljer det av regleringen i regerings-
formen och promulgationslagen att de nya bestdmmelserna, om de leder
till mer ingripande resultat, inte ska tillampas pa garningar som begatts
innan de nya reglerna har tratt i kraft. Nagon sarskild Overgangs-
bestdimmelse om det behdvs darfor inte.

Som framgar ovan ska forslaget om en sarskild reglering om sénkt
straffbarhetsalder i 1 kap. 6 § brottshalken upphora att gélla efter fem ar
frén ikrafttradandet, dvs. den 1 juli 2031. Tidigare bestammelser ska da
ater galla. Fragan ar vad som ska gélla for brott som begétts medan den
sérskilda regleringen var i kraft men prévas forst darefter, och om det
behovs nagon sarskild dvergangsbestammelse for dessa fall. 1 5 § andra
stycket andra ledet i promulgationslagen finns ett undantag fran den ovan
nadmnda regeln att — nér olika regler géllde nér gérningen foretogs och nér
dom meddelas — den lag ska tillampas som leder till frihet fran straff eller
till lindrigare straff. Enligt den sarskilda bestammelsen géller inte detta om
det ar frdga om en garning som varit straffbelagd under viss tid pa grund
av da radande sarskilda forhallanden. Huvudregeln, dvs. att lindrigare lag-
stiftning ska tillimpas aven betraffande begangna garningar fore lag-
andringen, ar tankt for de fall dar lagstiftaren andrat mening angaende



garningarnas straffvardhet. Det ar helt naturligt att den nya uppfattningen
i sadana fall ska sla igenom i rattskipningen sa snart det kan ske. Att en
kriminalisering upphéavs kan dock &ven bero pa att kriminaliseringen inte
langre behdvs, men utan att lagstiftaren &ndrat mening om straffvardheten
av garningar som begatts fore lagandringen. (Se Backlund och Johansson
m.fl. Brottshalken En kommentar [1 juli 2024, Version 25, JUNQO] kom-
mentaren till 5 § promulgationslagen). Forslaget om att den sérskilda reg-
leringen om sankt straffbarhetsalder ska upphora att galla efter fem &r
innebar inte en avkriminalisering eller mildare syn pa de garningar som
omfattas av den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder utan
foreslas eftersom regleringen om straffbarhetsaldern har sin grund i den
nu pagdende brottsutvecklingen. Att tillampa huvudregeln i promul-
gationslagen om frihet fran straff pa de garningar som har begétts innan
den sarskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder upphor att gélla,
riskerar att leda till stétande resultat, exempelvis i fall dar atal redan har
véckts eller tingsrétten har meddelat en dom som har dverklagats till hov-
ratten. Det framstar darfor inte som rimligt att tillimpa huvudregeln. De
tveksamheter Sveriges Domareforbund framfort om styrkan i denna argu-
mentation delas inte. | det avgérande fran Hogsta domstolen som Malmo
tingsratt hanvisar till anges att undantaget fran huvudregeln regelmassigt
bor markeras genom en uttrycklig évergangsregel. Nagot formellt hinder
for att i d4ven andra fall foreskriva undantag fran huvudregeln foreligger
inte men torde enligt Hogsta domstolen i praktiken inte férekomma
(NJA 2001 s. 409). Rattsfallet bedoms alltsa inte tala emot att infora en
sadan Gvergangsbestimmelse som utredningen foreslar. Nar det galler
forslaget om att den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder ska
upphora att galla den 1 juli 2031 bor det darfor inforas en Gvergdngs-
bestammelse som innebér att aldre foreskrifter ska fortsatta att galla i fraga
om brott som har begétts fore ikrafttradandet.

For processréttslig lagstiftning ar huvudregeln att nya bestdmmelser blir
tillampliga omedelbart. Det innebar att de ska tillampas pa varje proces-
suell foreteelse som intréffar efter det att regleringen har tratt i kraft. For
att tillampningen av regleringen i LUL och lagen om hemlig dataavlasning
som géller utredning och prévning av brott som omfattas av den sérskilda
regleringen om sankt straffoarhetsalder, som ska upphora att galla vid
utgangen av juni 2031, ska Gverensstimma med vad som ska géalla for
regleringen i brottshalken bér 6vergangsbestammelser inforas som innebar
att aldre foreskrifter ska fortsatta att galla i frdga om brott som har begatts
fore ikrafttradandet. Nagra andra Gvergangsbestimmelser beddms inte
nddvéandiga.
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13 Konsekvenser av forslagen

13.1 Ekonomiska konsekvenser

Beddémning

Forslaget om en sérskild reglering om sankt straffoarhetsalder innebéar
stegvis Okande kostnader for anslagen Kriminalvarden och Réttsliga
bitraden m.m. Nér forslaget far fullt genomslag beréknas dessa uppga
till 434 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2030 for Kriminalvarden och till
2,7 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2027 for Rattsliga bitrdden m.m.
Behovet av finansiering ar tillfalligt. For rattsvasendet i évrigt bedéms
forslaget leda till 6kade kostnader for Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten och Sveriges domstolar.
Kostnaderna 4r dock sadana att de ryms inom befintliga ekonomiska

ramar for respektive anslag.

Utredningens bedémning

Bedomningen fran utredningen stammer delvis éverens med beddmningen
i utkastet. Utredningen uppskattar att forslaget om en sérskild reglering om
sankt straffbarhetsdlder kommer att leda till Gkade kostnader om
548 miljoner kronor per ar for Kriminalvarden. Utredningen bedémer
vidare att de dkade kostnader som uppkommer for anslaget Rattsliga bitra-
den m.m. ryms inom ram. Nér det galler SiS bedémer utredningen att for-
slaget leder till kostnadsbesparingar for myndigheten om 25,7 miljoner
kronor per ar. Utredningens beddmningar utgar fran att straffbarhetsaldern
sanks till 14 ar.

Remissinstanserna

Kriminalvarden instammer i utredningens slutsats att det ar svart att bera-
kna effekterna av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder.
Enligt Kriminalvarden ar det dock hdogst tveksamt om det finns praktiska
forutsattningar att tillskapa ytterligare platser for 14-aringar, oavsett
finansiella tillskott. Redan i dag finns det enligt Kriminalvarden osakerhet
gallande klientvolymer for barn i dldern 15-17 ar. Kriminalvarden papekar
att myndigheten inte fullt ut har fatt finansiering for de beraknade kom-
mande kostnaderna for den malgruppen i enlighet med vad myndigheten
angett i sitt budgetunderlag for ar 2026-2028. Om forslaget innebér att
Kriminalvarden maste planera for ytterligare barn- och ungdomsplatser i
fangelse bedomer myndigheten att utredningens forslag pa anslagstillskott
ar for 1agt raknat.

Domstolsverket delar preliminart utredningens beddmning att de dkade
kostnaderna med anledning av forslaget kan hanteras inom ram for
anslaget Sveriges Domstolar. Sédertdrns tingsréatt anser dock att forslagen
i slutbetankandet, daribland forslaget om straffbarhetséldern, kommer att
leda till fler fortursmal i domstolarna och att utredningen har underskattat
den 6kade arbetsbelastning som forslaget medfor for domstolarna.



Polismyndigheten anfor att forslaget kan leda till ett 6kat behov av for-
varingsutrymmen under den tid da barn ar gripna eller anhallna, vilket
kommer att leda till kostnader som &r svéra att forutse. Aklagarmyndig-
heten anser att det bor goras en fordjupad analys av de ekonomiska konse-
kvenserna av forslagen i slutbetdnkandet och en bedémning av de samlade
ekonomiska konsekvenserna av samtliga forslag som har baring pa unga
lagovertrédare.

SiS avstyrker forslaget om att myndighetens anslag ska minskas med
25,7 miljoner kronor per ar. SiS anfor att det &r ko till myndighetens platser
vid sarskilda ungdomshem. En sankning av straffbarhetséaldern kan margi-
nellt komma att paverka kon, men forslaget kommer sannolikt inte att
paverka antalet placerade vid myndigheten. Vidare bedémer SiS att det &r
troligt att aklagare i atminstone vissa fall kommer att foredra att en brotts-
misstankt 14-aring placeras pa SiS i stéllet for i hakte under utrednings-
tiden. SiS patalar dven att det ar svart att dimensionera antalet platser efter
tilldelad budget. En eventuell minskning av antalet placerade skulle sanno-
likt ske med enstaka platser pa olika ungdomshem vilket i sig gor det svart
att sénka myndighetens kostnader. SiS anfér mot den bakgrunden att det
ar osannolikt att varddygnen till foljd av en sankt straffbarhetsalder skulle
minskas med mer 4n 1 000 till antalet, vilket motsvarar tre arsplatser. Om
en minskning av SiS anslag ska goras, bér minskningen darfor halveras
fran 25,7 miljoner kronor till 12,9 miljoner kronor.

Botkyrka kommun instdimmer i bedémningen att férslagen inte leder till
nagra mer omfattande ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Malmo
kommun delar dadremot inte denna bedémning utan anfor att ett 6kat antal
elever som blir aktuella for polisiar utredning kan medftra administrativ
hantering, exempelvis i form av utldmnande av uppgifter, och admini-
strativa kostnader for skolans verksamhet. Férslagen innebér enligt Malmo
kommun dessutom att skolan far ytterligare en part att samverka med for
att sakerstalla elevers rétt till en sammanhallen skolgang, vilket leder till
Okat behov av personal. Sveriges kommuner och regioner (SKR) anfor att
forslaget kommer att leda till att kostnaderna for verkstéllighet av pafoljder
kan Oka for vissa berérda kommuner, samtidigt som behovet av sociala
insatser kommer att minska. Stenungsunds kommun anfor & andra sidan att
forslaget kan leda till en eventuell lattnad av ansvar for kommunerna efter-
som barn som &r 14 ar och har démts for allvarlig brottslighet inte langre
kommer att falla inom kommunens ansvar, dven om det kommer att berora
ett mycket litet antal barn.

SBU lyfter att det saknas berakningar av hur forslaget kan paverka andra
sektorer, sésom socialtjénst, halso- och sjukvard och skola om sankt straff-
barhetséalder infors och detta medfor negativa konsekvenser for individen
och samhéllet. Dessa verksamheter riskerar att belastas ytterligare till foljd
av Okad drendehantering, utredningsbehov och stidinsatser men sadana
effekter beskrivs inte dver en langre tidsperiod och beaktas inte heller i
konsekvensanalysen.

Skélen for bedémningen
Kostnader for Kriminalvarden

Utredningen uppskattar att kostnaden for forslaget om en sérskild regle-
ring om sankt straffbarhetsalder uppgar till 548 miljoner kronor per ar for
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Kriminalvarden. Uppskattningen bygger pa att straffbarhetsaldern bestams
till 14 ar och baseras pa uppgifter om antalet vackta bevistalan foregaende
ar. Som framgar av avsnitt 6 ska samtliga paféljder kunna domas ut for de
som doms for brott som omfattas av den sarskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder. Eftersom den sarskilda regleringen foreslds omfatta
brott med minimistraff fangelse i fyra ar eller mer, samt forsok, for-
beredelse och stampling till sddana brott kommer framfor allt paféljderna
ungdomsdvervakning och fangelse vara aktuella (se avsnitt 6 och nedan
om kommande ungdomsenheter pa anstalt), dvs. paféljder som Kriminal-
varden ansvarar for. Som Kriminalvarden konstaterar ar utredningens
berékningar behaftade med osakerhetsmoment, sarskilt nér det géller hur
manga barn som kommer att domas enligt den séarskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder. Eftersom barn under 15 &r inte kan démas till
pafoljd i dag finns ingen lagforingsstatistik avseende dessa. Utredningen
har mot den bakgrunden utgatt fran antalet vackta bevistalan. Det bedoms
dock inte tillforlitligt att utga fran statistiken avseende bevistalan eftersom
den statistiken kan avse brott med saval hogre som lagre minimistraff samt
da en véckt bevistalan inte behdver ha lett till en fallande dom. Kost-
naderna bor i stéllet berdknas utifran antagandet att 14-aringar kommer
démas i ungefar samma utstrackning som 15-aringar och 13-aringar i
nagot mindre utstrackning. Berdkningen bér darfor utgd fran tillganglig
lagforingsstatistik dver antalet utdémda pafoljder pa sluten ungdomsvard
och ungdomsoévervakning som motsvarar de straffmatningsvarden som
den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder kommer att omfatta.
Berakningen bor vidare utga fran en beraknad framtida varddygnskostnad
om 11 500 kronor for en plats pa en sérskild ungdomsenhet pa anstalt och
en genomsnittskostnad for ungdomsévervakning om 381 150 kronor. De
Okade kostnaderna med anledning av forslaget om en sérskild reglering
om sankt straffbarhetsalder till 13 ar uppskattas mot den bakgrunden upp-
ga till 434 miljoner kronor per ar. Med hansyn till att de 6kade kostnaderna
for Kriminalvarden avser verkstallighet av paféljder kommer det dock
droja ett antal &r innan forslaget far fullt genomslag. Med utgangspunkt i
de berdkningar som gjorts bedéms kostnaderna uppga till 11 miljoner
kronor ar 2026, 159 miljoner kronor &r 2027, 347 miljoner kronor &r 2028
och 423 miljoner kronor &r 2029. Fullt genomslag beriknas uppkomma
2030 och d& med 434 miljoner kronor. Med anledning av de ¢kade kost-
naderna har regeringen foreslagit att anslaget till Kriminalvarden 6kas med
11 miljoner kronor ar 2026 i budgetpropositionen for 2026. Den sarskilda
regleringen om sankt straffbarhetsalder foreslas tidsbegransas till fem ar
och regleringen alltsa att upphora att galla den 1 juli 2031. De 6kade kost-
naderna for Kriminalvarden kommer dock att uppsta dven efter den tid-
punkten med anledning av att de som begdr brott under tiden regleringen
géller kommer att avtjana sina straff dérefter (se avsnitt 12 om ikraft-
tradande- och Gvergangsbestammelser). Kostnaderna for Kriminalvéarden
kommer darefter att minska och saledes trappas ner. Forslaget om en sar-
skild reglering om sankt straffoarhetsalder bedéms leda till ett behov av
ytterligare ca 97 platser per ar pa en sarskild ungdomsenhet pa anstalt fran
och med 2029. Under aren dessforinnan beddms det behdvas uppskatt-
ningsvis ca 43 platser 2027 och ca 75 platser 2028.

Som Kriminalvarden papekar &r det svart att berakna effekterna av den
sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder. Oavsett hur beraknin-



garna gors ar dessa behiftade med osakerhetsmoment, sdsom t.ex. hur
brottsligheten utvecklas och vilka effekter pagaende satsningar pa ratts-
visendet och nya verktyg for brottsbekdampningen far. Aven évriga forslag
som utredningen lamnat i friga om skarpta regler for unga lagévertradare
kan fa betydelse for de samlade kostnadseffekterna. Mot den bakgrunden
finns skal att noga folja utvecklingen for att kunna beddéma Kriminal-
vardens langsiktiga resursbehov till foljd av det forslag som lamnas.

Kostnader for rattsvasendets dvriga myndigheter

Utredningen beddmer att forslaget om en sdrskild reglering om sénkt
straffbarhetsalder kommer att leda till ndgot 6kade kostnader for Polis-
myndigheten, Sékerhetspolisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten och
Sveriges domstolar, men att dessa ryms inom befintliga ekonomiska ramar
for respektive myndighets anslag. Som Polismyndigheten anfér, kommer
myndighetens kostnader framst att avse kostnader for att forvara gripna
och anhallna personer under 15 &r som misstanks for brott som omfattas
av den sarskilda regleringen om sénkt straffbarhetsélder. De okade
kostnaderna for detta ar, som Polismyndigheten pépekar, svara att berakna.
Mot bakgrund av lagforingsstatistik avseende personer som var 15 ar vid
brottet bedéms det totala antalet personer som vid 13 eller 14 ars alder
kommer att gripas och anhallas misstankta for brott som omfattas av den
sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder dock att vara litet.
Kostnaden for forslaget bedoms darfér rymmas inom Polismyndighetens
befintliga ekonomiska ramar. Detsamma géller de nagot 6kade kostnader
som kan uppkomma for Sékerhetspolisen och Tullverket.

Nér det galler Aklagarmyndighetens kostnader bor det beaktas att det
enligt dagens reglering finns en mojlighet att vacka en bevistalan med stdd
av presumtionsbestammelsen i 38 § forsta stycket LUL men ocksa med
stdd av undantagsregeln i 38 § andra stycket LUL. Att det med den
sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder i stallet kommer véckas
atal for dessa brott bedéms innebéra en nagot okad kostnad i fraga om
antalet domstolsprocesser. Forslaget kan vidare forvantas innebara nagot
fler arbetsuppgifter relaterade till frihetsberévanden av personer under 15
ar, t.ex. med anledning av haktning av barn under 15 ar. Med hansyn till
den restriktivitet som géller vid haktning av personer under 18 ar sa bor
det dock vara frdga om ett mindre antal. Vidare kan, som Aklagar-
myndigheten papekar, forslaget leda till 6kade kostnader for utbildnings-
insatser, uppdatering av styrdokument och it-stéd. Sammantaget ar kost-
naderna dock sadana att de ryms inom befintliga ekonomiska ramar for
Aklagarmyndigheten.

Aven for Sveriges domstolar beddms férslaget om en sarskild reglering
om sénkt straffbarhetsélder medfora nagot 6kade kostnader. Antalet atal
som avser brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder bedéms dock dverstiga det antal bevistalan som i dag
kan véckas endast med ett fatal. For saval bevistalan som atal mot personer
under 18 ar géller snavare tidsfrister for att halla huvudférhandling an vad
som galler vid atal mot personer som har fyllt 18 ar. Till skillnad fran vad
Sodertorns tingsratt anfor innebér detta att fortursmélen hos de allmanna
domstolarna inte kommer att 6ka annat &n marginellt. Forslaget kommer
dock att leda till 6kade kostnader h&nforliga till att fler personer under
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18 ar begars haktade, vilket kan innebéra en dkning av arbetsuppgifter i
fraga om t.ex. haktningsforhandlingar. Som framgar ovan bedéms det
dock i sammanhanget inte vara fraga om sarskilt manga barn som begérs
héaktade. Dessa kommer dessutom att spridas ut pa ett stort antal domstolar.
Domstolarnas ©6kade arbetsbelastning beddms darfér inte vara
underskattad. Som Domstolsverket beddmer bor forslaget inte leda till
annat &n marginella kostnadsokningar for Sveriges domstolar. Dessa
kostnader beddms rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.
Sammantaget bedoms forslaget om en sarskild reglering om sankt straff-
barhetsélder leda till okade kostnader fér Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen, Tullverket, Aklagarmyndigheten och Sveriges domstolar. Kost-
nader ryms inom befintliga ekonomiska ramar for respektive anslag.

Kostnader for réattsliga bitréaden

Utredningen har beddémt att forslaget kan leda till 6kade kostnader for
rattsliga bitraden men att de ryms inom ram for anslaget. Ett barn som ar
13eller 14 ar har redan i dag ratt till ett juridiskt bitrdde vid en
8§ 31-utredning. Forslaget om en sérskild reglering om sankt straffbarhets-
alder kommer dock innebara att sddana bitraden utses i ndgot storre
utstriackning. Forslaget kommer vidare att leda till fler mal i domstol och
fler héktningsforhandlingar. De 6kade kostnaderna beddms inte rymmas
inom ram for anslaget Réttsliga bitrdden m.m. Med anledning av de 6kade
kostnaderna har regeringen foreslagit att anslaget Réttsliga bitraden m.m.
okas med 1,35 miljoner kronor ar 2026 i budgetpropositionen for 2026.

Kostnader for kommunerna

Utredningen bedomer att forslaget om en sarskild reglering om sénkt
straffbarhetsalder kommer att leda till ndgot 6kade kostnader for kom-
munerna. Som framgar av avsnitt 6 ska samtliga ungdomspaféljder kunna
véljas for den som domts for brott som omfattas av den sérskilda
regleringen om sankt straffoarhetsalder. Med hansyn till att den sérskilda
regleringen ska omfatta allvarliga brott kommer det dock vara aktuellt att
déma till paféljderna ungdomsvard eller ungdomstjanst, vilka kom-
munerna ansvarar for, endast i ett fatal fall. Ett antal personer kommer
aven att domas till ungdomsoévervakning och dven om Kriminalvarden har
ansvaret for den paféljden bor det, som utredningen papekar, beaktas att
socialndmnden inom ramen for verkstélligheten av ungdomsévervakning
ska samverka med Kriminalvarden och utse en sarskild handlaggare for
den démde (9 § lagen [2020:616] om verkstéllighet av ungdomsover-
vakning).

Malmo kommun lyfter att forslaget kan komma att leda till nagot 6kade
kostnader for kommunerna nér det géller samverkan med brottsutredande
myndigheter under en forundersokning. Det &r riktigt, men redan i dag ska
allvarliga brott utredas enligt 31 § forsta stycket LUL. De eventuella kost-
nader som foljer av fler férundersdkningar avseende brott som omfattas av
den sarskilda regleringen bedoms darfor enbart 6ka i liten man. Den
sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder kommer vidare att leda
till att barn som &r 13 eller 14 ar eller nagot aldre kommer att vara frihets-
berdvade sasom haktade och inom ramen for verkstallighet av ett fangelse-
straff. Som SKR och Stenungsunds kommun pépekar, innebar det att



kommunernas ansvar for sociala insatser for dessa personer under den
tiden kommer att vara begrénsat.

Sammantaget beddms forslaget om en sérskild reglering om sénkt
straffbarhetsalder inte leda till annat &n marginella kostnadsokningar for
kommunerna. Den kommunala finansieringsprincipen aktualiseras inte.

Kostnader for évriga sektorer

SBU lyfter att det saknas berdkningar av hur forslaget om séankt straff-
barhetsalder kan komma att paverka andra sektorer, exempelvis hélso- och
sjukvard. De verksamheterna riskerar enligt SBU att belastas ytterligare
till foljd av 6kad arendehantering, utredningsbehov och stédinsatser. Aven
om det inte kan uteslutas att den sérskilda regleringen om sénkt straff-
barhetsalder kan komma att leda till nagot okade kostnader for andra
sektorer, daribland halso- och sjukvarden, handlar det inte om nagon
namnvard kostnadsokning. | sammanhanget bor det noteras att forslaget
om sankt straffbarhetsalder foreslas vara tidshegransat. Det innebér att en
utvardering av reformen kommer att behdva goéras. Inom ramen for en
sadan utvardering ar det naturligt att samtliga kostnader till foljd av for-
slaget analyseras.

Statens institutionsstyrelse

Utredningen beddmer att forslaget om en sérskild reglering om sénkt
straffbarhetsalder till 14 ar innebar en kostnadsbesparing for SiS om 25,7
miljoner kronor per ar utifrdn antagandet att omkring 2000-6000 varddygn
kommer att belasta Kriminalvarden i stallet for SiS. Mot bakgrund av att
forslaget om en sarskild reglering om sankt straffbarhetsélder foreslas
trada i kraft den 1 juli 2026, dvs. samtidigt som reformen om ungdoms-
fangelser, kommer forslaget, som utredningen papekar, inte att leda till att
pafoljden sluten ungdomsvard doms ut. Forslaget kommer inte heller i
Ovrigt att leda till kostnader for SiS. Forslaget kommer déremot att leda
till att ett antal 13 och 14-aringar som misstanks for brott som omfattas av
den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder kommer att vara
frihetsberdvade sdsom héaktade eller inom ramen for att de avtjanar ett
fangelsestraff, i stallet for att vara placerade pa ett ungdomshem inom SiS-
verksamhet med stdd av LVU. Det kommer alltsd att innebéra en kostnads-
besparing for SiS. SiS har anfort att kostnadsbesparingen av att sénka
straffbarhetsaldern till 14 ar inte uppgar till mer an 12,9 miljoner kronor
per ar. Eftersom straffbarhetsdldern foreslas sankas till 13 ar beddms
kostnadsbesparingen under alla férhallanden uppga till mer &n sa.

13.2 Konsekvenser for barn

Beddmning

Forslaget om en sarskild reglering om sénkt straffbarhetsalder paverkar
barn som &r 13 eller 14 &r och begar allvarliga brott, framfér allt genom
att de kan domas till en straffrattslig pafoljd och genom att tvangsmedel
far anvandas mot dem i storre utstrackning.

87



88

Utredningens bedémning

Bedomningen fran utredningen stammer éverens med beddmningen i
utkastet med undantag for att utredningens bedémning utgar fran att straff-
barhetsaldern sanks till 14 ar.

Remissinstanser

Ett antal remissinstanser, bland andra Stiftelsen Allm&nna Barnhuset,
Barnrattsbyran och Bris, patalar att det saknas en barnkonsekvensanalys i
linje med regeringens strategi for barnets rattigheter. Jamstalldhets-
myndigheten och Myndigheten for delaktighet anfor att det saknas analyser
av konsekvenserna for barn med funktionsnedsattning. Unicef Sverige
anser att forslaget kommer att medfdra flera negativa konsekvenser for
barns valmaende, utveckling och rattigheter. Stenungsunds kommun pekar
pa att forslaget om sankt straffbarhetsalder kan leda till att de barn som
begar allvarliga brott far det adekvata stod och den hjalp de beh6ver. SKR
anfor att det finns risk for att forslaget inte kommer att verka brottsfore-
byggande, utan i stéllet leder till okad risk for att ungdomar aterfaller i
brott. Socialstyrelsen anfor att de férslag som laggs fram i betdnkandet
lagger ett storre ansvar pa det enskilda barnet att forstd konsekvenserna av
sitt beteende och situationer de hamnar i och utsatts for, i stéllet for att
rikta ljus mot samhéllets och vuxnas ansvar. Socialstyrelsen framhaller
ocksad att det finns tydliga samband mellan frihetsberévanden under
ungdomsaren och fysiska och psykiska hélsoproblem senare i livet.

Skalen for bedémningen

Utredningen har under utredningstiden traffat Barnombudsmannen, Bris
och Radda Barnen, bl.a. for att fa underlag infér bedémningarna av vad
som &r barns bésta. Utredningen har ocksd deltagit vid ett mote med
Barnrattsdelegationen, dvs. regeringens forum for dialog med civilsam-
héllesorganisationer i Sverige som arbetar med barnets rattigheter natio-
nellt och internationellt. Vidare har utredningen inhamtat synpunkter dir-
ekt fran barn och unga genom att genomfora flera skolbesok med barn i
aldern 1213 ar och genom att prata med ungdomar som avtjanar sluten
ungdomsvard for allvarliga brott. Utredningen har bl.a. utifran detta
kartlagt och darefter beskrivit forslagens konsekvenser for barn och barns
rattigheter. Utredningens konsekvensanalys avser 14-aringar men de
effekter som blir belysta bedéms aven galla 13-aringar. Barn som ar 13 ar
bedoms dock i allmanhet inte ha uppnatt samma mognadsgrad som
14-dringar och kan darmed forvantas vara nagot mer kansliga for
bestraffning. Till skillnad fran vad nagra remissinstanser anfor bedéms
utredningens analys trots detta ge ett bra underlag for vidare over-
véganden.

Ett antal remissinstanser for fram att barn med funktionsnedséttningar
involveras i brottslighet inom kriminella natverk i storre utstrdckning och
oftare lever med flera riskfaktorer som kan gora dem mer sarbara for tidig
rekrytering till kriminalitet an andra barn (se ocksa Bra rapport 2023:13
s. 34 samt Myndigheten for delaktighets rapport Brottsforebyggande
arbete fér barn och unga med funktionsnedséttning En kunskapssamman-
stallning om normbrytande beteende och kriminell rekrytering av barn och



unga med funktionsnedsattning 2025:7). Jamstéalldhetsmyndigheten och
Myndigheten for delaktighet anser vidare att det saknas en konsekvens-
analys for barn med funktionsnedsattning. Som framgar av avsnitt 5 ar det
synnerligen allvarligt att barn med funktionsnedséttning utnyttjas i krimi-
nella sammanhang och det kan inte uteslutas att en sankning av straff-
barhetsaldern kan oka risken for att dessa barn utnyttjas i hdgre utstrack-
ning. Atgdrder for att motverka sédan rekrytering har vidtagits, men
behover fortsatta att vidtas. Till exempel har Myndigheten fér delaktighet
genom andring av regleringsbrevet for 2025 fatt i uppdrag att ta fram
stddmaterial fér arbetet mot kriminellas rekrytering av barn och unga med
funktionsnedséattning. Bra och FOI har vidare fatt i uppdrag att 6ka kun-
skapen om hur kriminella nitverk rekryterar och paverkar barn och unga i
digitala miljoer. Myndigheterna ska ocksa foresld atgarder mot sadan
rekrytering och paverkan (se narmare i avsnitt 4.2).

Forslaget om sankt straffbarhetsalder innebéar att barn som &r 13 eller
14 ar och begar allvarliga brott kommer kunna doémas till en paféljd,
i stallet for att bli foremal for insatser av socialtjansten. Som redovisas i
avsnitt 5 lyfter nagra remissinstanser att barn ar kansliga for bestraffning
och att det &r vedertaget att straffrattsliga pafoljder kan vara negativa for
barns utveckling. De paféljder som kan bli aktuella for de barn som déms
for brott som omfattas av den sarskilda regleringen om sénkt straffbarhets-
alder ar ungdomspafoljder som ar sarskilt anpassade efter unga lagover-
tradares behov. En pafoljd kan, som Stenungsunds kommun lyfter, leda till
att unga lagovertradare far det stod och de insatser som den unge &r i behov
av for att motverka aterfall i brott eller annan ogynnsam utveckling. Som
framgar av avsnitt 6 kan innehallet i och verkstalligheten av en viss paféljd
behdva anpassas med hansyn till lagévertradarens ringa alder.

De barn som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straff-
barhetsélder kan vidare komma att utsattas for straffprocessuella tvangs-
medel i ndgot stdrre utstrackning an som ar tillatet i en § 31-utredning,
exempelvis i form av anhéllande och héktning. Det blir ockséd mojligt att
ta dessa barn i forvar vid ett kvarhallande enligt 14 § LUL och i samband
med forhor enligt 23 kap. 9 § rattegangsbalken.

Barn som &r hdktade och barn som avtjanar fangelsestraff kommer att
paverkas avsevart av forslagen, bl.a. pa sa sitt att de inte kommer att kunna
gd i sin vanliga skola, inte delta i fritidsaktiviteter eller umgés med familj
och vanner. Detta kan forvantas leda till en dkad psykisk pafrestning for
dessa barn. De barn som omfattas av den sdrskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder kommer ocksa kunna bli foremal for preventiva tvangs-
medel. S&dan tvangsmedelsanvandning innebar ett avsevart intrang i den
personliga integriteten. Hur stort integritetsintranget blir i det enskilda
fallet beror dock pa flera omstandigheter, bl.a. vilket tvAngsmedel som
anvands, i vilket skede av det brottshekdmpande arbetet som tvangs-
medelsanvandningen sker och hur tvangsmedlet verkstlls.

Den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder innebar att barn
som ar 13 eller 14 &r och som misstinks for brott som omfattas av den
sarskilda regleringen sannolikt kommer att bli féoremal for nagot fler
domstolsprocesser, d&ven om bevistalan redan i dag vacks avseende manga
av de brott som omfattas av den sarskilda regleringen. Sadana dom-
stolsprocesser kan vara pafrestande for barn.
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Som utredningen konstaterar kommer barn som déms for brott som om-
fattas av den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder att regi-
streras i belastningsregistret. Detsamma galler misstéankta barn i fraga om
misstankeregistret. Deras biometriska uppgifter kommer vidare att fa
registreras i biometriregistret éver misstankta och démda. Registrering i
namnda register innebar ett intrang i barnens personliga integritet. For-
slaget om en sarskild reglering om sankt straffbarhetsalder kommer alltsa
att fa stora konsekvenser for de barn som misstanks och doms for brott
som omfattas av regleringen. Som anges i avsnitt 5 ar utvecklingen med
att allt yngre barn begar mycket allvarliga brott dock sadan att det inte kan
anses proportionerligt att dessa barn inte kan doémas till en straffrattslig
paféljd. Aven anvandningen av preventiva tvangsmedel innebar konse-
kvenser for det enskilda barnet eftersom det utgor ett integritetsintrang.
Samtidigt ar den séarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder
avgréansad till att omfatta mycket allvarliga brott och fordelarna med att
kunna anvanda dessa tvangsmedel far anses 6vervdga de nackdelar det
innebar for de fatal barn som &r involverade i brottslig verksamhet som
avser brott som omfattas av den séarskilda regleringen. Preventiva tvangs-
medel kan aven bidra till att skydda barn fran att involveras i kriminalitet
av aldre kriminella och till att skydda barn som utsatts for brott.

Sammantaget kan forslaget om en sérskild reglering om sankt straff-
barhetsélder leda till vissa negativa konsekvenser for de barn som omfattas
av regleringen. Skilen for att inféra en sadan tillfallig reglering, dvs. den
allvarliga samhallsutvecklingen med allt fler barn under 15 &r som begar
mycket allvarliga brott och de féljder detta far for det omgivande sam-
hallet, innebar dock att dessa konsekvenser far anses godtagbara. Eftersom
forslaget om sankt straffbarhetsalder foreslas vara tidshegransat kommer
en utvardering av reformen att behdva goras, i detta ligger att folja upp
konsekvenserna av den tillfalliga lagstiftningen, sérskilt for barn och ur ett
barnréattsperspektiv.

13.3  Ovriga konsekvenser

Beddmning

Forslaget om sankt straffbarhetsalder kan forvantas bidra till att upp-
ratthlla straffsystemets allmanpreventiva syfte och i viss man till att
férebygga brott. Forslaget bedoms inte medféra nagra konsekvenser for
jamstélldheten, miljon, det kommunala sjalvstyret, sysselsattningen och
offentlig service i olika delar av landet, sma foretags forutsattningar
eller for méjligheterna att na de integrationspolitiska malen. Forslaget
beddms vidare inte fa konsekvenser for hur Sverige uppfyller sina inter-

nationella dtaganden.

Utredningens bedémning

Bedomningen fran utredningen stimmer Gverens med beddmningen i
utkastet.



Remissinstanser

Jamstalldhetsmyndigheten anfor att det saknas analyser av forslagens
konsekvenser for jamstalldheten.

Skalen fér bedémningen
Konsekvenserna for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet

Som framgar i avsnitt 5 fyller det straffrattsliga systemet tva huvudsakliga
syften varav ett dr att verka allménpreventivt. Forslaget om en sarskild
reglering om sankt straffbarhetsalder kan bidra till att uppfylla detta syfte
genom att straffsystemet utformas sa att brott bestraffas i proportion till
brottets allvar. Genom att doma ut en straffrattslig paféljd kan samhallet
markera ett tydligt avstandstagande mot allvarliga brott i linje med detta
grundliaggande syfte. Aven om det inte finns tillrackligt stod for att pasta
att en sérskild reglering om séankt straffbarhetsélder kommer att leda till en
minskning av allvarlig brottslighet kan det inte uteslutas att forslaget i
enskilda fall kan fa positiva effekter pa brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet. Som framgar i avsnitt 5 fyller straffsystemet dessutom
flera andra viktiga funktioner vid sidan av minskad brottslighet, bl.a.
intresset av samhallsskydd och malsagandens berattigade intresse av upp-
rattelse. Den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder bidrar till
att skydda samhallet fran de som démts for brott under den tid som han
eller hon avtjanar fangelsestraff. Som en del av verkstélligheten av
pafoljderna ungdomsvard, ungdomsévervakning och fingelse ingar stod
och behandlingsinsatser. Om verkstéllighetstiden for de barn som har
démts for brott till foljd av den sarskilda regleringen om sankt straff-
barhetsélder tas tillvara pé ett meningsfullt satt kan forslaget motverka att
dessa barn &terfaller i brott. Forslaget kan saledes i viss man ségas bidra
till att forebygga brott. Att uppgifter om brottsmisstankar, domar och
beslut till foljd av den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder
registreras i misstanke- respektive belastningsregistret kan vidare vara av
stor vikt for brottsbekdmpningen och bidra till att fler brott klaras upp.
Detsamma galler registrering av biometriska uppgifter om personer som
misstanks eller har domts for brott som omfattas av den sérskilda
regleringen om sankt straffbarhetsélder.

Forslaget om sankt straffbarhetsalder kan alltsd forvantas bidra till att
uppratthalla straffsystemets allmanpreventiva syfte och i viss man bidra
till att férebygga brott.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte medfora nagra konsekvenser for miljon, det komm-
unala sjélvstyret, sysselsattningen och offentlig service i olika delar av
landet, sma foretags forutsattningar, eller for mojligheterna att nd de
integrationspolitiska malen.

Angaende eventuella konsekvenser for jamstalldheten ar det over-
gripande malet for jamstalldhetspolitiken att kvinnor och méan ska ha
samma makt att forma samhallet och sitt eget liv. Forslaget om en séarskild
reglering om sankt straffbarhetsélder ar konsneutralt. Aven med en
reglering som galler lika for alla kan olika grupper dock paverkas i olika
utstrackning. Enligt kriminalstatistiken misstanks och lagférs fler pojkar
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an flickor for brottslighet. Flickors roll i allvarlig brottslighet har inte
synliggjorts pa samma satt som pojkars, men det finns indikationer pa att
aven flickor involveras i sadan brottslighet i storre utstrackning &n tidigare.
Aven med det i beaktande &r det sannolikt att fler pojkar &n flickor kommer
att beroras av forslaget. Forslaget om séankt straffbarhetsalder beror ett
forhallandevis litet antal barn. Det bedéms darfor inte leda till nagra
konsekvenser for jamstélldheten.

Slutligen bedéms vare sig forslaget om en sarskild reglering om sénkt
straffbarhetsalder eller 6vriga forslag, daribland vilka regler som ska galla
i fraga om straffprocessuella tvangsmedel, fa konsekvenser for hur Sverige
uppfyller sina internationella &taganden. Forslagens betydelse for Sveriges
internationella ataganden enligt Europakonventionen och barnkonven-
tionen behandlas i avsnitt 11.

14 Forfattningskommentar

14.1 Faorslaget till lag om andring i brottsbalken

1 kap.
68 For brott som nagon begatt innan han eller hon fyllt femton ar far det inte
domas till pafoljd.
For brott som nagon begatt nar han eller hon fyllt tretton men inte femton ar far
det dock domas till paféljd om
1. det for brottet inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i fyra ar, eller
2. det ar frdga om forsok, forberedelse eller stampling till sddant brott som avses
il

| paragrafen regleras straffbarhetsaldern. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Andringarna i forsta stycket &r sprakliga.

Genom andra stycket, som &r nytt, infors en sérskild reglering som
innebar att straffbarhetsaldern for vissa brott ar 13 ar. Det galler brott som
ett barn har begatt efter det att han eller hon fyllt 13 men innan han eller
hon fyllt 15 &r, om det for brottet inte &r foreskrivet lindrigare straff an
fangelse i fyra ar, eller om det 4r fraga om forsok, forberedelse eller
stampling till ett sidant brott. Avgorande for tillimpningen av den sér-
skilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder ar aldern nér brottet begas,
inte nar lagforing sker. For brott som begas efter att barnet fyllt 15 ar
tillampas huvudregeln i paragrafens forsta stycke.

I de fall domstolens rubricering av garningen innebér att den inte utgdr
ett brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sankt straffbarhets-
alder ska atalet ogillas. Aklagaren har dock i sddana fall en mojlighet att
begara att ratten i stillet prévar om den unge har begatt den atalade
gérningen genom en bevistalan enligt 38 f§ lagen (1964:167) med
sérskilda bestdammelser om unga lagovertradare (se kommentaren till den
paragrafen). Om nagon doms for brott enligt andra stycket tillampas évriga
bestammelser i brottsbalken som galler for den som har fyllt femton ar,
t.ex. att barnets alder ska beaktas vid paféljdsval och straffméatning (se bl.a.
29 kap. 7 § och 30 kap. 5 8).



14.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestdammelser om unga
lagovertradare

1a§ 131-38d 88 finns bestammelser som tillampas nar nagon kan misstankas
for att ha begatt ett brott fére femton ars &lder. 1 38 e och 38 f 88 finns dock
sarskilda bestammelser som tillampas nér 1 kap. 6 8 andra stycket brottshalken &r
tillamplig.

Paragrafen, som &r ny, innehaller upplysningar om vilka paragrafer som
tillampas nar nagon kan misstéankas for att ha begatt ett brott fore femton
ars alder. Overvagandena finns i avsnitt 7.1.

Allvarliga brott begdngna av den som fyllt 13 men inte 15 ar

38e8§ Vid handlaggning hos Polismyndigheten, aklagare och domstol av mal
och &arenden om brott som avses i 1kap. 6 § andra stycket brottsbalken ska
bestammelserna i denna lag och i rattegangshalken som galler for en person som
har fyllt 15 ar tillampas. De sérskilda bestammelser i denna lag och i rattegangs-
balken som géller for en person som inte har fyllt 15 ar ska inte tillampas.

Paragrafen, som ar ny, anger vilka bestdmmelser som géller vid hand-
laggning hos Polismyndigheten, dklagare och domstol av mél och drenden
som omfattas av den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder.
Overvagandena finns i avsnitt 7.1 och 7.2.

| forsta meningen anges att bestimmelser i denna lag och i rattegangs-
balken som géller for personer som har fyllt 15 ar ska tillampas vid hand-
laggning hos Polismyndigheten, aklagare och domstol av mél och drenden
om brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sankt straffbarhets-
alder i 1 kap. 6 § andra stycket brottshalken. Det innebar att en person som
vid 13 eller 14 ars alder misstanks for ett brott som omfattas av den
sarskilda regleringen ska behandlas pd samma sétt som en person som har
fyllt 15 &r och misstanks for brott. Att utredning av brott som omfattas av
den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder sker inom ramen for
en forundersokning foljer av att den misstankte kan domas till pafoljd for
brottet. Pa sa satt utgor forevarande mening endast ett fortydligande. Nar
1 kap. 6 § andra stycket brottsbalken ar tillampligt far samma atgarder
vidtas under en férundersékning som far vidtas mot en misstankt person
som har fyllt 15 ar. Det géller t.ex. tvdngsmedel enligt 2428 kap. ratte-
gangsbalken. Det innebar att personer som &r 13 eller 14 &r far anhallas
och haktas, om forutsattningarna for sadana frihetsberévanden ar upp-
fyllda. Om den som missténks for ett brott som omfattas av den sérskilda
regleringen om sankt straffbarhetsalder ar under 18 ar galler dock &ven
23 och 23 a §8. Nar atal har vackts tillimpas bestimmelserna i denna lag
och rattegangshalken som galler for den som har fyllt 15 ar vid hand-
laggningen av malet.

Av andra meningen foljer att de sérskilda bestdimmelser som géller for
personer under 15 ar i denna lag och i rattegangsbalken inte ska galla den
som misstanks for att vid 13 eller 14 ars alder ha begatt ett brott som
omfattas av den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder. Det
innebér att 31-38 b 8§ inte galler om brottsmisstanken omfattas av den
sérskilda regleringen. Ett brott som omfattas av den sarskilda regleringen
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om sankt straffbarhetsalder ska alltsa inte utredas enligt 31 §, dvs. i en s.k.
§ 31-utredning. Om misstanken inledningsvis avser ett brott som omfattas
av 1 kap. 6 § andra stycket brottsbalken, men rubriceras om till ett brott
med lagre minimistraff an fyra ars fangelse under forundersokningen, ar
forevarande paragraf inte langre tillamplig. Férundersokningen ska da
laggas ned (se 23 kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken). En utredning
om brottet kan da inledas enligt 31 §, om forutsattningarna for det ar upp-
fyllda. Av andra meningen féljer ocksa att en bevistalan enligt 38 § inte
far vackas avseende ett brott som omfattas av den sarskilda regleringen om
sankt straffbarhetsélder. Att domstolen i vissa fall dnda far prova den
atalade garningen genom en bevistalan framgar av 38 f § (se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen).

Andra meningen innebéar vidare att de hogre krav for tvangsmedels-
anvandning som annars géller avseende barn under 15 ar inte ska tillampas
om den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder ar tillamplig. Vid
bedémningen av vilka atgarder som ska vidtas mot ett barn ska dock alltid
provas om atgarden ar forenlig med de rattigheter som tillforsakras ett barn
enligt barnkonventionen. Det betyder att hdnsyn ska tas till barnets bésta
och att barnets ratt till sin integritet maste beaktas vid avvagningen mot
det behov som finns av atgarden.

Inte heller andra bestammelser i rattegangsbalken som utgor sarregler
for personer under 15 &r ska tillampas vid handlaggning av mal och
&renden som omfattas av den sérskilda regleringen om sankt straffbarhets-
alder. Det galler exempelvis 23 kap. 9 § andra stycket rattegangsbalken
om kvarhallande for foérhor och 23 kap. 10 § sjunde stycket rattegangs-
balken om vardnadshavares narvaro vid forhor. | domstol ska 5 kap. 1 §
tredje stycket rattegangshalken om forhor inom stangda dorrar och 9 kap.
9 § forsta stycket rattegangsbalken om vite inte tillimpas om atalet avser
ett brott som omfattas av den sérskilda regleringen.

Paragrafen géller inte bestdmmelser som faller utanfor denna lags eller
rattegangsbalkens tillampningsomrade. Har kan ndmnas bestammelser om
uppratthallande av allman ordning och sakerhet enligt polislagen
(1984:387) och bestdmmelser om utfardande av tilltradesforbud enligt
lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang och lagen
(2024:7) om preventiva vistelseforbud.

38f8§ Om atal vacks for brott enligt 1 kap. 6 § andra stycket brottsbalken far
aklagaren samtidigt begara att ratten ska préva om den unge har begatt den
atalade garningen, for det fall ratten finner att 1 kap. 6 § andra stycket brotts-
balken inte ar tillamplig. Vid bedémningen av om en sadan bevistalan ska vackas
tillampas 38 § andra och tredje styckena.

Fragan om bevistalan enligt forsta stycket ska handlaggas i samma rattegang
som atalet.

Paragrafen, som &r ny, anger under vilka forutsattningar aklagaren far be-
gdra en bevistalan nar atal vécks for ett brott som omfattas av den sarskilda
regleringen om sankt straffbarhetsalder. Overvagandena finns i avsnitt 7.3.

Bestammelsen innebar att klagaren vid den rattsliga prévningen av ett
brott som omfattas av den sérskilda regleringen om séankt straffbarhets-
alder i 1 kap. 6 § andra stycket brottsbalken kan begéra att ratten i andra
hand provar om den unge har begatt den atalade garningen genom en



bevistalan. Bestdammelsen &r avsedd att tilldmpas i de fall dar réattens prov-
ning av den atalade garningen kan innebéra att garningen inte bedéms som
ett brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbar-
hetsalder och atalet darfor ska ogillas.

Av héanvisningen till 38 § andra och tredje styckena foljer att det krdvs
att det finns synnerliga skal for att en sddan prévning ska fa begaras och
att begaran inte far géras om det finns sérskilda omstandigheter som talar
mot bevistalan. Vid dessa beddmningar kan ledning hamtas i tidigare for-
arbeten (jfr prop. 2022/23:78 s. 73-74).

Aklagaren kan gora begéran enligt paragrafen antingen i stimnings-
ansokan eller under mélets handlaggning vid ratten. Néar rétten prévar ett
sadant andrahandsyrkande kommer det ske efter att en forundersokning
genomforts i stallet for en § 31-utredning. Fragor om forutsattningarna for
aklagaren att framstélla begéran under en pagaende rattegang och i hogre
ritt avgors utifrén befintliga processrittsliga regler. Aklagaren kan inte
begara prévning enligt férevarande paragraf efter att dom som fatt laga
kraft meddelats utan en sadan prévning ska goras i samma rattegang som
atalet.

14.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2007:979)
om atgarder for att forhindra vissa sarskilt
allvarliga brott

1h§ Om den som tvdngsmedlet riktas mot har fyllt 13 men inte 15 ar géaller de
bestammelser som tillampas avseende ndgon som har fyllt 15 &r, om den brottsliga
verksamheten innefattar ett brott som avses i 1 kap. 6 8 andra stycket 1 brotts-
balken.

Paragrafen, som &r ny, reglerar forutsattningarna for att bevilja ett tillstand
till preventiva tvangsmedel enligt lagen nér den som &tgérden riktas mot
ar 13 eller 14 ar och den brottsliga verksamheten innefattar ett brott som
omfattas av den sarskilda regleringen om sankt straffoarhetsalder i
1 kap. 6 § andra stycket brottsbalken. Overvagandena finns i avsnitt 8.
Enligt paragrafen far tillstand till tvAngsmedel enligt lagen beviljas mot
personer som ar 13 eller 14 ar under samma férutsattningar som mot per-
soner som har fyllt 15 &r, om den brottsliga verksamheten innefattar ett
brott som omfattas av den sérskilda regleringen om sénkt straffbarhets-
alder. Med bestammelser som tillimpas avseende nagon som har fyllt
15 ar avses de bestammelser i lagen som inte uttryckligen anger att de ska
tillampas mot personer som inte har fyllt 15 &r. Den sarskilda regleringen
om sankt straffbarhetsalder avser brott med minimistraff fangelse fyra ar
eller mer. Paragrafen innebar att tillstand till tvangsmedel endast far be-
viljas om den brottsliga verksamheten innefattar ett brott som bade raknas
upp i den tillampliga tillstindsbestimmelsen och har ett minimistraff om
fangelse i fyra ar eller mer. Situationer da den brottsliga verksamheten
innefattar ett brott som raknas upp i den tillampliga tillstindsbestam-
melsen med lagre minimistraff an fyra ar faller utanfor tillampnings-
omradet. | sddana situationer finns det dock inget hinder mot att i stallet
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tillampa de bestammelser om tillstand till tvangsmedel som galler for
nagon som inte har fyllt 15 ar, om forutsattningarna for det ar uppfylida.

Vid bedémningen av vilka atgarder som ska vidtas mot ett barn ska alltid
provas om atgarden ar forenlig med de rattigheter som tillforsakras ett barn
enligt barnkonventionen. Det betyder att hdnsyn ska tas till barnets basta
och att barnets rétt till sin integritet maste beaktas vid avvagningen mot
det behov som finns av atgarden.

14.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbek&mpande
myndigheternas underréttelseverksamhet

2c§ For uppgifter enligt 1 § forsta stycket 1 och 3 som ror ett telefonnummer,
en annan adress eller en elektronisk kommunikationsutrustning som innehas eller
anvands eller har innehafts eller har anvants av ndgon som har fyllt 13 men inte
15 ar galler de bestammelser som tillampas avseende nagon som har fyllt 15 ar,
om den brottsliga verksamheten innefattar ett brott som avses i 1 kap. 6 § andra
stycket 1 brottsbalken.

Paragrafen, som &r ny, anger forutsattningarna for inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i vissa fall nar den som atgarden riktas mot
ar 13 eller 14 ar och den brottsliga verksamheten innefattar ett brott som
omfattas av den sarskilda regleringen om sankt straffoarhetsalder i 1 kap.
6 § andra stycket brottsbalken. Overvagandena finns i avsnitt 8.

Enligt paragrafen far uppgifter om elektronisk kommunikation enligt 1 §
forsta stycket 1 och 3 som ror ett telefonnummer, en annan adress eller en
elektronisk kommunikationsutrustning som innehas eller anvands eller har
innehafts eller har anvénts av ndgon som har fyllt 13 men inte 15 ar
inhdmtas under samma forutsattningar som mot personer som har fyllt
15 ar, om den brottsliga verksamheten innefattar ett brott som omfattas av
den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder. Hanvisningen till
1 § forsta stycket 1 och 3 innebér att inhamtning endast far avse uppgifter
om meddelanden som i ett elektroniskt kommunikationsnét éverfors eller
har dverforts till eller fran ett telefonnummer eller annan adress och upp-
gifter om i vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikations-
utrustning finns eller har funnits. Angéende de uppgifter som far inhamtas,
se ndrmare prop. 2011/12:55 s. 120, 128 och 129 och prop. 2023/24:117
s. 202. Det 4r alltsd samma typ av uppgifter som far hamtas in enligt denna
bestdmmelse som anges i 1 § forsta stycket 1 och 3. Paragrafen méjliggor
inte inhdmtning av uppgifter om vilka elektroniska kommunikations-
utrustningar som har funnits inom ett visst geografiskt omrade enligt 1 §
forsta stycket 2.

Majligheten till inh&mtning &r begrdnsad till uppgifter som ror ett
telefonnummer, en annan adress eller en elektronisk kommunikations-
utrustning som innehas eller anvéands eller har innehafts eller har anvénts
av nagon som har fyllt 13 men inte 15 ar. Begreppen syftar pa barnets
faktiska tillgang till telefonnumret, adressen eller den elektroniska
kommunikationsutrustningen. Med bestdmmelser som tilldmpas avseende



nagon som har fyllt 15 ar avses de bestammelser i lagen som inte uttryck-
ligen anger att de ska tillampas mot personer som inte har fyllt 15 ar.

Den sarskilda regleringen om sankt straffbarhetsalder avser brott med
minimistraff fangelse fyra ar eller mer. Det innebar att uppgifter som avses
i 1§ forsta stycket 1 och 3 far hamtas in endast om den brottsliga verk-
samheten innefattar ett brott som bade réknas upp i en annan tillstands-
bestammelse, t.ex. 2 §, och har ett minimistraff om fangelse i fyra ar eller
mer. Situationer da den brottsliga verksamheten innefattar ett brott som
raknas upp i en annan tillstdndshestammelse men som har ett lagre minimi-
straff dn fyra ar faller utanfor tillampningsomradet.

Vid bedémningen av om inhdmtning av uppgifter om elektronisk komm-
unikation enligt paragrafen ska fa anvandas ska det alltid provas om
atgarden ar forenlig med de rattigheter som tillforsakras ett barn enligt
barnkonventionen. Det betyder att hdnsyn ska tas till barnets bésta och att
barnets ratt till sin integritet maste beaktas vid avvagningen mot det behov
som finns av atgérden.

145 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2020:62)
om hemlig dataavlasning

4ag§ Ett tillstand till hemlig dataavlasning som inte géller rumsavlyssnings-
uppgifter far aven beviljas i en utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sar-
skilda bestammelser om unga lagdvertradare om brott som avses i 36 f § andra
stycket den lagen, om nagon ar skaligen misstankt for att fore 15 ars alder ha begatt
brottet och atgarden ar av synnerlig vikt for utredningen.

Vid tillampningen av denna paragraf ska de bestdmmelser i denna lag som avser
ett tillstand enligt 4 § och som avser hemlig dataavlasning under en forunder-
sokning tillampas. Det som ségs om férundersokning och étal ska i stéllet avse
utredning enligt 31 § lagen med sérskilda bestdimmelser om unga lagdvertradare
och bevistalan enligt 38 § den lagen.

Paragrafen reglerar forutsattningarna for att anvénda hemlig dataavlasning
som inte galler rumsavlyssningsuppgifter i en utredning enligt 31 § lagen
(1964:167) med sérskilda bestammelser om unga lagévertradare. Over-
vagandena finns i avsnitt 7.1.

| forsta stycket tydliggors att paragrafen endast ar tillamplig i en utred-
ning om brott som inletts enligt 31 § lagen med sérskilda bestdmmelser
om unga lagdvertrédare.

6ag Etttillstand till hemlig dataavlasning som géller rumsavlyssningsuppgifter
far &ven beviljas i en utredning enligt 31 § lagen (1964:167) med sarskilda
bestdmmelser om unga lagdvertréadare om brott som avses i 36 g § andra stycket
den lagen, om nagon ar skaligen misstankt for att fore 15 ars alder ha begatt brottet
och atgarden &r av synnerlig vikt for utredningen.

Vid tillampningen av denna paragraf ska de bestdmmelser i denna lag som avser
ett tillstand enligt 6 § och som avser hemlig dataavlasning under en forunder-
sokning tillampas. Det som sags om férundersokning och étal ska i stéllet avse
utredning enligt 31 § lagen med sdrskilda bestdmmelser om unga lagévertradare
och bevistalan enligt 38 § den lagen.
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Paragrafen reglerar forutsattningarna for att anvanda hemlig dataavlasning
som galler rumsavlyssningsuppgifter i en utredning om brott enligt 31 §
lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga lagdvertrédare.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

| forsta stycket tydliggors att paragrafen endast ar tillimplig i en utred-
ning om brott som inletts enligt 31 § lagen med sdrskilda bestammelser
om unga lagovertradare.

7b8 | frdga om nagon som har fyllt 13 men inte 15 ar géller de bestammelser
om hemlig dataavl&sning for férhindrande av vissa sarskilt allvarliga brott som
tillampas avseende ndgon som har fyllt 15 ar, om den brottsliga verksamheten
innefattar ett brott som avses i 1 kap. 6 § andra stycket 1 brottshalken.

Paragrafen, som &r ny, reglerar forutséttningarna for att anvéanda hemlig
dataavlasning vid sadana forhallanden som kan ligga till grund for tillstand
till tvangsmedel enligt lagen (2007:979) om atgarder for att forhindra vissa
sérskilt allvarliga brott (preventivlagen), de s.k. preventivlagsfallen, nér
den person som atgérden avser dr 13 eller 14 ar och den brottsliga verksam-
heten innefattar ett brott som omfattas av den sérskilda regleringen om
sankt straffbarhetsalder i 1 kap. 6 § andra stycket brottshalken. Over-
végandena finns i avsnitt 8.

Av paragrafen framgar att tillstdnd till hemlig dataavlasning i preventiv-
lagsfallen far beviljas mot personer som ar 13 eller 14 &r under samma
forutsattningar som galler for personer som har fyllt 15 ar, om den
brottsliga verksamheten innefattar ett brott som omfattas av den sérskilda
regleringen om sankt straffbarhetsalder. Med bestammelser om hemlig
dataavlasning for forhindrande av vissa sérskilt allvarliga brott som
tillampas avseende nagon som har fyllt 15 ar avses de bestammelser i lagen
om tillstdnd till hemlig dataavlasning i preventivlagsfallen som inte
uttryckligen anger att de ska tillampas mot personer som inte har fyllt 15
ar.

Den sarskilda regleringen om sénkt straffbarhetsalder avser brott med
minimistraff fangelse fyra &r eller mer. Paragrafen innebar att tillstand till
hemlig dataavlasning i preventivlagsfallen endast far beviljas om den
brottsliga verksamheten innefattar ett brott som bade raknas upp i den
tillampliga tillstdndshestammelsen och har ett minimistraff om fangelse i
fyra ar eller mer. Situationer da den brottsliga verksamheten innefattar ett
brott med lagre minimistraff an fyra ar faller utanfor tillampningsomradet.
| sddana situationer finns det dock inget hinder mot att i stallet tillampa de
bestammelser om tillstand till hemlig dataavlasning i preventivlagsfallen
som galler for ndgon som inte har fyllt 15 &r, om forutsattningarna for det
&r uppfyllda.

Vid bedomningen av om hemlig dataavlasning ska fa anvandas ska det
alltid prévas om atgarden ar forenlig med de rattigheter som tillforsakras
ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder att hdnsyn ska tas till barnets
bésta och att barnets ratt till sin integritet maste beaktas vid avvagningen
mot det behov som finns av atgarden.



10b § I frdga om kommunikationsovervaknings- eller platsuppgifter som ror ett
avlasningsbart informationssystem som anvands eller har anvants av ndgon som
har fyllt 13 men inte 15 ar galler de bestammelser om hemlig dataavlasning for
forebyggande, forhindrande och upptdckande av brottslig verksamhet som
tillampas avseende nagon som har fyllt 15 ar, om den brottsliga verksamheten
innefattar ett brott som avses i 1 kap. 6 8 andra stycket 1 brottsbalken.

Paragrafen, som &r ny, reglerar forutsattningarna for att anvénda hemlig
dataavldsning vid sadana forhallanden som kan ligga till grund for
inhdmtning enligt lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elek-
tronisk kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas underrétt-
elseverksamhet (inhdmtningslagen), de s.k. inhdmtningslagsfallen, nér den
som atgarden avser ar 13 eller 14 &r och den brottsliga verksamheten inne-
fattar ett brott som omfattas av den sarskilda regleringen om sénkt straff-
barhetséalder i 1 kap. 6 § andra stycket brottsbalken. Overvagandena finns
i avsnitt 8.

Av paragrafen framgar att tillstand till hemlig dataavlasning i inhamt-
ningslagsfallen far beviljas mot personer som &r 13 eller 14 ar under
samma forutsattningar som galler for personer som har fyllt 15 &r, om den
brottsliga verksamheten innefattar ett brott som omfattas av den sarskilda
regleringen om sankt straffbarhetsalder. Hemlig dataavlasning enligt para-
grafen far endast avse kommunikationsovervaknings- eller platsuppgifter
som ror ett avlasningsbart informationssystem som anvands eller har
anvants av ndgon som inte har fyllt 13 men inte 15 ar. Begreppet syftar pa
barnets faktiska tillgang till informationssystemet. Med bestimmelser om
hemlig dataavl&sning for forebyggande, forhindrande och upptackande av
brottslig verksamhet som tillampas avseende néagon som har fyllt 15 &r
avses de bestimmelser i lagen om tillstand till hemlig dataavlédsning i
inhdmtningslagsfallen som inte uttryckligen anger att de ska tillampas mot
personer som inte har fyllt 15 ar. Den sarskilda regleringen om sénkt
straffbarhetsalder avser brott med minimistraff fangelse fyra ar eller mer.
Paragrafen innebdr att tillstand till hemlig dataavlasning i inhamtnings-
lagsfallen endast far beviljas om den brottsliga verksamheten innefattar ett
brott som bade raknas upp i den tillampliga tillstandsbestammelsen och
har ett minimistraff om fangelse i fyra ar eller mer. Situationer da den
brottsliga verksamheten innefattar ett brott med lagre minimistraff an fyra
ar faller utanfor tillampningsomrédet.

Vid beddmningen av om hemlig dataavlasning ska fa anvandas ska det
alltid prévas om atgarden ar forenlig med de rattigheter som tillforsakras
ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder att hansyn ska tas till barnets
basta och att barnets rtt till sin integritet maste beaktas vid avvagningen
mot det behov som finns av atgarden.

Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2030 i fréga om 10 b § och i Gvrigt den
1 juli 2026.

Overvagandena finns i avsnitt 8 och 12.

Att lagéndringen i 10 b 88 tréder i kraft den 1 oktober 2030 innebér att
paragrafen trader i kraft dagen efter att 10 a §, som galler tillstand till
hemlig dataavlasning nar den som atgarden avser inte uppnatt straffbar
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alder, upphor att galla. Ovriga lagandringar trader i kraft samtidigt som
den sarskilda regleringen om séankt straffbarhetsalder, dvs. den 1 juli 2026.
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Utdrag av sammanfattning av slutbetdnkandet
Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) i relevanta
delar

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att évervaga och foresla andringar av den
straffrattsliga sarbehandlingen av unga lagdvertrédare.

Utredningen har i ett delbetdnkande lamnat forslag om att den s.k.
ungdomsreduktionen for lagovertradare i aldersgruppen 18-20ar ska
avskaffas och att aldern ska ges minskad betydelse for lagGvertradare i
aldersgruppen 15-17 ar. | delbetankandet har utredningen aven lamnat
forslag till en forstarkning av paféljden ungdomsévervakning och att en
ny paféljd, utvidgad ungdomsovervakning, ska inforas.

| detta betdnkande behandlar utredningen fragan om vid vilken alder
som barn bér kunna straffas. Uppdraget har varit att évervdga och, om
lampligt, lamna forslag om sénkt straffbarhetsalder, att foresla skarpta
regler om undanréjande av ungdomspafoljder och att évervaga och foresla
ytterligare atgarder for att oka det statliga ansvaret for barn och unga som
begar grova brott.

Utredningens forslag om séankt straffbarhetsalder

Ingen generell sankning av straffbarhetsaldern

Utgéngspunkten for uppdraget ar att det behdvs atgarder for att bemota
utvecklingen under senare ar med ett litet antal barn som, sérskilt med
koppling till kriminella natverk, begar allt fler allvarliga brott.
Brottsligheten i allmanhet bland barn under 15 ar har dock inte genomgatt
samma forandring utan kan tvartom ha minskat. En generellt sénkt
straffbarhetsalder skulle traffa &ven den brottsligheten. Eftersom behovet
av atgarder inte ar foranlett av forandringar i de flesta barns brottslighet,
utan av de allvarliga brott som begds av ett litet antal barn, anser
utredningen att det inte ar lampligt att vidta generella atgarder som riskerar
att paverka den stora majoriteten barn pa ett negativt satt. Utredningen
beddmer inte heller att det ar en effektiv atgard, eftersom rattsvéisendet da
maste ldgga betydande resurser pa att utreda och lagfora yngre barns
mindre allvarliga brott, i stéllet for att rikta insatserna mot den grova
brottslighet som har stérst negativ paverkan pa samhallet.

For de brott som begés av det stora flertalet barn under 15 ar har den
nuvarande straffbarhetséldern under lang tid ansetts vara val avvagd, bade
i forhallande till barns utveckling och till intresset av att sd langt som
mojligt skydda dem fran onddiga straffrattsliga ingripanden. En generell
sankning av straffoarhetsaldern skulle drabba manga barn som begar
enstaka brott, utan att det kan forvéntas ge en positiv samhéllseffekt.

Det som sarskilt talar for att sanka straffbarhetsaldern &r hansynen till
det straffrattsliga systemets langsiktiga legitimitet och behovet av att
kunna skydda samhéllet mot allvarliga brott. De skalen kan dock inte, sett
till de konsekvenser som en sadan forandring skulle medféra for barn i
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allmanhet, anses vara tillrackligt starka for att genomfora en sé betydande
fordandring av det straffrattsliga systemet som att generellt sdnka
straffbarhetsaldern. Utredningens bedémning &r darfor att det inte &r
lampligt att sénka straffbarhetsaldern generellt.

En sérskild reglering

Att inte pa ndgot satt andra straffbarhetsaldern skulle innebara att det inte
vidtas nagra atgarder alls inom straffratten mot de allvarliga brott som
vissa lag6vertradare under 15 ar begar och som utgor en mycket oroande
samhéllsutveckling. Det kan uppfattas som att samhéllet blundar for de
skador och det lidande som de allvarliga brott som i dag begas av ett fatal
barn resulterar i. Ju fler sddana brott som begas, desto starkare kritik kan
forvantas mot att samhallet inte reagerar med motatgéarder och skyddar
medborgarna.

Samhallet har ett grundldggande intresse av att kunna reagera med
straffrattsliga paféljder vid allvarliga brott. Barn under 15 ar har inte
tidigare begatt allvarliga brott pa det satt som nu ar fallet och det har darfor
inte funnits skal att dvervaga straffrattsliga atgarder mot sa unga barn.
Utredningens bedémning &r att utvecklingen med ett fatal barn under 15 ar
som begar allvarliga brott med stor samhallspaverkan har gatt sa langt att
det i de fallen bor vara mojligt att déma ut en paféljd som star i proportion
till brottet. Utredningen lamnar darfor forslag om en sérskild reglering om
sankt straffbarhetsalder som bara traffar de barn som begar allvarliga brott.

Den valda modellen

Enligt utredningen &r det l&mpligt att avgrénsa regleringen om sénkt
straffbarhetsalder till de brott som, utan utredningens forslag, skulle ha
medfort en bevistalan mot barnet enligt den s.k. presumtionsregeln i 38 §
lagen (1964:167) med sarskilda bestdammelser om unga lagdvertradare.
Den bestammelsen innebadr att bevistalan i regel ska vackas om brottet har
ett minimistraff som uppgar till fangelse i fem ar eller mer. Barnet utsétts
i de fallen redan for en rattegang i domstol, med den péfrestning som det
innebdr ur ett barnperspektiv. Det dr en fordel om den Ilagre
straffbarhetsaldern enbart aktualiseras nar det &r frdga om brott som redan
i dag leder till en straffrattslig process genom bevistalan, om bevisningen
ar tillrackligt robust.

For att de brott som sérskilt berors av den oroande samhéllsutvecklingen
ska komma att omfattas bade av presumtionsregeln for bevistalan och
regleringen om sankt straffoarhetsalder anser utredningen att det ar
lampligt att sénka troskeln for presumtionsregeln till brott som har ett
minimistraff om fangelse i fyra ar eller mer och att lata den lagre
straffbarhetsaldern omfatta samma brott.

Utredningen foreslar att den lagsta straffbarhetsaldern ska vara 14 ér,
vilket &r den vanligaste straffbarhetsaldern bade internationellt och i EU.
For barn under den aldern som begar allvarliga brott kommer systemet
med bevistalan att kunna anvéandas pa samma satt som i dag.



Straffmatning och val av paféljd

Utredningen foreslar att straffmatningen for de barn som berors av
forslaget ska folja samma principer som galler for lagévertradare i aldrarna
15-17 &r och att ungdomsreduktionen darvid bor félja samma principer
som utredningen har féreslagit i delbetdnkandet betraffande lagovertradare
i dldrarna 15-17 &r. Utredningen foreslar ocksa att den som har fyllt 14 ar
ska kunna domas till sasmma paféljder som andra lagovertradare som ar
under 18 ar.

Forslaget innebér inget stallningstagande till vilken paféljd barnen bor
démas till. Principen om att fangelse sa lIangt majligt bor undvikas for barn
galler. Ungdomspaféljderna ar sarskilt anpassade till de behov och
forutsattningar som galler for barn och unga och de pafoljderna ska i forsta
hand véljas for unga lagévertrédare.

En tidsbegransad lagstiftning

Den utveckling som utgdr det allvarliga samhéllsproblem som foranleder
att utredningen lamnar forslaget om en sankning av straffbarhetsaldern for
vissa allvarliga brott pagar for narvarande. Det gér inte att pa forhand dra
nagon slutsats om hur lange den situation som nu rader kommer att kvarsta
och om samhallsutvecklingen kan komma att vanda. Trots att forslaget
innebar en betydande forandring anser utredningen darfor att en sadan
atgard bor genomforas som en sarskild reglering som tidsbegransas till fem
ar. Det galler sarskilt eftersom forandringen avser barn.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
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Utdrag av forfattningsforslag i slutbetdnkandet
Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) i relevanta

delar

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § och 9 kap. 9 § rattegangsbalken ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
18!
En forhandling vid domstol ska vara offentlig.

Om det kan antas att det vid en
forhandling kommer att 1aggas fram
en uppgift som ar sekretessbelagd
hos domstolen enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), far
ratten, om det beddéms vara av
synnerlig vikt att uppgiften inte
rojs, besluta att forhandlingen i den
del som ror uppgiften ska hallas
inom stangda dorrar. Aven i annat
fall far en forhandling héllas inom
stdngda dorrar, om sekretessen
géller enligt 35 kap. 12, 124, 13
eller 17 § eller 36 kap. 1 eller 2 §
offentlighets- och sekretesslagen.
En forhandling far ocksd hallas
inom stdngda dorrar om sekretessen
géllerenligt 18 kap. 1, 1 a, 2, 3 eller
17 § eller 35 kap. 1 eller 2 § samma
lag, nédr det géller domstolsfor-
handling under férundersokning i
brottmal eller darmed likstallt mal
eller &rende, under utredning om
sjalvstandigt forverkande eller i
&rende enligt lagen (2024:326) om
hemliga tvangsmedel i syfte att
verkstélla frihetsberévande
paféljder. En forhandling ska alltid
héllas inom stdngda dorrar, om
sekretessen géller enligt 27 kap. 5 §
andra och tredje styckena eller
34 kap. 48 samma lag och det
skulle strida mot avtal som avses

1 Senaste lydelse 2024:1181.

Om det kan antas att det vid en
forhandling kommer att laggas fram
en uppgift som &r sekretessbelagd
hos domstolen enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), far
ratten, om det beddms vara av
synnerlig vikt att uppgiften inte
rojs, besluta att forhandlingen i den
del som ror uppgiften ska hallas
inom stangda dérrar. Aven i annat
fall far en forhandling héllas inom
stdingda dorrar, om sekretessen
géller enligt 35 kap. 12, 12 a, 13
eller 17 8 eller 36 kap. 1 eller 2 §
offentlighets- och sekretesslagen.
En forhandling far ocksd hallas
inom stdngda ddrrar om sekretessen
gallerenligt 18 kap. 1,1 a, 2, 3 eller
17 § eller 35 kap. 1 eller 2 § samma
lag, nédr det géller domstolsfor-
handling under forundersokning i
brottmal eller darmed likstallt mal
eller drende, under utredning om
sjalvstandigt forverkande eller i
arende enligt lagen (2024:326) om
hemliga tvédngsmedel i syfte att
verkstélla frihetsberévande
paféljder. En forhandling ska alltid
héllas inom stingda dorrar, om
sekretessen géller enligt 27 kap. 5 §
andra och tredje styckena eller
34 kap. 48 offentlighets- och
sekretesslagen och det skulle strida



dar att uppgiften vid
forhandlingen.

Forhor med den som &r under
femton ar eller lider av en psykisk
storning far hallas inom stangda

dorrar.

rojs

mot avtal som avses dar att
uppgiften rojs vid forhandlingen.

Forhor med den som é&r under
femton ar och inte ar tilltalad eller
den som lider av en psykisk
storning far hallas inom stidngda
dorrar.

Ar det annars for sérskilt fall foreskrivet att forhandling far hallas inom

stdngda dorrar, ska det gélla.

9 kap.
98§

Bestammelser i denna balk om
att den som skall kallas till ett
sammantréde skall foreldggas vite i
vissa fall géller inte den som é&r
under femton ar. Vite skall inte
heller forelaggas om den som skall
kallas fyllt femton men inte arton ar
och det finns anledning att anta att
han eller hon inte kan infinna sig
utan medverkan av vardnadshavare
eller annan som svarar for hans
eller hennes vard och fostran.

Bestdmmelser i denna balk om att
den som ska kallas till ett
sammantréde ska forel&ggas vite i
vissa fall galler inte den som &r
under femton ar och inte ar till-
talad. Vite ska inte heller forelag-
gas om den som ska kallas har fylit
fjorton men inte arton ar och det
finns anledning att anta att han eller
hon inte kan infinna sig utan
medverkan av vardnadshavare eller
annan som svarar for hans eller
hennes vard och fostran.

Den omstandigheten att nagot vite inte har forelagts hindrar inte att den
unge kallas pa nytt eller att i 6vrigt sadana atgarder vidtas vid den fortsatta
handlaggningen av malet som skulle ha kunnat komma i fraga om vite

hade forelagts.

Har den som skall kallas till ett
sammantrade inte fyllt arton ér,
skall vérdnadshavare eller annan
som svarar for den unges vard och
fostran underrattas om kallelsen,
om det inte finns sarskilda skal mot
det. Om den som skall kallas ar
tilltalad géller i stéllet
bestammelserna om underréttelse i
lagen (1964:167) med sérskilda
bestdmmelser om unga
lagbvertradare.

Om den som ska kallas till ett
sammantrade inte fyllt arton ar, ska
vardnadshavare eller annan som
svarar for den unges vérd och
fostran underrattas om kallelsen,
om det inte finns sarskilda skal mot
det. Om den som ska kallas ar
tilltalad géller i stallet
bestammelserna om underréttelse i
lagen (1964:167) med sdrskilda
bestammelser om unga lag-
Overtradare.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.

2 Senaste lydelse 2002:381.
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Forslag till lag om éndring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 § och 9 kap. 9 § rattegangsbalken ska ha
foljande lydelse.
Lydelse enligt 1.1 Foreslagen lydelse

5 kap.

18§

En férhandling vid domstol ska vara offentlig.

Om det kan antas att det vid en férhandling kommer att l&ggas fram en
uppgift som &r sekretessbelagd hos domstolen enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), far ratten, om det bedéms vara av synnerlig
vikt att uppgiften inte rojs, besluta att forhandlingen i den del som ror
uppgiften ska hallas inom stangda dorrar. Aven i annat fall far en
forhandling héllas inom stangda dorrar, om sekretessen galler enligt
35 kap. 12, 12 a, 13 eller 17 § eller 36 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och
sekretesslagen. En forhandling far ocksa hallas inom stangda dérrar om
sekretessen galler enligt 18 kap. 1, 1 a, 2, 3 eller 17 § eller 35 kap. 1 eller
2 § samma lag, nér det géller domstolsforhandling under férundersékning
i brottmal eller darmed likstallt mal eller arende, under utredning om
sjalvstandigt forverkande eller i drende enligt lagen (2024:326) om
hemliga tvangsmedel i syfte att verkstalla frihetsberovande péaféljder. En
forhandling ska alltid hallas inom stangda dorrar, om sekretessen galler
enligt 27 kap. 5 § andra och tredje styckena eller 34 kap. 4 § offentlighets-
och sekretesslagen och det skulle strida mot avtal som avses dar att upp-
giften rojs vid férhandlingen.

Forhér med den som &r under Foérhér med den som &r under
femton &r och inte ar tilltalad eller  femton &r eller lider av en psykisk
den som lider av en psykisk storning far hallas inom stingda
storning far hallas inom stangda dorrar.
ddrrar.

Ar det annars for sarskilt fall foreskrivet att forhandling far hallas inom
stdngda dorrar, ska det gélla.

9 kap.
9§

Bestdmmelser i denna balk om
att den som ska kallas till ett
sammantréde ska foreladggas vite i
vissa fall géller inte den som &r
under femton &r och inte ar till-
talad. Vite ska inte heller forelag-
gas om den som ska kallas har fyllt
fjorton men inte arton ar och det
finns anledning att anta att han eller
hon inte kan infinna sig utan
medverkan av vardnadshavare eller
annan som svarar for hans eller
hennes vard och fostran.

Bestdmmelser i denna balk om att
den som ska kallas till ett
sammantréde ska foreléggas vite i
vissa fall géller inte den som &r
under femton &r. Vite ska inte heller
forelaggas om den som ska kallas
har fyllt femton men inte arton &r
och det finns anledning att anta att
han eller hon inte kan infinna sig
utan medverkan av vardnadshavare
eller annan som svarar for hans
eller hennes vard och fostran.



Den omstandigheten att ndgot vite inte har forelagts hindrar inte att den
unge kallas pa nytt eller att i 6vrigt sadana atgarder vidtas vid den fortsatta
handlaggningen av malet som skulle ha kunnat komma i fraga om vite
hade forelagts.

Om den som ska kallas till ett sammantrade inte fyllt arton ar, ska
vardnadshavare eller annan som svarar for den unges vard och fostran
underrattas om kallelsen, om det inte finns sdrskilda sk&l mot det. Om den
som ska kallas ar tilltalad galler i stéllet bestimmelserna om underréttelse
i lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagdvertrédare.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2031.
2. Aldre bestammelser galler for tilltalad som inte har fyllt 15 ar.
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Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 6 §, 29 kap. 7 § och 32 kap. 1 och 4 8§
brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
6§

For brott som nagon begétt innan For brott som nagon begétt innan
han fyllt femton &r far inte démas han eller hon fyllt femton ar far inte
till pafoljd. démas till p&foljd.

For brott som nagon begatt nar
han eller hon var fjorton ar far dock
doémas till paféljd om

1. det for brottet inte ar fore-
skrivet lindrigare straff an fangelse
i fyra ar, eller

2. det ar fraga om forsok, forbe-
redelse eller stampling till sadant
brott som avses i 1.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.

1 Senaste lydelse 1988:942.



Forslag till lag om andring i brottsbalken Bilaga 2

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt 1.3 Foreslagen lydelse

1 kap.
68

For brott som nagon begatt innan han eller hon fyllt femton &r far inte
démas till pafoljd.

For brott som nagon begatt nar
han eller hon var fjorton ar far dock
doémas till pafoljd om

1. det for brottet inte ar fore-
skrivet lindrigare straff &n fangelse
i fyra ar, eller

2. det ar fraga om forsok, forbe-
redelse eller stampling till sadant
brott som avsesi 1.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2031.
2. Aldre bestammelser géller i fraga om brott som begéatts fore ikraft-
tradandet.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1964:167) med
sérskilda bestdammelser om unga lagtvertradare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1964:167) med sarskilda

bestdmmelser om unga lagdvertradare

dels att nuvarande 36 p §* ska betecknas 36 q §,
dels att 31, 32 och 38 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 36 p §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

318

Kan nagon misstankas for att fore
femton ars &lder ha begatt ett brott
for vilket det inte &r foreskrivet
lindrigare straff &n fangelse i ett ar
eller ett straffbelagt forsok, en
straffbelagd forberedelse eller en
straffbelagd stampling till ett sadant
brott ska en utredning om brottet
inledas, om inte sarskilda skal talar
emot det.

Om nagon kan misstankas for att
fore femton ars alder ha begatt ett
brott for wvilket det inte é&r
foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i ett ar eller ett straffbelagt
forsok, en straffbelagd forberedelse
eller en straffoelagd stdmpling till
ett sddant brott ska en utredning om
brottet inledas, om inte sérskilda
skal talar mot det. En utredning
enligt detta stycke ska inte inledas i
fall som avses i 1kap. 6 8 andra
stycket brottsbalken om den unge
kan misstankas for brottet. Om en
utredning redan har inletts ska den
avslutas.

Pa begéran av socialnamnden far en utredning om brott aven inledas i
andra fall avseende nagon som inte har fyllt femton ar, om socialnamnden
bed6mer att utredningen kan antas ha betydelse for att avgéra behovet av
socialtjanstens insatser for den unge. Vid denna bedémning ska det sérskilt
beaktas om det ar frdga om ett brott som innebar att den unge aventyrar
sin hélsa eller utveckling eller om brottet kan antas utgéra ett led i en
upprepad brottslighet begdngen av den unge.

I andra fall 4n som avses i forsta och andra styckena far en utredning om
brott inledas avseende ndgon som inte har fyllt femton ar

1. om det behdvs for att klarlagga
om nagon som har fyllt femton ar
har tagit del i brottet,

1. om det behdvs for att klarlagga
om nagon som far domas till
pafoljd har tagit del i brottet,

2. om det behovs for att efterforska gods som har kommits at genom
brottet eller som kan bli foremal for forverkande, eller

3.om det av andra skal ar pakallat med hansyn till allménna eller
enskilda intressen.

Har den unge inte fyllt tolv ar far en utredning enligt andra eller tredje
stycket inledas endast om det finns synnerliga skal.

* Hansyn vid paragrafnumreringen har tagits till férslagen i SOU 2024:93.
2 Senaste lydelse 2023:312.



328

Bestdmmelserna om  forun-
dersokning i 23 kap. 3, 4, 6-14 8§,
18 b-19, 21, 21 b-21d och 24 8§
rattegangsbalken ska i tillampliga
delar gélla for en sadan utredning
som avses i 31 §. Efter att forhor
hallits med den unge ska
bestdammelserna om insyn i 23 kap.
18 § samma balk galla i tillampliga
delar for en sadan utredning. Nar
utredningen & slutford ska
bestdammelserna om insyn i 23 kap.
18 a § samma balk tillampas. Det
som sdgs om forundersokning och
atal i den paragrafen ska i stallet
avse utredning enligt 318 re-
spektive bevistalan enligt 38 §.
Rétten att fa en kopia i 23 kap.
21 a § samma balk galler i de fall d&
en bevistalan vacks.

Bestammelserna  om  forun-
dersdkning i 23 kap. 3, 4, 6-14,
18 b-19, 21, 21 b-21d och 24 §§
rattegangsbalken ska i tillampliga
delar gélla for en sadan utredning
som avses i 31 8. | samband med
forhor med den som kan misstankas
for brott ska han eller hon
underrattas om sin ratt att inte
behéva yttra sig éver misstanken
och inte heller i 6vrigt behova
medverka till utredningen av sin
egen skuld. Efter att forhor hallits
med den unge ska bestdmmelserna
om insyn i 23 kap. 18 § samma balk
gallai tillampliga delar for en sddan
utredning. N&r utredningen &r
slutford ska bestdmmelserna om
insyn i 23 kap. 18 a § samma balk
tillimpas. Det som s&gs om
forundersokning och atal i den
paragrafen ska i stéllet avse
utredning enligt 31§ respektive
bevistalan enligt 38 §. Ratten att fa
en kopia i 23 kap. 21 a § samma
balk galler i de fall d en bevistalan
vacks.

En utredning som avses i 31 8 ska bedrivas med sarskild skyndsamhet
och avslutas sa snart det &r méjligt. Utredningen far inte paga langre tid an
tre manader, om det inte 4r nodvandigt med héansyn till utredningens
beskaffenhet eller andra sérskilda omstandigheter.

Utredningen ska ledas av en aklagare eller en anstilld vid Polis-
myndigheten som myndigheten har férordnat. Undersdkningsledaren ska,
om det inte méter ndgot hinder, genom intresse och fallenhet for arbete
med unga lag6vertradare vara sarskilt [&mpad for uppgiften.

Har den unge tidigare varit foremal for utredning enligt 31 §, ska om
mojligt samma aklagare och samma anstéllda vid Polismyndigheten
anlitas for att leda och genomfora den nya utredningen.

3 Senaste lydelse 2023:312.

36p8§

De begréansningar i frdga om
anvandningen av tvangsmedel som
foljer av 3698 galler inte om
nagon kan misstankas for att efter
det att han eller hon har fyllt 14 ar
ha begatt ett brott som avses i

4 paragrafnumreringen beror pa att hansyn har tagits till forslagen i SOU 2024:93.
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lkap. 68 andra stycket brotts-
balken.

38 8°
Aklagaren ska begéra prévning i domstol av om den unge har begatt ett

brott (bevistalan) om
1. brottet har begatts innan den
unge har fyllt femton ar,

2. det inte &r foreskrivet lind-
rigare straff an fangelse i fem ar for
brottet, eller det ar fraga om ett
straffbelagt forsok, en straffbelagd
forberedelse eller en straffbelagd
stampling till ett sidant brott,

1. brottet har begatts innan den
unge har fyllt femton ar, och 1 kap.
6 8§ andra stycket brottsbalken inte
ar tillampligt,

2.det inte &r foreskrivet lind-
rigare straff an fangelse i fyra ar for
brottet, eller det ar frdga om ett
straffbelagt forsok, en straffbelagd
forberedelse eller en straffbelagd
stampling till ett sdant brott,

3. en utredning enligt 31 § har slutforts om brottet, och
4. det skulle ha funnits tillrackliga skal for atal om brottet hade begatts

efter att den unge har fyllt femton ar.

Aven om det &r foreskrivet
lindrigare straff an fangelse i fem &r
for brottet far en bevistalan vickas
om det finns synnerliga skél for det.

Bevistalan fér inte vickas om det
finns sarskilda omstandigheter som
talar mot det.

Aven om det &r foreskrivet
lindrigare straff 4n fangelse i fyra ar
for brottet far en bevistalan véckas
om det finns synnerliga skal for det.

Bevistalan far inte vackas om det
finns sarskilda omstandigheter som
talar mot det eller om &tal vacks for
brottet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.

® Senaste lydelse 2023:312.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1964:167) med
sérskilda bestdmmelser om unga lagtvertradare
Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1964:167) med sarskilda be-

stdimmelser om unga lagévertrédare
dels att 36 p § ska upphdora att gélla,

dels att 31 och 38 §§ ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 1.5

Foreslagen lydelse

318

Om néagon kan misstankas for att
fore femton ars alder ha begétt ett
brott for vilket det inte é&r
foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i ett ar eller ett straffbelagt
forsok, en straffbelagd forberedelse
eller en straffbelagd stampling till
ett sddant brott ska en utredning om
brottet inledas, om inte sérskilda
skél talar mot det. En utredning
enligt detta stycke ska inte inledas i
fall som avses i 1kap. 6 8§ andra
stycket brottsbalken om den unge
kan misstankas for brottet. Om en
utredning redan har inletts ska den
avslutas.

Om néagon kan misstankas for att
fore femton ars alder ha begatt ett
brott for wvilket det inte é&r
foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i ett ar eller ett straffbelagt
forsok, en straffbelagd forberedelse
eller en straffoelagd stampling till
ett sddant brott ska en utredning om
brottet inledas, om inte sdrskilda
skl talar mot det.

Pa begéran av socialnamnden far en utredning om brott aven inledas i
andra fall avseende nagon som inte har fyllt femton ar, om socialnamnden
beddmer att utredningen kan antas ha betydelse for att avgéra behovet av
socialtjanstens insatser for den unge. Vid denna bedémning ska det sérskilt
beaktas om det ar fraga om ett brott som innebér att den unge &ventyrar
sin hélsa eller utveckling eller om brottet kan antas utgdra ett led i en
upprepad brottslighet begangen av den unge.

I andra fall 4n som avses i forsta och andra styckena far en utredning om
brott inledas avseende ndgon som inte har fyllt femton ar

1. om det behdvs for att klarldgga
om ndgon som far démas till
pafoljd har tagit del i brottet,

1. om det behdvs for att klarlagga
om nagon som har fyllt femton ar
har tagit del i brottet,

2. om det behovs for att efterforska gods som har kommits at genom
brottet eller som kan bli féremal for forverkande, eller

3.om det av andra skal &r pakallat med hansyn till allmanna eller
enskilda intressen.

Har den unge inte fyllt tolv ar far en utredning enligt andra eller tredje
stycket inledas endast om det finns synnerliga skal.
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388§

Aklagaren ska begara prévning i domstol av om den unge har begétt ett
brott (bevistalan) om

1. brottet har begatts innan den 1. brottet har begatts innan den
unge har fyllt femton ar och 1 kap. unge har fyllt femton ar,

6 § andra stycket brottsbalken inte
ar tillamplig,

2. det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i fyra ar for brottet,
eller det ar fraga om ett straffbelagt forsok, en straffbelagd forberedelse
eller en straffbelagd stampling till ett sddant brott,

3. en utredning enligt 31 § har slutférts om brottet, och

4. det skulle ha funnits tillrackliga skal for &tal om brottet hade begétts
efter att den unge har fyllt femton é&r.

Aven om det ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i fyra ar for
brottet far en bevistalan vackas om det finns synnerliga skal for det.

Bevistalan far inte vackas om det Bevistalan far inte vickas om det
finns sdrskilda omstandigheter som  finns sérskilda omsténdigheter som
talar mot det eller om atal vécks for  talar mot det.
brottet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2031.
2. Aldre bestammelser galler i fraga om brott som begétts fore ikraft-
tradandet.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1972:260) om
internationellt samarbete rérande verkstéllighet av
brottmalsdom

Harigenom foreskrivs att 6 8§ lagen (1972:260) om internationellt
samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:59 Foreslagen lydelse

68§

Framstallning om verkstéllighet av europeisk brottmalsdom kan avslas

1. om géarningen som paféljden avser utgor politiskt eller militart brott,

2. om det finns grundad anledning att anta att domen foranletts eller den
i domen bestamda paféljden skérpts av hansyn till ras, religion, nationalitet
eller politisk asikt,

3. om garningen som paféljden avser omfattas av har i landet pagaende
forundersokning, véckt atal, utfardat strafforelaggande eller forelaggande
av ordningsbot, eller om beslut har meddelats att atal for garningen inte
ska vackas eller fullfoljas,

4. om garningen som paféljden avser inte har begatts i den stat dar
pafoljden bestamts,

5. om paféljden inte kan verkstéllas hér i landet,

6. om det kan antas att paféljden kan verkstéllas i den frammande staten,

7.om den domde vid tiden for 7.om den ddémde inte hade
brottet inte fyllt femton ar, kunnat domas till pafoljd enligt

1kap. 68 brottsbalken fér mot-
svarande garning,

8. om en tillampning av 35 kap. 7 § eller 36 kap. 31 § brottshalken
skulle innebéra att paféljden preskriberats eller beslutet om forverkande
forfallit.

Om det i den frammande staten har vidtagits atgard som enligt lagen i
den staten medfor att tiden for péaféljdspreskription skjuts upp, ska
atgarden ha samma verkan har i landet vid tillampning av forsta stycket 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.

Bilaga 2

115



Bilaga 2

116

Forslag till lag om &ndring i lagen (1978:801) om
internationellt samarbete rérande kriminalvard i frihet

Hérigenom foreskrivs att 58 lagen (1978:801) om internationellt
samarbete rorande kriminalvard i frihet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§
Framstallningen kan avslas
1.om garning som paféljden 1.om garning som péaféljden
avser omfattas av har i landet vackt avser omfattas av hér i landet vackt
atal, utfardat strafforelaggande eller  atal, utfardat strafférelaggande eller
foreldggande av ordningsbot eller forelaggande av ordningsbot eller
meddelat beslut att &tal ej skall meddelat beslut att atal inte ska
véckas eller fullfoljas, véckas eller fullfoljas,
2. om domen har meddelats utan att den démde har varit personligen
narvarande vid forhandling i saken infér domstol,
3.om den démde vid tiden for 3.om den ddmde inte hade
brottet ej hade fyllt femton ar, kunnat domas till pafoljd enligt
1kap. 68§ brottshalken for mot-
svarande garning,
4. om domen av annat skal an som forut har angivits maste anses
ofdrenlig med principerna for tillampning av svensk strafflag,
5. om det med hénsyn till omstandigheterna i det sérskilda fallet ar
lampligast att verkstallighet har i landet anordnas enligt annan i 3 §
angiven samarbetsform &n som avses i framstéallningen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:621) om
misstankeregister

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:621) om misstankeregister
dels att 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3b§

Registret ska &aven innehalla
uppgifter om den som har fyllt
fjorton &r och som enligt forunder-
sokningsledarens bedémning &r
skaligen misstankt for brott for
vilket pafoljd kan démas ut enligt
lkap. 68 andra stycket brotts-
balken.

48
Regeringen meddelar narmare Regeringen meddelar narmare
foreskrifter om vilka uppgifter foreskrifter om vilka uppgifter
registret skall innehédlla om den registret ska innehélla om den som
som skall registreras enligt 3 8. ska registreras enligt 3 eller 3 b §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:621) om
misstankeregister

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:621) om misstankeregister
dels att 3 b § ska upphoéra att gélla,
dels att 4 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 1.10 Foreslagen lydelse

48
Regeringen meddelar nédrmare Regeringen meddelar nérmare
foreskrifter om vilka uppgifter foreskrifter om vilka uppgifter
registret ska innehélla om den som  registret ska innehalla om den som
ska registreras enligt 3 eller 3 b §. ska registreras enligt 3 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2031.
2. Aldre bestammelser géller for uppgifter som har registrerats fore ikraft-
tradandet.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (2003:1156) om dverlamnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
48

Overlamnande ska vagras om

1. garningen har &gt rum innan 1.den eftersokte inte hade
den eftersokte fyllt femton ar, kunnat domas till paféljd enligt

1kap. 68 brottshalken for mot-
svarande garning,

2. det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna eller de
tillaggsprotokoll till konventionen som géller som lag i Sverige,

3. garningen omfattas av nad eller ett annat beslut enligt 12 kap. 9 §
regeringsformen, eller

4. garningen har provats genom en dom som fatt laga kraft i en
medlemsstat i Europeiska unionen, Island eller Norge och, vid en fallande
dom, pafoljden har avtjanats eller ar under verkstéllighet eller inte langre
kan verkstallas enligt lagstiftningen i domslandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Senaste lydelse 2024:43.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:979) om
atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott

Harigenom foreskrivs att 1 d § lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sarskilt allvarliga brott ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2024:93 Foreslagen lydelse

1d
Ett tillstand till tvangsmedel enligt 1 §§mot nagon som inte har fyllt 15 ar
far beviljas om den brottsliga verksamheten innefattar brott som avses i
1 § forsta stycket 6.

Ett tillstand till tvdngsmedel enligt 1 b 8 mot nagon som inte har fyllt
15 ar féar beviljas om den brottsliga verksamheten innefattar brott som
avses i 1 b § forsta stycket 5.

Ett tillstand till tvingsmedel
enligt 1 och 1a—c §§ far ocksd
beviljas mot ndgon som har fyllt
14dr om den  brottsliga
verksambeten innefattar brott
som avses i 1 kap. 6§ andra
stycket brottsbalken.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
2. 1.d § galler till utgangen av juni 2031. Aldre bestammelser ska fortsatta
att gélla i fraga om tillstdnd som har meddelats fore den tidpunkten.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:1427) om
erkannande och verkstallighet av botesstraff inom
Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § lagen (2009:1427) om erké&nnande
och verkstallighet av botesstraff inom Europeiska unionen ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
11 8!

En verkstéllbarhetsforklaring far inte meddelas

1. om det f6r samma géarning meddelats dom eller beslut i Sverige eller
i en annan stat och domen eller beslutet i den andra staten, vid ett féllande
avgorande, har verkstallts,

2. om garningen helt eller delvis begétts i Sverige och den inte motsvarar
brott enligt svensk lag eller om en tilldmpning av 35 kap. 7 § brottsbalken
innebdr att preskription intratt,

3.om den domde inte hade fyllt 3.om den démde inte hade
15 ar nar brottet begicks, kunnat domas till pafoljd enligt

1kap. 68§ brottshalken for mot-
svarande garning,

4. om en sadan forklaring inte skulle vara forenlig med bestammelser
om immunitet,

5. om botesstraffet har beslutats efter ett skriftligt forfarande och det inte
har bekréaftats i intyget att den démde personligen eller genom behérigt
ombud underrattats om sin ratt att bestrida samt om tidsfristen for detta,
eller

6. om botesstraffet har meddelats efter en férhandling dar den démde
inte var personligen narvarande och om det inte har bekraftats i intyget att
nagot av villkoren i artikel 7.2 i—j i rambeslutet ar uppfyllt.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.

Senaste lydelse 2013:844.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2011:1165) om
overlamnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § lagen (2011:1165) om déverl&mnande
frén Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
58!

Overlamnande ska vagras om

1. garningen har &gt rum innan 1.den eftersokte inte hade
den eftersokte fyllt femton ar, kunnat domas till paféljd enligt

1kap. 68 brottshalken for mot-
svarande garning,

2. garningen omfattas av nad eller annat beslut enligt 12 kap. 9 §
regeringsformen,

3. garningen har provats genom en dom som fatt laga kraft i en nordisk
stat eller i en medlemsstat i Europeiska unionen och, vid en fallande dom,
paféljden har avtjanats eller ar under verkstéllighet eller inte langre kan
verkstallas enligt lagstiftningen i domslandet, eller

4. det skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna eller de
tillaggsprotokoll till konventionen som géller som lag i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

1 Senaste lydelse 2024:44.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation
I de brottsbhek&mpande myndigheternas
underréttelseverksamhet

Harigenom foreskrivs 2 b 8§ lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas
underrattelseverksamhet ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2024:93 Foreslagen lydelse

2b§
Uppgifter som ror ett telefonnummer, en annan adress eller en elektronisk
kommunikationsutrustning som innehas eller anvands eller har innehafts
eller har anvants av ndgon som inte har fyllt 15 ar far inhdmtas om den
brottsliga verksamheten enligt 2 § forsta stycket innefattar
1. ett brott for vilket det inte idr féreskrivet lindrigare straff

in fingelse i fem r, eller

2. terroristbrott, deltagande i en terroristorganisation, grovt brott,
samrdre med en terroristorganisation, grovt brott, finansiering av terrorism
eller sarskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, offentlig uppmaning till
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, rekrytering till
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, eller utbildning
for terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, enligt 4 §,4a §
tredje stycket, 5 § tredje stycket, 6 § tredje stycket, 7 § tredje stycket, 8 §
tredje stycket eller 9 § tredje stycket terroristbrottslagen (2022:666).

Om den brottsliga verksamheten
enligt 2 § forsta stycket innefattar
brott som avses i 1 kap. 6 § andra
stycket brottshalken, far uppgifter
som ror ett telefonnummer, en
annan adress eller en elektronisk
kommunikationsutrustning som
innehas eller anvands eller har
innehafts eller har anvénts av
nagon som har fyllt 14 &r inhamtas
utan hinder av de begréansningar
som foljer av forsta stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
2.2 b § galler till utgdngen av juni 2031.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2015:96) om
erkannande och verkstallighet av frihetsberdvande
pafoljder inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4, 15 och 19 88 lagen (2015:96) om
erkannande och verkstéllighet av frihetsberovande paféljder inom
Europeiska unionen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:59 Foreslagen lydelse

3 kap.
48

En utlandsk dom pa frihetsberévande paféljd far inte erkannas och
verkstéllas i Sverige

1. om mindre 4n sex manader av pafoljden aterstar att avtjana nar domen
tas emot av Kriminalvarden,

2. om den garning som paféljden avser inte motsvarar brott enligt svensk
lag och det inte &r frdga om en sadan garning som finns angiven i bilagan
till denna lag och for vilken det i den andra statens lagstiftning &r
foreskrivet en frihetsberovande pafoljd i tre ar eller mer,

3. om den garning som pafoljden avser helt eller delvis har begatts i
Sverige och inte motsvarar brott enligt svensk lag,

4. om det for samma géarning som pafoljden avser har meddelats en dom
i Sverige eller i en annan stat och domen fatt laga kraft och paféljden vid
en fallande dom har avtjanats, ar under verkstéllighet eller inte langre kan
verkstéllas enligt lagen i den stat som meddelat domen,

5. om den démde vid tidpunkten 5.om den doémde inte hade
for brottet inte fyllt femton ar, kunnat domas till paféljd enligt

1kap. 68 brottshalken for mot-
svarande garning,

6. om verkstéllighet i Sverige inte skulle vara foérenlig med be-
stdmmelser om immunitet,

7. om domen har meddelats efter en forhandling dar den démde inte var
personligen narvarande och det inte har bekréftats i intyget som avsesi 6 §
att nagot av rambeslutets villkor i artikel 9.1 i &r uppfyllt,

8. om pafoljden omfattar en atgard som innebar psykiatrisk vard eller
hélso- och sjukvard eller annan frihetsberévande atgard som inte kan
verkstéllas har, eller

9. om den andra staten inte har lamnat Sverige tillstdnd till att tala,
doma eller p& annat sétt berdva den démde friheten for annan gérning an
den som avses i domen och som begicks fore 6versdndandet av domen.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

158§

En démd person far pd begaran av en behorig myndighet i den andra
staten anhallas av dklagare om det finns risk att han eller hon avviker eller
pé annat satt undandrar sig verkstéllighet i Sverige enligt denna lag.

Den som inte har fyllt femton ar Den som inte hade kunnat démas
far inte anhallas. Den som inte har till pafoljd enligt 1kap. 6§



fyllt arton ar far anhéllas endast om  brottsbalken for motsvarande gar-

det finns synnerliga skél. ning far inte anhallas. Den som inte
har fyllt arton ar far anhallas endast
om det finns synnerliga skal.

Om det finns skal for anhallande enligt forsta stycket men det &r
tillréckligt att den domde meddelas reseférbud eller att det beslutas om
anmalningsskyldighet, ska en sadan atgérd beslutas i stallet for anhallande.
I fall som avses i 24 kap. 4 § rattegangshalken ska Gvervakning ersatta ett
anhéllande.

198
Vid bestammande av ny frihetsberévande pafoljd enligt 12 § forsta
stycket 2 far 24 och 25 kap. rattegangsbalken tillimpas.

Den som inte har fyllt femton ar Den som inte hade kunnat démas
far inte anhallas. Den som inte har till paféljd enligt 1 kap. 6 § brotts-
fyllt arton ar far anhallas endast om  balken fér motsvarande gérning far
det finns synnerliga skél. inte anhallas. Den som inte har fyllt

arton ar far anhallas endast om det
finns synnerliga skal.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2015:485) om
erkannande och uppfdljning av beslut om
overvakningsatgarder inom Europeiska unionen

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (2015:485) om erk&nnande och
uppféljning av beslut om dvervakningsatgérder inom Europeiska unionen
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
48

Ett beslut om Gvervakningsatgarder far inte erkannas och féljas upp i
Sverige om

1. den gdrning som beslutet avser inte motsvarar brott enligt svensk lag
och det inte &r frdga om en sadan garning som finns angiven i bilagan till
denna lag och for vilken det i den andra statens lagstiftning ar foreskrivet
en frihetsherévande pafoljd i tre ar eller mer,

2. det for samma gérning som beslutet avser har meddelats en dom i
Sverige eller i en annan stat och domen fatt laga kraft och paféljden vid en
fallande dom har avtjanats, & under verkstéllighet eller inte langre kan
verkstallas enligt lagen i den stat som meddelat domen,

3. det skulle strida mot bestdmmelser om immunitet och privilegier, eller

4. den garning som beslutet avser 4.den som beslutet avser inte
har agt rum innan den misstankte hade kunnat doémas till pafoljd
fyllt 15 ar. enligt 1 kap. 6 § brottshalken for

garningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2015:650) om
erkannande och verkstallighet av frivardspafoljder inom
Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § lagen (2015:650) om erk&nnande och
verkstéllighet av frivardspaféljder inom Europeiska unionen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
48

En dom pa frivardspafoljd far inte erkannas eller verkstéllas i Sverige

1. om det &terstar mindre dn sex manader av den tid som den démde ska
iaktta en skyldighet som avsesi 3 §,

2. om den garning som pafoljden avser inte motsvarar brott enligt svensk
lag och det inte ar fraga om en sédan garning som finns angiven i bilagan
till denna lag och for vilken det i den andra statens lagstiftning &r
foreskrivet en frinetsberévande paféljd i tre ar eller mer,

3. om den géarning som paféljden avser helt eller delvis har begatts i
Sverige och inte motsvarar brott enligt svensk lag,

4. om det for samma garning som pafdljden avser har meddelats en dom
i Sverige eller i en annan stat och domen fatt laga kraft och pafdljden vid
en fallande dom har avtjénats, ar under verkstéllighet eller inte l&ngre kan
verkstéllas enligt lagen i den stat som meddelat domen,

5. om den domde vid tidpunkten 5.om den domde inte hade
for brottet inte fyllt femton ar, kunnat domas till paféljd enligt

1kap. 68 brottshalken for mot-
svarande garning,

6. om verkstéllighet i Sverige inte skulle vara forenlig med be-
stimmelser om immunitet,

7. om domen har meddelats efter en férhandling d&r den démde inte var
personligen ndrvarande och det inte har bekréftats i intyget som avsesi 6 §
att ndgot av de villkor som anges i artikel 11.1 h i radets rambeslut
2008/947/RIF &r uppfyllt, eller

8. om paféljden innefattar en medicinsk eller terapeutisk behandling
som inte kan verkstéllas har.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2026.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2018:1693) om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

dels att 5 kap. 4 § lagen ska ha foéljande lydelse,

dels att det ska infdras en ny paragraf, 5 kap. 10 a §, av foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2024/25:37 Foreslagen lydelse
5 kap.

48

Biometriregistret dver domda far innehalla uppgifter som anges i 2 § om
en person som har

1. varit foremal for en atgard enligt 28 kap. 12 a eller 14 § ratte-
gangsbalken och som darefter genom en dom som fatt laga kraft har domts
for ett brott for vilket fangelse ingér i straffskalan, eller har godkant ett
strafférelaggande avseende ett sddant brott,

2. varit foremal for en atgard enligt 8 a § lagen (1994:451) om in-
tensivovervakning med elektronisk kontroll eller 8 kap. 7 a § fangel-
selagen (2010:610), eller

3. domts for brott i en annan medlemsstat inom Europeiska unionen och
vars fingeravtrycks- eller signalementsuppgifter har dverforts hit med stod
av artikel 4.2 i radets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om
organisationen av medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminal-

registret och uppgifternas innehall.

Sédana uppgifter som avses i
forsta stycket 3 far dock endast
behandlas om motsvarande géarning
i Sverige har fangelse i ett ar eller
mer i straffskalan och den som
uppgifterna avser vid tidpunkten
for garningen hade fyllt 15 ar.

Nuvarande lydelse

Sédana uppgifter som avses i
forsta stycket 3 far dock endast
behandlas om motsvarande gérning
i Sverige har fangelse i ett ar eller
mer i straffskalan och den som
uppgifterna avser vid tidpunkten
for gérningen hade kunnat démas
till pafoljd enligt 1kap. 68
brottsbalken  fér  motsvarande
garning.

Foreslagen lydelse

10a8§

Uppgifter i  biometriregistret
dver misstankta, som har registre-
rats med stod av 3b§ lagen
(1998:621) om misstankeregister,
far inte behandlas langre &an tre
manader efter det att uppgifterna
om den misstanke som ligger till

* Andringar i paragrafen har dven foreslagits i SOU 2024:93.



grund for registreringen har gall- Bilaga 2
rats ur registret. Uppgifter om en
registrerad per son som har avlidit

far dock inte behandlas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026. )
2. 5 kap. 10 a § galler till utgangen av juni 2031. Aldre lydelse ska fortsétta
att galla for registreringar som har gjorts fére den tidpunkten.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning

Hérigenom foreskrivs att 4 a, 6a, 7 a och 10 a §§ lagen (2020:62) om
hemlig dataavlasning ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2024:93 Foreslagen lydelse

4a8§
Ett tillstdnd till hemlig dataavlasning enligt 4 § som inte galler rums-
avlyssningsuppgifter far aven beviljas om nagon &r skaligen misstankt for
att fore 15 ars alder ha begatt

1. ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i
fyra ar,

2. deltagande i en terroristorganisation, samrére med en terrorist-
organisation, finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet,
offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet,
rekrytering till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, utbildning for
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet eller resa for terrorism eller
sérskilt allvarlig brottslighet enligt 4a, 5, 6, 7, 8, 9 eller 108
terroristbrottslagen (2022:666), eller

3. forsok, forberedelse eller stampling till ett brott som avses i 1 eller 2,
om en sadan garning ar belagd med straff.

Om den som &r skaligen miss-
tankt for brottet har fyllt 14 &r och
misstanken galler brott som avses i
lkap. 68 andra stycket brotts-
balken far ett tillstand till hemlig
dataavlasning enligt 4 § som inte
galler  rumsavlyssningsuppgifter
beviljas utan hinder av de be-
gransningar som foljer av forsta
stycket.

6asg
Ett tillstdnd till hemlig dataavlasning enligt 6 § som galler rumsav-
lyssningsuppgifter far dven beviljas om nagon ar skaligen misstankt for att
fore 15 &rs alder ha begatt

1. ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i
fem ar,

2. manniskorov enligt 4 kap. 1 § brottsbalken,

3. grovt vapenbrott enligt 9kap. 1a§ forsta stycket vapenlagen
(1996:67),

4. grov vapensmuggling och grov smuggling av explosiv vara enligt
6 a § tredje stycket och 6 b § tredje stycket lagen (2000:1225) om straff
for smuggling,

5.grovt brott enligt 29 a8 forsta stycket lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor,

6. terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666), eller



7. forsok, forberedelse eller stampling till ett brott som avses i 1-6, om
en sadan garning ar belagd med straff.
Om den som &r skaligen miss-
tankt for brottet har fyllt 14 ar och
misstanken galler brott som avses i
lkap. 68§ andra stycket brotts-
balken far ett tillstand till hemlig
dataavlasning enligt 6 & beviljas
utan hinder av de begransningar
som foljer av forsta stycket.

7a8§
Ett tillstand till hemlig dataavlasning enligt 7 § forsta stycket mot ndgon
som inte har fyllt 15 ar far beviljas om den brottsliga verksamheten
innefattar brott som anges i 1 § forsta stycket 6 lagen (2007:979) om
atgarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.

Ett tillstand till hemlig dataavlasning enligt 7 § andra stycket mot nagon
som inte har fyllt 15 ar far beviljas om den brottsliga verksamheten
innefattar brott som anges i 1 b § forsta stycket 5 lagen om atgérder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.

Om den brottsliga verksamheten
innefattar brott som avses i 1 kap.
6 § andra stycket brottshalken far
ett tillstand till hemlig data-
avlasning enligt 7§ forsta och
andra styckena beviljas mot nagon
som har fyllt 14 ar utan hinder av
de begransningar som féljer av
forsta och andra styckena.

10a8§
Ett tillstand till hemlig dataavlisning enligt 10 § som géller uppgifter som
ror ett avlasningsbart informationssystem som anvénds eller har anvénts
av nagon som inte har fyllt 15ar far beviljas om den brottsliga
verksamheten innefattar brott som anges i 2 b § lagen (2012:278) om
inh&mtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekam-
pande myndigheternas underrattelseverksamhet.
Om den brottsliga verksamheten
innefattar brott som avses i 1 kap.
6 8§ andra stycket brottshalken far
ett tillstand till hemlig data-
avlasning enligt 10 § som galler
uppgifter som ror ett avlas-
ningsbart informationssystem som
anvands eller har anvénts av ndgon
som har fyllt 14 &r beviljas utan
hinder av den begransning som
foljer av forsta stycket.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

2.44a, 6a, 7a och 10a8§ galler till utgdngen av juni 2031. Aldre
bestdmmelser ska fortsatta att gélla i fraga om tillstdnd som har meddelats
fore den tidpunkten.
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Forslag till forordning om andring i
forundersokningskungdrelsen (1947:948)

Harigenom foreskrivs att 15 och 16 88 forundersdkningskungorelsen

(1947:948)* ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §?

Forhor med barn som misstanks for att fore 15 ars alder ha begétt brott
far héllas endast efter medgivande av undersékningsledaren. Aven utan
medgivande far dock stillas de fragor till barnet som oundgangligen
behovs for att klarldgga om barnet har begétt brottet.

Medgivande behdvs inte om
barnet hade fyllt 14 &r vid gar-
ningen och misstanken géller brott
som avses i 1 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken.

16 §°

Skall forhor hallas med barn i fall
som avses i 158, skall social-
ndmnden, om hinder inte moter, i
god tid underrattas om tid och plats
for forhoret. Detsamma géller i
frdga om forhor i andra fall med
barn som inte fyllt 20 ar, om det
finns skal till antagande att vad
som forekommit bor foranleda
ingripande fran socialnamnden.

Skall forhor hallas med den som
ar intagen i ett sddant hem som
anges i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vérd av
unga i anledning av brott eller
lagstridig gédrning av den intagne,
skall &ven den som forestar hemmet
underréttas.

Om forhor ska héllas med barn i
fall som avses i 15 § forsta stycket,
ska socialndmnden, om hinder inte
moter, i god tid underréttas om tid
och plats for forhoret. Detsamma
galler i fraga om forhor i andra fall
med nagon som inte har fyllt 20 ar,
om det finns skal att anta att det
som forekommit bor foéranleda
ingripande fran socialnamnden.

Ska forhor hallas med den som ar
intagen i ett sadant hem som anges
i 128 lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av
unga i anledning av brott eller
brottslig gérning av den intagne,
ska &ven den som forestar hemmet
underréttas.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2026.

! Kungérelsen omtryckt 1969:589.
2 Senaste lydelse 1984:957.
3 Senaste lydelse 1990:189.
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Forslag till forordning om andring i
forundersokningskungorelsen (1947:948)

Harigenom foreskrivs att 15 § férundersokningskungorelsen (1947:948)!
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt 1.22 Foreslagen lydelse

158§

Forhor med barn som misstanks for att fore 15 ars alder ha begatt brott
far hallas endast efter medgivande av undersokningsledaren. Aven utan
medgivande far dock stillas de fragor till barnet som oundgangligen
behovs for att klarlagga om barnet har begétt brottet.

Medgivande behdvs inte om
barnet hade fyllt 14 &r vid gar-
ningen och misstanken géller brott
som avses i 1 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2031.
2. Aldre bestammelser galler vid forhér med barn under 15 &r om
brottsmisstanken avser brott fore ikrafttradandet.

1 Kungorelsen omtryckt 1969:589.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over slutbetdnkandet Straffbarhetsaldern
(SOU 2025:11) Idamnats av Svenska sektionen, Arbetsgivarverket, Arbets-
miljéverket, Barnombudsmannen, Barnrattshyran, Bords tingsratt, Bot-
kyrka kommun, BRIS — Barnens Ré&tt i Samhallet, Brottsférebyggande
radet, Brottsofferjouren Sverige, Brottsoffermyndigheten, Bufff Sverige
(Barn och Ungdomar med Foralder/Familjemedlem i Fangelse, i hdkte
eller i frivardsatgard), Bastads kommun, Civil Rights Defenders, Diskri-
mineringsombudsmannen, Domstolsverket, Ecpat Sverige, Ekobrotts-
myndigheten, Fackférbundet ST, Funktionsratt Sverige, Forvaltnings-
ratten i Karlstad, Forvaltningsratten i Stockholm, Gota hovrétt, Géteborgs
tingsratt, Hovratten for Véastra Sverige, ldéburna Skolors Riksférbund,
Inspektionen for vard och omsorg, Institutet for manskliga rattigheter,
Integritetsskyddsmyndigheten, Internationella Juristkommissionen, Sven-
ska Avdelningen, Justitiekanslern, Jimstélldhetsmyndigheten, Kammar-
ratten i Stockholm, Karlstads universitet, Kriminalvarden, Kustbevak-
ningen, Linkdpings tingsratt, Linkdpings universitet, (Barnafrid — Natio-
nellt centrum for kunskap om vald mot barn), Luled tingsratt, Lans-
styrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i Hallands 1&n, Lénsstyrelsen i
Kalmar lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens lan,
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1an, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan,
Malmé kommun, Malmé tingsratt, Malmé universitet (Institutionen for
kriminologi), Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Myndigheten for delaktighet, Polismyndigheten, Riksdagens ombudsman
(JO), Riksforbundet Attention, Riksforbundet frivilliga samhéllsarbetare
(RFS), Radda Barnen, Radda Barnens ungdomsférbund, Réattsmedicinal-
verket, Saco-S, SBU - Statens beredning for medicinsk och social
utvérdering, Seko, Service- och kommunikationsfacket, Skatteverket,
Skolvésendets overklagandendmnd, Skdvde kommun, Socialstyrelsen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens institutionsstyrelse, Statens
skolinspektion, Statens skolverk, Statskontoret, Stenungsunds kommun,
Stiftelsen Allménna Barnhuset, Stiftelsen Fryshuset, Stockholms univer-
sitet, (Juridiska fakulteten och Samhallsvetenskapliga fakulteten), Sve-
riges advokatsamfund, Sveriges Domareférbund, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden, Sékerhets-
polisen, Sodertorns tingsratt, Trelleborgs kommun, Tullverket, Umea
kommun, Unicef Sverige, Uppsala universitet, (Juridiska fakulteten och
Nationellt centrum fér kvinnofrid), Vanersborgs kommun, Aklagarmyn-
digheten, Orebro kommun, Ostersunds tingsratt.

Yttrande har ocksa inkommit fran Sten Levander.

Flens kommun, Halmstads kommun, Haninge kommun, Mdlndals
kommun, Region Norrbotten, Region Stockholm, Solna kommun, och
Vasterds kommun, har avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med nagot yttrande: Amn-
esty International, Centrum for rattvisa, Filipstads kommun, Finspangs
kommun, Friskolornas riksférbund, Foéreningen Sveriges socialchefer,
Hudiksvalls kommun, Human Rights Watch Sverige, Kalix kommun,
Karlshamns kommun, Knas Hemma, Knivsta kommun, Kumla kommun,
Kévlinge kommun, LSU — Sveriges barn- och ungdomsorganisationer,
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Ludvika kommun, Mj6lby kommun, Offentliganstalldas Férhandlingsrad
(OFR S, P, O), Partille kommun, Region Jénkopings lan, Region Orebro
lan, Riksforbundet Kriminellas Revansch | Samhéllet (RIKSKRIS),
Sollefted kommun, Sveriges Elevkarer, Sveriges Elevrad, Sveriges
Kvinnoorganisationer, Trosa kommun, Unga KRIS (Ungdomsférbundet
for Kriminellas Revansch i Samhallet), Vallentuna kommun, Vision fack-
forbund.
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