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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att lagen (1952:98) med sérskilda bestiammelser
om tvangsmedel i vissa brottmal och lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning skall fortsitta att gélla till utgangen av ar 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:74

Regeringen foreslér att riksdagen

antar regeringens forslag till
1. lag om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sérskilda

bestdammelser om tvangsmedel i vissa brottmal,
2. lag om fortsatt giltighet av lagen (1995:1506) om hemlig

kameradvervakning.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(1952:98) med sérskilda bestammelser om
tvangsmedel 1 vissa brottmal

Harigenom foreskrivs att lagen (1952:98) med sarskilda bestammelser
om tvangsmedel i vissa brottmal, som giller till utgdngen av ar 2004,
skall fortsidtta att gélla till utgangen av ar 2007.

' Lagens giltighetstid senast forlingd 2002:15.
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22 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen Prop. 2003/04:74
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning

Hérigenom  foreskrivs att  lagen  (1995:1506) om  hemlig
kameraovervakning, som giller till utgangen av ar 2004, skall fortstta
att gilla till utgdngen av &r 2007.

' Lagens giltighetstid senast forlingd 2002:16.



3 Arendet och dess beredning

Lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa
brottmal innehaller tilliggs- och undantagsbestimmelser till den
grundldggande regleringen 1 rittegdngsbalken 1 frdga om
straffprocessuella tvingsmedel. Lagen, som &r tidsbegrinsad, géller vid
forundersokning angdende vissa brott mot rikets sdkerhet och vissa andra
grova brott. Efter den senaste forlangningen av giltighetstiden géller
lagen till utgdngen av ar 2004 (prop. 2001/02:17, bet. 2001/02:JuU3,
rskr. 2001/02:45, SFS 2002:15).

Lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning trddde i kraft den 1
februari 1996 (prop. 1995/96:85, bet. 1995/96:JuU11, rskr. 1995/96:125).
I lagen regleras de brottsutredande myndigheternas mojligheter att
anvinda dolda fjarrmandvrerade kameror vid forundersokning i brottmal.
Lagen ar i likhet med 1952 é&rs tvangsmedelslag tidsbegrinsad till
utgdngen av ar 2004 (prop. 2001/02:17, bet. 2001/02:JuU3, rskr.
2001/02:45, SES 2002:16).

For att inte lagarna skall upphora att gélla vid utgdngen av 2004 méste
giltighetstiden forldngas péd nytt. Justitiedepartementet har 1 anledning av
detta utarbetat en promemoria. Promemorians forslag dverensstimmer
med propositionens forslag. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 1. En sammanstéllning
av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2003/7972/A).

Lagradet

Med hédnsyn till att forslagen 1 propositionen uteslutande avser
forlangning av giltighetstiden av de tvé lagarna anser regeringen att
Lagradets horande skulle sakna betydelse.

4 Nuvarande regler

4.1 1952 ars tvangsmedelslag

Lagen (1952:98) med sérskilda bestimmelser om tvdngsmedel i vissa
brottmél géller vid férundersokning angdende vissa brott som for landets
sdkerhet ansetts sdrskilt allvarliga. Den omfattar allménfarliga brott som
sabotage och grovt sabotage samt mordbrand, grov mordbrand,
allméinfarlig odeldggelse, kapning, sjo- eller luftfartssabotage samt
flygplatssabotage om négot av dessa brott innefattar sabotage. Darutdver
omfattar lagen dels vissa hogmaélsbrott som uppror och olovlig
karverksamhet, dels vissa brott mot rikets sidkerhet, t.ex. spioneri. Vidare
omfattas fr.o.m. den 1 juli 2003 &ven terroristbrott (prop. 2002/03:38,
bet. 2002/03:JuU12, rskr. 2002/03:148). Lagen giller ocksd forsok,
forberedelse och stampling till dessa brott, om sddan gérning &r straftbar.

[ forhdllande till regleringen 1 rittegdngsbalken innebdr lagen
utvidgade mojligheter att anvidnda tvingsmedlen héktning, beslag,
kvarhallande av postforsdndelse m.m. samt hemlig teleavlyssning och
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hemlig teledvervakning. Lagen innehéller ockséd bestimmelser som Prop. 2003/04:74
innebédr att hemlig kameradvervakning kan anviandas pd mindre stringa
villkor dn vad som foljer av lagen om hemlig kameradvervakning.

Enligt 1952 &rs tvingsmedelslag kan en s.k. utredningshéktning fortga
under fyra veckor jamfort med bestimmelserna 1 rédttegdngsbalken enligt
vilka en person kan vara utredningshéktad en vecka. Vidare krédvs inte,
till skillnad fran rittegdngsbalken, nagot lagsta straff i straffskalan for
brottet for att ta skriftliga meddelanden i beslag. Kvarhéllande av
postforsdndelse kan ocksd 1 vissa bradskande fall meddelas av
forundersokningsledaren eller dklagaren. Enligt rittegdngsbalkens regler
ar det alltid rédtten som beslutar i dessa fall.

1952 &rs tvingsmedelslag innehéller &ven fran rittegdngsbalken
avvikande bestimmelser om hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning. Tillstdnd till dessa tvangsmedel far ldmnas vid
misstanke om brott som anges i 1952 &rs lag, dven om det &r foreskrivet
lindrigare straff 4n vad som krivs enligt rittegdngsbalken. Aklagaren fér
i brddskande fall sjdlv besluta om anvéndning av tvdngsmedlen. Har
aklagaren gjort detta, skall han eller hon genast anmila det hos ritten,
som skyndsamt skall prova drendet.

4.2 Lagen om hemlig kameradvervakning

Hemlig kameradvervakning innebidr att fjarrstyrda TV-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument eller ddrmed jamforbara utrustningar
anvdnds for optisk persondvervakning vid forundersékning i brottmal,
utan att upplysning om Overvakningen ldmnas. Forutsdttningarna for att
sddan Overvakning skall fa ske &r i huvudsak desamma som géller for
hemlig teleavlyssning. Bland annat skall rétten besluta om tvangsmedlet
och forundersokningen gilla misstanke om brott for vilket det é&r
foreskrivet fiangelse i minst tva ar eller forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott, om s&dan gédrning ar belagd med straff.
Overvakningen far endast avse sidan plats dir den misstinkte kan antas
komma att uppehélla sig. Ett beslut om hemlig kameraévervakning
omfattar inte ljudupptagning.

Riksdagen antog forra &ret regeringens proposition 2002/03:74
Hemliga tvingsmedel — offentliga ombud och en mer @ndamaélsenlig
reglering (bet. 2003/04:Ju42, rskr. 2003/04:14). Vissa dndringar gjordes
darvid i lagen om hemlig kameradvervakning innebdrande bl.a. att
hemlig kameradvervakning skall fia anvidndas dven 1 fall da
minimistraffet inte uppgar till tvd ar om det enskilda brottets straffvirde
kan antas Overstiga tva ars fingelse. Vidare beslutades att hemlig
kameradvervakning 1 vissa fall skall fi anvidndas for att Gvervaka en
brottsplats eller dess omgivningar 1 syfte att faststidlla vem som skéligen
kan misstidnkas for brottet. De foreslagna @ndringarna tréder i kraft den 1
oktober 2004.



5 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Giltighetstiderna for 1952 ars tvingsmedelslag
och lagen om hemlig kameradvervakning forldngs till utgdngen av ar
2007.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invidndningar mot forslaget. Riksaklagaren understryker att det
ar angeldget att lagstiftningsarbetet med att permanenta lagarna och
inordna dem i det dvriga regelsystemet &r prioriterat och anser att den
foreslagna tiden for forlangningen &r for lang. Sveriges advokatsamfund
har ifrdgasatt behovet av de bada lagarna.

Skiilen for regeringens forslag: 1952 ars lag tillkom med anledning
av den politiska oro som radde 1 vérlden efter andra virldskriget. Lagen
som &r tidsbegrdansad har forlangts upprepade génger. Efter den senaste
forlingningen géller lagen till utgdngen av 2004. Lagen har nu varit i
kraft i oOver 50 ar. Aven lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning dr tidsbegrinsad. Lagen gillde forst till utgdngen av
1996 och har darefter forlangts fyra ganger och giller nu till utgdngen av
2004.

Det finns alltjimt behov av bestimmelser av den typ som finns i 1952
ars lag for att effektivt kunna bekdmpa allvarliga brott som ror landets
inre och yttre sékerhet. Brottslighet av sddan karaktdr har under de
senaste aren fétt allt mer okad aktualitet och prioritet, bland annat mot
bakgrund av terrorddden i USA den 11 september 2001. Det finns nér det
giller dessa brott ett tydligt behov av att ha effektiva verktyg for att
motverka risken for terroristhandlingar men ocksé for att fungera vl i
det internationella samarbetet mot terrorism. Nir det géller hemlig
kameradvervakning visar erfarenheterna att hemlig kameradvervakning
ar ett virdefullt hjdlpmedel vid utredningen av grova brott. Spaning har
kunnat utforas 1 situationer dédr det annars inte skulle ha varit mojligt.
Som  tidigare har nd@mnts har regeringen foreslagit  att
tillimpningsomradet for hemlig kameradvervakning skall utvidgas.
Riksdagen har godtagit denna bedomning. De lagéndringar som gjorts
under senare tid har ocksd skett med utgdngspunkt frén att de béda
tidsbegransade lagarna alltjaimt skall gélla framodver. For att inte lagarna
skall upphora att gélla maste giltighetstiderna forldngas pé nytt.

Fragan uppstar dd om giltighetstiden for de bdda lagarna skall
forlangas ytterligare nagra ar eller om de bada lagarna skall permanentas.
Det finns inte ndgot som nu tyder pad att behovet av regleringen skulle
minska eller att regleringen under dverskidlig framtid skulle utmdnstras
ur lagstiftningen. Det finns alltsd goda argument for att pd sikt
permanenta de bada lagarna. Vid ett sddant lagstiftningsarbete finns det
skal att overvédga sévil brottskatalog som behovet av sdrregler nér det
géller 1952 ars lag. Vidare finns anledning att 6vervdga lagtekniska och
systematiska fragor, t.ex. forhéllandet till rattegdngsbalken och skélen for
respektive mot att inarbeta dessa bada lagar i1 rittegdngsbalkens
regelverk. Tillrdckligt beredningsunderlag finns inte for att nu gora dessa
overviaganden.
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Mot bakgrund av vad som anforts finns det skl att ytterligare en tid
avvakta fridgan om att permanenta lagstiftningen. Enligt regeringens
uppfattning dr den forslagna tiden vél avvigd med hidnsyn till den tid
som kan forvéntas atgd for den fortsatta beredningen av drendet.

Forslagen medfor inte ndgra kostnader for staten.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Riksdagens ombudsmén, Hovrdtten for Nedre Norrland, Stockholms
tingsrdtt, Goteborgs  tingsrdtt, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Riksdklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Sékerhets-
polisen, Sveriges advokatsamfund och Svenska Helsingforskommittén
for Manskliga Rittigheter.

Prop. 2003/04:74
Bilaga 1
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iti Prop. 2003/04:74
Justitiedepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 4 mars 2004

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Ulvskog,
Freivalds, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Lovdén,
Ringholm, Bodstrém, Sommestad, Lund, Andnor, Nuder, Johansson,
Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2003/04:74 Fortsatt giltighet av 1952 ars
tvangsmedelslag och lagen om hemlig kameradvervakning.

11



	Propositionens huvudsakliga innehåll
	Innehållsförteckning
	1 Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med särskilda bestämmelser om tvångsmedel i vissa brottmål
	2.2 Förslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1995:1506) om hemlig kameraövervakning

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Nuvarande regler
	4.1 1952 års tvångsmedelslag
	4.2 Lagen om hemlig kameraövervakning

	5 Överväganden och förslag
	Bilaga 1 Förteckning över remissinstanserna
	Utdrag ur protokoll vid regeringssammanträde den 4 mars 2004

