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Yttrande avseende Promemorian Forlangning av
den tillfalligt utokade skattenedsattningen pa viss
dieselanvandning inom jord-, skogs- och
vattenbruk (Fi2022/03353)

Forskningsradet for milj6, areella niringar och samhallsbyggande, Formas, har granskat innehallet i
promemorian Farlingning av den tillfilligt ntikade skattenedsdttningen pa viss dieselanvindning inom jord-,
skogs-och vattenbrufk.

Overgripande synpunkter

Koldioxidskatten ar ett kostnadseffektivt styrmedel for att na vara nationella klimatmal, eftersom
den genom sin prissignal skapar incitament att genomféra de atgirder som nar malet till lagst
samhaillsekonomisk totalkostnad. Prissignaler i form av koldioxidskatten innebir alltid
tordelningseffekter eftersom de bygger pa principen att fororenaren betalar for effekterna av sina
utslipp och dirmed leder till en kostnadsborda fér de berérda sektorerna. Aven om det finns en
fordelningspolitisk vilja att minska denna kostnadsborda for vissa samhaillssektorer innebir en
nedsittning i skatten att konflikter mellan férdelningspolitiska och effektivitetspolitiska mal skapas,
vilket inte 4r nédvindigt. For att klara av vara internationella och nationella klimatmal (och dven
andra samhills- och miljémal) beh6vs samhillsekonomiskt motiverade styrmedel och atgirder som
ocksa hanterar eventuella o6nskade férdelningseffekter.

Foretagen inom de berdrda sektorerna ér heterogena och skiljer sig vad giller férmagan att bira
den kostnadsborda som koldioxidskatten orsakar. Foretagens formaga att bira kostnaderna beror
bland annat pa hur stor andel av produktionskostnaden eller andel av féridlingsvirdet/vinsten som
koldioxidskatten skulle utgéra. I allminhet gar det dock inte att enbart basera den
fordelningspolitiska bérdan av skatten bara utifrin dessa aspekter. Man behéver dven ta hinsyn till
de olika sektorernas och de enskilda foretagens férméga att absorbera de extra kostnaderna
alternativt 6verfora dem till sina kunder eller leverantérer. Denna férmaga beror 1 hég grad pa den
industriella strukturen samt marknadsstrukturen medan méjligheten att absorbera kostnaden beror
pa branschens “resiliens”, dvs férmaga att hantera kostnadsokningarna.

Konsekvensanalysen (avsnitt 4) belyser inte den langsiktiga vikten av att ha en prissignal som bidrar
till den for klimatmalen nédvindiga omstillningen fran fossila till icke-fossila brinslen i de berérda
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sektorerna. Aven om féretag pa kort sikt kan bedémas som prisokinsliga (dvs. skatten leder inte till
négra storre effekter pa utslippen) dr det vetenskapligt belagt att prissignaler pa lingre sikt leder till
atgirder som minskar utslippen och dirmed dven skattebordan och dess fordelningseffekter. En
konsekvent och tydlig prissignal skapar dven drivkrafter f6r den teknologiska utvecklingen av
alternativa brinslen inom de berérda sektorerna, en effekt som konsekvensanalysen inte adresserat.

For att motverka skattens effekt pa de berérda sektorernas konkurrenstférméga (alternativt frimja
de berorda sektorernas internationella konkurrensférmaga) kan en separat stodatgird utformas. Ett
sadant fordelningspolitiskt stéd kan dessutom vara mer triffsikert i att kompensera de enskilda
foretag som bedéms drabbas hardast av koldioxidskatten samtidigt som man bibehiéller den
samhillsekonomiskt motiverade prissignalen av koldioxidskatten. Detta nimns ocksa i
promemorians konsekvensanalys (avsnitt 4.1). Formas anser att konsekvensanalysens avfirdande
av denna alternativa atgird saknar underbyggda argument, i det att den inte leder i bevis varfér
nedsittningen 4r att foredra ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Formas stallningstagande

Utifrin detta resonemang avstyrker Formas promemorians forslag om att férlinga den tillfalligt
utdkade skattenedsittningen pa viss diesel inom jord-, skogs, och vattenbruk. Baserat pa
resonemanget i de 6vergripande synpunkterna dr Formas skil till detta féljande:

e Att bevilja nedsittningar av koldioxidskatten for vissa utslippskillor motverkar
mojligheten att na de nationella klimatmalen pa ett kostnadseffektivt sitt.

e Syftet med forslaget dr att inte fOrsdmra dessa sektorers konkurrenskraft, nagot som kan
uppnas med alternativa atgirder som inte motverkar évergangen fran fossila till alternativa
brinslen, till exempel riktade ekonomiska stéd till de som drabbas hardast.

e Aven om det rider ett begrinsat utbud av fossilftia arbetsmaskiner inom dessa sektorer
innebir franvaron av en tydlig prissignal att efterfrigan efter sidan paverkas negativt. I
konsekvensanalysen saknas exempelvis ett resonemang kring prissignalens betydelse som
drivkraft f6r den teknologiska utvecklingen.

e Konsekvensanalysen saknar samhillsekonomiska argument till varfér en fortsatt
skattenedsittning dr att féredra framf6r en stédatgird.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Johan Kuylenstierna, efter féredragning av
nationalekonom Henrik Scharin.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar dirfor namnunderskrifter.

Johan Kuylenstierna

Henrik Scharin
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