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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over forslag Forlangning av den tillfalligt
utokade skattenedsattningen pa viss
dieselanvandning inom jord-, skogs- och vattenbruk

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i lagen (2022:1047) om andring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi och tva férslag till andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

| sak anges forslaget innebara att den tillfalligt utdkade nedséattningen av koldioxid- och
energiskatt, som galler fram till och med den 30 juni 2023, pa bl.a. diesel som anvands i
arbetsmaskiner och i skepp och vissa batar i yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamhet foreslas forlangas sa att en utdkad nedséattning ska géalla &ven under
andra halvaret 2023. Enligt forslaget ska nedsattning av koldioxidskatt medges med 2 491
kronor per kubikmeter for diesel som forbrukas under tiden den 1 juli-31 december 2023. For
sadan dieselforbrukning under perioden ska nedsattning av energiskatten medges med 1 582
kronor per kubikmeter.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| konsekvensutredningen anges att det ar viktigt med konkurrenskraftiga och hallbara
jordbruks- och skogsbruksnaringar. Det svenska jord- och skogsbruket har till foljd av hogre
priser pa flera insatsvaror under det senaste aret fatt kraftigt dkade kostnader. Den nu
foreslagna atgarden syftar till att stodja jord- och skogsbruket ytterligare.

| promemorians avsnitt 2 (Bakgrund) anges att koldioxidskatt och energiskatt tas ut pa
drivmedel som bensin och diesel. Skattesatserna pa drivmedel framgar av 2 kap. 1 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE. Bestammelserna i LSE anges vara
anpassade till radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet. Direktivet utgor ett EU-
rattsligt ramverk for hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av branslen
och el.

Det anges att en nedsattning av koldioxidskatten pa diesel som anvénds i arbetsmaskiner i
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheter inférdes 2005 i syfte att stérka jord-
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och skogsbrukets internationella konkurrenskraft (prop. 2004/05:1 Férslag till statsbudget for
2005, finansplan, skattefragor och tillaggsbudget m.m. avsnitt 8.4.2). Skattenedsattningens
storlek anges ha varierat under aren. Nedséattningen, som dven galler bransleforbrukning i
skepp och vissa batar i sadana verksamheter, har tillfalligt utbkats genom dels férandrade
aterbetalningsbelopp for koldioxidskatt, dels aterbetalning &ven av energiskatt (se prop.
2021/22:269, bet. 2021/22:FiU49, rskr. 2021/22:459 respektive prop. 2021/22:270, bet.
2021/22:FiU50, rskr. 2021/22:471). Fr.o.m. den 1 oktober 2022 anges nedsattningen av
koldioxidskatten 2 292 kronor per kubikmeter. Nedsattningen av energiskatten uppgar sedan
den 1 oktober till 2 111 kronor.

| promemorian anges vidare foljande. Den tillfalligt utokade nedsattningen av koldioxid- och
energiskatt pa diesel som anvands i arbetsmaskiner och i skepp och vissa batar i
yrkesmassig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet inférdes mot bakgrund av
att priset pa flera viktiga insatsvaror inom dessa naringar dkat kraftigt, inte minst pa grund av
kriget i Ukraina. Den tillfalligt utokade nedsattningen av koldioxid- och energiskatt pa diesel
motiverades ocksa av behovet av att uppratthalla och starka svensk livsmedelsproduktion
under den extraordinara situation som radde pa grund av handelserna i omvarlden. Den
tillfalliga utdkningen av skattenedsattningen anges upphdra den 1 juli 2023 da nedsattningen
av energiskatten upphdr och nedsattningen av koldioxidskatt atergar till 1 930 kronor per
kubikmeter. Det anges emellertid att regeringen i budgetpropositionen for 2023 beddmt att de
forhallanden som motiverade den idag gallande utékade nedsattningen kommer att kvarsta
under hela 2023 och darfor forordades att denna nedsattning bor forlangas till och med den
31 december 2023.

Det kan i sammanhanget noteras att Regelradet tidigare, under varen 2022, yttrat sig dver ett
arende om retroaktivt sénkt skatt pa diesel inom jord-, skogs- och vattenbruk (se Regelradets
yttrande RR 2022-98 fran den 17 maj 2022). Det inkom &ven en remiss till Regelradet om
Tillfalligt sankt skatt pa drivmedel och sankt skatt pa branslen i viss varmeproduktion. | det
arendet yttrade sig Regelradet inte utan lamnade kanslisvar, av tidsskal (se kanslisvar,
Regelradets arendenummer RR 2022-262).

Regelradet gér foljande bedémning. Det finns en beskrivning av syftet med forslaget och det
finns en utforlig bakgrundsbeskrivning saval i promemorians kapitel 2 som i forekommande
fall i avsnitt dar skalen for forslagen beskrivs. Sammantaget har bakgrund och syfte med
forslaget beskrivits tillrackligt.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att en alternativ |0sning ar att inte genomféra forandringen
under andra halvaret 2023. Det skulle innebéra samre konkurrenskraft for det svenska jord-
och skogsbruket med risk for minskad produktion. Ett annat alternativ vore att genomféra en
mindre skattesankning an den som nu foreslas eller att genomféra en stodatgard pa
statsbudgetens utgiftssida. Bedomningen anges vara att en justerad skatt i nulaget ar den
lampligaste atgarden for att stodja de areella naringarna och att den nu féreslagna
skattesankningen ar val avvagd. Atgarden innebér en 6kad skatteutgift under andra halvaret
2023 avseende drivmedel for diesel till arbetsmaskiner och fartyg inom jord-, skogs- och
vattenbruksnaringarna.
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Regelradet gor féljande bedémning. Konsekvenserna av nollalternativet framgar tillrackligt
tydligt. Sett till forslagets syfte, att starka konkurrenskraften for foretag inom jord- och
skogsbruk, hade det emellertid varit 6nskvart om forslagsstallaren, i nagot hdgre grad an vad
som gors, gett exempel pa hur namnda stodatgarder pa statsbudgetens utgiftssida hade
kunnat vara utformade. Det hade da blivit enklare att utidsa om, och i sadana fall varfér, den
foreslagna l6sningen forordas framfor mojliga alternativ. Sett till syftet med forslaget — att
bista en sarskilt utsatt bransch — innehaller likval konsekvensanalysen tillrackligt med
information for att delaspekten ska anses godtagbart redovisad.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Isningar och av effekter av om ingen
reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget bedéms vara forenligt med dels radets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet, dels reglerna om statligt stdd som foljer av
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Forslaget bedéms vidare vara forenligt med
reglerna om statligt stod som foljer av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt
eftersom skattenedsattningen for jordbruks- och skogsbruksverksamhet beddms kunna
omfattas av kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
108. Vidare bedoms skattenedséattningen for vattenbruksverksamhet kunna omfattas av
kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014 genom vilken vissa
kategorier av stod till foretag som ar verksamma inom produktion, beredning och saluféring
av fiskeri- och vattenbruksprodukter forklaras férenliga med den inre marknaden enlig
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Férslaget beddms
darfor vara forenligt med EU-ratten. | beskrivningarna av skal for forslag finns viss ytterligare
information avseende statstodsréattsliga fragor.

Regelradet gor foliande beddmning. Det har forhallandevis utforligt och tydligt beskrivits vilka
EU-rattsakter som forslagsstallaren bedomer ar relevanta for arendet, vilket ar vardefullt. Det
finns en beddmning av forslagets forenlighet med dessa rattsakter. Beskrivningen ar
tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det saknas beskrivning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande. Det anges att
forslaget forvantas medfora vissa kostnader av engangskaraktar for Skatteverket, sasom
kostnader for atgarder for att tillgodose foretagens informationsbehov. Det anges troligen inte
behdvas nagra informationsinsatser som gar utéver de som normalt sker vid
regelférandringar.

Regelradet gor foliande beddmning. Eftersom det framgar att forslaget innebar en forlangning
av en skattenedséttning pa den niva som galler idag och att férlangningen tar vid fran det
datum som nivan annars skulle ha andrats, ar det mgjligt att forsta varfor tidpunkten for
ikrafttradande har valts. Det finns ocksa en beskrivning av informationsbehovet. Utifran
forutsattningarna i arendet ar darfor beskrivningen tillracklig.
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Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att skattelattnaden bedoms mildra den utsatta
konkurrenssituation som svenska foretag inom de areella naringarna for narvarande befinner
sig i. Uppskattningsvis omfattas cirka 25 000 féretag inom jord-, skogs- och
vattenbruksbruksnaringarna av nedsattningen. Framst mindre foretag omfattas, med
undantag fran vissa storre foretag inom skogsindustrin.

Regelradet gor foliande beddmning. Den beskrivning av berdrda foretag som gors i
konsekvensutredningen dverensstammer i allt vasentligt med den som fanns i det tidigare
remitterade forslaget med en retroaktiv skattenedséattning, som Regelradet yttrade sig dver
den 17 maj 2022. Savitt Regelradet kan forsta ar det ocksa samma foretagspopulation som
berdrs. Regelradet angav foljande om foretagsbeskrivningen i det tidigare yttrandet. Gallande
antalet paverkade foretag sa skiljer sig det av forslagsstallaren angivna antalet jamfort med
antalet jordbruksféretag som namns i andra rapporter, dar antalet jordbruksforetag
uppskattas till omkring 60 000 (se exempelvis Vagen mot fossiloberoende jordbruk (SOU
2021:67, sida 29) och Sveriges officiella statistik, statistiska meddelanden, Jordbruksforetag
och foretagare 2016 (JO 34 SM 1701, sida 6). Forslagsstallaren borde darfor tydligare
forklarat anledningen till angiven uppskattning berorda foretag: om deltidsjordbruk
undantagits, om enbart jordbruk med tankar staende pa garden kan ta del av stodet eller om
det finns andra anledningar till att stodet inte kommer att komma alla foretag inom jord-,
skogs- och vattenbruk till del. Det hade ocksa varit behdvligt med en nérmare beskrivning av
storleken av de paverkade foretagen for att denna del av redovisningen skulle anses
godtagbar. En sadan beskrivning hade kunnat lata sig géras genom att ange antalet
paverkade hel- respektive deltidsforetag, omsattningen, areal som brukas eller liknande. Den
information som finns beddéms inte tillracklig.

Regelradet kan inte finna att beskrivningen av berérda foretag nar det galler antal och storlek
har fortydligats i enlighet med de ovan angivna synpunkterna och vidhaller darfér sin
beddmning av beskrivningen av foretagens antal och storlek. Den branschmassiga
beskrivningen ansags tillracklig i det tidigare arendet och ar fortfarande det.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.
Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att den tillfélligt utbkade nedsattningen av koldioxid- och
energiskatt som galler fram till och med den 30 juni 2023 for s.k. jordbruksdiesel forlangs
enligt forslaget sa att en utdkad nedséattning aven ska gélla under andra halvaret 2023.
Forslaget innebér att skatten efter nedsattning blir noll kronor for diesel (miljoklass 1) som
anvands for berérda andamal under perioden den 1 juli 2023 till och med den 31 december
2023. Skattelattnaden bedéms mildra den utsatta konkurrenssituation som svenska foretag
inom de areella naringarna for narvarande befinner sig i. Forslaget beddms inte dka
foretagens administrativa kostnader ndmnvart.
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Vidare anges att forslaget om forlangningen av den tillfalligt utdkade nedséattningen av
koldioxid- och energiskatt, beraknas minska skatteintakterna med 0,38 miljarder kronor 2023
(halvarseffekt).

Regelradet gor foliande beddmning. Savitt Regelradet kan forsta kommer de minskade
skatteintakterna atminstone delvis att ha sin motsvarighet i minskade skattekostnader for
berdrda foretag. Informationen om denna kostnadsminskning kan anses tillracklig och det
finns ocksa tillracklig information om verksamhetspaverkan. Nar det galler administrativa
kostnader finns det en bedémning att detta inte véntas ka némnvart. Regelradet noterar
emellertid att i en tidigare remiss (RR 2022-98) var bedémningen att den justering som da var
aktuell att de administrativa kostnaderna skulle 6ka, pa grund av behov av viss manuell
berdkning. Det hade varit 6nskvart att tydligare belysa vad skillnaderna i paverkan pa
administrativa kostnader i detta arende och det tidigare beddms bero pa. Regelradet har
noterat att det tidigare arendet var annorlunda pa det sattet att det handlade om retroaktiva
forandringar, men det hade likval varit dnskvart med nagot storre tydlighet pa denna punkt.
Att det i detta avseende finns en forbattringspotential hindrar emellertid inte att redovisningen
som helhet kan anses tillracklig utifran férutsattningarna i arendet. Darvid beaktar Regelradet
att det handlar om en forlangning av ett befintligt stdd, vilket talar for att féretagen redan har i
vart fall en del information som de behdver for att kunna ta del av det och att det finns tydlig
information i konsekvensutredningen om paverkan pa skattekostnaderna, som savitt
Regelradet kan forsta troligen &r den storsta effekten.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretags tidsatgang, kostnader och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att skattelattnaden bedoms mildra den utsatta
konkurrenssituation som svenska foretag inom de areella naringarna for narvarande befinner
sig i.

| sitt yttrande Gver det tidigare remitterade arendet (RR 2022-98) angav Regelradet foljande. |
normalfallet kravs ett mer utforligt resonemang kring vilken konkurrenspaverkan foreslagen
reglering forvantas fa pa berdrda foretagen. Arendets natur, saval som férslaget som sadant,
motiverar dock att arendet hanterats skyndsamt framfor att dess konsekvenser utreds i detalj.
Skattesankningen bor dessutom vara uteslutande valkommet fran berorda foretags hall
samtidigt som det gar tamligen latt att Gverblicka forslagets konsekvenser.

Regelradet konstaterar att den information om paverkan pa konkurrensforhallanden som
finns i det nu aktuella &rendet &r likalydande med den som fanns i det foregaende &rendet.
Aven forutsattningarna for den bedomning som forslagsstallaren gor i den nu aktuella
remissen ar, savitt Regelradet kan forsta, patagligt lika. Regelradet vidhaller darfor sin
tidigare bedomning.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for
berdrda féretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.
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Regelradet finner inget som uppenbart talar for att det skulle bli en paverkan pa foretagen i
andra avseenden och bristen pa information ar darfor inte vasentlig.

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknaden av information om
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges inget om sérskilda hansyn tagits till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foliande beddomning. | det tidigare remitterade arendet (RR 2022-98) fanns det
inte heller nagon information om denna aspekt. Regelradet angav da féljande. Sett till
arendets natur, att forslaget innebar en minskad skatteborda for berdrda foretag utan
betydande administrativa kostnader, kan delaspekten betraktas som godtagbart redovisad.
Det &r Regelradets mening att framtida konsekvensutredningar bor innehalla en redovisning
av om, och i sadana fall hur, sma foretag beaktats vid reglernas utformning oavsett om
forslaget anses ha en entydigt dnskvard effekt for berdrda foretag.

Den nu aktuella forlangningen kan anses vara ett forslag vars natur &r densamma som i det
tidigare remitterade forslaget. Dessutom ar forslaget att se som en férlangning av en befintlig
atgard. Regelradet gor darfor samma beddmning. Regelradet vill emellertid &n en gang
framhalla att det ar av vikt att redovisa om och i sa fall pa vilket satt som sma foretag
beaktats vid reglernas utformning, oavsett om férslaget anses ha en entydigt dnskvard effekt
for berrda foretag. Det ar pa grund av de sarskilda omstandigheterna i detta &rende som en
mindre strikt bedomning gors.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flertalet avseenden haller tillracklig kvalitet.
Det finns brister i beskrivningen av berdrda foretag. Regelradets noterar dessutom att dessa
brister har patalats i ett tidigare arende men inte atgardats. Det hade ocksa varit dnskvart
med en tydlig skrivning om hansyn till sma foretag vid denna remittering, aven om
Regelradet, i konsekvens med stalningstagande i tidigare arende i nara beslaktad fraga, (se
RR 2022-98) funnit denna aspekt godtagbar utifran forutséttningarna i arendet. Utifran
forutsattningen att det som Regelradet uppfattat som de viktigaste aspekterna nar det galler
kostnadspaverkan och konkurrens har blivit belysta, att forslaget sannolikt &r gynnsamt for de
direkt berdrda foretagen och att det utgdr en forlangning av en befintlig atgérd kan kvaliteten i
redovisningen anses tillracklig som helhet.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 11 januari 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart

Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

ot P—

Anna-Lena Bohm
Ordforande

Per Hogstrom
Foredragande

Postadress
Box 4044, 102 61 Stockholm

Webbplats
www.regelradet.se

E-post
regelradet@regelradet.se

7(7)


http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

