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Yttrande Over Naturvardsverkets skrivelse Avfallskoder for
litiumjonbatterier samt klassning av alkaliska batterier som
farligt avfall

Sammanfattning

e Stena tillstyrker att det inférs nationella avfallskoder for litiumjonbatterier och andra
batterier som innehaller farliga &mnen som innebar att avfallet uppvisar farliga
egenskaper.

e Det maste finnas 6vergdngsbestammelser som gor att batterier kan hanteras pa den
svenska marknaden innan miljétillstand har kunnat justeras utifran de nya koderna.

o Entydlig vagledning for vilka avfallskoder som skall anges vid gransoverskridande
transporter behovs.

e Nar det géller blackmass delar Stena Naturvardsverkets bedémning att det inte behovs
nagon sarskild avfallskod.

Inledning

Stena Metallkoncernen &r en ledande atervinningskoncern dar Stena Recycling AB ingar. Bland
verksamheterna ingar ocksa produktion av aluminium frdn atervunnen ravara, leveranser av
stalprodukter, finansverksamhet samt internationell handel med stal, metaller och olja.
Koncernen bedriver verksamhet pa cirka 200 platser i nio lander, varav cirka 100 ar lokaliserade
i Sverige. Koncernens totalt 3 500 medarbetare arbetar nara vara kunder for att skapa nya
varden som alla tjanar p& — foretagen, miljon och samhallet. Varje ar atervinner vi sex miljoner
ton avfall och uttjanta produkter och forser vara kunder med nédvandiga ravaror, stalprodukter
och marina branslen. Genom forskning och utveckling arbetar vi for att méta framtidens
utmaningar med nya, hallbara I6sningar. Det senare galler inte minst for batterier dar koncernen
har en omfattande verksamhet som &r inriktad mot bil- och elektronikindustrin, bade i
produktionsledet och vid end-of-life.

Stena delar inte Naturvardsverkets utgangspunkt for forslaget

Utgangspunkten for Naturvardsverkets forslag till nationella avfallskoder for litiumjonbatterier
och alkaliska batterier ar att det inte skulle finnas ndgon avfallskod som omfattar dessa
batterier. Naturvardsverket for darvid ett resonemang i vilket man utgar fr&n en bedémning att
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dessa batterier kan uppvisa farliga egenskaper och att de darfér skall tilldelas en avfallskod som
indikerar att de ar farligt avfall. Resonemanget utgar fran att det forst skall géras en
naturvetenskaplig bedémning och beroende pa hur den faller ut skall sedan avfallet
klassificeras.

Vi menar att detta ar ett felaktigt satt att klassificera avfall som star i direkt strid med
avfallsdirektivet och kommissionens beslut 2000/532/EG om en forteckning over avfall enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG ("EU-beslutet”). | bilagan till EU-beslutet
redogors for hur klassificering skall ga till och dar framgar det att man forst skall bedéma fran
vilken verksamhet ett avfall harror, dvs. kapitel 01-12, eller 17-20. Om avfallet inte kan harledas
frdn ndgon av dessa sa skall man utreda om avfallet kan identifieras i kapitel 13-15. Om avfallet
inte heller kan hanforas till nAgon av dessa sa skall man se om det kan identifieras i kapitel 16.

Av EU-beslutet framgar vidare att det endast ar nar ett avfall omfattas av en avfallskod som
bade kan vara farlig och icke-farlig som en bedémning skall géras om innehallet av farliga
amnen innebar att avfallet uppvisar sadana farliga egenskaper sa att det skall klassas som
farligt enligt bilaga 3 till avfallsdirektivet. Detta har &ven klargjorts i Kommissionens vagledning
(Kommissionens tillkdnnagivande om teknisk vagledning om klassificering av avfall nr 2018/C
124/01) dar man pa sidan 14 gallande "Absolut icke farlig-post” anger att dessa skall klassas
som icke farliga utan vidare bedémning.

Dessa regler har inforts i svensk ratt genom avfallsférordningen och nagot meddelande till
Kommissionen att den svenska implementeringen pa nagot satt skulle ga langre an direktivet
har inte lamnats av den svenska regeringen.

Det kan aven i detta sammanhang vara av varde att notera skrivningen i artikel 7.1
avfallsdirektivet dar det anges att avfallslistan ar bindande néar det galler faststallandet av avfall
som skall anses utgora farligt avfall. Det ar saledes avfallslistan som avgor om ett avfall ar farligt
avfall, inte en allman naturvetenskaplig bedémning om ett avfall uppvisar farliga egenskaper,
om inte en sadan bedomning skall goras enligt lagstiftningen.

Batterier kan inte hanforas till ndgon av de andra kapitlen i avfallslistan &n kapitel 16. | det
kapitlet finns ett specifikt kapitel som ar benamnt 16 06 Batterier och ackumulatorer. Den
avfallskod som bast éverensstammer med bl.a. litiumjonbatterier ar 16 06 05 Andra batterier
och ackumulatorer. Koden ar en absolut icke farlig-post. Att batterier fran fordon skulle kunna
klassificeras under 16 01 motsags direkt i rubriken déar det anges att koderna i det kapitlet skall
anvandas for avfall frdn demontering och underhall av fordon utom bl.a. 16 06. Det anges
saledes tydligt att batterier fran fordon inte skall klassificeras under kapitel 16 01. Att det skulle
foreligga nagon osakerhet i lagstiftningen hur batterier skall klassificeras &r saledes inte korrekt.

N&gon legal grund att klassificera andra batterier &n de som idag skall klassas som farligt avfall
enligt avfallslistan finns saledes inte. Avfall av de batterier som Naturvardsverkets utredning
omfattar skall séledes idag klassificeras under avfallskod 16 06 05.
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Nationella avfallskoder

| avfallsdirektivet finns emellertid i artikel 7.2 en mdjlighet fér medlemsstaterna att anmala till
Kommissionen om man anser att ett avfall som anges som icke farligt uppvisar egenskaper som
gor att det bor hanteras som farligt avfall. Medlemsstaten skall darvid férse Kommissionen med
all relevant information for sin instélining. Detta kan géras genom att det inférs nationella
avfallskoder, vilket skett i andra medlemsstater. Stena uppfattar att det & denna process som
den nu aktuella remissen ingar i.

Genom att sarskilt litiumjonbatterier anses vara farligt gods samt att mellanlagring och
behandling kraver miljoprévning, omgérdas hanteringen av dessa batterier redan idag av
langtgaende forsiktighetsmatt. Men med hansyn till olika batteriers innehall av farliga &mnen
samt de farliga egenskaper som dessa kan uppvisa, kan det vara motiverat att de batterier som
uppvisar farliga egenskaper aven hanteras som farligt avfall. Stena stéller sig darfor positivt till
de foreslagna nationella avfallskoderna.

Det ar dock viktigt att frdgan om hur befintliga anlaggningar som har tillstdnd att hantera avfall
av den typ batterier som forslaget avser skall I6sas. | miljétillstand for hantering av farligt avfall
ar det regelmassigt angivet vilka avfallskoder som far hanteras. Om ett avfall har en kod som
inte finns i tillstdndet far avfallet inte hanteras pa anlaggningen. De nya koder som nu foreslas
kommer av naturliga skél inte att finnas i nagra tillstand. | utredningen har inte denna aspekt
behandlats. Om befintliga anlaggningar t.ex. kommer att behdva sotka nya tillstdnd maste det
finnas en 6vergangsbestammelse som mojliggor en smidig 6vergang sa att det inte under en
period saknas anlaggningar som kan hantera batterierna pa den svenska marknaden.

Vagledning for gransoverskridande transporter

Som Naturvardsverket dven konstaterar i utredningen finns idag ingen atervinning av de
aktuella batterierna i Sverige. Det planeras for atervinningsverksamheter men det kommer
sannolikt att droja flera ar innan det finns kapacitet att i Sverige atervinna alla batterier som blir
avfall. Det kommer darfor att vara nédvandigt att sanda batterier for atervinning utanfor
Sveriges granser. Vid dessa transporter racker det inte att uppge de nationella avfallskoderna
utan da maste dven en EU-gemensam kod anges. Inférandet av nationella avfallskoder kommer
saledes inte att rada bot pa den osdkerhet som bl.a. Naturvardsverket och andra
medlemsstaters felaktiga tillampning av avfallsdirektivet och avfallslistan inneburit nar det galler
hur t.ex. litiumjonbatterier skall klassificeras vid gransoverskridande transporter.

De flesta behandlingsanlaggningar for batterier i EU har tillstdnd som anger att de far behandla
avfall med avfallskod 16 06, dvs avfall som utgérs av batterier. De nationella koder som nu
foreslds kommer aven de ha avfallskoder som bérjar pa 16 06. Som namnts ovan kommer det
vid gransoverskridande transporter aven fortsattningsvis att behéva anges EU-gemensamma
koder utbver de nationella koderna i notifieringar och transportdokument. Anser
Naturvardsverket att det aven i fortsattningen skall anges 16 01 (avfall frAn fordon) och 16 02
(WEEE) trots att de nationella koderna bérjar p& 16 06? En tydlig vagledning kommer att kravas
for att dessa nodvandiga transporter skall kunna fortgd utan onddiga administrativa problem,
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vilket annars riskerar att gora att de vardefulla material som finns i batterierna inte atervinns pa
ett optimalt satt.

Med vénlig halsning

FOR STENA RECYCLING AB

Carl Hagberg
Bolagsjurist
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