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Kommenterad dagordning
1. Godkannande av dagordningen

2. (Ev.) A-punkter

Lagstiftande verksamhet

3. EU:s flerariga budgetram (MFF) 2021-2027 (ev.)
Informationspunkt
Forslagets innehall

Punkten dr eventuell beroende pa utfallet av Europeiska radet den 20

februari.



Icke lagstiftande verksamhet

4. Forberedelser infér Europeiska radet den 26-27 mars 2020 -
utkast till kommenterad dagordning

Diskussionspuntkt
Forslagets innehall

Vid motet kommer ett utkast till kommenterad dagordning infér Europeiska
radets (ER) méte den 26 — 27 mars att behandlas. Dagordningen har dnnu
inte delgivits medlemsstaterna. Pa basis av tidigare uppgifter kan Europeiska
radets méte vintas behandla Europeiska terminen, stirkande av EU:s
ekonomiska grund och industripolitik, EU:s inre marknad, digitalisering och
Europeiska terminen. Det dr ocksa troligt att EU:s utvidgning och EU/UK-
férhandlingen kommer upp pa dagordningen samt att férberedelser sker av
toppmotet 30 — 31 mars 1 Beijing,.

Forslag till svensk standpunkt

Den kommenterade dagordningen har dnnu inte delgivits medlemsstaterna.

5. Lagstiftningsplaneringen inkl. kommissionens arbetsprogram
2020

Diskussionspuntkt
Forslagets innehall

Vid Allminna radet den 25 februari presenterar kommissionen sitt
arbetsprogram for 2020. Darefter vintas en diskussion som avser att bli
radets bidrag till den gemensamma forklaringen dir de tre institutionerna;
radet, Europaparlamentet och kommissionen, enas om de viktigaste
lagstiftningsprioriteringarna under dret. Diskussionen vantas ocksa behandla
en langtidsplanering utifrin den strategiska agendan med gemensamt tagna
slutsatser for institutionerna.

Kommissionens arbetsprogram for 2020 innehaller 43 nya initiativ, 126
prioriterade pagaende forslag, 34 forslag som dras tillbaka och 44 férslag
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som ingar i s.k. REFIT-atgirder. Programmet ar det fOrsta som presenterats
av den sittande kommissionen. Arbetsprogrammet gar under titeln ”En
ambitiosare union” och bygger pa ordférande Ursula von der Leyens sex
politiska riktlinjer.

Vad giller den fortsatta behandlingen av frigan vintas Allminna radet den
24 mars 2020 att besluta om den gemensamma férklaringen som de tre
institutionerna skriver under.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar i stort den nytilltridda kommissionens arbetsprogram
for 2020 da det ligger i linje med inriktningen fran den strategiska agendan
och regeringens prioriteringar infér lagstiftningsperioden 2019-2024.

Regeringen anser att det dr viktigt att prioriteringarna i den strategiska
agendan genomfoérs. Det dr dven angelidget att kommissionen genomfor
arbetsprogrammet genom vilgrundade konsekvensanalyser och att
jamstilldhetsperspektivet ska genomsyra arbetet. Kommissionen bor fortsatt
ta sin roll som fordragets viktare pa allvar, inte minst i arbetet med att stirka
respekten for rittsstatens principer 1 EU. Regeringen anser att det aviserade
initiativet om minimilOner inte ska vara rittsligt bindande, direktiv
inbegripet.

Varje enskilt initiativ som presenteras maste bedomas och beredas pa sina
egna meriter nar forslagen vil lagts. Regeringen kommer darfor att fa
anledning att aterkomma till riksdagen allt eftersom de enskilda

lagstiftningsinitiativen presenteras.
Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Fragan har tidigare behandlats dels 1 Utrikesutskottet 5 december, dels 1 EU-
nimnden den 6 december 2019 infor Allminna ridet den 10 december 2019.

6. Utvidgningen och stabiliserings- och associeringsprocessen
(ev.)

Diskussionspuntkt
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Forslagets innehall

Allminna radet vintas diskutera kommissionens meddelande om en férnyad
utvidgningsprocess och ett trovirdigt EU-perspektiv for vistra Balkan som
presenterades den 5 februari. Forslagen till en férnyad process ar samlade
under fyra huvudrubriker: trovirdighet; starkare politisk styrning; en mer
dynamisk process och foérutsigbarhet inklusive positiv och negativ
konditionalitet. Forslagen innebar att utvidgningsprocessen ytterligare ska
starka fokus pa rattsstatliga fragor och 6ppna rittsstatskapitlen férst och
stinga dem sist, att anti-korruption genomsyrar hela processen och ett
tydligare system for att mita reformframsteg. Vidare foreslas att regelbundna
toppméten ska hallas och att medlemsstaterna ska delta mer aktivt i
processen, tex. genom att bidra till kommissionens arliga landrapporter.
Forhandlingskapitlen foreslas ordnas i tematiska kluster f6r en mer dynamisk
process i vilken prioriteringar f6r kandidatlinderna tydligare framgar.
Kommissionen foreslar att mellanstatliga konferenser med politisk narvaro
ska hallas arligen for att f6lja upp kommissionens landrapporter. Om ett land
g0r reformframsteg ska det stegvis fa ta del av EU:s program, marknad och
finansiella stod. Om reformarbetet i landet diremot inte gar framat eller till
och med bakit ska EU kunna fatta beslut om att suspendera férhandlingar,
ateroppna preliminart stingda kapitel och dra tillbaka ovannimnda férdelar.

Kommissionen avser presentera uppdaterade landrapporter f6r Albanien
och Nordmakedonien infér radets kommande behandling i enlighet med
Europeiska ridets slutsatser om att aterkomma till fragan om utvidgningen
tére toppmotet mellan EU och linderna pa vastra Balkan 1 Zagreb 1 maj
2020.

Forslag till svensk standpunkt

Det finns idag en oro hos manga for att EU-utvidgningen gar for fort fram.
Det tar regeringen pa allvar. Samtidigt ar en nira relation med linderna pa
vastra Balkan viktig for var gemensamma siakerhet och ekonomi. Vi vill hitta
en vag framat som enar EU och som tydligt bidrar till reformarbetet pa
vistra Balkan. Hir dr mojligheten att pa sikt bli medlem viktig.

Sverige stodjer forslaget om en 6versyn av utvidgningsprocessen, och det ar
viktigt att alla n6dvindiga krav dr uppfyllda innan ett land kan bli medlem.
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Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande med forslag pa en
forbittrad utvidgningsprocess. Meddelandet innehaller ytterligare fokus pa
rittsstatsfragor, 6kade mojligheter f6r medlemsstaterna att delta 1 processen,
torstirkt konditionalitet som dr bade positiv och negativ, samt tydlighet
kring vikten av strategisk kommunikation bade fran EU och fran
kandidatlinderna.

Kommissionen har tidigare foreslagit férhandlingsstart f6r Albanien och
Nordmakedonien. Det har Sverige varit berett att folja.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

Utvidgningsprocessen behandlades i EU-nimnden infér Allmédnna radet den
15 oktober och den 18 juni 2019, vid vilka slutsatser diskuterades, samt inf6r

Allmidnna radet den 19 november, da en ligesuppdatering gavs.

7. EU/UK-relationen — nasta steg
Diskussions- och beslutspunkt
Forslagets innehall

Allminna radet férvintas diskutera den framtida relationen med
Storbritannien och anta beslut om att bemyndiga kommissionen att inleda
torhandlingar om ett framtida partnerskap samt tillhérande
torhandlingsdirektiv. I samband med detta forvantas Allmanna radet,
tillsammans med foretridarna for medlemsstaternas regeringar forsamlade i
radet, anta ett uttalande som laggs till radets protokoll. Uttalandet slar fast att
det faktum att kommissionen genomfér forhandlingen pa alla omraden,
inklusive sidana fragor som kan falla inom ramen f6r medlemsstaternas
kompetens, inte innebir att kompetensférdelningen mellan medlemsstaterna
och EU paverkas.

Nir Storbritannien limnade EU vid manadsskiftet mellan januari och
tebruari inleddes den 6vergiangsperiod som faststills 1 uttridesavtalet och
som, om den inte forlings, 16per fram till utgangen av 2020. Under
overgangsperioden ir det tinkt att den framtida relationen mellan EU och
Storbritannien ska férhandlas. I enlighet med slutsatser fran Europeiska
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radet (art. 50) den 13 december 2019 kommer kommissionen med
chefsférhandlare Michel Barnier i spetsen att bedriva dessa forhandlingar 4
EU:s vignar pa basis av ett heltickande mandat. Detta ska forelaggas
Allmidnna radet for antagande och det blir sedan ocksa upp till Allminna
radet att sikerstilla att férhandlingarna fors i 6verensstimmelse med
mandatet och de av Europeiska radet 6verenskomna 6vergripande
standpunkterna.

Den 3 februari 2020 antog kommissionen ett forslag till radsbeslut om att
bemyndiga kommissionen att inleda férhandlingar med Storbritannien.
Kommissionen foreslog att det planerade avtalet ska ha formen av ett
associeringsavtal, enligt art. 217 EUF-f6rdraget.

Som bilaga till beslutet féreslogs ovan nimnda heltickande mandat.
Forhandlingsdirektiven om 167 punkter i utkastet till mandat foljer i
huvudsak uppligget for parternas gemensamma politiska forklaring om den
framtida forbindelsen fran den 17 oktober 2019. Mandatet bygger vidare pa
tidigare antagna EU-texter pa omradet, daribland Europeiska radets riktlinjer
fran den 23 mars 2018. Det innehaller f6ljande delar.

- Del I om inledande bestimmelser anger de gemensamma virden och
omraden av gemensamt intresse som ska utgora grund for relationen.

- Del II avhandlar ambitionen f6r det ekonomiska partnerskapet dir kirnan

forvintas utgoras av ett frihandelsavtal med robusta bestimmelser rérande
rattvis konkurrens och linkat till ett fiskeavtal. Punkterna i denna del anger
ambitionen inom féljande huvudomraden: varor; tjanster och investeringar,
tinansiella tjanster, digital handel, kapitalrérelser och betalningar;
immateriella rittigheter, offentlig upphandling, rorlighet fér personer,
transport, energi, fiske, sma och medelstora foretag, globalt samarbete samt
gemensamma spelregler och hallbarhet.

- Del III preciserar ambitionen rérande sikerhetspartnerskapet och ar

uppdelat pd inre sikerhet och det kommande samarbetet rérande rittsliga
fragor och brottsbekimpning samt yttre sikerhet och avsikten pa omradet
utrikes-, sikerhet- och forsvarspolitik.

- Del IV avhandlar institutionella och andra horisontella arrangemang.
Kommissionen ser framfor sig att partnerskapet kommer att rymmas inom

ett enhetligt ramverk rérande styrning och tvistlosning.
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- I tre avslutande delar behandlas territoriell tillimpning, giltiga sprik och de

processmassiga arrangemang som ska gilla for genomférandet av

torhandlingarna.

Forslaget har sedan kommissionens antagande varit féremal for tva
diskussioner i radsarbetsgruppen foér Storbritannien (den 4 och 10 februari)
samt tva Coreper-diskussioner (den 5 och 12 februari). I stort stodjer
medlemsstaterna forslaget.

Forslag till svensk standpunkt

Mot bakgrund av den tidspress som forvintas prigla framtidsférhandlingen
ir det av 6verordnad prioritet att sikra en ordnad och foérutsigbar process
och att sa mycket som méjligt av den framtida relationen hinner komma pa
plats innan utgangen av 6vergangsperioden. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det ér viktigt att kommissionen bemyndigas att inleda
torhandlingar med Storbritannien.

Regeringen anser att EU:s fortsatta hantering bor genomsyras av unionens
eget intresse av en sd bred och djup framtida relation som méjligt. De
torhandlingsdirektiv som foreligger ger kommissionen méjlighet att bedriva
praktiskt inriktade férhandlingar med Storbritannien om innehallet av den
framtida relationen, inom ramen for de grinser som ges av brittiska
positioner, EU:s standpunkter och relevanta rittsliga begrinsningar.

Datum f6r tidigare behandling i riksdagen

EU:s framtida relation med Storbritannien har avhandlats vid nagra samrad
med EU-nimnden infér méten i Europeiska radet (art. 50). Sarskilt infor
Europeiska radet (art. 50) den 23 mars 2018, Europeiska radet (art. 50) den
17 oktober 2019 och Europeiska radet (art. 50) den 13 december 2019.

8. Ovriga fragor
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