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Sammanfattning Skr. 1997/98:60

Den 6vergripande utvecklingen i Europeiska unionen

Under sommaren 1997 avslutades den regeringskonferens som inletts

1996, vilket resulterade i ett nytt fordrag, det s.k. Amsterdamférdraget.
Fordraget kommer att trada i kraft nar medlemslanderna har godkant det i
enlighet med sina konstitutionella bestdmmelser. Det nya fordraget inne-
bar bl.a. att grunden laggs for att besluta om atgarder som mojliggor den
fria rorligheten for personer. Som ett led i detta inférlivas Schengen-
samarbetet i EU. Sverige har fatt gehor for flera av sina prioriterade fra-
gor genom att fordraget innehaller en forstarkt stallning for sysselsatt-
ning, jamstalldhet, hallbar miljdutveckling och konsumentpolitik. Det
infors dessutom en grundlaggande offentlighetsprincip. Inom den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken kommer humanitara, fredsbeva-
rande och fredsframjande insatser att goras till unionens uppgifter.

| juli presenterade kommissionen sitt meddelande Agenda 2000, vilket
bl.a. innehaller en framatblickande genomgang av unionens olika politik-
omraden, en dversikt av den forestaende utvidgningens férvantade effek-
ter pa EU, samt yttranden éver kandidatlanderna. Kommissionen foreslog
att medlemskapsforhandlingar skulle inledas med Estland, Polen, Slove-
nien, Ungern och Tjeckien. Cypern var sedan tidigare klart for férhand-
lingar. Under hdsten har medlemslanderna diskuterat Agenda 2000.

Europeiska radet beslutade i Luxemburg i december att forhandlings-
processen skall inledas samtidigt med alla kandidatlander under varen
1998. Samtliga kandidatlander kommer da att fa inleda en av kommissio-
nen ledd genomgang av unionens regelverk. De sex lander som av kom-
missionen ansetts redo fér medlemskapsforhandlingar kommer i var ock-
sa att fa dppna mellanstatliga konferenser.

Vad galler reformer av unionens politikomraden har kommissionen
bl.a. foéreslagit forandringar av jordbrukspolitiken i syfte att 6ka konkur-
renskraften. FOr regional- och strukturpolitiken ar férslagen bl.a. inrikta-
de pa att koncentrera, effektivisera och forenkla insatserna. Kommissio-
nen foreslar att taket for EU:s budget skall vara 1,27 procent av BNI for
perioden 2000-2006, vilket & samma andel som 1999, det sista aret i
innevarande budgetperiod. Budgetforslaget innebar inga namnvarda for-
andringar av vare sig utgifternas fordelning, finansieringen eller kon-
struktionen i 6vrigt. Jordbruksutgifternas och strukturutgifternas utveck-
ling i forhallande till BNI foreslas ocksa vara oférandrade.

Europeiska monetara unionen (EMU)

Under aret intensifierades forberedelserna for starten av den tredje etap-
pen av EMU. Europeiska radet antog en resolution om ERM 2. Under
sommaren antogs den s.k. stabilitets- och tillvaxtpakten, vilken syftar till
att sakerstélla budgetdisciplin i tredje etappen av EMU.

Europeiska radet antog aven en resolution om samordning av den eko-
nomiska politiken. Dar slas fast att Ekofin-radet star i centrum fér sam-
ordningen av medlemsstaternas ekonomiska politik. Ministrarna fran de
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stater som ingar i EMU far dock motas informellt for att diskutera fragbr. 1997/98:60
som har samband med det sarskilda ansvar som de delar for den gemen-
samma valutan (euron). Varje gang fragor av gemensamt intresse berors
skall de diskuteras av ministrarna fran samtliga medlemslander.
Regeringen har foreslagit och riksdagen har beslutat att Sverige inte
skall inféra euron nar den tredje etappen av EMU inleds den 1 januari
1999, men att Sverige bor halla dorren 6ppen for ett eventuellt senare
deltagande. Sverige har ett stort intresse av att EMU blir framgangsrikt.

Schengen

Vid Europeiska radets moéte i Amsterdam beslutades att Schengen-
samarbetet skall inforlivas i EU. Norge och Island skall associeras till
genomforandet av Schengenregelverket genom sarskilda avtal baserade
pa samarbetsavtalen fran 1996. Arbetet har darutéver dominerats av fra-
gan om anslutningen av Italien, Grekland och Osterrike till det operativa
samarbetet.

Det ekonomiska och sociala samarbetsomradet
Den inre marknaden for varor, personer, tjanster, kapital

En handlingsplan for den inre marknaden antogs av Europeiska radet i
Amsterdam. Betraffande tullagstiftning har man under aret diskuterat
bl.a. gransoverskridande tillstand. Medlemsstaterna har ocksa arbetat
med att genomftra det strategiska atgardsprogrammet Tull 2000. Under
aret tradde avtal om granstullsamarbete i kraft mellan EG och Norge.

Betraffande den fria rorligheten for tjanster &gnades stor uppmark-
samhet at det finansiella omradet, dvs. bank-, forsakrings- och vardepap-
persfragor. Vidare gick arbetet med regler for telekommunikationer inom
unionen in i slutfasen infor avregleringen av telemarknaden.

Genom Amsterdamfordraget inforlivas det sociala avtalet i EG-férdra-
get. Arbetet i den kommitté for sysselsattnings- och arbetsmarknads-
fragor som inrattades 1996 har under 1997 koncentrerats till att uppratta
och utveckla instrument for en effektiv dvervakning och utvardering av
sysselsattnings- och arbetsmarknadspolitiken samt att identifiera goda
exempel. En resolution om tillvéxt och sysselsattning har antagits.

En politisk 6verenskommelse om att forbjuda direkt och indirekt to-
baksreklam har traffats.

Inom arbetsratten har EU bl.a. dgnat sig at fragor om deltidsarbete och
arbetstagarinflytande. Pa jamstalldhetsomradet har uppmarksamhet &ag-
nats bland annat at s.k. positiv sarbehandling.

Skatter, EU:s budget, atgarder mot fusk och andra oegentligheter

Radet beslutade om ett skattepaket bestaende av en uppférandekod for
foretagsbeskattning, ett framtida direktiv om beskattning av rante- och
royaltybetalningar mellan foretag samt riktlinjer for ett framtida direktiv
om sparande.
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Sveriges avgift till EU 1997 uppgick enligt preliminart utfall for statSkr. 1997/98:60

budgeten till 20 181 miljoner kronor. Aterbetalningen till foljd av infas-
ningsoverenskommelsen motsvarade 661 miljoner kronor. Nettoavgiften
blev darmed 19 520 miljoner kronor. Aterflédet till Sverige uppgick ar
1996 till ca 10,8 miljarder kronor. For 1997 finns annu inga slutliga be-
rakningar, men aterflodet forvantas bli nagot hogre 1997 an 1996.

Kontrollen dver hur EU:s budgetmedel anvands har givits stor upp-
marksamhet. Kommissionen har bl.a. beslutat om en ny férordning med
minimistandard foér medlemslandernas finansiella kontroll av struktur-
fondsmedlen.

Transporter, naringspolitik, energi, immaterialratt

Arbetet pa transportomradet har fokuserats pa sakerhetsfragor, pa att
starka konkurrenskraften hos miljovanliga transportslag och pa forhal-
landet till tredje lander pa marknaden for transporttjanster. | fraga om
landtransporterna har arbetet med att vitalisera gemenskapens jarnvagar
fortsatt. For luftfarten har fragorna om den gemensamma flygtrafikled-
ningen och flygsakerheten varit framtradande i radsarbetet. Sjofartsfra-
gorna har koncentrerats kring sakerhetsaspekter, relationer till tredje lan-
der och arbetet med att utforma en gemensam sjofartspolitik.

Arbetet inom naringspolitiken har fokuserats pa frdgor om konkurrens-
kraft, sarskilt inom tekoindustrin och informations- och kommunika-
tionsindustrin. Vad géller branschfragor har man i 6vrigt &gnat uppmark-
samhet at stod till motorfordons- och varvsindustrin. Den s.k. Davignon-
gruppen har under aret lamnat forslag rérande arbetstagarinflytande i s.k.
Europabolag.

Pa energiomradet har arbetet dominerats av behandlingen av kommis-
sionens forslag till direktiv om gemensamma regler for en inre marknad
for naturgas. En gemensam standpunkt antogs i december. Radet har an-
tagit en resolution, vari kommissionen uppmanas att utarbeta en strategi
for att framja fornybara energikallor. Radet har aven antagit slutsatser om
klimatférandringar och energipolitik.

Pa immaterialrattens omrade antog radet bl.a. en gemensam standpunkt
om monsterskydd och en gemensam standpunkt om rattsligt skydd for
biotekniska uppfinningar.

Jordbruk, fiske

Forslagen till reform av den gemensamma jordbrukspolitiken som pre-
senterades i Agenda 2000 diskuterades mycket av jordbruksministrarna
under hosten 1997. Ministrarna presenterade sina slutsatser av diskussio-
nerna for Europeiska radet i december. En WTO-panel fastslog att EU:s
bananregim inte ar forenlig med WTO:s regler. EU har atagit sig att folja
panelens utslag och andra regimen. Som en atgard for att motverka den
s.k. galna ko-sjukan har kommissionen foreslagit att anvandning av s.k.
specificerat riskmaterial fran slaktavfall skall forbjudas. Sadant risk-
material, som &r en viktig ingrediens i de flesta lakemedel, har visat sig
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svart att ersatta, vilket gjort att ikrafttradandet av forbudet har skjuits. 1997/98:60
fram.
Pa fiskeomradet kunde landerna runt Nordostatlanten for forsta gangen
na en Overenskommelse om total tillaten fangstmangd och fordelning av
den atlanto-skandiska sillen. Allt skarpare kritik har riktats mot de fiske-
avtal som EU sluter med bl.a. afrikanska lander. Kommissionen skall
darfér se over avtalen och ge forslag till riktlinjer fér dem. Beslut har
tagits om autonoma tullkvoter for vissa fiskprodukter. Resultatet blev
tillfredsstallande for den svenska fiskenaringen.

Konsumentpolitik, livsmedel

Genom det nya Amsterdamfordraget starks konsumenternas stéallning i
EU. Konsumentintresset har getts en stérre tyngd i gemenskapens arbete
med livsmedelsfragor. Under hdsten presenterade kommissionen en ny
strategi pa livsmedelssakerhetsomradet som syftar till att forstarka skyd-
det for manniskors halsa. | dvrigt pagick arbetet inom omradena mark-
nadsforing, tvistldsning, finansiella och koprattsliga fragor samt miljo-
markning.

Kommissionen har presenterat en gronbok om livsmedelslagstiftning,
och medlemsstaterna har yttrat sig om den. Arbetet med férenkling av ett
antal livsmedelsstandarder har fortsatt. Sverige har i radet tagit upp fra-
gan om att inte alla medlemsstater uppfyller sina ataganden néar det galler
den svenska salmonellagarantin. Kommissionen har gett Sverige sitt stod.

Miljo, regional- och strukturpolitik

Inom miljdomradet presenterade kommissionen i mars sitt meddelande
om en strategi for att bekampa férsurningen. Mycket uppmarksamhet
agnades at forberedelser infor klimatkonferensen i Kyoto i december. EU
har agerat samordnat i dessa férhandlingar och har férberett gemen-
samma standpunkter infor de olika forhandlingsmotena. Andra viktiga
fragor under aret rorde kretsloppsanpassning, kemikalier och bekamp-
ningsmedel samt atgarder for att varna biologisk mangfald. Radet har
aven behandlat nya forslag om skarpta avgaskrav for fordon.

Under innevarande programperiod 1995-1999 kommer Sverige att ta
emot sammanlagt drygt 12 miljarder kronor fran strukturfonderna. Aren
1995-1996 var arbetet inriktat pa att utforma strukturfondsprogram och
bygga upp en organisation fér genomférandet av dessa i Sverige. Forst
under 1997 kunde verksamheten komma i gang i full skala. Kommissio-
nen godkande i december forslag till program inom gemenskapsinitiativ
rorande Ostersjon och Nordsjon.

Utbildning, forskning, kultur och medier, informationsteknik

Pa utbildningsomradet antog man resolutioner och slutsatser rérande bl.a.
[ararutbildning om informationsteknik och kvalitet i utbildningen. Ett

projekt om ett europeiskt skoldatanat, initierat av Sverige, startade ocksa
under aret. Forberedelser for de associerade landernas deltagande i ut-
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bildningsprogrammen intensifierades, och man fattade beslut om att 8kp-1997/98:60
na programmen for fyra av landerna. Europeiska radet angav utbildning
och livslangt larande som nyckelfaktorer for tillvaxt och sysselsattning.

Inom forskningsomradet har arbetet dominerats av forberedelser for det
femte ramprogrammet for forskning och utveckling 1998-2002. For-
handlingar inleddes i slutet av 1997.

Inom kultur och medier praglades radsarbetet av en forsta diskussion
om framtiden for EU:s verksamhet pa kulturomradet, en revidering av
kulturprogrammen och kulturhuvudstadsprojektet samt fortsatta diskus-
sioner om den audiovisuella garantifonden. Beslut har fattats om Ariane-
och Raphaelprogrammen samt TV-direktivet.

Ett flerarigt gemenskapsprogram for att stimulera etablerandet av in-
formationssamhallet Europa antogs. En deklaration om globala natverk
har undertecknats, dar man bl.a. behandlar elektronisk handel. Kommis-
sionen har antagit en handlingsplan for saker anvandning av Internet.

Europeiska unionens forbindelser med omvérlden

Det nya Amsterdamfordraget aterspeglar den ambition som finns hos
medlemsstaterna att 6ka EU:s handlingsformaga och effektivitet i den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken. Genom férdraget infors en
ny beslutstyp, gemensamma strategier. En gemensam enhet for politisk
planering och tidig varning kommer att inrattas. Under 1997 har med-
lemsstaterna genomfort gemensamma démarcher i ett antal fragor. EU
har dven enats om gemensamma standpunkter bl.a. om stod till konflikt-
forebyggande i Afrika, insatser i Albanien samt fortsatta sanktioner mot
Burma. Stdd har lamnats till fredsprocessen i Mellangstern och till insat-
ser for valprocessen i Bosnien-Hercegovina.

Ett viktigt syfte med unionens forbindelser med omvérlden ar att verka
for manskliga rattigheter. Samarbetet om dessa fragor utgér en vasentlig
del i konfliktférebyggande och fredsbevarande insatser. Mellan EU-lan-
derna sker ett regelbundet och omfattande samarbete i FN-fragor.

Handel spolitik, utvecklingssamarbete

Sverige har tillsammans med andra medlemsstater fortsatt att verka for en
fri varldshandel med utgangspunkt i det multilaterala regelverket inom
ramen for varldshandelsorganisationen WTO. Tre for Sverige viktiga
avtal har slutférts inom WTO: om handel med bastelekommunikations-
tjanster, om borttagande av tullar pa IT-omradet samt om handeln med
finansiella tjanster.

| fraga om EU:s utvecklingssamarbete enades medlemsstaterna om en
gemensam standpunkt betraffande samfinansieringsprojekt mellan EU
och enskilda organisationer i medlemsstaterna samt betraffande det ar-
bete som genomfors av icke-statliga organisationer. Vidare har radet an-
tagit en férordning om upphandling av livsmedelsbistand, dar det bl.a.
anges att lokal produktion och marknad skall framjas.
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Unionens bilaterala och regionala forbindelser Skr. 1997/98:60

EU har omfattande bilaterala och regionala forbindelser. Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES) fungerade val. Betraffande relationerna
till de Ost- och centraleuropeiska stater som ansokt om EU-medlemskap
koncentrerades anstrangningarna till att forbereda dessa lander for ett
framtida medlemskap i unionen.

Inom samarbetet mellan EU och de tolv Medelhavslanderna har par-
terna diskuterat ett fordjupat ekonomiskt, politiskt och kulturellt/socialt
samarbete. De har dven diskuterat ett handlingsprogram for prioriterade
atgarder pa miljoomradet.

EU 6kade pa olika satt sin narvaro i Mellandstern, liksom sina politiska
och ekonomiska anstrangningar for att fredsprocessen skall lyckas. EU
var ordférande i den multilaterala arbetsgruppen for regional ekonomisk
utveckling i Mellanéstern inom ramen for Madridprocessen.

EU har pa olika satt sékt medverka till en positiv utveckling i Afrika.
EU stoder i forsta hand regionala lésningar pa problemen i Stora sjo-
regionen och har bl.a. fortsatt att verka fér en internationell konferens om
fred, sakerhet och utveckling under ledning av FN och Afrikanska en-
hetsorganisationen. Radet har bl.a. antagit en gemensam position om o
rebyggande av konflikter i Afrika.

De amerikanska sanktionslagarna (t.ex. Helms-Burton) utgér fortsatt
centrala diskussionsamnen i dialogen med USA och Kanada. | april slots
en deldverenskommelse mellan EU och USA, vilket innebér att USA
skjuter upp tillAmpningen av den majlighet lagen erbjuder till privatratts-
liga processer i USA mot féretag som handlar med nationaliserad egen-
dom pa Kuba.

EU och Mexiko enades i juli om ett avtal om ekonomiskt partnerskap,
politisk samordning och samarbete.

Den process av ndarmande mellan EU och Asien som inleddes under
1996 har fortsatt under 1997. Samarbetsavtal mellan EU och Laos re-
spektive Kambodja har slutits. EU har fortlopande en dialog om avregle-
ringar med Japan.

Samarbete i rattsliga och inrikes fragor

Inom det polisiara samarbetet har foérberedelser for inréattandet av Europol
agt rum. Ett antal temamdten och seminarier om narkotikabekampning
har hallits. | syfte att starka och samordna narkotikaarbetet inom EU:s
olika samarbetsomraden inrattades under varen 1997 den s.k. horisontella
narkotikaarbetsgruppen.

Arbetet med en ny konvention om internationell behérighet och om er-
kannande och verkstallighet av domar i aktenskapsmal fortsatte. Arbetet
med den s.k. delgivningskonventionen avslutades. Radet har antagit en
handlingsplan mot den organiserade brottsligheten, innehallande 15 rikt-
linjer och 30 sarskilda rekommendationer. Radet har dven antagit en ge-
mensam atgard angaende bekampning av manniskohandel och sexuellt
utnyttjande av barn.

En guide for effektiva metoder for personkontroll vid de yttre gréan-
serna har tagits fram. Dokumentet har dverlamnats till de central- och
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Osteuropeiska ansokarlanderna. Den s.k. Dublinkonventionen med r&kted997/98:60
om i vilket land en asylstkandes anstkan skall provas tradde i kraft.

Ar 1997 faste EU sarskild vikt vid kampen mot rasism, bl.a. genom att
aret utsetts till Europaaret mot rasism.
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DEL 1 DEN OVERGRIPANDE UTVECKLINGEN  Skr. 1997/98:60
| EUROPEISKA UNIONEN

1 Samarbete i svenskt och europeiskt intresse

1997 var Sveriges tredje ar som medlem i Europeiska unionen. Verksam-
heten i EU préaglades av arbetet med att forbattra och fordjupa samarbetet
samt att forbereda unionen pa att ta emot nya medlemmar. Ordférande-
land under det forsta halvaret var Nederlanderna och under det andra
Luxemburg.

Fred ar Europeiska unionens yttersta syfte. Erfarenheterna fran ater-
kommande europeiska storkrig och tva varldskrig ligger bakom uppbyg-
gandet av det som i dag ar EU. Den grundlaggande tanken ar att genom
integration och samarbete knyta Europas lander och folk sa nara varandra
att krig inte skall kunna uppkomma. EU-samarbetet har varit framgangs-
rikt. Historiska fiender har forsonats. | dag ar det omgjligt att tanka sig ett
krig mellan EU:s medlemslander.

Under det kalla kriget var dock integrationen begransad till Vast-
europa. For Sveriges del skulle i det laget ett medlemskap ha statt i strid
med alliansfriheten. De politiska omvalvningarna i slutet av attiotalet och
bdrjan av nittiotalet dppnade nya mojligheter fér Europa och for Sverige.
Kommunismen kollapsade och demokratin segrade i flertalet lander i
Central- och Osteuropa. Samtidigt visade konflikten i forna Jugoslavien
att krig kunde bryta ut mitt i Europa.

Den historiska uppgiften ar nu att éverbrygga den politiska och eko-
nomiska klyftan mellan vast och 6st och att skapa ett Europa praglat av
fred och valfard, utan murar mellan lander och folk. Under 1997 fattade
EU vid sitt toppmote i Luxemburg i december det avgdrande beslutet att
inleda férhandlingsprocessen med de tio lander i Central- och Osteuropa
samt Cypern vilka ansokt om medlemskap. Det viktigaste motivet for
denna forestdende utvidgning ar detsamma som en gang banade vag for
den europeiska integrationen, namligen att genom ekonomiskt och poli-
tiskt samarbete minska risken for krig och konflikter. Detta &r en politik
som ocksa ger Sverige okad trygghet och sakerhet.

Samtidigt med arbetet att utvidga unionen férdjupas och effektiviseras
samarbetet. EU stravar efter att tydligare inrikta sig pa de omraden som
upplevs som mest relevanta av medborgarna. Dit hor exempelvis fragor
om fred, sysselsattning, arbetet fér en god miljo, jamstéalldhet och kamp
mot brottslighet. Det ar en utveckling av samarbetet som Sverige starkt
stoder.

Medlemskap i EU ar ett uttryck for en vilja att solidariskt ta ansvar for
gemensamma angeldgenheter. Samarbetet inom ekonomi, inre marknad,
kultur, forskning med mera O0kar mojligheterna att skapa arbete och val-
fard i medlemslanderna. Under 1997 fattades viktiga beslut for att battre
samordna kampen mot arbetslosheten. Vid det extra toppmotet i Luxem-
burg i november antogs omfattande riktlinjer for sysselsattningspolitiken
som i allt vasentligt verensstammer med svenska ambitioner pa omradet.

Den ekonomiska och monetara unionen (EMU) 6vergar den 1 januari
1999 till den tredje etappen. En gemensam centralbank upprattas och en



gemensam valuta inférs. Det &r i svenskt intresse att valutaunionershiir1997/98:60
framgangsrik. Riksdagen har beslutat att Sverige inte bor delta fran star-
ten 1999 med héansyn till bristande folkligt stod.

Den inre marknaden &r i det narmaste genomford. Aterstar gor framfor
allt att forverkliga den fria rorligheten for personer. Viktiga beslut for att
sakra att hela unionen blir ett omrade med frihet, séakerhet och réattvisa for
medborgarna fattades under 1997. En val fungerande inre marknad ar av
stor betydelse for svensk handel och ekonomi. Den handlingsplan som
EU antagit for att forbattra den inre marknadens funktion ligger val i linje
med Sveriges syn pa hur arbetet skall drivas vidare pa detta omrade.

EU fortsétter att utveckla den gemensamma utrikes- och sakerhets-
politiken (GUSP). Genom denna samverkan kan medlemslanderna till-
sammans fa ett storre inflytande och spela en mer aktiv roll pa den
varldspolitiska scenen an om landerna hade agerat vart och ett for sig.
Det galler sarskilt ett mindre medlemsland som Sverige. Genom att pa-
verka den gemensamma politiken har Sverige kunnat fa storre inflytande
ocksa i andra internationella organisationer. EU ar varldens storsta bi-
standsgivare och verkar aktivt for att forebygga och bilagga konflikter i
varlden. EU tar ett sarskilt stort ansvar i ateruppbyggnadsarbetet i forna
Jugoslavien, for Albanien samt spelar en aktiv roll i exempelvis Mellan-
Ostern och vid de stora sjoarna i Afrika (Rwanda och Burundi).

En grundlaggande princip for samarbetet ar att beslut skall fattas sa na-
ra medborgarna som maijligt. Ett fordjupat europeiskt samarbete ar néd-
vandigt och rationellt pa vissa omraden. Andra fragor hanteras bast i
medlemslanderna. Sverige varnar om denna s.k. narhetsprincip i EU-
arbetet. Detta innebér t.ex. att EU-budgeten endast skall finansiera atgar-
der nar EU-nivan innebar ett mervarde jamfort med nationella atgarder
och nationell finansiering. En god avvagning mellan den europeiska och
den nationella kompetensen &r i allas intresse och starker medborgarnas
fortroende for samarbetet inom EU.

Regeringen faster stor vikt vid att medborgarna engagerar sig i de eu-
ropeiska fragorna. Europafragorna spanner over ett brett falt. Huvuddelen
av det som behandlas inom EU sammanfaller med inrikespolitiska frage-
stallningar. EU erbjuder &nnu en demokratisk arena for fragor av gemen-
samt intresse.

Sverige skall som medlem aktivt verka for att forbattra och starka sam-
arbetet inom unionen. Det ar viktigt att reformer med en annan inriktning
av politiken genomfors pa flera omraden. Medlemskapets mojligheter att
tilgodose saval europeiska som svenska intressen skall tas till vara be-
slutsamt och i en anda av solidaritet.

Under 1997 har Sverige pa ett framgangsrikt satt kunnat fora fram sina
synpunkter inom en mangd omraden, inte minst i samband med férhand-
lingarna om Amsterdamfordraget och beslutet om att inleda utvidgnings-
processen. Sveriges inflytande star val i nivda med det som jamforbara
medlemslander har.

EU har med Danmark, Finland och Sverige som medlemmar fatt en
forstarkt nordisk dimension. Detta har bidragit till stérre genomslag pa
olika sakomraden for svenska och nordiska synpunkter.
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11 Sveriges prioriterade fragor i EU Skr. 1997/98:60

Under forsta halvaret 1997 prioriterade Sverige det reformarbete som
fordes inom regeringskonferensens ram och som resulterade i Amster-
damférdraget, vilket for narvarande ratificeras i medlemslanderna.

Under andra halvaret prioriterade Sverige arbetet infor det extra topp-
motet om sysselsattningen, som holls i november, samt férberedelserna
for beslutet om att inleda utvidgningsprocessen, vilket fattades i decem-
ber. Sverige faste stor vikt vid arbetet pa en reformering av EU:s jord-
bruks-, regional- och strukturpolitik samt vid utformning, finansiering
och anvandning av EU:s budget. Inga avgorande beslut fattades dock om
dessa senare fragor under 1997.

Sverige har pa miljoomradet prioriterat arbetet med forsurnings-
strategin med utgangspunkt fran kommissionens under aret presenterade
meddelande. P& kemikalieomradet har betydande anstrangningar gjorts
vad galler de s.k. 6vergangslosningarna.

Regeringen har aktivt drivit fragor om 6kad 6ppenhet och insyn i EU:s
institutioner. Vidare skall namnas kampen mot den organiserade brotts-
ligheten, bl.a. narkotikabekampning.

Pa konsumentomradet har bl.a. aktiva insatser gjorts betraffande halsa
och livsmedelssékerhet.

I unionens forbindelser med omvérlden faste Sverige sarskild vikt vid
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och unionens arbete for
att framja fred och utveckling i varlden.

Ett omfattande arbete har lagts ner pa forberedelserna av den tredje
etappen av EMU, bl.a. i férhandlingarna om stabilitets- och tillvéxtpak-
ten.

| det foljande ges en Oversikt Over Europeiska radets moten under
1997. Besluten av Europeiska radet, som ocksa kallas EU:s toppmote,
redovisas i avsnitten 2.2, 3.1, 11.1, 11.2. Vid Europeiska radets moten
har fran svensk sida deltagit statsminister Géran Persson samt utrikes-
minister Lena Hjelm-Wallén. Vid motet i Amsterdam och de bada i Lux-
emburg deltog &ven finansminister Erik Asbrink.

12 Europeiska radets mote i Amsterdam:
Ny grundlag fér EU

Efter dver ett ar av forhandlingar enades EU:s stats- och regeringschefer i
Amsterdam i mitten av juni 1997 om ett nytt fordrag. Motet hade aven
foregatts av ett extra mote med Europeiska radet i Noordwijk i slutet av
ma;.

Det nya fordraget kom att kallas Amsterdamférdraget och innebar nya
villkor for samarbetet pa en rad omraden. Det galler till exempel de av
Sverige prioriterade frdgorna om sysselsattningen, miljon, oppenheten,
jamstalldheten, konsumentpolitiken och utrikes- och sékerhetspolitiken.
Viktiga reformer beslutades ocksa nar det galler hur EU skall skapa fri
rorlighet for personer inom EU och effektivare bek&dmpa internationell
brottslighet.
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Daremot kunde en mer omfattande institutionell reform inte beslugs. 1997/98:60

Forandringarna nar det géaller beslutsregler och rostviktning inom EU:s
institutioner vid en utvidgning av unionen blev relativt begransade.
Toppmotet beslutade darfor att en ny regeringskonferens for dessa fragor
skall sammankallas nar antalet medlemmar i unionen dverstiger tjugo.

Regeringen bedomer att Amsterdamférdraget innebar vasentliga for-
battringar av samarbetet inom EU pa en rad omraden. Framfér allt galler
det sysselsattningen, som far en betydligt mer framskjuten plats i fordra-
get. De svenska kraven har i stor utstrackning tillgodosetts &ven inom de
andra omraden Sverige prioriterat.

Regeringen var beredd att fatta ett mer genomgripande beslut i de insti-
tutionella frdgorna, men oenigheten bland medlemslanderna var for stor.
De framsteg som gjordes i det avseendet utgor dock en tillracklig grund
for EU att ga vidare i arbetet med att ta emot nya medlemmar. Amster-
dammotet innebér gront ljus for utvidgningen, vilket var dess kanske
viktigaste uppgift.

1.3 Europeiska radets extra moéte i Luxemburg:
Samlad strategi mot arbetslosheten

Ett extra toppmoéte om sysselsattningen hoélls i Luxemburg i november.
Ett syfte var att i enlighet med den nya sysselsattningsavdelningen i Ams-
terdamfordraget utarbeta gemensamma riktlinjer for 6kad sysselsattning.

De antagna riktlinjerna ligger véal i linje med svensk politik. Det géller
sarskilt atgarder for att, framfor allt genom utbildning, starka individens
stallning pa arbetsmarknaden och prioriteringen av fragan om jamstalld-
het mellan mé&n och kvinnor.

Toppmotet enades om Overgripande mal for att stodja de arbetslosa.
Malen innebar bl.a. att varje arbetslés vuxen skall erbjudas nagon form
av atgard innan ett ar av arbetsloshet gatt. Fér ungdomar galler motsva-
rande inom ett halvar. Vidare bor varje medlemsstat strava efter att ett
Okat antal arbetslésa erbjuds utbildning.

Ett centralt element i den nya avdelningen ar en aktiv dvervakning av
medlemsstaternas sysselsattningspolitik.

Sysselsattningsriktlinjerna féljs upp av nationella handlingsplaner, och
en forsta avstamning av dessa sker vid Europeiska radets méte i Cardiff i
juni 1998.

14 Europeiska radets mote i Luxemburg:
Historiskt beslut om utvidgning

Europeiska radets mote i Luxemburg den 12-13 december 1997 &r histo-
riskt. Vid motet gav EU beskedet att de tio kandidatlanderna fran Ost-
och Centraleuropa samt Cypern ar valkomna att bli medlemmar sa snart
de uppfyllt villkoren for medlemskap. Efter harda forhandlingar under
hela hdsten beslutade toppmoétet dven hur forhandlingsprocessen skall

laggas upp.
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Sverige och Danmark bedrev ett intensivt arbete for att alla anso®ar-1997/98:60
lander skulle inkluderas i utvidgningsprocessen fran dess start. Enligt det
foreliggande forslaget fran kommissionen skulle forhandlingar endast
inledas med sex av kandidatlanderna.

Den kompromiss som antogs vid motet innebar att utvidgnings-
processen inleds gemensamt med alla lander. Alla lander deltar i genom-
gangen av EU:s regelverk. Sex lander — Estland, Polen, Tjeckien, Ung-
ern, Slovenien och Cypern — far starta de konkreta férhandlingarna forst,
med mdjlighet for de dvriga att ansluta sig. Det betyder att vasentliga
element i det gemensamma forslaget fran Sverige och Danmark fatt ge-
hor.

Vid toppmdétet beslutades ocksa att en europeisk konferens skall hallas
med deltagande av medlemslanderna, de elva kandidatlanderna samt
Turkiet.

Forberedelserna for EMU fortsatte. En resolution antogs om samord-
ning av ekonomisk politik, externa aspekter av EMU och radets dialog
med Europeiska centralbanken (ECB).

2 Regeringskonferensen 1996-1997

EU:s regeringskonferens 1996-1997 sammankallades i enlighet med ar-
tikel N 2 i Fordraget om Europeiska unionen (Unionsférdraget). Inom
ramen for konferensen forhandlade medlemslandernas regeringar om
andringar och tillagg i grundférdragen. | forhandlingen deltog ocksa Eu-
ropeiska kommissionen.

2.1 Forhandlingen 1997

Under nederlandskt ordférandeskap kunde de praktiska forhandlingarna i
regeringskonferensen avslutas vid Europeiska radets mote i Amsterdam
den 16-17 juni.

Varens forhandlingar var inledningsvis inriktade pa att man skulle for-
soka na fram till en I6sning av de institutionella fragor som inte behand-
lades med sarskilda forslag i det utkast till nytt fordrag som presenterades
for Europeiska radet i Dublin i december 1996. Under senare delen av
varen kom resterande fragor aterigen upp pa dagordningen. Betraffande
behandlingen av en del av fragorna fanns det anledning att avvakta ut-
gangen av det brittiska underhusvalet den 1 ma,j.

Slutfasen av konferensen blev mycket intensiv. | syfte att pa ett tidigt
stadium identifiera de fragor som kunde komma att utgtra problem i slut-
skedet holls ett extra mote med Europeiska radet i Noordwijk i Nederlan-
derna den 23 maj.

Vid toppmdétet i Amsterdam kunde stats- och regeringscheferna na po-
litisk enighet om ett nytt fordrag. Efter juridisk och spraklig granskning
fardigstalldes det nya fordraget pa unionens elva officiella sprak. Till-
sammans med regeringskonferensens slutakt undertecknades fordraget av
unionens utrikesministrar den 2 oktober i Amsterdam. Férdraget kommer
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att trada i kraft nar medlemslanderna har godként det i enlighet med 3in&l997/98:60
konstitutionella bestammelser.

Samrad med riksdagen

Utgangspunkten for regeringens stallningstaganden i regeringskonferen-
sen utgjordes av skrivelsen EU:s regeringskonferens 1996 och riksdagens
behandling av den (skr. 1995/96:30, bet. 1995/96: UU13, rskr.
1995/96:199). Till detta underlag lades under varen ocksa vad riksdagen
hade uttalat om regeringskonferensen i samband med behandlingen av
regeringens skrivelse Beréttelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 1996 (skr. 1996/97:80, bet 1996/97:UU13, rskr 1996/97:269).

| enlighet med den ordning som etablerats fortsatte ocksa under slut-
fasen av regeringskonferensen ett intensivt samrad mellan regeringen och
riksdagen framst inom ramen fér EU-namnden.

2.2 Amsterdamférdraget

Det nya férdraget innebér inte nagon grundlaggande forandring av EU-
samarbetets karaktéar. EU forblir en sammanslutning av sjalvstandiga sta-
ter som inom ramen for gemenskapssamarbetet i vissa fall overlatit be-
slutsbefogenheter till gemensamma institutioner. Amsterdamfordraget
andrar inte heller den grundlaggande struktur for samarbetet som etable-
rades genom Unionsfordraget.

Amsterdamfordraget bestar av tre delar. Den férsta delen innehaller
materiella andringar i grundférdragen. Den andra delen innehaller resul-
tatet av arbetet med att forenkla grundfordragen. Dessa bestammelser
syftar inte till att &ndra de materiella reglerna. Fordragets tredje del inne-
haller allmanna och avslutande bestammelser, bland vilka marks be-
stdmmelsen om att artiklarna i Unionsfordraget och EG-fordraget skall
numreras om. Regeringskonferensen enades vidare om att anta 13 proto-
koll, som har samma rattsliga status som de fordrag till vilka de har fo-
gats. Regeringskonferensen antog 51 gemensamma forklaringar samt
beaktade 8 forklaringar av olika medlemsstater.

De viktigaste delarna av resultatet redovisas i det féljande i enlighet
med den uppdelning av fragorna som tillampades i regeringskonferensen.

221 Frihet, sdkerhet och rattvisa

De grundlaggande rattigheternas stéallning i fordragen starks. Det laggs
fast att EU bygger pa ett antal gemensamma principer, daribland respek-
ten for de manskliga rattigheterna, som maste respekteras av bade med-
lemsstater och stater som aspirerar pa medlemskap. Det inférs en proce-
dur som madjliggor att rattigheter som tillkommer en medlemsstat enligt
fordragen tillfalligt upphavs fér en medlemsstat som inte respekterar de
grundlaggande principerna. Endast stater som respekterar unionens
grundlaggande principer kan anséka om medlemskap. EG-domstolens
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rattsliga kontroll av att institutionerna respekterar EuropakonventioSkn 1997/98:60
fordragsfasts och skall omfatta aven rattsliga och inrikes fragor.

Gemenskapens befogenhet att vidta atgarder mot diskriminering ut-
okas. Radet far enhalligt besluta om atgarder for att forhindra diskrimi-
nering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse,
funktionshinder eller sexuell laggning. Medlemsstaterna ar ocksa eniga
om att de funktionshindrades situation skall beaktas nar inremarknadslag-
stiftning beslutas.

Inom ramen fér malet att géra unionen till ett omrade av frihet, saker-
het och réattvisa lagger man grunden for att senast inom fem ar besluta om
sadana atgarder som mojliggor att den fria rorligheten for personer séker-
stalls. Samtidigt inférs bestammelser som syftar till att starka polis-
samarbetet och samarbetet i straffrattsliga fragor for att den fria rérlighe-
ten for personer inte skall genomforas till priset av minskad sakerhet for
de manniskor som bor i unionen. Som ett led i genomférandet av den fria
rorligheten for personer Gverfors vissa samarbetsomraden inom det nuva-
rande mellanstatliga samarbetet i rattsliga och inrikes fragor till gemen-
skapssamarbetet.

Vidare inforlivas Schengensamarbetet i EU. Bestammelserna i Scheng-
enregelverket overfors till EU och infogas i de delar av EU:s regelverk
dar de enligt sitt innehall hor hemma.

Den fria rorligheten for personer genomfors pa ett satt som innebar att
den nordiska passfrineten kan bibehallas. Norge och Island garanteras
samarbetsavtal med EU baserade pa deras nuvarande avtal med Scheng-
enlanderna.

Samarbetet i polisfragor och straffrattsliga fragor effektiviseras. Insti-
tutionerna och sarskilt domstolen far en utékad roll, utan att samarbetets
grundlaggande mellanstatliga karaktar forandras. | polissamarbetet ges
Europol vissa operativa uppgifter. Organisationen forblir dock ett verktyg
for medlemsstaternas myndigheter och ges inte sjalvstandiga befo-
genheter.

222 Unionen och medbor garen

Malet om en hdg sysselsattning kommer till starkare uttryck i fordragen.
En ny avdelning i EG-fordraget innehaller artiklar som skapar en fast
grund for ett strukturerat samarbete. Huvudansvaret for sysselsattnings-
politiken ligger kvar hos medlemsstaterna. Dessas nationella politik skall
samordnas inom EU. Radet skall faststalla sarskilda sysselsattnings-
politiska riktlinjer och 6vervaka hur landerna efterlever riktlinjerna. Vid
behov skall radet avge rekommendationer till medlemsstaterna.

EG:s politik pa det sociala omradet blir ett intresse for samtliga med-
lemsstater genom att bestdmmelserna i det sociala avtalet blir en del av
EG-fordraget.

Betydelsen av de fackliga rattigheterna lyfts fram sarskilt genom héan-
visningar till Europaradets och EG:s sociala stadgor. Gemenskapen far
befogenhet att besluta om programsamarbete for att bekampa social ut-
slagning.
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Jamstalldhet mellan kvinnor och man blir ett grundlaggande mal €km 1997/98:60
aven skall genomsyra all unionens politik. Gemenskapen far en uttrycklig
befogenhet att vidta atgarder for att 6ka jamstalldheten mellan kvinnor
och man pa arbetsmarknaden och nér det galler ratten till lika 16n. Regler
infors ocksa som innebar att positiv séarbehandling som ett medel for att
uppna jamstalldhet uttryckligen tillats.

Pa miljoomradet laggs det grundlaggande malet om en hallbar utveck-
ling fast i fordragen. Miljoskyddskraven far en viss sarstallning bland de
intressen som skall beaktas vid utformningen av unionens politik pa olika
omraden. Samtidigt som forutsattningarna forbattras for den gemen-
samma miljépolitiken och kraven pa gemenskapen att beakta miljckraven
skarps, forstarks ocksa den s.k. miljogarantin.

EG-fordragets konsumentpolitiska avdelning forstarks. Gemenskapens
befogenhet att vidta atgarder sarskilt for att tillvarata konsumenternas
intressen fortydligas.

Medlemsstaternas och gemenskapens skyldighet att beakta djurens val-
befinnande vid utformningen av sin politik inom relevanta omraden for-
dragsfasts genom ett protokoll.

Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen starks genom att
de géallande politiska riktlinjerna for tillampning av principerna fordrags-
fasts i ett protokoll till EG-fordraget.

Pa Oppenhetsomradet far EU en grundlaggande offentlighetsprincip
som innebéar att medborgare och de som ar bosatta i EU skall ha ratt att ta
del av parlamentets, radets och kommissionens handlingar. Handlings-
offentlighet blir darmed huvudregel inom de tre centrala institutionerna.
De narmare bestammelserna om dppenheten, bl.a. sekretessbestammelser,
skall laggas fast i en rattsakt som beslutas av parlamentet och radet ge-
mensamt.

223 En effektiv och sammanh&ngande utrikespolitik

Samarbetet inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken for-
djupas, och forutsattningarna for ett effektivt samarbete férbattras. Sam-
tidigt behaller samarbetet sin grundlaggande mellanstatliga karaktar.
Samarbetet fordjupas sarskilt genom att Petersbergsuppgifterna
(humanitéra, fredsbevarande och fredsfrimjande insatser) gors till unio-
nens uppgifter. Harigenom forbattras EU:s férmaga till krishantering, i
enlighet med Sveriges och Finlands foérslag som lades fram vid rege-
ringskonferensen. De justerade formuleringarna i fordraget néar det galler
ett gemensamt forsvar och EU:s relation till Vasteuropeiska unionen
(VEU) innebéar inte nagra ataganden vare sig att successivt utveckla ett
gemensamt forsvar inom unionen eller att integrera VEU med EU.
Samarbetet effektiviseras genom reformer av reglerna foér besluts-
fattande. Radet skall besluta med kvalificerad majoritet nar det galler
beslut pa grundval av enhélligt antagna gemensamma strategier fran Eu-
ropeiska radet. Aven beslut som syftar till att genomféra gemensamma
atgarder och gemensamma standpunkter skall fattas med kvalificerad
majoritet. De beslut som fattas med sadan majoritet kommer alltid att
baseras pa ett grundlaggande enhalligt beslut. Mgjligheten att fatta beslut
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med kvalificerad majoritet omfattar inte den s.k. forsvarsdimensionsir. 1997/98:60
Medlemsstaterna behaller sin vetoratt ocksa vad galler de beslut som

skall fattas med kvalificerad majoritet. Varje medlemsstat kan motsatta

sig att beslut tas pa det sattet under aberopande av viktiga och uttalade

skal som ror nationell politik. Vilka fragor som pakallar att vetoratten

utnyttjas bedémer varje medlemsstat suverant.

Vid enhélliga beslut kompletteras vetoratten av en mojlighet till s.k.
konstruktivt avstdende. Detta mojliggor for en medlemsstat att inte bli
skyldig att tillampa ett beslut samtidigt som de medlemsstater som 6nskar
fatta beslut inte hindras att gora det.

EU:s gemensamma analys- och planeringsfunktion starks genom inrat-
tandet av en sarskild enhet som bade skall arbeta med langsiktig plane-
ring och kunna agera med kort varsel. Enheten skall lyda under radets
generalsekreterare, som genom Amsterdamfordraget ocksa far funktionen
som s.k. hdg representant for den gemensamma utrikes- och sakerhets-
politiken.

Nar det galler de yttre ekonomiska forbindelserna innehaller fordraget
endast en mojlighet for radet att enhalligt besluta om att forfarandet en-
ligt EG-fordraget artikel 113 skall tillampas ocksa nar det galler tjanster
och inom immaterialrattsomradet.

Radet kan enhalligt fatta beslut om att inga internationella avtal som ar
nodvandiga foér genomforandet av den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken. Férdraget ger dock inte unionen formell status som juridisk
person.

224 Unionens institutioner samt ett narmare
samarbete — flexibilitet

Regeringskonferensen formadde inte enas om en reform av rostvikt-
ningen i radet och av kommissionens sammanséattning. Genom ett proto-
koll beslutades att de storre medlemsstaterna, som i dag nominerar tva
ledamater till kommissionen, skall forlora denna mdjlighet i samband
med nasta utvidgning under férutsattning att en reform av rostviktningen

i radet da har genomforts. Ett ar innan unionen utvidgas till att omfatta
over 20 medlemsstater skall en regeringskonferens sammankallas for att
gbra en genomgripande institutionell dversyn.

Effektiviteten i radets beslutsfattande inom gemenskapssamarbetet
Okas genom att tillampningen av réstning med kvalificerad majoritet ut-
okas. Kommissionens ordférande far en starkare roll inom kommissionen
for att Oka dess effektivitet.

Europaparlamentet far 6kat medbeslutande framst till félid av att den
s.k. samarbetsproceduren i princip avskaffas. Medbeslutandeproceduren
forenklas samtidigt. Dessa reformer framjar sammantaget effektiviteten i
beslutsfattandet.

EG-domstolen behaller sin starka stallning. Dess behorighet breddas,
sarskilt genom att de samarbetsomraden som narmast berér den fria ror-
ligheten for personer flyttas till gemenskapssamarbetet.
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Revisionsratten far en starkt stallning. Medlemsstaternas och gerBkin-1997/98:60
skapens skyldigheter att bekdmpa bedragerier mot EU:s budget forstarks
samtidigt.

Bestammelser om ett ndrmare samarbete (flexibel integration) infors.
Det blir mojligt for en mindre krets medlemsstater, dock atminstone en
majoritet, att bedriva ett ndrmare samarbete inom unionens ramar. Ett
narmare samarbete far dock sattas i gang endast om noggrant angivna
forutsattningar ar uppfyllda, séarskilt om samarbetet skall bedrivas inom
ramen for gemenskapssamarbetet.

Domstolen far behérighet att Gvervaka att forutsattningarna ar upp-
fyllda ocksa nar det galler rattsliga och inrikes fragor.

225 Forenkling och konsolidering av férdragen

En mangd bestammelser och delar av bestdmmelser som forlorat sin
rattsliga betydelse upphavs. EG-fordraget och Unionsfordraget numreras
samtidigt om.

2.3 Utfallet av forhandlingarna fran svensk utgangspunkt

Sverige lade i konferensen fram egna foérslag nar det géallde fragorna om
sysselsattning, miljo, dppenhet, jamstalldhet samt unionens formaga till
krishantering. Aven om Sverige inte fullt ut fick gehor for alla delar av de
egna forslagen maste det sammantagna resultatet betecknas som mycket
gott. Det kan sarskilt noteras att bl.a. de svenska forhandlingsinsatserna
ledde till ett vasentligt battre resultat pa viktiga omraden som miljé och
Oppenhet &n de texter som fanns i det forsta utkastet till nytt férdrag som
forelades Europeiska radet i Dublin. Ocksa nar det galler konsumentom-
radet var utfallet bra.

De oOvriga forandringar som beslutades av regeringskonferensen ligger
i allt vasentligt val i linje med svenska forhandlingsstandpunkter, aven
om enstaka undantag finns. Ett genomférande av en forhandling mellan
femton olika regeringar forutsatter att alla parter ar beredda att kompro-
missa. Med beaktande av detta &r resultatet av regeringskonferensen
mycket bra for svenskt vidkommande.

Regeringskonferensen hade tva huvudmal: att inrikta samarbetet i EU
mer pa de fragor och problem som manniskor moter i vardagen, och att
forbereda unionen for utvidgningen. Nar det galler det forsta malet upp-
fyller Amsterdamfordraget &ven hogt stallda forvantningar. Nar det galler
malet att forbereda unionen for utvidgningen var det en besvikelse att
enighet inte kunde nds om en reform av rostviktningen och kommissio-
nens sammansattning. En sadan hade utan tvivel kunnat forenkla den
fortsatta utvidgningsprocessen. Samtidigt kan konstateras att det nya for-
draget innehaller reformer som ar av storsta vikt i utvidgnings-
perspektivet. Det géller inte minst forstarkningen av de grundlaggande
rattigheternas stallning.
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| och med Europeiska radets beslut i Amsterdam och i LuxemburgSkar 1997/98:60
utvidgningsprocessen satts i gang. Det star genom detta klart att rege-
ringskonferensen huvudsakligen uppnadde sina mal.

3 Agenda 2000

Vid Europeiska radets mote i Madrid i december 1995 deklarerade radet
att de nédvandiga besluten for att starta férhandlingar med de Ost- och
centraleuropeiska lander som ansokt om medlemskap i EU (de s.k. kan-
didatlanderna) skulle fattas inom sex manader efter att regeringskonfe-
rensen om en ny fordragstext avslutats. Kommissionen fick i uppdrag att
avge yttranden 6ver de enskilda kandidatlandernas ansokningar och att
utarbeta forslag till hur utvidgningsprocessen skulle genomféras. En rap-
port om utvidgningens effekter pa unionen var redan pabérjad. Kommis-
sionen fick vidare till uppgift att mot bakgrund av utvidgningen goéra en
detaljerad analys av EU:s finansiella system samt jordbruks- och struk-
turpolitiken. Resultatet blev omfattande. Kommissionen presenterade den
16 juli 1997 sitt meddelande Agenda 2000, som stracker sig over totalt
cirka 1 200 sidor och innehaller saval en framtidsinriktad genomgang av
unionens olika politikomraden som en 6versikt av utvidgningens forvan-
tade effekter pa unionen och forslag till hur den s.k. formedlemskaps-
strategin skall forstarkas. Yttrandena over kandidatlanderna utgor en bi-
laga och omfattar drygt 100 sidor per land.

3.1 EU:s utvidgning

Kommissionen féreslog i Agenda 2000 att férhandlingar om EU-
medlemskap skall inledas med Estland, Polen, Slovenien, Tjeckien och
Ungern. Enligt tidigare beslut skall férhandlingar ocksa inledas med Cy-
pern. En arlig genomgang av framstegen i de lander som inte ingick i den
forsta gruppen — Lettland, Litauen, Bulgarien, Rumanien och Slovakien —
far enligt kommissionens forslag avgéra nar man kan inleda férhand-
lingar med dessa lander. En forstarkt s.k. férmedlemskapsstrategi fore-
slogs for att forbereda samtliga lander pa medlemskapets krav.

Kommissionens beddmning baseras pa de kriterier som antogs av Eu-
ropeiska radet i Képenhamn 1993: de politiska kraven (dvs. institutioner
som garanterar demokrati, rattssakerhet, méanskliga rattigheter och skydd
av minoriteter), en fungerande marknadsekonomi och férmaga att klara
konkurrensen pa den gemensamma marknaden samt mojlighet att pata sig
medlemskapets forpliktelser. Inget kandidatland uppfyller i dag helt dessa
krav och det finns uppenbara problem i alla kandidatlander t.ex. da det
galler kvaliteten pa deras forvaltningar och rattssystem. Enligt kom-
missionens bedémning borde emellertid de lander som den féreslar for-
handlingar med, pa vissa villkor, kunna uppfylla kraven fér medlemskap
pa medellang sikt, dvs. fem till sex ar.

Kommissionen tog ocksa upp de bl.a. franska forslagen om en europe-
isk konferens som skulle omfatta en vidare krets &n kandidatlanderna och
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behandla breda omraden av gemensamt intresse. Kommissionen forsistot997/98:60
att medlemsstaterna och alla europeiska lander med ambition om med-

lemskap och associeringsavtal med EU skall samlas i ett forum for dialog

inom framfor allt omréddena gemensam utrikes- och sakerhetspolitik

(GUSP) och rattsliga och inrikes fragor. Denna konferens skulle ocksa

vara ett satt att fa med Turkiet i ett bredare samarbete.

Vid Europeiska radet i Amsterdam i juni 1997 gavs utrikesministrarna
i uppdrag att under hosten forbereda en rapport till Europeiska radets
mote i Luxemburg i december om kommissionens yttranden och Agenda
2000. Fragorna har diskuterats intensivt under hosten i radsarbetsgrupper,
i Coreper och av utrikesministrarna. Aven jordbruksministrarna samt
ekonomi- och finansministrarna har gett bidrag till rapporten.

Hur beslutet i Luxemburg skulle utformas paverkar forhallandet mellan
Europas lander fér en lang tid framover. Sverige har darfor forordat en
gemensam forhandlingsstart for alla kandidatlander som uppfyller Ko-
penhamnskriterierna for en demokratisk stat, dvs. i dagsléaget alla utom
Slovakien. Sverige delar i manga avseenden kommissionens be-
doémningar av de enskilda landerna, men det gar inte att bortse fran att
bedomningarna i manga avseenden ar statiska. Utvecklingen i manga
kandidatlander gar snabbt framat, och pa kort tid kan den inbdrdes rang-
ordningen mellan landerna forandras. Genom att lata samtliga kandidat-
lander inleda forhandlingar samtidigt och lata dessa fortsatta efter varje
lands individuella férutsattningar, beaktar man det dynamiska elementet.
Processen blir heltackande och lamnar ingen utanfor. En motsatt inrikt-
ning skulle daremot kunna ge en mycket negativ reaktion i kandidatlan-
derna och medverka till att reformprocessen bromsas. Det skulle aven
kunna ge direkta effekter pa utlandska investeringar etc.

En samtidig start innebar daremot inte att landerna samtidigt intrader
som medlemmar. Intradeskraven skall, enligt svensk uppfattning, vara
rigorost uppfyllda innan medlemskap blir aktuellt. Férhandlingstakten
bor avpassas efter landernas forutsattningar, och varje kandidatland maste
behandlas individuellt och granskas utifran objektiva kriterier.

Under hosten har en okad forstaelse for den svenska synen vuxit fram
bland medlemslanderna och man har ként ett behov av att kraftigare mar-
kera att det ar en gemensam process som omfattar alla kandidatlanderna.

Europeiska radets mote i Luxemburg — signal for historisk utvidgning

Europeiska radet fattade i Luxemburg beslut om den forestaende anslut-
nings- och forhandlingsprocessen. Resultatet stammer i stora delar 6ver-
ens med det forslag som Sverige och Danmark gemensamt presenterade
fore toppmotet. Det innebar att anslutnings- och férhandlingsprocessen i
enlighet med fordragets stadganden (artikel O) inleds samtidigt med
samtliga elva kandidatlander den 30 mars 1998. Fér hela férhandlings-
processen finns en gemensam ram som innefattar de elva kandidat-
landerna. Under 1998 far samtliga kandidatlander en av kommissionen
ledd genomgang av unionens regelverk. For de sex lander som kommis-
sionen sommaren 1997 rekommenderade for forhandlingar uppréattas in-
dividuella mellanstatliga konferenser. For 6vriga fem kandidatlander ager
genomgangen rum inom ramen for den s.k. formedlemskapsstrategin,
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som syftar till att stddja samtliga kandidatlanders anpassning till de ISav 1997/98:60
EU-medlemskapet stéller. Ett extra stéd om 100 miljoner ecu utfastes for

de fem kandidatlander som inte far inleda mellanstatliga konferenser di-

rekt.

Kommissionen kan genom regelbundna rapporter, som gors fér samt-
liga elva kandidatlander, med borjan redan ar 1998 rekommendera att
mellanstatliga konferenser dppnas med ett eller flera av de fem atersta-
ende kandidatlanderna. Beslut om en sadan Overgang tas av medlems-
staterna i allmanna radet. Endast de lander som uppfyller de politiska
kriterierna far inleda mellanstatliga konferenser.

| en sarskild uppmaning riktad till Cypern ombeds dess regering att i
handling visa sin vilja att inkludera representanter for den turk-
cypriotiska befolkningen i sin férhandlingsdelegation.

Luxemburgmotet fattade beslut om att uppréatta en europeisk konferens
omfattande de femton medlemsstaterna, de elva kandidatlanderna samt
Turkiet. Konferensen skall vara helt skild fran sjalva medlemskapsfor-
handlingarna och i férsta hand ta upp fragor av allmant intresse i syfte att
intensifiera samarbetet pa omraden som utrikes- och sakerhetspolitik
samt rattsliga och inrikes fragor. Konferensen skall halla sitt forsta mote i
London i mars 1998.

Europeiska radet bekraftade att Turkiet har ett medlemskapsperspektiv
pa lang sikt. Mot den bakgrunden kom medlemslanderna 6verens om att
ange en strategi for att féra Turkiet narmare unionen pa alla omraden.
Forslaget ligger i linje med de svenska idéer om en sarskild Turkiet-
strategi som lades fram under hosten. Europeiska radet foreslar att stra-
tegin bl.a. bor besta i en utveckling av de mojligheter som det s.k. Anka-
raavtalet erbjuder: férdjupning av tullunionen, genomférande av finansi-
ellt samarbete, anpassning av lagstiftningen samt deltagande i vissa ge-
menskapsprogram. Europeiska radet erinrar vidare om att starkandet av
Turkiets band med EU aven ar avhangigt av att de politiska och ekono-
miska reformer som Turkiet har inlett fortsatter.

311 Formedlemskapsstrategin

| samband med sina yttranden Over de centraleuropeiska och baltiska
kandidatlanderna presenterade kommissionen aven ett forslag till for-
starkt formedlemskapsstrategi. Denna bygger i forsta hand vidare pa den
strategi som utformades efter Europeiska radets moten i Képenhamn
1993 och Essen 1994 och som syftade till att underlatta och paskynda de
central- och Osteuropeiska kandidatlandernas EU-anpassning.
Kommissionens forslag till ny strategi bestar av tre delar, varav Euro-
paavtalen alltjamt utgbr en och utvidgat deltagande i gemen-
skapsprogrammen en annan. Den tredje delen bestar av en ram for sam-
verkan med varje kandidatland, kallad partnerskap for anslutning
(accession partnership). Ett saddant skall upprattas for samtliga berorda
lander, oberoende av om de anses mogna for forhandlingar eller ej. Det
finns daremot en koppling till kommissionens beddmningar av de olika
landerna, sa till vida att partnerskap kommer att prioritera insatser for att
avhjalpa de brister i hur kraven for medlemskap uppfylls som konstate-
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rats i yttrandena. Pa basis av partnerskapen skall respektive land uppkitts97/98:60
ett nationellt program for anpassning till EU:s regelverk.

Tva centrala aspekter pa medlemskapsforberedelserna star i centrum
for den forstarkta strategin: starkandet av den institutionella och admi-
nistrativa kapaciteten i kandidatlanderna samt utvecklandet av infrastruk-
turen i vid mening. De finansiella resurserna for den forstarkta formed-
lemskapsstrategin kommer enligt kommissionens forslag att besta av dels
det redan existerande samarbetsprogrammet for de centraleuropeiska och
baltiska landerna, Phare (1,5 miljarder ecu per ar), dels — fr.o.m. ar 2000
— tva nya anslag, ett for formedlemskapsstod pa jordbruksomradet (0,5
miljarder ecu per ar) och ett for regionalpolitiskt stod (1 miljard ecu per
ar).

For Phare-programmet har nya riktlinjer utarbetats. Ungefar 30 procent
av insatserna forutses ga till institutionsuppbyggnad och 70 procent till
investeringsstod, men den faktiska fordelningen kommer att variera bade
fran land till land och Over tiden. Dessutom skall man, sa langt moijligt,
kombinera utveckling av infrastrukturen med forstarkning av institutio-
nerna.

For aren 1998 och 1999 galler de flerariga indikativa program som
godkénts for alla Phare-landerna. Hur resurserna skall fordelas darefter ar
inte helt klart. Kommissionen har dock latit forsta att sarskild uppmark-
samhet skall &gnas de kandidatlander som har langst vag att ga. Samtidigt
finns det villkor inbyggda i den nya strategin. Om landerna inte langre
uppfyller de grundlaggande politiska och ekonomiska villkoren for an-
slutning (Képenhamnskriterierna), eller om de inte férmar forverkliga
sina egna ataganden i enlighet med det nationella programmet fér an-
passning till EU:s regelverk, kan detta leda till minskade anslag. EU:s
medlemsstater kommer att spela en avgérande roll da det géller sddana
beslut.

3.2 Jordbruksreform och landsbygdsutveckling
Generéll inriktning av jordbruksreformen

Jordbrukets konkurrenskraft skall, enligt kommissionens forslag, ©6ka
genom en 6kad marknadsorientering med sankta priser, vilket skall gynna
konsumenterna men aven underlatta utvidgningen och nasta runda med
varldshandelsorganisationen WTO. Prissankningarna kompenseras i hu-
vudsak genom direktstod till jordbrukarna. Budgetmassigt innebar forsla-
gen for EU besparingar pa 3,7 miljarder ecu genom ett minskat prisstod
och utgiftsokningar pa 12,5 miljarder ecu for direktstod och komplette-
rande atgarder. Med en 6kad konkurrenskraft avser kommissionen ocksa
sékra livsmedel av hog kvalitet och en miljéanpassad produktion i vilken
hansyn tas till djurens valfard. En skalig levnadsstandard for jordbrukar-
na ar fortfarande en viktig utgangspunkt. Det foreslas ocksa att miljomal
integreras i den gemensamma jordbrukspolitiken.

Forslagen ar ett steg i ratt riktning, da man inriktar sig pa prissank-
ningar och inte pa ytterligare produktionsbegransningar. De &r dock i
flera delar inte sa langtgdende som Sverige skulle ha dnskat. Sverige fo-
resprakar en genomgripande reform av CAP, innebarande en marknads-
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anpassning. De viktigaste inslagen i marknadsanpassningen ar att $kis1997/98:60

nivan bor sankas, liksom exportbidrag och gransskydd, samt att kvoter
och andra produktionsbegransningar bor slopas. Overgangsatgarder i
form av tillfalliga och minskande direktstdod kan Sverige acceptera for att
underlatta en genomgripande reform. Det ar ocksa angelaget att reformer
paborjas innan nya medlemsstater ansluts, sa att dessa ges mojligheter att
delta i jordbrukspolitiken och konkurrera pa lika villkkor. Malet ar ett
jordbruk som verkar pad marknadsmassiga villkor och som samtidigt fyl-
ler hogt stallda miljokrav.

Vegetabiliesektorn

Kommissionen foreslar bl.a. en sankning av interventionspriset for
spannmal med 20 procent i ett steg ar 2000. Sankningen skall delvis
kompenseras med hojda arealstdd.

Forslagen ar generellt sett acceptabla for Sverige fransett att ingen av-
veckling av arealstodet foreslas. Prissankningen bedéms vara rimlig och
Sverige stoder kommissionens asikt att full kompensation i form av di-
rektstod inte ar motiverat. Produktionen kan i manga fall ske konkurrens-
kraftigt utan stod. Direktstdden bér dock vara tidsbegransade och avveck-
las successivt. Kommissionen foreslar inga direktstéd i nya med-
lemsstater och inte heller hur dessa skall inlemmas i marknadsreglering-
arna for vegetabilier. Kommissionen borde &aven lagga fram ett reform-
forslag for sockersektorn, dar nuvarande kvotordning I6per ut ar 2001.

Notkotts- och mjélksektorerna

En prissankning med sammanlagt 30 procent foreslas for notkott under
aren 2000-2002. Som kompensation skall djurbidragen héjas. For mjolk-
sektorn foreslas att kvotsystemen forlangs fran ar 2000 till &r 2006, och
mjolkpriset skall enligt forslaget séankas med 10 procent under aren
2000-2006. Ett mjolkkobidrag inférs som kompensation.

Liksom pa vegetabilieomradet vill Sverige tidsbegransa kompensa-
tionsstoden. Men till skillnad fran vegetabilieomradet foreslas full kom-
pensation for prissankningarna. Fransett dessa tva viktiga principer éver-
ensstammer forslagen for notkottssektorn i stort sett med svenska dnske-
mal, men atgarderna bor vidtas tidigare. Vad galler mjolksektorn ar for-
slagen daremot otillrackliga. Kvoterna bér avvecklas och priserna bor
sankas betydligt mer. Sverige foresprakar darfor en successiv prissank-
ning som leder till en konkurrenskraftig mjélkproduktion inom EU och
mojliggor export pa varldsmarknaden utan exportbidrag. Sverige efter-
stravar att en avveckling av mjolkkvoterna pabdrjas redan ar 2000. Ett
minimikrav for att acceptera att kvoterna finns kvar efter ar 2000 &r att en
avvecklingsplan for kvoterna utarbetas.

Tak for och differentiering av direktstod

Kommissionen foreslar ett tak for hur mycket direktstod ett jordbruks-
foretag totalt far ta emot per ar. Dessutom ar avsikten att medlems-
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staterna skall fa mojlighet att differentiera direktstoden efter foreta@a~ 1997/98:60
storlek pa nationell niva (s.k. modulering) enligt vissa gemensamma reg-
ler.
Fran svensk sida finns en tveksamhet till forslagen. Skalet ar att de, om
de genomfdrs, riskerar att hindra utvecklingen av ett konkurrenskraftigt
jordbruk, eftersom strukturrationaliseringen kan motverkas och konkur-
rensen snedvridas. Forslagen kan &aven innebédra betydande kontroll-
problem.

Miljo

Kommissionen foreslar en forstarkning och utékning av de miljoatgarder
som infordes 1992. Denna inriktning stéder Sverige, som anser att de
miljotjanster som jordbrukarna utfor behovs och att ersattning for dessa
bor vara en allt viktigare del av politiken. Miljoatgarderna bér svara mot
de sarskilda behov som miljosituationen i varje land eller region pakallar
Uppnadda miljéresultat bor féljas upp och utvarderas kontinuerligt for att
oka graden av genomskadlighet och mdjlighet till malstyrning. Kommis-
sionen boér aven i fortsattningen ha en central roll genom att préva pro-
grammens miljoinriktning och for att motverka att konkurrenssnedvri-
dande situationer uppstar och att miljoersattning anvands pa ett satt som
ar oférenligt med reglerna i varldshandelsorganisationen WTO.

Stoden bor utformas som en ersattning for de specifika miljotjanster
som jordbrukarna utfor at samhallet i 6vrigt. Miljéersattning och andra
miljoatgarder bor vara frikopplade fran marknadsordningarna, darfor att
riktade miljataganden inom miljoprogrammen ar mer andamalsenliga.

Landsbygdsutveckling

Kommissionens forslag om landsbygdsutveckling innebéar en integrering
av atgarder for att framja denna. De omfattar miljo- och strukturatgarder
inom jordbruket samt atgarder for att underlatta diversifiering av jord-
bruksforetagen och av landsbygdens néaringsliv. Kommissionen foreslar
att dessa horisontella atgarder for landsbygdsutveckling samlas i en bud-
getkategori. Sverige har stallt sig positivt till atgarder som underlattar for
jordbrukarna att marknadsanpassa och diversifiera sina féretag i samband
med en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken. Daremot har
Sverige inte tagit stallning till att utgifterna flyttas fran struktur- till jord-
bruksbudgeten.

3.3 Regional- och strukturpolitik

Nuvarande programperiod for EU:s regional- och strukturpolitiska insat-
ser loper ut & 1999 och en ny programperiod avses pabdrjas ar 2000.
Forslag till inriktning pa nasta programperiod och férandringar av nuva-
rande politik presenterades av Europeiska kommissionen i juli 1997 i
meddelandet Agenda 2000.

Forslagen i Agenda 2000 inriktas pa att koncentrera, effektivisera och
forenkla de regional- och strukturpolitiska insatserna. En geografisk kon-



centration av insatser efterstravas liksom en reducering av antaletSRraf997/98:60

och gemenskapsinitiativ. De ekonomiskt minst utvecklade landerna och
regionerna samt perifert belagna och glest befolkade regioner ges hogst
prioritet. FOrslagen syftar ocksa till ett okat ansvar for medlemslanderna i
enlighet med narhetsprincipen samt effektivare kontroll och uppfdljning.

Den svenska regeringen stéller sig positiv till férslagen om koncentra-
tion och effektivare kontroll och uppféljning. Budgeten for regional- och
strukturpolitiska insatser bor reduceras, vilket kan uppnas bl.a. genom att
koncentrera, effektivisera och férenkla insatserna. Sverige anser att man
sa langt mojligt skall decentralisera ansvar for programarbete och genom-
forande, vilket ligger i linje med narhetsprincipen.

Vid Europeiska radets mote i Luxemburg i december 1997 berordes
endast regional- och strukturpolitiken sa till vida att kommissionen upp-
manades att snarast presentera ett forslag till nytt regelverk for struktur-
fonderna. Kommissionen har aviserat ett saddant forslag till mitten av
mars 1998.

34 EU:s budget

Kommissionen foreslar i Agenda 2000 att taket for de egna medlen bor
uppga till 1,27 procent av BNI for perioden 2000-2006. Detta ar samma
relation till BNI som 1999, det sista aret da nuvarande beslut galler. En-
ligt kommissionens bedémningar skall utnyttjandet dock bli 1,22 procent
for den senare delen av perioden. Jordbruksriktlinjen, som innebar att
taket for jordbruksutgifterna tillats 6ka med 74 procent av EU:s samlade
BNI-tillvaxt, foreslas bibehallas oférandrad. Strukturutgifterna foreslas
bibehallas pa nuvarande niva, 0,46 procent av EU:s samlade BNI. Dess-
utom foreslas utgiftsnivan for strukturfonderna, liksom nu, vara ett mal i
sig. | Agenda 2000 foreslas vidare atgarder fér den interna politiken 6ka
snabbare an BNI-tillvaxten i ett utvidgat EU, och for externa atgarder
foreslas budgeten oka motsvarande BNI-tillvaxten i de nuvarande 15
medlemslanderna. Gemenskapens administrativa utgifter foreslas oka
langsammare an BNI-tillvaxten.

Sveriges asikt om forslaget ar att det i otillrécklig utstrackning beaktar
en kommande utvidgning. Den svenska standpunkten ar att taket for ge-
menskapens budget, aven efter en fullstdndig utvidgning, bér vara 1,27
procent av gemenskapens samlade BNI. Utgifterna for jordbrukspolitiken
och for strukturpolitiken bor minska och dessa politikomraden bor re-
formeras mer langtgaende an vad kommissionen foreslar. Vidare bor
budgetnivaerna inte kopplas till BNI utan faststéallas i nominella termer.
Dartill bor utgiftsmalet for strukturutgifterna avskaffas.

Sverige anser ocksa att finansieringen av budgeten bor ses 6ver. En
korrigeringsmekanism bor inféras for att undvika att enskilda medlems-
stater far sta for en orimlig finansieringsborda.
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3.5 Svenska utredningar om utvidgningens konsekvenser ~ Skr. 1997/98:60

Regeringen beslutade i bérjan av 1997 om sju utredningar infér EU:s
kommande utvidgning for att analysera utvidgningens konsekvenser in-
om omradena sakerhetspolitik, samhallsekonomi, jordbruk, regional ut-
veckling, miljo, personers fria rorlighet samt samarbetet i rattsliga och
inrikes fragor. Utredningarna lades fram under november och december
1997 och presenterades och debatterades vid ett seminarium ordnat av
Utrikesdepartementet den 4 december.

351 Storre EU — sakrare Europa

Ambassadoér Sverker Astrom har utrett de sékerhetspolitiska konsekven-
serna av EU:s utvidgning (SOU 1997:143). Utredaren granskar motiven
bakom den férestdende utvidgningen och konstaterar att kandidatlander-
nas medlemskapsansokningar inte bara grundar sig pa en énskan om for-
starkt europeisk identitet och integration, utan ocksa pa forhoppningar
om att medlemskapet skall ge skydd mot hot eller angrepp fran tredje
land. Astrém analyserar EU:s utrikespolitiska roll och kommer fram till
att unionen, trots avsaknaden av sakerhetsgarantier mellan medlemmarna,
har en sadan yttre sakerhetsfunktion. Denna funktion grundar sig pa den
solidaritet och det tmsesidiga beroendeférhallande som har vuxit fram
mellan medlemmarna, och som vid hot mot en medlemsstat kan ta sig i
uttryck i exempelvis EU-deklarationer, gemensamt agerade i FN samt
ekonomiska sanktioner. Astrém framhaller att det planerade EMU-
samarbetet kommer att forstarka solidariteten mellan de medlemmar som
delar valuta och darigenom ytterligare 6ka EU:s sékerhetspolitiska bety-
delse.

For Sverige och oOvriga nuvarande EU-medlemmar kommer utvidg-
ningen att fa en sakerhetspolitisk betydelse genom den politiska stabilitet
och ekonomiska tillvaxt som &r att vanta i de nya medlemslanderna. Re-
dan i sina forberedelser infér medlemskapet har kandidatlanderna gjort
stora anstrangningar for att fordjupa demokratin, forstarka marknadseko-
nomin och lésa utestaende konflikter med grannlander. Utredaren fram-
haller att de baltiska landernas EU-medlemskap kommer att vara av sar-
skild betydelse for Sveriges sakerhetspolitiska lage.

3.5.2 Regionala konsekvenser av EU:s dstutvidgning

Lars-Inge Strom, docent och forskningschef vid Statens institut fér regio-
nalpolitisk forskning, har utrett de regionalpolitiska konsekvenserna av
EU:s utvidgning (SOU 1997:160). Utredningen &r i grunden positiv till
den forestaende utvidgningen, men pekar samtidigt pa ett antal problem.
EU:s struktur- och regionalpolitik maste reformeras for att bana vag for
en utvidgning, vilket betyder att de nya medlemsstaterna inte kan rakna
med samma generdsa stod som de nuvarande medlemsstaterna far. Utre-
daren menar att Sverige maste rakna med minskade bidrag.

Samtidigt kommer en utvidgning av EU att leda till 6kad handel mellan
ost och vast. Inledningsvis kan handeln bygga pa att landerna utnyttjar
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fran ostlandernas arbetskraftsintensiva industri och exporterar den egna
kunskaps- och forskningsintensiva produktionen. Pa langre sikt kan vissa
svenska regioner mota okad konkurrens. Det svenska naringslivet har
langt drivna regionala specialiteter, och det ar de lokala arbetsmarknader
som till stor del bestar av arbetsintensiv industri som kommer att fa de

storsta omstéallningsproblemen.

Strom drar slutsatsen att den svenska regionalpolitiken maste reforme-
ras. Regionalt stod som bevarar gamla strukturer maste avvecklas. Det
behovs en 6kad samordning av de regionalpolitiska insatserna for att be-
mastra de problem som kan uppsta i vissa regioner och branscher. Regio-
ner maste darfor, enligt utredaren, utveckla sina kollektiva resurser i form
av produktionsfaktorer, teknik, miljé och natverk for att skapa attraktiva
arbetsmarknader.

353 EU:s jordbrukspolitik och 6stutvidgningen

Overdirektor P-G Ojeheim har utrett de jordbrukspolitiska konsekven-
serna av EU:s utvidgning (SOU 1997:150).

Utredaren pekar pa problemen i kandidatlandernas jordbruk, vilka bl.a.
ar lag aterinvestering, bristande kunskap i foretagsekonomi samt oklarhet
om aganderatt av mark. Utredaren pekar ocksa pa majligheterna i kandi-
datlandernas jordbruk; bl.a. finns en stor rationaliseringspotential och
komparativa fordelar inom spannmal, frukt och gronsaker.

Vid ett scenario med en marginell forandring av den gemensamma
jordbrukspolitiken, som foreslas i Agenda 2000, gynnas nuvarande EU:s
jordbrukare mer an kandidatlandernas. | Agenda 2000 foreslas kandidat-
landernas jordbruk inte vara berattigade till direktstdd samtidigt som pro-
duktionsutvecklingen hammas av kvoter och andra begransningar av pro-
duktionen. Dessa faktorer ger dem en svar konkurrensnackdel. Ojeheim
pekar ocksa pa att konsumenterna i kandidatlanderna drabbas om deras
matpriser narmar sig EU:s.

Vid ett scenario med en fullstandig liberalisering kan de komparativa
fordelarna utnyttjas &ven om kandidatlandernas jordbruk har ett bréackligt
utgangslage. Budgetmassigt blir detta scenario pa langre sikt billigare.

Vid ett scenario med en successiv reformering ges tidsbegransade di-
rektstdd som kompensation for prissankningar for nuvarande EU:s jord-
brukare. Kandidatlanderna ges strukturstod for att bl.a. hoja kvaliteten pa
produkterna och for att 6ka kunskapen bland arbetskraften.

Ojeheims slutsatser ar att det kan vara rimligt att ge tidsbegransade di-
rektstod till jordbrukare i nuvarande EU under en kortare tid. Struktur-
stod till kandidatlanderna kan behdvas under en langre tid, bl.a. for att
mota rationaliseringar med alternativ sysselséttning i andra sektorer. Om
dagens stodpriser och direktstdd tillampas i kandidatlanderna leder detta
till for hoga matpriser fér konsumenterna och till en snedvridning av
ekonomin. En liberaliserad jordbrukspolitik i EU skulle saledes under-
latta kandidatlandernas anslutning till unionen.
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Docent Johan Torstensson har utrett de samhallsekonomiska konsekven-
serna av EU:s utvidgning (SOU 1997:156). Han konstaterar att utvidg-
ningen vad galler samhallsekonomiska konsekvenser far klart positiva
effekter. For EU-landerna blir valfardsvinsterna pa kort sikt marginella.
Pa langre sikt kan de dock bli betydande. For landerna i Central- och
Osteuropa kan klart positiva konsekvenser avlasas redan pa kort sikt ge-
nom Okad handel och kraftig tillvaxt. Viktigt &r att en positiv ekonomisk
utveckling kan forvantas 6ka stabiliteten och sédkerheten i 6vriga Europa.
En hog materiell levnadsstandard ar ocksa forutsattning for stabila demo-
kratier. Det finns darmed en koppling till 6kade sékerhetspolitiska vinster
att hamta av utvidgningen for Sverige och 6vriga EU-lander.

Utredaren gar igenom ett antal omraden: internationell handel, migra-
tion, internationella investeringar, kort- och medelfristiga valfardseffek-
ter, langsiktiga tillvaxteffekter, budgeten, jordbruket och regionalpoliti-
ken. Betraffande internationella investeringar betonas att kapitalinflodet
fran de nuvarande EU-landerna till kandidatlanderna blir betydande.
Denna omférdelning av kapital ger samhéllsekonomiska vinster genom
att kapitalet utnyttjas dar det ger storst avkastning. EU-medlemskapet ger
betydande effekter pa inflodet av direkta investeringar i kandidatlan-
derna. Kapitalimport okar i vasentlig grad efterfragan pa arbetskraft och
kan darfor pa kort sikt ha en positiv effekt pa sysselsattningen i de be-
rérda l&anderna.

355 Miljon i ett utvidgat EU

Utredningen av miljokonsekvenserna av EU:s utvidgning (SOU
1997:149) har gjorts av Naturvardsverkets generaldirektér Rolf Anner-
berg. Utredaren konstaterar att miljosituationen i kandidatlanderna all-
mant sett ar problematisk, aven om vissa forbattringar har skett under
senare ar. En av utredarens overgripande slutsatser ar att EU-medlem-
skapet kommer att innebara forbattringar av miljén pa en rad omraden i
kandidatlanderna. Aven miljon i EU som helhet, framst i de omrdden som
gransar till kandidatlanderna, kommer att forbattras. Ett skal fér denna
slutsats ar att EU:s miljopolitik star for det mest heltackande inter-
nationella regelverket. Det innebar att samtliga medlemsstater blir skyl-
diga att se dver och utveckla sin miljopolitik.

For svensk del ar det framst syddstra Sverige som kommer att marka
forbattringar genom minskat nedfall fran luftféroreningar. Miljon i Oster-
sjoregionen berdknas bli battre genom EU-anpassningen av de kandidat-
lander som gransar till Ostersjon.

| utredningen ingar aven en riskbedéomning. Annerberg konstaterar att
utvidgningen kommer att medfora en 6kning av transporterna med fordon
som inte uppfyller EU:s utslappskrav. Detta kommer att fa negativa ef-
fekter. Nya fordon som séljs i de nya medlemsstaterna maste darfor upp-
fylla EU-kraven. Det behdvs ocksa bidrag, skatter och andra ekonomiska
styrmedel for att skynda pa fornyelsen av fordonsparken.

Det ar ocksa viktigt att skarpa EU:s nuvarande miljolagstiftning for att
motverka negativa effekter av utvidgningen.
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dvervagande och de kan uppnas snabbare om kommissionens forslag ftill
kraftigt 6kade resurser till kandidatlanderna genomférs (3 miljarder ecu
under 2 ar).

3.5.6 Arbetskraftens fria rorlighet —
trygghet och jamstalldhet

Professor Lena Gonas har utrett konsekvenserna av arbetskraftens fria
rorlighet i ett utvidgat EU (SOU 1997:153).

Utredaren kommer bl.a. fram till att en avreglerad arbetsmarknad
skulle kunna stimulera en hog invandring, vilket i sin tur medfér konkur-
rens mellan inhemsk och invandrad arbetskraft. Detta kan fa betydande
effekter pa I6neutvecklingen for lagutbildade och pa inkomstférdelningen
I Sverige. Den svenska arbetsmarknadens organisation i framtiden kom-
mer att ha stor betydelse for invandringens omfattning. De stora realléne-
skillnaderna landerna emellan och en mgjlighet att kunna erhalla ett mer
valbetalt arbete i ett rikare land kan tdnkas fororsaka en s.k. sdkarbetslos-
het. Vidare anser Gondas att kandidatlanderna behéver mer stod for ut-
vecklingen av de sociala trygghetssystemen. Enligt utredaren saknar
kommissionen kritisk och férdjupad analys av kandidatlandernas sociala
trygghetssystem, och att det finns svagheter i kommissionens landerytt-
randen inom omraden som jamstalldhet, arbetsmiljo och social trygghet.

Gonas foreslar att ett temporart organ inrattas i form av en fran kom-
missionen fristdende ombudsman. Ombudsmannen skall stimulera och
Overvaka forberedelser ur olika synvinklar (arbetsliv, jamstélldhet och
socialférsakring). Enligt utredaren & omraden som jamstalldhet och ar-
betsmiljo exempel dar fragorna inte getts tillracklig prioritet i arbetet med
att anpassa de inhemska systemen till EU:s regelverk och institutioner.

Avslutningsvis menar utredaren att det maste finnas en beredskap fran
EU:s sida att skapa overgangsregler for den fria rorligheten av arbets-
kraft. Liknande overgangsregler har tillampats vid tidigare utvidgningar
(Spanien, Grekland).

3.5.7 Ett utvidgat europeiskt omrade med
frinet, sdkerhet och rattvisa

F.d. generaldirektéren Ritger Croneborg har utrett konsekvenserna av
EU:s 6stutvidgning for samarbetet i rattsliga och inrikes fragor (SOU
1997:159). Samarbetet i dessa fragor omfattar bl.a. invandring och asyl,
polis- och tullsamarbete, kontroll av EU:s yttre gréans, kampen mot nar-
kotikamissbruk och organiserad brottslighet samt civil- och straffrattsligt
samarbete.

Utredningen, som tar sin utgangspunkt i Sovjetvaldets upplosning och
jarnridans fall, ar i grunden positiv till den forestdende utvidgningen men
pekar samtidigt pa ett antal problem. | korthet anser utredaren att ut-
vidgningen ratt hanterad innebar l6sningen pa ett problem och inte att ett
problem uppstar. Den olagliga invandringen och den organiserade brotts-
ligheten i kandidatlanderna ar ett hot oavsett utvidgningsfragans I6sning.
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landerna i en process som slutar med medlemskap i EU. Skulle processen
vara framgangsrik innebar utvidgningen inte ett problem i sig utan tvart-
om lésningen pa problemen med olaglig invandring och organiserad
brottslighet. For Sveriges del kravs det att rattsvardande myndigheter
satsar ordentligt pa gransoverskridande samarbete. Vidare forutsatter ut-
vidgningen, enligt Croneborg, fortroende. EU maste ha fortroende for
kandidatlandernas formaga att i praktiken efterleva "tredjepelarregel-
verket" och samarbeta med andra medlemsstater; EU kan ses som en for-
troendepakt. FOr narvarande finns stora brister i kandidatlandernas lag-
stiftningar och hos deras rattsvardande och forvaltande myndigheter
(domstolar, polis och tull, immigrationsmyndigheter etc.). EU — daribland
Sverige — maste darfor ge kandidatlanderna tillrackligt stod och bistand.
Slutligen framhaller utredningen att gréans- och utlanningskontrollen
maste forstarkas. Kandidatlanderna ar, med nagot undantag, transitlander
for olaglig migration vasterut. | manga fall ar bristerna i granskontroll
patagliga, bade vad galler personal och utrustning. En modern granskon-
troll byggs nu upp med stéd av EU, Sverige och de andra medlemsstater-
na. For Sveriges del innebar en utvidgning att bevakningen av Oster-
sjokusten bor forstarkas. Vidare maste Sveriges inre utlanningskontroll
bli battre.

3.5.8 Kommer skollegiums utredningar

Kommerskollegium har under 1997 presenterat tva egna utredningar om
effekterna av EU:s nasta utvidgning.

Handel spolitiska effekter av EU: s utvidgning

Kommerskollegium har pa Utrikesdepartementets uppdrag utrett konsek-
venserna av en utvidgning for EU:s gemensamma handelspolitik enligt
Romfordragets artikel 113, dvs. EU:s handel med tredje land.

De nya medlemmarna kommer automatiskt att bli involverade i hela
unionens yttre ekonomiska relationer. Detta kommer, utdver vad som
behovs for att administrera landernas deltagande i den inre marknaden,
att krava kompetens for att delta i EU:s interna handelspolitiska forbere-
delsearbete och beslutsfattande. Effekten pa hela unionen férvantas bli att
beslutsprocesserna blir tyngre och spelfaltet storre.

Utredningens slutsats ar att en ostutvidgning kan komma att paverka
handelspolitiken i protektionistisk och aterhallande riktning. Dessa risker
accentueras om kandidatlanderna ansluts innan de i tillréacklig grad upp-
fyller de ekonomiska, legala och administrativa forutsattningarna for ett
medlemskap. En for tidig anslutning medfér sannolikt &ven att antalet
overgangsarrangemang kommer att oka, vilket riskerar att fragmentera
handelspolitiken. Sverige bor, for att motverka en mojlig 6kad protek-
tionism, framja langsiktiga mal och klara regler pa handelsomradet inom
EU. Det ar viktigt att EU:s mandat for den externa handelspolitiken 1aggs
fast innan utvidgningen for att minska risken for aterhallande effekter. |
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samt aven verka for en liberal handelspolitik.

Effekterna for fri rorlighet for varor ur ett inremarknads- och konsument-
perspektiv

Kommerskollegium har aven pa uppdrag av Narings- och handelsdepar-
tementet och tillsammans med SWEDAC och Konsumentverket utrett
konsekvenserna av EU:s utvidgning nar det géller fri rorlighet for varor
ur ett inremarknads- och konsumentperspektiv. Nar det galler konsekven-
serna for den inre marknaden och konsumentskyddet vid en utvidgning &r
kollegiets slutsats att det redan i dag finns en méangd ol6sta problem. Des-
sa problem kommer sannolikt att férvarras om inte ansdkarlanderna vid
medlemskapstillfallet har inforlivat alla relevanta direktiv samt uppnatt
en utvecklingsnivd och mognad som mojliggor for dem att tillampa och
efterleva det nddvandiga regelverket fér en fungerande inre marknad och
ett konsumentskydd. Utredningens slutsats ar att eventuella negativa ef-
fekter av en utvidgning ar en direkt funktion av den utvecklings-
nivd/mognad som kandidatlanderna har uppnatt vid ett medlemskap.

4 Den ekonomiska och monetara
unionen (EMU)

Redan i borjan av 70-talet gjordes forsok att skapa en ekonomisk och
monetar union, vilka misslyckades. Férnyade férsok ledde i slutet av 70-
talet till ett samarbete inom ramen for Europeiska monetdra systemet
(EMS) med dess valutakursmekanism, ERM. Det var dock forst under
1980-talet som medlemsstaterna pa allvar aterupptog tanken pa att skapa
en ekonomisk och monetar union.

Bestammelserna om EMU tillkom genom Unionsférdraget. EMU:s
forsta etapp inleddes dock redan den 1 juli 1990. Ar 1995 d& Sverige blev
EU-medlem hade den andra etappen paborjats.

4.1 Utvecklingen inom EU

Forberedelserna for starten av den tredje etappen av EMU intensifierades
under aret. Viktiga beslut kopplade till inforandet av den gemensamma
valutan fattades i samband med Europeiska radets moten i juni i Amster-
dam och i december i Luxemburg.

EMU-processen dominerades under det forsta halvaret 1997 av fol-
jande fragor:

« forhallandet mellan EU-lander som deltar i valutaunionen och lander
som star utanfér (ERM 2),

» sdakerstallandet av budgetdisciplin i den tredje etappen (stabilitets- och
tillvaxtpakten),

* eurons legala status.



| Amsterdam inbjods radet och kommissionen av Europeiska radeSkatt1997/98:60

forbereda en rapport om férberedelserna infor tredje etappen till toppmo-
tet i Luxemburg. Denna rapport innehéll avsnitt om

» samordning av ekonomisk politik (Euro-X),
» externa aspekter av euron (artikel 109),
« organisation av radets dialog med den europeiska centralbanken.

Darutover har bl.a. 6vergangsregler for senare medlemmar, euro-myntens
utformande, tillsattandet av Europeiska centralbankens direktion och tid-
tabellen for beslut om deltagare i valutaunionen varen 1998 varit féremal
for diskussion under det gangna aret. Vid det informella Ekofin-radets
mote i september beslutades att samtidigt som stats- och regeringsche-
ferna redovisar vilka medlemsstater som skall delta i valutaunionen fran
start s& kommer de bilaterala omrékningskurserna mellan de deltagande
medlemsstaternas valutor att kungoras.

41.1 Vaxelkurssystemet ERM 2

Vid Europeiska radets méte i Madrid i december 1995 ombads Ekofin-
radet att studera relationerna mellan valutaunionen och de EU-lander som
inte deltar. Denna begaran féljdes av ett omfattande arbete inom radet,
kommissionen och Europeiska monetara institutet (EMI) med att utforma
en vaxelkursmekanism som kan trada i kraft da den tredje etappen av
EMU startar. En resolution om ERM 2 antogs av Europeiska radet i
Amsterdam i juni 1997.

Ett viktigt motiv till upprattandet av ERM 2 var att varna om den inre
marknaden sa att denna inte hotas av alltfér stora vaxelkursfluktuationer.

ERM 2 baseras pa en centralkurs och en standardbandbredd pa
plus/minus 15 procent inom vilken valutakursen kan fluktuera. Det finns
mojlighet att bilateralt uppratta smalare band. Sadana smalare band
kommer inte att paverka tolkningen av vaxelkurskriteriet, som ligger till
grund for beslut om intrade i valutaunionen. Vid bandgranserna ar inter-
ventioner fran centralbankerna i princip obligatoriska. Interventionerna
kan dock avbrytas om prisstabilitetsmalen fér Europeiska centralbanken
(ECB) eller de nationella centralbankerna hotas. Centralkurser kommer
endast att finnas mot euron; inte som i det nuvarande ERM, dar det finns
bilaterala centralkurser mellan samtliga deltagande valutor. Centralkurser
och standardbandet kan andras genom ett férfarande som liknar det som
galler i det nuvarande ERM. Det innebar en procedur dar deltagarna i
mekanismen samt ECB gemensamt beslutar, efter en procedur som inne-
fattar kommissionen och den ekonomiska och finansiella kommittén.

Deltagande i ERM 2 &r frivilligt. | resolutionen anfors dock att med-
lemsstater med undantag kan férvantas att delta.

4.1.2 Stabilitets- och tillvaxtpakten

Vid Europeiska radets mote i Dublin i december 1996 enades stats- och
regeringscheferna om huvudelementen i stabilitets- och tillvéxtpakten.
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till Europeiska radets mote i Amsterdam i juni 1997. Under varen 1997
fordes omfattande forhandlingar for att losa de resterande fragorna om
pakten. Ett flertal utestdende forhandlingsfragor fick sin losning vid det
informella Ekofin-radsmotet i Noordwijk i april 1997. Stabilitets- och
tillvaxtpakten antogs planenligt vid Europeiska radets mote i Amsterdam
samt vid det efterféljande Ekofin-radsmotet sommaren 1997.

Stabilitets- och tillvaxtpakten syftar till att sdkerstalla varaktig bud-
getdisciplin i tredje etappen av EMU. Pakten foreskriver bade forebyg-
gande och avskrackande atgarder och bestar av tva radsférordningar och
en vagledande resolution fran Europeiska radet. Den omfattar samtliga
medlemsstater, med viktiga inskrdnkningar for dem som inte deltar i va-
lutaunionen.

Genom radets forordning (EG) nr 1466/97 om forstarkning av over-
vakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen och samord-
ningen av den ekonomiska politikewrattas ett system for tidig varning.
Radet ges mdjlighet att pa ett tidigt stadium varna en medlemsstat, om
det anser att referensvérdet 3 procent av BNP for underskottet i den of-
fentliga sektorns finanser kan komma att dverskridas. Medlemsstaterna
skall enligt forordningen presentera stabilitets- respektive konver-
gensprogram. | programmen skall det anges ett medelfristigt mal for de
offentliga finanser som &r nara balans eller dverskott. Tidiga varningar i
form av rekommendationer fran radet skall riktas till berérda medlems-
stater vid betydande avvikelser fran det medelfristiga malet eller den an-
passningsbana som faststallts for att uppna detta mal.

| rddets forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och fortydli-
gande av tillampningen av forfarandet vid alltfér stora undergketti-
seras hur bestdmmelserna i artikel 104c i EG-fordraget skall tillampas.
Genom férordningen infors tidsfrister for de olika stegen i forfarandet.
Det definieras narmare under vilka omstandigheter ett 6verskridande av
referensvérdet tre procent av BNP for underskottet skall raknas som
"undantagsvis och 6vergaende” och darmed inte féranleda ett beslut om
ett alltfor stort underskott. | férordningen klargoérs vidare i vilka situatio-
ner sanktioner skall anvandas. Regler fastlaggs for berakning av deposi-
tions- och botesbelopp. De medlemsstater som inte deltar i valutaunionen
omfattas inte av slutstegen i underskottsforfarandet. Till dessa stater kan
det inte riktas krav pa depositioner och béter.

| resolutionenfran Europeiska radet utfaster sig medlemsstaterna,
kommissionen och radet att strikt och punktligt tillampa bestammelserna
i pakten. Medlemsstaterna atar sig att respektera det medelfristiga malet
for den offentliga sektorns finanser néra balans eller 6verskott.

4.1.3 Euronslegala status

Under aret naddes en éverenskommelse om de tva radsforordningar som
skall reglera inforandet av euron. | forra arets skrivelse om verksamheten
i EU redogjordes for innehallet i dessa forordningar.



Den forordning som beslutas enligt artikel 235 i EG-férdraget, och sskn 1997/98:60
innehaller bestammelser om bl.a. kontraktskontinuitet och avrundning,
antogs av radet i juni 1997, férordning (EG) nr 1103/97.
Forordningen enligt artikel 109 1.4 skall beslutas av de medlemsstater
som deltar i det tredje steget av EMU fran starten den 1 januari 1999.
Radet har dock redan godkant ett utkast till férordning. Det publicerades
i juli 1997 i form av en bilaga till en radsresolution (97/C 236/04).

4.1.4 Multilateral 6évervakning

Under varen 1997 lade kommissionen fram en rekommendation till all-
manna riktlinjer for hur den ekonomiska politiken skall bedrivas inneva-
rande ar. Pa grundval av denna rekommendation presenterade radet ett
utkast till allmanna riktlinjer, vilket behandlades av Europeiska radets
mote i Amsterdam i juni 1997. Slutsatserna fran motet i Amsterdam lag
sedan till grund for en rekommendation som antogs av Ekofin-radet i juli.
En uppféljning av 1996 ars allmanna riktlinjer skedde nar man utarbe-
tande nu gallande riktlinjer.

Enligt resolutionen om tillvaxt och sysselsattning som antogs av Euro-
peiska radet i Amsterdam i juni 1997, skall de allmanna riktlinjerna stéar-
kas och utvecklas vad galler sysselsattningen (se avsnitt 11). Resolutio-
nen uppmanar radet att beakta de flerariga sysselsattningsprogrammen, sa
som det var tankt i Essenforfarandet, nar de allmanna riktlinjerna formu-
leras. Denna forstarkta samordning av den ekonomiska politiken skall
komplettera bestdmmelserna i den nya avdelningen om sysselséttning.
Sverige har verkat for att sysselsattningsfragan ges storre utrymme i de
allmanna riktlinjerna, vilket ligger val i linje med synen pa sysselsatt-
ningspolitiken som en integrerad del av den ekonomiska politiken i stort.

De allmanna riktlinjerna fér medlemsstaternas och gemenskapens ekono-
miska politik

De allmanna riktlinjerna ar av stor betydelse da dessa anger inriktningen
pa och malen for den ekonomiska politiken for gemenskapen och med-
lemsstaterna under det kommande aret. | riktlinjerna, vilka antogs i juli
1997, betonas vikten av en fortsatt stabilitetsinriktad politik i unionen.
Uppnadda resultat i fraga om pris- och vaxelkursstabilitet maste befastas.
Budgetkonsolideringen bor drivas vidare och utan avsteg fran uppsatta
mal. Ju mer budgetkonsolideringen bedrivs med sikte pa de medelfristiga
malen i stabilitets- och tillvaxtpakten, desto mer kan penningpolitiken
och de monetara forhallandena understodja tillvaxt och sysselsattning.
Strukturpolitiken bor ha en bred ansats och syfta till att forbattra varu-
och tjanstemarknadernas funktionsséatt genom att skéarpa konkurrensen
och stimulera innovation. | utformningen av regelverket pa arbetsmark-
naden maste en balans uppnas mellan att uppratthalla sammanhallningen
i samhallet och att skapa fler jobb.



4.1.5 Forfarandet vid alltfor stora underskott Skr. 1997/98:60
I de offentliga finanserna

Medlemsstaterna rapporterade pa vanligt satt in data om de offentliga
finanserna den 1 mars. Pa basis av rekommendationer fran kommissionen
och efter hérande av Monetara kommittén beslutade radet i maj att upp-
hava besluten om ett alltfér stort underskott i den offentliga sektorns fi-
nanser i Finland och Nederlanderna, i enlighet med artikel 104c.12 i EG-
fordraget. Underskottet i den offentliga sektorns finanser lag 1996 i dessa
medlemsstater under det referensvarde som anges i férdraget (3 procent
av BNP) samtidigt som bruttoskulden i forhallande till BNP bedémdes
vara tillracklig 1ag alternativt att minska i tillfredsstallande takt. Sedan
tidigare omfattas inte Danmark, Luxemburg och Irland av beslut om ett
alltfor stort underskott. Till den majoritet av EU:s medlemsstater, déari-
bland Sverige, som alltjamt omfattas av ett sadant beslut utfardade radet,
med stod av artikel 104c.7 i férdraget, rekommendationer om hur den
aktuella situationen enligt radets uppfattning borde rattas till. Den re-
kommendation som riktar sig till Sverige har offentliggjorts pa svenskt
initiativ.

4.1.6 Samor dning av den ekonomiska politiken
samt artiklarna 109 och 109b

Europeiska radet uppdrog i juni i Amsterdam at ministerradet och kom-
missionen att granska den ekonomiska samordningen i tredje etappen av
EMU och ange hur den kan forbattras. Vid Europeiska radets mote i
Luxemburg mottogs en rapport om forberedelserna for den tredje etappen
av EMU och en resolution antogs om samordning av den ekonomiska
politiken samt om artiklarna 109 och 109b i férdraget.

| resolutionen slas fast att EMU kommer att stéarka banden mellan eko-
nomierna i de lAnder som deltar i euro-samarbetet. Det anges i resolutio-
nen att 6vergangen till en gemensam valuta kraver en forstarkt Gvervak-
ning och samordning fran gemenskapens sida av den ekonomiska politi-
ken i medlemsstaterna i euro-omradet. Det fastslas vidare att det kommer
att finnas ett starkt msesidigt beroende mellan deltagande och icke del-
tagande medlemsstater eftersom samtliga ingar i den inre marknaden.
Samordningen inbegriper

» QOvervakning av den makroekonomiska utvecklingen i medlemsstaterna
for att sakerstalla varaktig konvergens och av utvecklingen av eurons
vaxelkurs,

» Overvakning av den offentliga sektorns finanser och av budgetpoliti-
ken i enlighet med fordraget och stabilitets- och tillvaxtpakten,

» Overvakning av medlemsstaternas strukturpolitik inom arbets-, varu-
och tjanstemarknaderna samt av kostnads- och pristrender, sarskilt i
den man det paverkar mojligheterna att uppna varaktig icke-inflatorisk
tillvaxt och skapa arbetstillfallen,

« framjande av skattereformer for att hoja effektiviteten och atgarder for
att motverka skadlig skattekonkurrens.

45



| resolutionen fastslas att Ekofin-radet star i centrum for samordningeBkay1997/98:60
medlemsstaternas ekonomiska politik och att det ar det enda organ som
kan fatta beslut. Vid Europeiska radet beslutades dock att ministrarna
fran de stater som ingar i valutaunionen far métas informellt for att dis-
kutera fragor som har samband med det sarskilda ansvar som de delar for
den gemensamma valutan. Daremot skall frdgor av gemensamt intresse
alltid diskuteras av ministrarna fran samtliga medlemsstater. Denna upp-
gorelse foranleddes av langa forhandlingar. De lander som med storsta
sannolikhet inte kommer att inga i valutaunionen fran start — Danmark,
Grekland, Storbritannien och Sverige — kunde inte acceptera det ur-
sprungliga franska forslaget som gjorde en klar distinktion mellan delta-
gare och icke-deltagare. Forslaget avsag att skapa ett informellt organ
(Euro-X) dar finansministrarna fran de stater som ingar i valutaunionen
skulle traffas infor varje Ekofin-mote och diskutera en bred krets av fra-
gor. En sadan ordning skulle ha undergravt Ekofin-radets roll genom att
deltagarlanderna redan i forvag hade diskuterat de viktigaste fragorna,
och de oOvriga landerna skulle ha hamnat utanfor betydelsefulla diskus-
sioner om ekonomisk politik.

Vad géller genomférandet av fordragets bestammelser om valutapolitik
(artikel 109) anges i resolutionen att vaxelkurser i allmanhet boér betrak-
tas som resultatet av all annan ekonomisk politik. | undantagsfall, t.ex.
vid fall av tydlig avvikelse i vaxelkursen, far radet utarbeta allmanna
riktlinjer for valutapolitiken i forhallande till valutor i tredje land. Dessa
allmanna riktlinjer bor alltid respektera ECB:s oberoende och ©verens-
stamma med ECB:s huvudmal att uppratta prisstabilitet.

Darutdver beskriver resolutionen att den tredje etappen av EMU kom-
mer att krdva en "kontinuerlig och fruktbar” dialog mellan rédet och ECB
for att framja en harmonisk ekonomisk utveckling (artikel 109b). Kom-
missionens deltagande och ECB:s oberoende skall beaktas.

4.2 Sveriges agerande i EMU-fragan under 1997
4.2.1 Riksdagens beslut om Sverige och EMU

Sverige har alltsedan fragan om EMU férst aktualiserades i samband med
Sveriges forhandling om medlemskap i EU intagit hallningen att fragan
om svenskt deltagande i valutaunionen skall avgéras av riksdagen. Rege-
ringen lade under hosten fram forslag till beslut i denna fraga.

Regeringen foreslog i sin proposition att Sverige inte bor inféra euron
da den tredje etappen av EMU inleds den 1 januari 1999, men att Sverige
bor halla dorren oppen for ett senare deltagande. Storsta méjliga hand-
lingsfrinet bor uppratthallas infor framtiden. Arbetet med de praktiska
forberedelserna kommer att fortsatta. Vidare framfors att om regeringen
senare finner att Sverige bor delta, skall frdgan understallas svenska fol-
ket for prévning. Det ar onskvart att en sadan provning sker i ett allméant
val, men det kan inte heller uteslutas att det i stallet kan ske genom ett
extraval eller en folkomrostning. Darefter ankommer det pa riksdagen att
fatta slutligt beslut.

Enligt regeringen har svensk ekonomi uppnatt en tillracklig grad av
styrka och varaktig stabilitet for att kunna delta i valutaunionen. Fér Sve-
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rige galler dock att ett deltagande i valutaunionen maste ha stark fofitig 1997/98:60
forankring. Regeringen anser att det inte finns folkligt stod for att ga med
i valutaunionen nar den upprattas den 1 januari 1999.

| propositionen framh&vs att Sverige har ett stort intresse av att EMU
blir framgangsrikt. Det &r ocksa angelaget att Sverige fortsatter sitt aktiva
engagemang i EU-arbetet och i den fortsatta integrationsprocessen.

Kraven pa den ekonomiska politiken blir inte lagre om Sverige star
utanfor valutaunionen. Det blir minst lika viktigt att bedriva en stabili-
tetsorienterad ekonomisk politik, framhaller regeringen i sin proposition.
Vidare framhalls det att Sverige utanfor valutaunionen minst lika tydligt
maste demonstrera sin stravan bade att uppratthalla ett fast penningvarde
och att etablera ett langsiktigt dverskott i de offentliga finanserna.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens férslag, prop.
1997/98:25 Sverige och den ekonomiska och monetéra unionen.

4.2.2 Forberedelser for ett eventuellt inférande
av euron i Sverige

Praktiska forberedelsénfor starten av EMU:s tredje etapp 1999 pabor-
jades inom Regeringskansliet under 1996 och har pagatt under hela aret
1997. Arbetet har bedrivits inom ramen for den samordningsfunktion
med tillhérande fem arbetsgrupper som inrattades i augusti 1996 inom
Finansdepartementet. | arbetet har bade alternativet deltagande i valuta-
unionen for Sveriges del 1999 och icke—deltagande belysts. Arbetsgrup-
perna har arbetat med omradena lagstiftning, finansiell sektor, naringsliv,
offentlig administration samt medborgarfragor. Tva rapporter har publi-
cerats under 1997: Praktiska euroforberedelser i Sverige, del 1 och 2 (Ds
1997:9 samt Ds 1997:59). Dessa rapporter ar avsedda som underlag for
stallningstaganden i hithdérande fragor samt vid den praktiska planeringen
av forberedelserna infor starten av valutaunionen. Aven om Sverige inte
deltar i valutaunionen fran starten den 1 januari 1999 behé6ver vissa at-
garder vidtagas och ett visst beredningsarbete utféras med anledning av
att valutaunionen bildas. Eurotjanster forutses komma att efterfragas, i
synnerhet i den finansiella sektorn och bland storféretagen i det dvriga
naringslivet. Arbetet med praktiska forberedelser i Sverige kommer déar-
for att fortsatta. Detta ar ocksa viktigt for att Sverige skall kunna uppréatt-
halla handlingsfrinet och en hog handlingsberedskap betraffande ett
eventuellt framtida deltagande i valutaunionen.

| december 1997 beslutade regeringen att inrétta en referensgrupp med
chefen for Finansdepartementet, statsradet Erik Asbrink, som ordférande
med uppgift att

» bedodma hur det svenska euroforberedelsearbetet paverkas nar Sverige
star utanfor valutaunionen samt identifiera behovet av anpassnings-
atgarder,

 identifiera behov och problem i samband med ett eventuellt senare
svenskt deltagande, inklusive fragor om évergangsperiodens langd,

 utveckla dialogen med olika aktérer som paverkas av inférandet av
euron.
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Skr. 1997/98:60

Statsraden Margareta Winberg, Anders Sundstrom och Leif Blomberg
samt riksbankschefen Urban Backstrom skall ingd i gruppen. Harutover
skall foretradare for viktiga naringslivsorganisationer samt arbetsmark-
nadens parter inga.

Den ovan namnda samordningsfunktionen med tillhérande arbetsgrup-
per med uppgift att arbeta med nationella praktiska euroférberedelser
skall bitréda referensgruppen och ombesoérja att gruppens beslut verk-
stalls.

423 Det svenska konver genspr ogrammet

Som nybliven medlem i EU presenterade Sverige i juni 1995 ett konver-
gensprogram for den ekonomiska politiken. Det 6vergripande syftet med
programmet ar att Sverige skall uppfylla konvergenskriterierna for delta-
gande i den ekonomiska och monetéara unionen (EMU) oavsett om Sve-
rige ansluter sig till valutaunionen eller inte. | konvergensprogrammet
redovisades ett konsolideringsprogram for de offentliga finanserna pa
118 miljarder kronor i budgetforstarkande atgarder till och med ar 1998
for att uppna de budgetpolitiska malen. Det ursprungliga konsoliderings-
programmet utokades till 126 miljarder kronor i april 1996. Denna utok-
ning noterades inom EU. | konvergensprogrammet angavs vidare att re-
geringen varje halvar skall géra avstamningar. Sadana avstamningar har
lamnats vid foljande tillfallen:

* i november 1995 i anslutning till propositionen En politik for arbete,
trygghet och utveckling (prop. 1995/96:25, bilaga 2),

« i april 1996 i anslutning till den ekonomiska varpropositionen (prop.
1995/96:150, bilaga 2),

* | september 1996 i anslutning till budgetpropositionen (prop.
1996/97:1, bilaga 3),

« i april 1997 i anslutning till den ekonomiska varpropositionen (prop.
1996/97:150, bilaga 2),

* | september 1997 i anslutning till budgetpropositionen (prop.
1997/98:1, bilaga 3).

Den fjarde avstamningen av konvergensprogrammet, vilken gjordes i
samband med den ekonomiska varpropositionen i april 1997, visade att
de offentliga finanserna forbattrats snabbare &n vad som forutsattes i
konvergensprogrammet, trots en svagare tillvaxt. Inga nya budgetforstar-
kande atgarder bedomdes behovas for att malen i konvergensprogrammet
skulle uppnas. Prognosen for 1998 visade inte bara pa balans i de offent-
liga finanserna utan till och med pa ett dverskott. Inom ramen for de bud-
getpolitiska malen fanns det darfor utrymme for det atgardsprogram for
att reducera arbetslésheten som foreslogs i den ekonomiska varpro-
positionen.

Den femte avstamningen gjordes i samband med budgetpropositionen i
september 1997. Aven denna avstamning visar att de offentliga finan-
serna fortsatt att forbattras snabbare &n vad som beré&knades i konver-
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gensprogrammet. Med ett finansiellt sparandeunderskott 1997 pa 1,63ro1997/98:60
cent av BNP, beraknat enligt EU:s redovisningsprinciper, och en fortsatt

fallande bruttoskuldkvot beddoms Sverige uppna konvergenskriterierna

for de offentliga finanserna. Den pagaende konjunkturuppgangen for-

vantas forstarkas i ar vilket, inom ramen foér malet om balans i de of-

fentliga finanserna, ger utrymme for de atgarder som foreslogs i budget-
propositionen for 1998.

4.2.4 Riksbankens stéllning

| juli presenterades departementspromemorian Riksbankens stallning (Ds
1997:50). Promemorian byggde pa en 6verenskommelse som traffades i
maj mellan fem av riksdagspartierna (Socialdemokraterna, Moderaterna,
Centerpatrtiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna).

Forslagen i departementspromemorian avsag tre omraden, namligen
Riksbankens stallning, dess ledningsorganisation och beslutanderatten
over valutapolitiken. Promemorian remissbehandlades, och forslagen
granskades under hosten av Lagradet och Europeiska monetéara institutet
(EMI).

| november Overlamnade regeringen en proposition grundad pa
fempartiuppgorelsen till riksdagen med forslag till de lagandringar som
Sverige maste gora for att uppfylla EG-fordragets krav under den andra
etappen av EMU (prop. 1997/98:40 Riksbankens stallning). De fore-
slagna atgarderna syftar till att starka fortroendet for penningpolitiken
och darmed halla nere rantor och inflation.

| propositionen foreslas bl.a. att Riksbanken skall ha ett lagstadgat
prisstabilitetsmal for sin verksamhet samt att en ny ledningsstruktur for
banken skall inforas. Vidare foreslas vissa andringar betraffande ansvaret
for valutapolitiken. Propositionen innehaller forslag till grundlagséand-
ringar.

4.2.5 Forhandlingar i EMU-fragor

| de olika konkreta forhandlingar som fordes i olika EMU-fragor under
aret agerade Sverige for att uppna svenska mal.

Under varen slutférdes forhandlingarna om stabilitets- och tillvéaxt-
pakten. Texterna om pakten antogs vid Europeiska radets mote i Amster-
dam i juni 1997 och vid efterféljande Ekofin-radsméte under sommaren.
Slutresultatet maste betraktas som tillfredsstallande. Pakten skapar goda
forutsattningar att uppratthalla en varaktig budgetdisciplin i EMU:s tredje
etapp. Sverige agerade aktivt under férhandlingen och fick pa ett flertal
punkter gehor for svenska krav.

Som framgar av avsnitt 4.1.1 antog Europeiska radet i Amsterdam en
resolution om ERM 2. Sverige lade i forhandlingarna stor vikt vid att
deltagandet skulle vara frivilligt. Sa blev ocksa utfallet. Standardbredden
anges i resolutionen till plus/minus 15 procent, vilket Sverige forordat.
Bilaterala smalare band kan aven faststallas. Sverige lade vikt vid att sa-
dana smalare band inte far paverka tolkningen av vaxelkurskriteriet, som
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ligger till grund for beslut om intrade i valutaunionen. Aven har fick Sv@kr. 1997/98:60
rige gehor for sina asikter.

Vid toppmotet i Luxemburg december 1997 verkade Sverige aktivt for
att paverka utformningen av de foreslagna informella métena mellan eu-
rolandernas finansministrar (Euro-X). Den 6verenskommelse som naddes
var en kompromiss som gick i den riktning Sverige dnskade. De lander
som inte deltar i valutaunionen kommer sinsemellan att behandlas lika
visavi de informella métena. Ekofin-radets centrala plats i samordningen
av ekonomisk politik understryks, liksom att det endast ar i det som be-
slut kan fattas. Fragor av gemensamt intresse skall alltid diskuteras mel-
lan ministrarna fran samtliga medlemsstater. Den krets av frdgor som
kommer att diskuteras endast innelanderna emellan begransas.

4.3 Verksamheten i Europeiska monetara institutet

Europeiska monetéara institutet (EMI) fortsatte under aret sina forberedel-
ser av det rattsliga, organisatoriska och logistiska regelverk som skall
anvandas i Europeiska centralbanken (ECB) och inom Europeiska cent-
ralbankssystemet (ECBS) under den tredje etappen. Forberedelsearbetet
har successivt 6vergatt fran allman planering till utarbetande av detalje-
rade bestdmmelser och genomfoérande av dessa i de nationella central-
bankerna.

EMI offentliggjorde under aret tva rapporter om utformningen av det
penningpolitiska styrsystemet inom ECBS i etapp tre. Bada rapporterna
redovisar relativt detaljerat vilka instrument som EMI forberett for detta
andamal, hur motpartskretsen kan avgransas, hur anbudsforfaranden ar
avsedda att genomforas, vilka tillgAngar som kan godtas som s&kerhet
etc. Former for inrapportering av finansiell statistik har ocksa utarbetats.
EMI publicerade aven andra rapporter om forberedelsearbetet, bl.a. om
betalningssystemet TARGET och om systemet for avveckling av varde-
papperstransaktioner, vilka bada blir av betydelse for att genomféra pen-
ningpolitiska transaktioner och andra gransoverskridande betalningar i
etapp tre. Vidare férberedde EMI formerna for att forvalta ECB:s re-
servtillgangar och for det penning- och valutapolitiska samarbete som
kommer att aktualiseras mellan ECB och centralbankerna i lander med
undantag. Andra forberedelser inom EMI avsag utformningen av sedlar i
euro. | samarbete med centralbankerna dvervakade EMI den finansiella
sektorns forberedelser for inférandet av euron.

EMI lade ocksa under hosten fram en lagesrapport om i vad man den
nationella lagstiftningen for centralbankerna i EU-l&nderna ar férenlig
med fordraget. Fortlopande avgav EMI vidare synpunkter pa lagforslag
som EU-radet och nationella myndigheter remitterat till EMI for yttrande.

5 Oppenhet och insyn

For EU-samarbetets utveckling och medborgarnas fortroende for unionen
ar fragorna om Oppenhet och insyn av stor betydelse. Sverige har under
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1997 fortsatt att verka for storre 6ppenhet och insyn i EU:s institutiosér, 1997/98:60
framfor allt i samband med EU:s regeringskonferens men aven i det 16-
pande radsarbetet och i flera mal vid EG:s forstainstansratt.

51 Regeringskonferensen

| regeringskonferensen drev Sverige aktivt fragan om en fordragsregle-
ring av ratten att ta del av handlingar i EU:s institutioner. Resultatet
maste bedomas som mycket tillfredsstéllande ur svensk synvinkel. Sve-
rige vann visserligen inte gehor for alla sina standpunkter — t.ex. skyldig-
heten for institutionerna att ha offentliga register — men flera av de vikti-
gaste svenska kraven blev tillgodosedda. Fragan om offentliga register
avser regeringen att fortsatta att driva i kommande arbete med den Over-
gripande rattsakt som skall beslutas med stdd av den nya artikeln om
handlingsoffentlighet i Amsterdamfordraget. | det nya fordraget finns nu
dels en allméan 6ppenhetsprincip, dels bestdmmelser om handlingsoffent-
lighet och informationsskyldighet.

Enligt den allménna 6ppenhetsprincipen skall besluten inom EU fattas
sa oppet som mojligt. Detta galler inom samtliga tre samarbetsomraden.

Enligt den nya artikeln om handlingsoffentlighet skall alla EU-med-
borgare samt fysiska personer bosatta i en medlemsstat och juridiska per-
soner med sate i en medlemsstat ha ratt till tillgang till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens handlingar. Allmanna principer och néd-
vandiga sekretessregler skall beslutas av radet i en rattsakt som skall gélla
alla tre institutionerna. Rattsakten skall vara klar senast tva ar efter det att
Amsterdamférdraget trader i kraft. Den skall beslutas enligt med-
beslutandeftérfarandet, vilket innebéar att radet skall fatta beslut tillsam-
mans med Europaparlamentet pa forslag av kommissionen. Varje institu-
tion skall sedan i sin arbetsordning infora bestammelser pa detaljniva.
Reglerna om handlingsoffentlighet &r tillampliga pa handlingar som ror
alla tre samarbetsomradena. De &r givetvis tillampliga pa sadana hand-
lingar som en institution sjalv har upprattat. Det ar ocksa viktigt att no-
tera att den nya artikeln ar sa utformad att den dven kan avse handlingar
som har upprattats utanfor en institution och darefter kommit in dit. | en
gemensam forklaring uttalar konferensen att en medlemsstat har ratt att
begara att kommissionen eller radet inte vidarebefordrar en handling med
ursprung fran den staten till tredje man utan att medlemsstaten har lamnat
sitt medgivande.

Enligt bestammelsen om informationsskyldighet skall radet nar det
handlar i egenskap av lagstiftare alltid offentliggéra omrdstningsresulta-
ten, réstmotiveringarna och uttalandena till protokollet.

Konferensen beslutade ocksa att forbattra informationen till allmanhe-
ten om samarbetet i rattsliga och inrikes fragor. Enligt en till fordraget
fogad gemensam forklaring skall initiativ till atgarder fran medlemssta-
terna och kommissionen samt rattsakter som radet antar inom detta sam-
arbetsomrade offentliggoras i Europeiska gemenskapernas officiella tid-
ning i enlighet med vad som anges i radets respektive kommissionens
arbetsordning.
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Fordragen har hittills saknat regler om 6ppenhet och insyn. Instituskr 1997/98:60

nerna har saledes for narvarande ingen fordragsenlig skyldighet att ha

regler om handlingsoffentlighet. Europaparlamentet, radet och kommis-

sionen har dock frivilligt antagit sddana regler som komplement till sina
arbetsordningar. Dessa regler kan andras eller upphavas av institutio-

nerna sjalva. Genom att en princip om handlingsoffentlighet infors i
Amsterdamfordraget skapas en stabil och forutsebar ordning, enligt vil-

ken huvudregeln ar att medborgarna skall ha ratt att ta del av de tre cent-

rala institutionernas handlingar.

5.2 EU:sinstitutioner

521 Radet, kommissionen och Europaparlamentet

Radet och kommissionen har sedan flera ar tillbaka regler om hand-
lingsoffentlighet som grundas pa en gemensam uppférandekodex. Med
verkan fran och med den 1 oktober 1997 har Europaparlamentet antagit
motsvarande bestammelser (beslut 97/632/EKSG, EG, Euratom). Aven
flera av de sarskilda EU-organen har antagit egna regler om handlings-
offentlighet.

5.2.2 Mal i EG:s forstainstansratt

| malet World Wide Fund for Nature (WWF) UK mot kommissionen (T-
105/95) intervenerade Sverige, dvs. deltog utan att vara part, som enda
medlemsland pa WWEF:s sida. Frankrike och Storbritannien intervenerade
pa kommissionens sida. | dom den 5 mars 1997 bif6ll forstainstansratten
WWEF:s talan om ogiltigférklaring av kommissionens beslut att vagra
lamna ut handlingar till WWF. Domstolen fann bl.a. att kommissionens
beslut inte uppfyllde EG-rattens krav pa motivering av beslut.

| det s.k. Journalistenmalet (Svenska Journalistférbundet mot radet, T-
174/95) har Sverige tillsammans med Danmark och Nederlanderna inter-
venerat till stéd foér Svenska Journalistférbundet, medan Frankrike och
Storbritannien har intervenerat till stod for radet. Svenska Journalistfor-
bundet har yrkat att radets beslut att inte lamna ut handlingar skall ogil-
tigforklaras. Som grund for sin talan har Svenska Journalistférbundet
bl.a. Aberopat att radets beslut ar otillrackligt motiverat och att radet inte
har gjort den nddvéandiga avvagningen mellan sokandens intresse av att fa
tillgang till radets handlingar och radets intresse av att halla sina Over-
laggningar hemliga. Forstainstansratten holl muntlig férhandling den 17
september 1997. Domen har &nnu inte meddelats.

5.2.3 Europeiska ombudsmannens dppenhetsarbete

Europeiska ombudsmannen har tidigare uppmanat EU:s institutioner och

organ att anta regler om handlingsoffentlighet (se aven avsnitt 37.3). Som
namnts ovan har Europaparlamentet och flera av EU:s organ nyligen an-
tagit sadana regler.
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Flera personer som inte har fatt tillgang till alla de handlingar somSke 1997/98:60
begart hos radet har vant sig till ombudsmannen med klagomal. Radet har
i dessa fall funnit att ombudsmannen egentligen saknar behdrighet att
behandla klagomal som rér handlingar med anknytning till samarbetet i
rattsliga och inrikes fragor. Sverige har i sarskilda rostforklaringar som
sin uppfattning uttryckt att ombudsmannen ar behdrig att behandla kla-
gomalen, eftersom de géller pastadda missforhallanden vid tillampningen
av radets beslut 93/731/EG om allménhetens tillgang till radets hand-
lingar, dar ombudsmannen har behdrighet.

En vid kommissionen nyanstalld person gjorde sommaren 1996 vissa
kritiska uttalanden mot kommissionen. Han mottog darpa ett brev fran
kommissionen med en erinran om det krav pa diskretion som enligt tjans-
teforeskrifterna galler for kommissionens tjansteman. Ombudsmannen
har i ett beslut frdn november 1997 riktat viss kritik mot tjansteforeskrif-
terna, eftersom de felaktigt kan uppfattas sa att de inte tillater en tjanste-
man att lamna nagon som helst information om sitt arbete som inte redan
ar offentliggjord. Samtidigt rekommenderar ombudsmannen kommissio-
nen att uppratta riktlinjer for tjanstemannen om vad som kan vara en
rimlig avvagning mellan privatpersonens grundlaggande ratt till yttrande-
frinet och tjanstemannens ansvar och skyldigheter.

6 Schengenavtal et

Schengensamarbetet vilar pa mellanstatliga 6verenskommelser, tillkomna
i syfte att utom ramen for EU paskynda forverkligandet av den fria ror-
ligheten for personer i enlighet med EG-férdragets regler. Tanken ar att
en avveckling av kontrollerna vid de inre granserna skall kompenseras av
en enhetlig yttre granskontroll och ett utvecklat samarbete for bl.a.
brottsbekampning, med malséattningen att Schengensamarbetet skall
bringa saval frihet som sakerhet for de personer som vistas inom omra-
det.

Vad betraffar det svenska deltagandet i Schengensamarbetet har en
forutsattning harfor varit att den nordiska passunionen skall kunna beva-
ras.

6.1 Sveriges deltagande i Schengensamarbetet

Alla EU-lander utom Storbritannien och Irland deltar i Schengensam-
arbetet, som ar ett mellanstatligt samarbete utanfér EU. Samarbetet syftar
till att paskynda forverkligandet av den fria rorligheten for personer i
enlighet med EG-fordragets regler. Schengenavtalet ingicks av Frankrike,
Tyskland och Beneluxstaterna ar 1985, varefter en tillampningskonven-
tion (Schengenkonventionen) undertecknades ar 1990. | december 1996
undertecknade Sverige, Danmark och Finland anslutningsavtal till
Schengensamarbetet samtidigt som Norge och Island undertecknade
samarbetsavtal.
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Schengenkonventionen innehdller regler om praktiska atgarder foBkatt1997/98:60
genomfora avvecklingen av granskontrollerna vid de inre grdnserna samt
ovriga samarbetsatgarder. Dessa s.k. kompensatoriska atgarder galler
bl.a. polissamarbete, informationsutbyte, dataskydd, harmoniserad vise-
ringspolitik och, inte minst, en enhetlig yttre granskontroll. Schengen-
samarbetet I6per parallellt med och har en nara koppling till EU, vars
regler inom samma omraden automatiskt ersatter motsvarande Schengen-
regler. | linje harmed beslutades vid Europeiska radet i Amsterdam i juni
1997 att Schengensamarbetet skall inforlivas i EU. Darfor ar till Amster-
damfordraget fogat ett sarskilt protokoll som reglerar Schengensamarbe-
tets inforlivande i EU.

Utover frdgan om o6verforandet av Schengen till EU, vilken behandlas
nedan, har Schengensamarbetet under 1997 dominerats av fragan om
anslutningen av Italien, Grekland och Osterrike till det operativa samar-
betet. Ur svensk synvinkel har turerna och diskussionen kring detta varit
av intresse infor den nordiska anslutningen till det operativa samarbetet,
vilken berdknas ske ar 2000. Det visade sig att flera av de nu operativa
lAnderna stallde sig tveksamma till att hava granskontrollerna framfor allt
i forhallande till Grekland och ltalien eftersom man hade invandningar
om effektiviteten av dessa landers yttre granskontroll. | oktober 1997
traffades en dverenskommelse, enligt vilken Osterrike och Italien fullt ut
skall delta i det operativa samarbetet senast den 29 mars 1998 medan
Grekland skall delta endast delvis under 1998. | december 1998 skall
fragan om Greklands fulla deltagande i det operativa samarbetet tas upp.

For den nordiska anslutningen till det operativa samarbetet var det un-
der 1997 viktigt att snabbt l6sa fragan om hur Schengens informations-
system (SIS) skall uppgraderas infor utvidgningen till de nordiska lan-
derna. Tidtabellen fér utvecklingen av det nya informationssystemet, SIS
I, drog ut pa tiden, men i oktober 1997 beslutades att det nuvarande in-
formationssystemet skall uppgraderas for att rymma de nordiska landerna
ar 2000.

6.2 Inforlivandet av Schengensamarbetet i EU

Genom ett till Amsterdamfordraget fogat protokoll skall Schengensamar-
betet dverforas till EU. For detta andamal har tva tillfalliga radsarbets-
grupper inrattats; den ena arbetsgruppen skall agna sig at identifiering
och overforing av Schengenregelverket till EU, den andra arbetsgruppen
skall dels foérhandla med Island och Norge om ett nytt samarbetsavtal,
dels behandla fraigan om hur férhallandet till Storbritannien och Irland
skall regleras.

Genom Norges och Islands samarbetsavtal med Schengenlanderna fran
december 1996 sakerstalldes den nordiska passunionens fortbestand. Av-
talsforhandlingarna kéannetecknades av stor forstaelse for Norges och
Islands onskemal om deltagande. Enligt Amsterdamfordragets protokoll
om inférlivandet av Schengensamarbetet i EU skall Norge och Island
associeras till genomférandet av Schengenregelverket genom sarskilda
avtal, baserade pa samarbetsavtalen fran 1996. | en gemensam forklaring
till Amsterdamfordragets Schengenprotokoll anges att parterna skall



vidta alla nédvandiga atgarder for att dessa avtal skall kunna trada i Bkaift1997/98:60
samtidigt med Amsterdamférdraget. Europeiska radet uttalade i sina slut-

satser fran toppmotet i Amsterdam att de losningar som uppnatts i rege-
ringskonferensen gor det mojligt att bibehalla den nordiska passunionen

inom ramen for ett bredare europeiskt samarbete om fri rorlighet fér per-

soner. Malséattningen att avtalen med Norge och Island skall kunna trada i

kraft samtidigt med Amsterdamférdraget upprepades vid Europeiska ra-

dets mote i Luxemburg i december 1997.

Arbetet inom EU med att forbereda avtalen med Norge och Island har
inletts under hosten 1997. De nordiska landerna har Idpande samrad i
Schengenfragan med den samlade utgangspunkten att den nordiska
passunionen skall bevaras. Fran nordisk sida gors gallande att det vid
toppmotet i Amsterdam gjordes ett politiskt atagande att traffa en dver-
enskommelse som tillgodoser detta dnskemal.
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DEL 2 DET EKONOMISKA OCH SOCIALA Skr. 1997/98:60

SAMARBETSOMRADET

7 Inre marknadens utveckling

Nar kommissionens vitbok om fullbordandet av den inre marknaden pre-
senterades ar 1985 inneholl den en rad forslag som da ansags nodvandiga
for att fullborda den inre marknaden, dvs. skapa fri rorlighet for varor,
personer, tjanster och kapital. Flertalet av vitbokens foreslagna direktiv
och forordningar var genomforda ar 1993. Arbetet i EU har darefter
handlat mindre om lagstiftningsfragor och mer fokuserats till tillamp-
ningen av de gemensamma reglerna.

7.1 Handlingsplanen for den inre marknaden

Vid Europeiska radet i Dublin beslutades att kommissionen skulle utar-
beta en malinriktad handlingsplan for att férbattra funktionen av den inre
marknaden. Inremarknadsministrarna har vid ett flertal tillfallen framfort
sina synpunkter pa innehallet i kommissionens forslag till handlingsplan.
Handlingsplanen antogs pa Europeiska radets mote i Amsterdam och in-
nehaller fyra strategiska mal som ar likvardiga och maste fullfdljas pa-
rallellt till den 1 januari 1999. Malen innebar att reglerna skall effektivi-
seras, orsakerna till snedvridning av konkurrensen skall analyseras, sek-
toriella hinder for marknadsintegration skall avskaffas och den inre
marknaden skall vara till nytta for samtliga medborgare. For att man skall
folja utvecklingen kommer handlingsplanen att avrapporteras vid varje
Europeiskt rad fram till december 1998. Inriktningen av handlingsplanen
ligger vél i linje med Sveriges syn pa hur arbetet skall drivas vidare pa
den inre marknaden och vad som framkom av skrivelsen om Sverige och
den inre marknaden (skr. 1996/97:83) som 6verlamnades till riksdagen i
bdrjan av mars 1997.

| enlighet med handlingsplanens tidsplan inkom Sverige med underlag
om genomfdrandeldget den 1 oktober. Dessutom har Sverige i enlighet
med handlingsplanen utsett Kommerskollegium till samordningscentral
som skall tillse att problem mellan myndigheter i olika medlemsstater och
kommissionen blir |6sta inom rimliga tidsfrister. Kommerskollegium ut-
sags aven till central kontaktpunkt dit foretag och medborgare kan vanda
sig med inremarknadsproblem.

711 Resultattavla for den inre marknaden

Enligt handlingsplanen fér den inre marknaden skall kommissionen var

sjatte manad genomfdra en revision av den inre marknaden for att se hur
medlemsstaterna, radet och kommissionen uppfyller sina skyldigheter

enligt planen. Informationen sammanstalls i form av en s.k. resultattavla

som redovisar tre huvudsakliga delar:
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» genomfdrande av inre marknadsdirektiv i nationell lagstiftning, Skr. 1997/98:60

» problemlésning och effektiv tillampning i medlemsstaterna,

« genomforande av atgarderna i handlingsplanen, géallande saval EU:s
institutioner som medlemsstaterna.

Kommissionen kommer kontinuerligt att redogéra for hur naringslivet
och medborgarna i medlemslanderna upplever den inre marknaden och
undersoka ett specifikt omrade pa den inre marknaden. Det férsta omrade
som tas upp ar offentlig upphandling. Sverige ar positivt instéllt till re-
sultattavlan och dess utformning sasom den presenterats i den forsta ut-
gavan. Den ger en bra dverblick déver den inre marknadens funktion och
redogor for aterstaende problem. Sverige har vid ett flertal tillfallen pa-
talat vikten av att kriterierna for redovisningen maste vara klara, objekti-
va och forutsebara.

7.2 M arknadskontroll

| Europa uppmarksammas alltmer vikten av en val fungerande marknads-
kontroll, dvs. kontrollen av att alla produkter som saljs pa den inre mark-

naden uppfyller gallande krav pa sékerhet och funktion. Bland annat har
kommissionen pekat pa behovet av gemensamma principer for kontrol-
len. | handlingsplanen for den inre marknaden utpekas marknadskontroll
som ett prioriterat omrade.

Gemensamma riktlinjer och ett Okat informationsutbyte mellan de
marknadskontrollerande myndigheterna inom EU ar ett viktigt led i stra-
vandena att skapa en harmoniserad sakerhetsniva inom gemenskapen,
sarskilt for CE-markta produkter (europeisk standardmarkning for pro-
dukter som uppfyller sakerhetskrav enligt antagna direktiv). Detta ar vik-
tigt bade for att 6ka allmanhetens sakerhet och for att tillverkarna skall
kunna agera pa lika villkor. Svag kontroll i vissa lander kan leda till att
dessa blir dumpningsmarknad for osékra produkter.

Klarlaggande diskussioner har under aret hallits om CE-markets roll
och status. Vidare har férekomsten av parallella nationella marken dis-
kuterats. Nationella marken kan, &ven om de é&r frivilliga, fororsaka han-
delshinder da det i regel férutsétter en ny nationell ansoknings- och prov-
omgang. | vissa fall staller aven den nationella markningen hoégre krav &n
EG-direktiven.

Den 16-17 oktober 1997 holls en konferens om marknadskontrollfra-
gor i samarbete med kommissionens representation i Stockholm. Cirka
300 deltagare fran samtliga EU-lander, 6st- och centraleuropeiska lander
samt USA medverkade. Vid konferensen fanns en bred enighet om att
dessa fragor bor agnas ett Okat intresse. Att EU:s sékerhetsforeskrifter
respekteras ar fundamentalt for skyddet av liv och hdlsa samt f6r den inre
marknadens funktion. Om konsumenterna inte kan forlita sig pa att kra-
ven uppfylls kan fortroendet for varor tillverkade i andra medlemsstater
snabbt urholkas.

Ett sarskilt brev s&ndes i anslutning till konferensen till samtliga kon-
sument- och handelsministrar i EES-landerna. | brevet foreslas att en sar-
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skild arbetsgrupp skall bildas for att lyfta fram frdgan om markna8kr. 1997/98:60

kontroll. Darutover pekas pa en rad andra atgarder som maste vidtas:

» alla medlemslander skall inférliva EU:s marknadsdirektiv som galler
halsa, sakerhet och miljo i sina lagar/foreskrifter, samt ha en palitlig
struktur for att kontrollera produkter pa marknaden,

« utbytet av information och samarbete mellan landerna maste bli battre,

« kommissionen maste paskynda sitt arbete med gemensam lagstiftning
kring produktkontroll.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) har under

aret givit ut en sarskild handbok om marknadskontroll, vilken &ven finns
att tillgd pa engelska. Handboken utgor en vagledning for marknads-
kontrollerande myndigheter.

Inom det s.k. PRAQ Ill, som &r ett delprogram pa 30 miljoner ecu in-
om Phare (stdd till ekonomisk ateruppbyggnad), lamnas teknisk assistans
till 13 dst- och centraleuropeiska lander. Bland aktiviteterna finns kun-
skapsoverforing avseende uppbyggnad och organisation av marknads-
kontrollsystem.

7.3 Effektivisering och regelférenkling

EU:s metod for regelforenkling, Simpler Legislation for the Internal
Market (SLIM), gick in i sin andra fas (SLIM II) under 1997. De nya
omraden som skall analyseras a moms, finansiella tjanster (bank-
vasendet), tullnomenklaturen fér handel med tredje land och lagstiftning-
en som ror godningsmedel. Sverige deltar med en representant i tullno-
menklaturgruppen. Parallellt med SLIM Il pagar arbetet med att genom-
fora de forslag till forenklingar som framkommit i SLIM I. Sverige har

vid ett flertal tillfallen framfort att SLIM &r ett viktigt initiativ och att det

ar angelaget att uppna konkreta resultat. Kommissionen presenterade en
sammanstallning 6ver dagslaget i sin rapport KOM (97) 618.

En sarskild arbetsgrupp, Business Environment Simplification Task
Force (BEST), tillsattes av kommissionen pa uppmaning av Europeiska
radet i Amsterdam. Gruppens uppgift ar att arbeta med regelférenkling
for sma och medelstora foretag. Sverige representeras av en smaféretaga-
re, och gruppens slutliga rapport skall ges in till Europeiska radets mote i
juni 1998.

Kommissionen antog den 22 april 1997 en rekommendation om for-
battring och forenkling av foretagsklimatet for nyetablerade foretag
(97/344/EG). Rekommendationen, som inte har behandlats i radet, ar en
uppmaning fran kommissionen till medlemslanderna att anstranga sig
ytterligare for att férenkla och forbattra forutsattningarna for smaforetag,
speciellt nar de startas och under deras forsta ar. Rekommendationens
syfte ar dock inte att skapa nya forpliktelser utan att stimulera utbyte av
erfarenheter mellan medlemslanderna.

Under slutet av aret lamnade kommissionen sin arliga rapport "Béttre
lagstiftning 1997”, dokument 1300/2/97 i enlighet med uppdrag fran Eu-
ropeiska radet i Edinburgh 1992.
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7.4 Administrativt sasmarbete Skr. 1997/98:60

Arbetet med att utveckla resolutionen fran den 8 juli 1996 om att forbatt-

ra samarbetet mellan forvaltningar for att genomféra den lagstiftning som

ror den inre marknaden har fortsatt under 1997. Kommissionen avser att
bygga upp en administrativ databas som skall goras tillganglig pa Inter-
net. Databasen kommer att innehalla konkreta namn, telefonnummer och
adressuppgifter till samtliga myndigheter som ansvarar for de 18 ansvars-
omraden som ingar i resolutionen, och fungera som ett stéd for samord-
ningscentralerna och kontaktpunkterna i medlemslanderna.

7.5 Medborgarnas Europa

Informationssatsningen som initierades av kommissionen 1995 och for-
mellt startade i november 1996 &r nu pa sitt andra ar. Budgeten for fas |
och Il uppgar till totalt 28 miljoner ecu. Totalt har ett flertal faktablad
och sex broschyrer kommit ut pa 17 olika sprak. Detta har resulterat i 25
olika versioner av broschyrerna och 4 000 varianter av faktabladen. Sve-
rige har dessutom i ett sarskilt projekt tillsammans med kommissionen
tagit fram lattlasta broschyrer i kassettform. Arets broschyrer handlar om
att kopa och salja varor, om att resa och om jamstalldhet pa arbetsplatsen
i EU. Projektet har starkt stod fran svenskt hall eftersom det ar viktigt att
sprida saklig information om de mdjligheter och rattigheter som den inre
marknaden erbjuder.

7.6 Offentlig upphandling

Kommissionens forslag om andring av upphandlingsdirektiven har under
ar 1997 diskuterats i en radsarbetsgrupp. Forslaget innebar att GPA-
reglerna (Government Procurement Agreement) skall inforlivas i upp-
handlingsdirektiven. Forslaget ar nu fardigbehandlat i arbetsgruppen.

Kommissionen presenterade i november 1996 en grénbok om offentlig
upphandling. Regeringen har i ett yttrande Over gronboken framfort att
det ar viktigast att medlemslanderna snarast genomfor upphandlingsdi-
rektiven och att det blir en likartad tillampning av reglerna i alla berérda
lander samt att det ar angelaget att kommissionen noggrant foljer upp
genomférandet av upphandlingsdirektiven.

| yttrandet fors ocksa fram att regeringen anser att det finns ett stort
behov av att utreda vilka miljokrav som far stéallas i upphandlingssam-
manhang, eftersom det &r viktigt att i framtiden kunna ta stdrre hansyn till
miljon.

Kommissionen skall 1998 presentera en handlingsplan nar det galler
offentlig upphandling.

7.7 Konkurrensfragor

Konkurrenspolitiken utgor ett verktyg i gemenskapens insatser for att
forbattra konkurrensklimatet i Europa. Under aret har arbetet med att
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modernisera och forenkla konkurrensreglerna fortsatt. KommissionernSkar1997/98:60
aven forsokt att koncentrera sina insatser pa de viktigaste omradena.

| det internationella arbetet fér en fri och 6ppen handel globalt finns
sedan ministerkonferensen i WTO i december 1996 en arbetsgrupp for att
studera frigan om sambandet mellan handel och konkurrens. Utgangs-
punkten ar att avvecklingen av tullar och andra handelshinder inte far
motverkas av nationella och internationella konkurrensbegransningar.
Enighet har ratt mellan medlemslanderna i dessa fragor, vilket har un-
derlattat EU:s roll som padrivande i WTO-arbetsgruppens arbete. Arbetet
skall redovisas vid WTO:s ministerrad i december 1998.

| fraga om EU:s forbindelser med tredje land har arbetet med ett sam-
arbetsavtal mellan EU och Kanada om samverkan pa konkurrensomradet
slutforts. Avtalet innehaller, liksom tidigare avtal av detta slag med USA,
bl.a. foreskrifter om anmalningsférfarande, samarbete och koordinering.
Arbetet har ocksa slutforts vad galler ett fordjupat samarbete mellan EU
och USA. Tillaggsavtalet innebar att s.k. positiv hévlighet infors i samar-
betet, det vill sdga att endera parten kan begéra att den andra parten skall
vidta atgarder inom ramen for sin lagstiftning.

Oversynen av forordningen om kontroll av foretagskoncentrationer
(89/4064/EEG) har slutforts. Tidigare gransvarden behalls i flera med-
lemsstater. Kommissionens behdrighet 6kar dock genom inférandet av
andra gransvarden som skall fanga upp fall dar nationell anmalningsskyl-
dighet foreligger. Kriterierna for de gemensamma féretag (joint ventures)
som faller under férordningen har aven utdkats. Vidare har bl.a. omsatt-
ningsberakningen for finans- och kreditinstitut forandrats.

Kommissionen har antagitre viktiga meddelanden under hosten.
Meddelandet om samarbete mellan kommissionen och nationella konkur-
rensmyndigheter har till syfte att 6ka mojligheten att i enlighet med sub-
sidiaritetsprincipen delegera drenden som saknar gemenskapsintresse till
nationell niva. Vidare har vasentliga revideringar gjorts i det s.k. de mi-
nimis-meddelandet, som avser samverkan mellan féretag som inte har
markbar effekt pa konkurrensen. Andringarna, som har gjorts bl.a. for att
fA meddelandet mer anpassat till ett ekonomiskt synsatt, innebar att gran-
sen for hogsta tillatna omsattning har tagits bort medan olika trosklar for
hogsta marknadsandelar forts in for horisontella respektiva vertikala av-
tal. Sma och medelstora foretag far sarskilda regler.

Kommissionen har ocksa antagit ett meddelande som anger principerna
som tillampas for att faststélla relevant marknad. Denna definition skall
ge vagledning vad galler eventuella brott mot artiklarna 85 och 86 i EG-
fordraget.

Under aret publicerade kommissionen en gronbok om vertikala kon-
kurrensbegréansningar, det vill sdga konkurrensbegransande avtal mellan
olika handelsled. | grénboken presenterar kommissionen férslag till for-
andringar mot en mer ekonomiskt inriktad och flexibel hallning. Framfor
allt berdrs vissa forordningar om gruppundantag, t.ex. for ensamaterfor-
séljaravtal samt franchiseavtal. Dokumentet har varit utgangspunkt for en
bred debatt med medlemsstaterna och néringslivet. Kommissionen har
aven inlett en forsta undersokningsfas vad galler horisontella konkur-
rensbegransningar i syfte att aven se Over reglerna pa detta omrade. Med
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hansyn till det pdgaende 6versynsarbetet har beslut tagits om forl&kgd997/98:60

giltighet for flera gruppundantag.

Kommissionen samarbetar med medlemsstaternas konkurrensmyndig-
heter i handlaggningen av enskilda arenden som rér prévning av konkur-
rensbegransande samarbete, foretagsforvarv eller missbruk av en domine-
rande stallning. Under 1997 mottog Konkurrensverket omkring 500
arenden som inlamnats till kommissionen. Beslut har fattats bl.a. rérande
samarbete mellan banker respektive rederier och rérande allianser pa te-
leomradet, t.ex. Telia. Ett av de arenden som ber6rt Sverige rorde ett
samarbete mellan Coca Cola och Carlsberg. Ett principiellt viktigt avgo-
rande om missbruk av dominerande stallning vande sig mot Irish Sugar
och gallde marknadsforing av socker pa Irland. Kommissionen behandla-
de ocksa ett viktigt arende om férvarv mellan amerikanska flygplanstill-
verkare med effekter pA Europamarknaden, namligen Boeings forvarv av
McDonnell Douglas. Forvarvet godkdndes ksmmissionen efter vissa
ataganden.

7.8 Statsstod

EG:s regler om statligt stod syftar till att foérhindra att nationella stodat-
garder till foretag far konkurrenssnedvridande effekter som strider mot
det gemensamma intresset. Bestammelserna om stéd till olika andamal
preciseras fortldpande av kommissionen efter samrad med medlemssta-
terna. Under aret behandlades fragor kring ett antal sddana reviderade
eller nya riktlinjer for stéd pa olika omraden. Bland dessa kan namnas
riktlinjer for regionalstdd, riktlinjer for undséttnings- och omstrukture-
ringsstod till féretag i svarigheter, rambestammelser fér stéd till motor-
fordonsindustrin (se aven avsnitt 16.3) samt de s.k. multisektoriella ram-
bestammelserna for regionalt stdd till stora investeringsprojekt. Dessutom
har nya riktlinjer for stod till utbildning diskuterats.

En fraga som har overgripande principiell och praktisk betydelse for
den framtida hanteringen av statligt stod galler inférandet av s.k.
gruppundantag for vissa kategorier av statsstdod fran den i dag generella
forhandsanmalningsplikten enligt Romférdragets artikel 93.3. Pa in-
dustrirddet i november beslutades om en sarskild férordning som ger
kommissionen mandat att utfarda sadana gruppundantagsférordningar.
Syftet med en ordning med gruppundantag ar att sdka koncentrera och
effektivisera kontrollen pa statsstodsomradet. Genom att undanta vissa
klart definierade stodatgarder fran forhandskontrollen avlastas kommis-
sionen mer rutinartade uppgifter, och stérre vikt kan laggas vid gransk-
ning av arenden av mer vasentlig betydelse. Avsikten &ar ocksa att astad-
komma en 6kad overskadlighet och forenkling for medlemsstaterna samt
att underlatta den nationella planeringsprocessen vid inférandet av nya
stodatgarder.

Ett antal arenden har ocksa rort specifikt svenska intressen. Kommis-
sionen har under aret, med vissa smarre férandringar, godkant tva regio-
nalpolitiska stoédformer, namligen transportbidrag och sysselsattningsbi-
drag. Férhandlingar pagar fortfarande om nedsatta socialavgifter som nu
ar den enda regionalpolitiska stédform som inte &r godkand.
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Kommissionen ar generellt mycket restriktiv nar det galler medler8kr. 1997/98:60

staternas mojligheter att lamna driftstdd till s.k. kadnsliga branscher. Sve-
rige anméalde under 1996 transportbidrag for perioden 1995-96 till Scania
AB (Luled), Saab Automobile AB (Trollhattan) och Volvo Lastvagnar
AB (Umed). Kommissionen har under 1997 godkéant stodet till Scania
och till Saab Automobile. Regeringen har under aret fort en dialog med
kommissionen om transportbidrag till Volvo Lastvagnar i Umea. Kom-
missionen inledde i september ett forfarande enligt artikel 93.2 i EG-
fordraget i detta arende. Det innebar att Sverige inte kan lamna nagot
stod forrdn kommissionen har fattat ett positivt beslut.

Vid sidan av dessa arenden har regeringen under aret anmalt ett antal
nya eller &ndrade stodformer for kommissionens godkannande. Det
storsta antalet notifieringsarenden avser nya eller andrade stod till f6ljd
av den svenska energioverenskommelsen. | flertalet av dessa &renden
pagar annu kommissionens prévning.

En annan fraga av sarskilt intresse for svensk del avser domstolsforfa-
randet kring den franska statens stod pa 28 miljarder kronor till Air
France. Sverige engagerade sig som intervenient, dvs. deltagare utan att
vara part, i arendet 1995 och har framfort saval skriftiga som muntliga
synpunkter till EG:s forstainstansratt. Forhandlingarna har slutforts, och
beslut i arendet vantas.

7.9 Bolagsratt

Fragan om att skapa en mdgjlighet att bilda och registrera Europabolag,
dvs. en ny gransoverskridande bolagsform, har diskuterats sedan 1970-
talet. Det senaste publicerade forslaget harror fran ar 1991 (EGT nr C
176, reviderad 1993). Forslaget har efter hdrande av Europaparlamentet
och Ekonomiska och sociala kommittén behandlats i en arbetsgrupp un-
der ministerradet. Nagot arbete i arbetsgruppen for Europabolag har dock
inte &gt rum under det svenska medlemskapet, forutom ett sammantrade
varen 1996.

Till forslaget ar kopplat en fraga om information till och samrad med
arbetstagarna i Europabolaget. Skilda meningar hos medlemsstaterna i
denna fraga har hittills blockerat forslaget till forordning om Europabo-
lag. Kommissionen tillkdnnagav under hdsten 1995 ett meddelande som
inneholl olika mojliga 16sningar av fragan om arbetstagarinflytande. |
november 1996 gav kommissionen en expertgrupp under ledning av Eti-
enne Davignon i uppdrag att lamna forslag rérande arbetstagarinflytande
som kan leda till att den mangariga blockeringen av forslaget kan havas.
Gruppen lamnade sin rapport den 13 maj 1997.

Davignongruppen drog slutsatsen att det inte &r mojligt att harmonisera
medlemslandernas system pa detta omrade, eftersom de nationella syste-
men skiljer sig at kraftigt. Enligt gruppen ar den bésta I6sningen ett ar-
betstagarinflytandesystem som férhandlas fram i varje Europabolag for
sig. Forhandlingsvagen rekommenderas starkt. Férhandlingar om arbets-
tagarinflytande skall enligt gruppens forslag vara obligatoriska. Férhand-
lingar inleds foére bildandet av ett Europabolag och skall vara slutférda
inom tre manader fran dess bildande. Om tidsgransen 6verskrids, trader
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ett system med stupstocksregler i kraft. Det innebar att for det dar&ker1997/98:60
bildade Europabolaget skall gélla vissa regler om styrelserepresentation
och annat arbetstagarinflytande som angetts i direktivet.

Ordférandeskapet har harefter presenterat ett kompromissforslag till di-
rektiv om arbetstagarinflytandet i Europabolag. Foérslaget har diskuterats
vid flera ministerradsmoten under hosten 1997 (se aven avsnitt 10.4.3.).

Nagot arbete rérande de parallella férslagen om Europakooperativ, eu-
ropeiska foreningar och europeiska dmsesidiga foretag har inte skett un-
der 1997.

Parlamentet har yttrat sig 6ver kommissionens forslag till ett trettonde
bolagsrattsligt direktiv om 6vertagandebud (KOM (95) 655 slutlig). Med
anledning av parlamentets synpunkter har kommissionen presenterat ett
nagot reviderat forslag (KOM (97) 565 slutlig). Forslaget dverensstam-
mer i allt vasentligt med det tidigare forslaget. Det reviderade forslaget
har i december 1997 behandlats i en radsarbetsgrupp.

Under varen 1997 skickade kommissionen ut en enkat om installningen
till i vilken riktning bolagsratten bor utvecklas inom gemenskapen. En-
katen behandlades vid en konferens i mitten av december 1997 i vilken
Sverige deltog.

7.10 Redovisnings- och revisionsfragor

Det arbete med inriktning pa en internationell harmonisering av redovis-
ningsnormerna som kommissionen inledde ar 1995 har fortsatt. Redovis-
ningsfragor, sarskilt sddana med anknytning till det arbete som sker inom
International Accounting Standards Committee, har diskuterats bade i
EG:s s.k. kontaktkommitté for redovisningsfragor och i en sarskild tek-

nisk underkommitté under kontaktkommittén. Sverige har deltagit i detta

arbete.

Kontaktkommittén har ocksa beslutat att bilda ytterligare en teknisk
underkommitté. Den nya underkommittén skall behandla revisionsfragor.
Dess arbete innebar ett fullféljande av det arbete om revisorns roll, stall-
ning och ansvar som kommissionen tog initiativ till ar 1996. Den nya
underkommittén har &nnu inte hallit nagot sammantrade.

7.11 Bygg- och bostadsfragor

Byggfragor ingar i EU:s kompetensomrade. Samarbetet i bostadspolitiska
fragor sker informellt.

Byggfragor

Den europeiska byggsektorn ar i dag starkt nationellt baserad och bestar
till storsta delen av sma och medelstora foretag som forsorjer sin lokala
marknad inom byggomradet. Det ar angelaget att nationella séarkrav
minskar och att mdjligheter skapas till en 6kad konkurrens inom byggs-
ektorn. EU-arbetet har under 1997 i huvudsak rort tva direktiv, byggpro-
duktdirektivet och hissdirektivet.
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Kommissionen har fortsait arbetet med byggproduktdirektivet Skr. 1997/98:60
(89/106/EEG) som tradde i kraft den 27 juni 1991. Direktivet omfattar
bade byggnader och anlaggningar och syftar till att underlatta fri handel
med byggprodukter. Malsattningen ar att dessa produkter skall forses
med ett CE-méarke, som innebéar att produkten dverensstammer med en
harmoniserad europeisk standard. Arbatetl mandaten har paskyndats
under aret och nu aterstar endast ett fatal mandat av totalt ca 40. Under
1997 har ocksa den forsta produktgruppen, fastdon i betong, fatt det
forsta europeiska tekniska godkannandet, vilket gor det mojligt att CE-
marka dessa produkter.

Sverige har vid flera tillfallen fért fram en europeisk bostadsméssa som
en mojlighet att skynda pa genomforandet av byggproduktdirektivet. En
sadan massa kan framja en europeisk samsyn pa byggsektorn och aven
skapa forutsattningar for fortsatt utveckling av den inre marknaden. Re-
geringen tillkallade i december 1996 en sarskild utredare som har till
uppgift att i samarbete med byggsektorns aktdrer arbeta for att genomféra
en europeisk bostadsméassa i Sverige.

Kommissionen har aven arbetat med hissdirektivet (95/16/EG). Direk-
tivet tradde i kraft den 1 juli 1997 och ar under de tva forsta aren frivil-
ligt. Det nuvarande arbetet bestar av tolkningsfragor, tillampning och
inférlivande.

Arbetet med direktivforslaget om linbanor (KOM (93) 646 slutlig) ar
for narvarande vilande.

Bostadsfragor

Den 23-25 september 1997 holls ett informellt méte mellan EU:s bo-
stadsministrar i Amsterdam. Bostadsfragor ingar inte formellt i EU:s
kompetensomrade, och ministermotena ar framst avsedda som ett forum
for erfarenhetsutbyte och diskussion. Vid motet diskuterades sarskilt bo-
stadsministermotenas roll i samband med uppféljningen och genomf6-
randet av den s.k. Habitat-agendan (FN:s varldskonferens om boende,
bebyggelse och stadsutveckling). Man enades om att genomforandet av
de ataganden som Habitat-agendan innebar ar en viktig fraga att flja upp
vid kommande bostadsministerméten. FN:s boendekommission genom-
forde sin 16:e session den 28 april-7 maj 1997 i Nairobi. Sverige deltog
aktivt i EU-samarbetet bade fore och under moétet och i detta arbete drev
Sverige fragan om "ratten till ett rimligt boende”. Denna fraga ar en av de
viktigaste sakfrdgorna som boendekommissionen kommer att arbeta med
under de narmaste aren.

7.12 Overtradelsearenden

Om kommissionen anser att en medlemsstat inte har uppfyllt sina skyl-
digheter enligt EG-fordraget eller andra rattsakter, galler enligt artikel
169 i fordraget att kommissionen skall avge ett motiverat yttrande efter
att ha givit den berdrda staten tillfélle att komma in med sina synpunkter.
Om inte medlemsstaten rattar sig efter det motiverade yttrandet inom den
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tidsfrist som kommissionen har angivit, far kommissionen féra arerslat 1997/98:60

vidare till EG-domstolen.

Motiverade yttranden

Kommissionen har under ar 1997 Overlamnat sex motiverade yttranden
till Sverige. Samtliga dessa har géllt genomforande av direktiv. Kommis-
sionen har patalat att Sverige inte har anmalt att atgarder vidtagits for att
genomfora direktiven. Det ror sig om direktiven 91/69/EEG och
95/25/EG rorande djurhalsoproblem m.m., direktivet 86/609/EEG réran-
de forsoksdjur, direktiven 71/161/EEG och 74/13/EEG rorande skogsod-
lingsmaterial samt direktivet 92/72/EEG rérande ozonfororeningar. Av
de sex direktiven hade fem genomférts nar tiden for att besvara respekti-
ve motiverat yttrande l6pte ut. Det aterstdende direktivet (86/609/EEG)
kommer att vara genomfoért i borjan av ar 1998.

Formella underrattelser

Det forsta steget i det formella 6vertradelseforfarandet ar att kommissio-
nen genom en s.k. formell underrattelse ger medlemsstaten tillfalle att
komma in med sina synpunkter pa ett pastatt fordragsbrott. Under ar
1997 har kommissionen inlett nya o6vertradelseforfaranden genom att
overlamna sammanlagt 21 formella underrattelser till Sverige.

Sex av de formella underréttelserna ror offentlig upphandling. Kom-
missionen har gjort gallande att svenska regler pa omradet inte éverens-
stammer med gallande direktiv. Kommissionen har ocksa patalat att
Rikspolisstyrelsen upphandlat i strid mot gemenskapsreglerna. Vidare har
kommissionen i en formell underrattelse haft invandningar mot att Lake-
medelsinspektionen tar ut avgifter &ven vad avser lakemedel som redan
ar godkanda inom gemenskapen. Ett drende galler att Sverige enligt
kommissionen inte staller upp sadana krav pa regelbundna lakarunder-
sokningar som féreskrivs om vissa korkortshavare i direktivet
91/439/EEG om korkort. | en annan formell underréattelse har kommis-
sionen haft invédndningar mot svenska regler om farledsavgifter.

Tva olika formella underrattelser ror de krav som stalls upp i Sverige
pa tryckkarl respektive stegar. Ett arende galler att regler i utlannings-
forordningen om aterkallande av uppehallstillstand och bevis om uppe-
hallstillstdnd enligt kommissionen inte éverensstammer med direktiven
om ratt till bosattning. En formell underrattelse handlar om att Sverige
inte skulle ha vidtagit de atgarder som har foreskrivits till skydd mot BSE
(galna ko-sjukan). Ett annat arende géller regler om studiebidrag till an-
horiga till egenforetagare som ar medborgare i en annan medlemsstat.
Kommissionen har ocksa patalat att Sverige brustit i att anmaéla tekniska
regler till kommissionen enligt direktivet 83/189/EEG. Arendet géller
Sprangamnesinspektionens foreskrifter om 6ppna cisterner. Vidare har
kommissionen i tva formella underrattelser gjort gallande att Sverige inte
har uppfyllt sina skyldigheter enligt direktivet 94/62/EG om férpackning-
ar och forpackningsavfall och direktivet 92/43/EEG om bevarande av
vaxter och djur. Slutligen har kommissionen i fyra olika formella under-
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rattelser patalat att Sverige inte anmalt atgarder for genomférand&kavi997/98:60
sammanlagt 43 direktiv.
| ndgra arenden, i vilka det formella forfarandet inleddes redan under
ar 1996, har diskussioner forts med kommissionen aven under ar 1997.
Det galler arenden om den svenska regleringen pa bilavgasomradet och
det svenska férbudet mot anvandning av trikloretylen och metylenklorid.
Syftet med diskussionerna har varit att finna lI6sningar som bade tillgodo-
ser svenska miljokrav och 6verensstammer med EG-rétten.

8 Fri rorlighet for varor

Fri rorlighet for varor inom EU skall sékerstédllas genom principen for

Omsesidigt erkdnnande av likvardiga nationella regler eller genom att
varorna uppfyller kraven i den harmoniserade lagstiftningen. De gemen-
samma reglerna inom tullomradet ar en forutsattning for varors fria ror-
lighet.

8.1 Tullunionen

Tullunionen ar en vasentlig del av gemenskapslagstiftningen. Inom hela
omradet med tullagstiftning &r regelverken gemensamma for samtliga
medlemslander. Utformning och tolkning av tullagstiftningen &ar darfér av
stor betydelse for saval myndigheter som naringsliv.

811 EG:stullagstiftning

Huvuddelen av EG:s tullagstiftning finns i radets foérordning (EEG) nr
2913/92 (tullkodexen) och dess tillampningsforeskrifter samt i radets
forordning (EEG) nr 2658/87 (tulltaxan).

En viktig frdga som diskuterats i tullkodexkommittén — sektionen for
allmanna tullfrdgor — under aret har gallt gransoverskridande tillstand.

Gransoverskridande tillstand innebar att foretag skall kunna anséka om
tillstand for tullforfaranden eller férenklade forfaranden med giltighet i
flera medlemsstater. Varor skall kunna anmalas for évergang till fri om-
sattning i flera medlemsstater medan den kompletterande deklarationen
skall lamnas i ett medlemsland, normalt i det land dar foretagets huvud-
sakliga bokfdring finns.

Fortfarande aterstar att I6sa problem som exempelvis ror fragan om hur
de 10 procent av tulluppbdrden som tillfaller medlemsstaterna skall for-
delas samt fragor om mervardesskatt och handelsstatistik.

| dvrigt har man under aret bl.a. diskuterat fragor om

« uppkomst av tullskuld d& varor smugglas genom en eller flera med-
lemsstater,

« mojligheten att befria foretagen fran att inge styrkande handlingar da
tulldeklarationer lamnas elektroniskt,
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« mojligheten att utstracka tiden for tullens tillaggsdebitering ytterligaie. 1997/98:60
tolv manader utdver den nu stipulerade tiden om tre ar efter det att
tullskulden uppkommit,

 frizoner,

* modernisering av tullférfaranden med ekonomisk verkan.

8.1.2 Atgardsprogram for tullfragor i gemenskapen —
Tull 2000

Med ett gemensamt beslut av Europaparlamentet och radet den 19 de-
cember 1996 faststalldes det strategiska atgardsprogrammet Tull 2000.
Tullpolicykommittén, som utgdrs av generaldirektérerna i EU, ar pro-
grammets styrkommitté. Denna kommitté har under aret arbetat med att
genomfdra programmet. Medlemsstaterna, daribland Sverige, har utar-
betat mer &n hundratalet projektforslag i detta syfte. Kommissionen har
for sin del lagt fram forslag som syftar till att sékerstalla finansiering av
programmets datoriseringsdel. Medlemsstaterna skulle fére 1997 ars ut-
gang avge interimsrapporter till kommissionen om hur programmet ge-
nomforts och vilka verkningar det hatft.

8.1.3 Forenkling och rationalisering av gemenskapens tullbe-
stammelser och tullférfaranden

Stockholmsdeklarationen, som antogs av EU:s generaldirektérer den 10
maj 1996 och sedermera bekraftades i radets resolution den 25 oktober
1996, har positivt bidragit till att tinkandet i EU alltmer sker i termer av
forenkling, rationalisering och modernisering av tullens arbete. Dessa
policyinstrument foljs upp i berérda kommittéer, i férsta hand tullpolicy-
kommittén och tullkodexkommittén. En rad lagstiftningsforslag i dessa
syften behandlas for narvarande i berérda kommittéer.

Sverige driver, tillsammans med vissa andra EU-lander, fragan om en
langtgaende datorisering av tullprocedurer och informationssystem. Detta
ar en nodvandighet for att modernisera, effektivisera och rationalisera
tullforfarandena och kontrollverksamheten. Inforandet av modern infor-
mationsteknik i tullens arbete ar en forutsattning for ett framgangsrikt
forenklingsarbete och beddms dessutom underlatta rationalisering av
materiella tullbestammelser. Datorisering och anvandning av informa-
tionsteknik ar ocksa en forutsattning for att man skall kunna forverkliga
malséattningen i Tull 2000-programmet och i Europaparlamentets tran-
sitrapport. Malet ar att de femton tullverken inom EU skall fungera som
om de vore ett enda tullverk.

8.14 Atgarder for sakrare och effektivare
transiteringar

Transitering innebar att varor transporteras under tullkontroll fran en
plats till en annan utan att de belaggs med tullar och andra péalagor eller
blir foremal for handelspolitiska atgarder. | Europa sker transitering av
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varor huvudsakligen med tillampning av gemenskapens transitering$kir-1997/98:60
farande, eller det gemensamma transiteringsférfarandet, som tillampas i

samtliga EU- och EFTA-lander, i Polen, Ungern, Tjeckien och Slovaki-

en, eller TIR-férfarandet, som tillampas i ytterligare omkring tjugo lan-

der.

Problem med bedragerier i samband med transitering av framfor allt
hogbeskattade produkter har rapporterats sedan 1994 (av revisionsratten
och kommissionen). Med anledning harav tillsatte Europaparlamentet en
sarskild undersokningskommitté for att granska pastadda overtradelser av
gemenskapsratten eller fall av missforhallanden vid tillampningen av
gemenskapsratten inom ramen fér gemenskapens transiteringsforfarande.
Som en foljd av undersdkningskommitténs rapport lade kommissionen i
maj 1997 fram en atgardsplan for en reformering av transiteringssyste-
men i Europa. Planen, som avser saval gemenskapens transiteringsforfa-
rande och det gemensamma transiteringsforfarandet som TIR-forfarandet,
omfattar forslag dels till legala atgarder i form av andringar av tullkodex-
en och dess tillampningsbestammelser, dels operativa atgarder som avser
att forbattra den administrativa tillAmpningen av systemen, utveckla sam-
arbetet mellan berdrda tulladministrationer och tullmyndigheter och med
de ekonomiska operatdrerna, allt syftande till att bekampa bedragerierna.
En vasentlig del av reformen &r datoriseringen av gemenskapens och det
gemensamma transiteringssystemet. Datoriseringsarbetet har pagatt sedan
1993 och baseras senast pa en resolution som antogs av radet i november
1995, dar kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att ansla nod-
vandiga finansiella och personella resurser for andamalet.

Arbetet rorande andringar i tullkodexen pagar sedan september 1997
pa expertniva. Arbete har ocksa inletts for en reformering av det gemen-
samma transiteringsférfarandet.

8.1.5 Det svensk-norska granstullsamarbetet

Avtalet mellan EG och Norge om granstullsamarbete, som nu utgér den
EG-rattsliga grund som gor det mojligt att behalla det nastan 40-ariga
granstullsamarbetet mellan Sverige och Norge aven efter Sveriges intrade
i EU, undertecknades i Bryssel den 10 april 1997 och tradde formellt i
kraft den 1 juli 1997.

Det forsta motet med den gemensamma kommitté som upprattas av
avtalet agde rum den 11-12 september i Narvik pa norsk inbjudan. Ut-
over kommissionen och Norge var inte mindre an nio medlemslander
representerade vid motet, vilket aterspeglar det stora intresse avtalet
vackt; det ar namligen det enda i sitt slag som ingatts av gemenskapen.

Vid motet dryftades samarbetets praktiska tillampning liksom vissa in-
stitutionella aspekter (forvaltningséverenskommelser, arbetsordning).
Vid studiebesok pa tullkontoret i Bjornfjall, som ligger pa svensk mark
men permanent bemannas av norska tulltjansteman, demonstrerades hur
samarbetet fungerar i verkligheten.
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8.1.6 Tullsamarbetsavtal Skr. 1997/98:60

Administrativt tullsamarbete inom ramen fér gemenskapskompetensen
mellan EU-medlemslanderna och kommissionen regleras i radsfoérord-
ning (EG) nr 515/97. Dari finns materiella foreskrifter som i stort mot-
svarar tidigare gallande regler. Dessa innebar att en tullmyndighet pa
begaran skall lamna upplysningar till ett annat EU-medlemsland eller till
kommissionen, dvervaka bl.a. transportmedel samt inleda administrativa
undersokningar for att sakerstalla att tull- och jordbrukslagstiftningen
efterlevs inom EU. Nyheten ar de regler som kravs for att inratta och for-
valta det gemensamma tullinformationssystemet, vilket tillkommit for att
kompensera for bortfallet av kontrollen vid de inre granserna i EU:s inre
marknad genom effektivare och snabbare information i arbetet med att
ingripa mot grévre overtradelser av EU:s tull- och jordbrukslagstiftning.

Under aret har tullsamarbetsavtal med USA, Korea, Farbarna samt
Schweiz tratt i kraft. Forhandlingar har inletts med sammanlagt 23 lan-
der. Exempel harpd ar Sydafrika, Mercosur, Chile samt ASEAN-
landerna. Gallande férhandlingsmandat innefattar dessutom bl.a. Hong-
kong, Kina samt Japan.

8.2 Metoder att minska tekniska handel shinder

821 Harmoniserade tekniska foreskrifter

Fran och med den 1 januari 1997 maste all elektrisk utrustning som om-
fattas av lagspanningsdirektivet (73/23/EEG) vara CE-markt. Lagspan-
ningsdirektivet har genom en &ndring (93/68/EEG) blivit utformat enligt
den s.k. nya metoden, vilket innebar att produkterna dels maste uppfylla
direktivets krav, dels vara CE-markta for att fa slappas ut pa marknaden.
Radet har under aret antagit ytterligare ett direktiv enligt den nya meto-
den omfattande tryckbarande anordningar (97/23/EG). Tillampningen av
direktivet blir obligatorisk den 29 maj 2002. Arbetet med att fa byggdi-
rektivet (89/106/EEG) praktiskt tillampligt har fortsatt.

Under aret har beslut fattats om certifieringsforfaranden for ett antal
produkter fattats. Den forsta CE-markta byggprodukten vantas finnas pa
marknaden under 1998. Det kan ocksa namnas att kommissionen forelagt
radet ett forslag till direktiv om teleutrustning som planeras ersatta tele-
terminaldirektivet (91/263/EEG). Enligt forslaget skall, forutom teleter-
minalutrustning, aven radioutrustning omfattas av bestammelserna.

Reviderings- och kompletteringsarbetet pa produktomraden som inte ar
reglerade enligt den nya metoden har fortsatt. Inom motorfordonsomradet
har ett nytt direktiv om massa och dimensioner for vissa kategorier av
motorfordon och slapvagnar till dessa antagits under aret (97/27/EG).
Kommissionen har ocksa forelagt radet ett forslag till direktiv om bussar.
Ett direktiv om aterstaende komponenter och karakteristiska egenskaper
hos tva- eller trehjuliga motorfordon har antagits under aret (97/24/EG).
Nar direktivet trader i kraft mojliggors helfordonsgodkannande for tva-
och trehjuliga fordon i likhet med vad som redan géller for bilar. Aven
livsmedels-, lakemedels- och kemikalieomradena regleras @nnu enligt
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den "aldre" harmoniseringsmetoden. Har kan namnas att en forord8kngl1997/98:60
om nya livsmedel och livsmedelsingredienser har antagits (258/97).

Ett forslag till direktiv om tillampning av god klinisk sed vid kliniska
prévningar av humanlakemedel har forelagts radet. Det s.k. begrans-
ningsdirektivet om farliga @&mnen och preparat (76/769/EEG) har andrats,
varigenom amnen som klassificeras som cancerframkallande, mutagena
eller reproduktionstoxiska samt preparat som innehaller dessa amnen fran
den 1 mars 1999 inte far slappas ut pd marknaden (97/56/EG).

8.2.2 Provning, certifiering, marknadskontroll
och avtal med tredjeland

Fragor om standardisering, provning och certifiering diskuteras i en rad-
givande kommitté anknuten till kommissionen, High Officials Group for
Standardization Policy (HOGS). Kommitténs uppgift ar dels att ge kom-
missionen rad i dessa fragor, dels att skapa ett gemensamt synsétt i fra-
gorna.

EU har en helhetssyn pa hur provning och certifiering skall genomfo-
ras inom unionen. HOGS har under aret fortsatt genomgangen av de
grundlaggande policydokumenten pa omradet. Det kan avse krav pa s.k.
anmalda organ, dvs. organ som utfér provning och certifiering enligt
EG:s harmoniseringsdirektiv, eller krav pa de organ som utvarderar kom-
petensen hos de anmalda organen.

Avtal om dmsesidigt erkdnnande

Forhandlingar har under aret fortsatt om avtal om émsesidigt erkannande
(Mutual Recognition Agreements, MRA) som EU férhandlar om med
vissa tredje lander (framst USA, Kanada, Australien och Nya Zeeland).
Enligt dessa avtal skall provorgan i EU kunna utfora féreskriven prov-
ning och certifiering mot de krav som galler i det land som varan skall
exporteras till. En forutsattning for dessa avtal ar att myndigheterna i im-
portlandet har fortroende fér den provning som utférts i tillverkningslan-
det.

Forhandlingarna med USA intensifierades under aret vilket ledde till
parafering av avtalet i juni. Avtalet galler teleterminaler, radiosandare,
elektriska och elektromagnetiska krav samt lakemedel och medicintek-
nisk utrustning. Ett avtal har aven paraferats med Kanada inom samma
sektorer. En sarskild avsiktsforklaring, som anger att en I6sning skall nas
innan arets slut for omradet industriella fastanordningar, ar fogad till av-
talet med USA. Sverige har aktivt, inte minst inom den transatlantiska
dialogen, arbetat for att en l6sning skall nds pa detta omrade. Detta &ar
viktigt for bl.a. svensk bilindustri.

Forhandlingarna med Japan har aterupptagits och befinner sig i ett ske-
de av identifikation av mojliga sektorer.

| de redan 1996 paraferade avtalen med Australien och Nya Zeeland
ingdr samma sektorer som med USA med undantag for fritidsbatar och
med tillagg av maskiner och tryckkarl. | avtalet med Australien ingar
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aven bilkomponenter. Diskussioner har pagatt under aret om ackreske-1997/98:60
ringsformer.

Under aret paraferades aven avtalet med Israel som avser god laborato-
riesed.

Avtal med liknande innebérd mellan EU och de central- och ¢steuro-
peiska landerna (s.k. ECAA, European Conformity Assessment Agree-
ments — europeiska avtal om dmsesidigt erkannande av beddémning om
overenskommelse) forutsatts bli en évergangslosning infor medlemskap.
Under hosten har det pagatt forhandlingar med Tjeckien och Ungern om
sadana europeiska avtal om omsesidigt erkannande. Med Polen har ett
sarskilt protokoll till Europaavtalet antagits vilket innehdller ett interim-
sarrangemang infor ett ECAA-avtal.

Forhandlingarna med Schweiz som galler ett stort antal sektorer ar
blockerade av att en I6sning for hela forhandlingspaketet inte kunnat nas.

| borjan av aret behandlades ett meddelande fran kommissionen om
EU:s handelspolitik rorande tekniska regler. Dokumentet ar indelat i fyra
delar och rér WTO, MRA, teknisk assistans och samarbete pa fore-
skriftsomradet. Radsslutsatser om meddelandet har antagits.

8.2.3 Standardisering

HOGS har under aret diskuterat de dokument om den europeiska stan-
dardiseringen som kommissionen presenterade under 1996. Under aret
har vidare en studie om standarders legala roll i medlemsstaterna ge-
nomforts av kommissionen.

Bakgrunden till diskussionerna ar standardernas viktiga roll i harmoni-
seringsarbetet samt att standardiseringsarbetet visat sig ta langre tid &an
vad man ursprungligen forvantade sig. Vidare har standardiseringsfragor
ocksa tilldragit sig intresse i 6versynen av WTO:s dverenskommelse om
tekniska handelshinder.

Inremarknadsradet antog under aret ett danskt forslag om att kommis-
sionen och medlemsstaterna tillsammans med standardiseringsorganen
skall studera varfor standardiseringsarbetet inte helt motsvarar férvant-
ningarna.

824 I nfor mationsprocedur er inom det icke
harmoniserade omradet (foreskrifter)

| informationsproceduren for forslag till tekniska foreskrifter enligt di-
rektiv 83/189/EEG anmaldes under aret 900 nationella forslag. Det inne-
bar en kraftig 6kning av anmalda forslag. Detta &ar troligen en f6ljd av
domen i malet C-194/94 (se nedan). For svensk del anméldes 22 forslag
och mottogs reaktioner gallande férslag till foreskrifter om byggregler,
hissar, fordon, fartyg, brandfarliga gaser och vétskor, kosttillskott och
belastningsergonomi.

Sverige avlamnade detaljerade utlatanden (allvarliga kommentarer) till
ett tyskt forslag om radiokommunikation och ett danskt forslag till frivil-
ligt kvalitetsméarkningssystem foér svinbesattningar. Svenska kommenta-
rer lAmnades till ett tyskt foérslag om forpackningar, ett franskt forslag om



brandfarliga mdbler, ett danskt forslag om hissar, ett franskt forslagSkm 1997/98:60

textilprodukter (azofargamnen), ett spanskt férslag om varuhissplattfor-
mar och ett 6sterrikiskt forslag om hissar.

Den standiga kommittén for tekniska standarder och foreskrifter —
83/189-kommittén — sammantradde tre ganger under 1997. Tva moten
installdes pa grund av pastadd resursbrist. Bristen asterspeglades aven i
inskréankningar i den omfattande aktiviteten att dversatta anmalda forslag
till alla EG-sprak.

Ett antal standardiseringsmandat behandlades av kommittén. Sarskilt
kan ndmnas ett rammandat for barnomsorgsprodukter. Vidare har utlosta
skyddsklausuler och aterkallande av harmoniserad status for standarder,
dvs. ytterst ansvaret for brister i standarder enligt nya metoden-direktiv,
diskuterats.

Foliderna av EG-domstolens dom i malet C-194/94 med innebord att
tekniska foreskrifter som ej anmalts i enlighet med direktiv 83/189/EEG
ej galler har askadliggjorts och diskuterats i kommittén liksom behovet
av riktlinjer for anmalningsskyldighet enligt direktivet.

Radet antog den 27 november en gemensam standpunkt till kommis-
sionens forslag om att andra direktiv 83/189/EEG sa att aven informa-
tionssamhallets tjanster omfattas av direktivet. Andringen innebar att fo-
reskrifter om bl.a. elektronisk handel maste anmalas pa forslagsstadiet till
kommissionen, som cirkulerar anmalningarna till 6vriga medlemsstater.

Sverige stodde forslaget i radet. Informationssamhallets tjanster, dari-
bland elektronisk handel, kommer att bli en viktig ekonomisk faktor.
Transparens for de nationella reglerna pa omradet liksom direktivets in-
strument for att undvika handelshinder valkomnas darfor.

Den 1 januari 1997 bdrjade beslut 3052/95 galla. Beslutet innebar en
meddelandeplikt for nationella atgarder som stoppar varor som lagligen
marknadsforts i ett annat medlemsland. Diskussionerna har under aret
framst handlat om den praktiska hanteringen. Under aret anmaldes 26
atgarder. 21 av dessa ror meddelanden fran Frankrike om stoppade rea-
genser (medicintekniska produkter). | ett fall berordes produkter fran
Sverige.

9 Fri rorlighet for tjanster och kapital

EG-reglerna pa tjansteomradet syftar till att forbattra mojligheterna for
medborgare och foretag att fritt kunna utéva naringar inom tjanstesektorn
i andra medlemslander pa lika villkor som landets egna medborgare och
foretag.

9.1 Finansiella tjanster

Det finansiella tjansteomradet omfattar bank-, forsakrings- och varde-
pappersfragor. Under ar 1997 var aktiviteten — liksom foregaende ar —
stor inom EU p& dessa amnesomraden. Nedan foljer en redogorelse under
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respektive huvudrubrik av de viktigaste fragorna som behandlades uskled997/98:60
aret.

911 Bank- och kreditvasendet

| januari antogs ett direktiv om gransodverskridande betalningar. Syftet
med direktivet ar att betalningar 6ver granserna skall bli snabbare och
sakrare. Av direktivet foljer en skyldighet for banker och andra institut
som bedriver gransoéverskridande betalningsformedling att informera
kunderna om villkoren fér en sadan formedling. Det skall fa ta hogst sex
dagar for en betalning att komma fram till betalningsmottagaren. Betal-
ningsavsandaren skall ha ratt att fa tillbaka sina pengar om de férkommer
under betalningsformedlingen, s.k. aterbetalningsgaranti. Direktivet om-
fattar betalningar upp till 50 000 ecu (ca 425 000 kronor). Aterbetal-
ningsgarantin har dock begransats till 12 500 ecu. Regeringen anlitade i
mars justitieradet Torkel Gregow for att utreda och foresla hur direktivets
bestdmmelser skall inféras i svensk lag. Han lamnade sitt forslag (PM
angaende betalningsoverforingar till och fran andra stater inom EU m.m)
i december, varefter det séandes ut pa remiss).

Kommissionen har under aret arbetat med ett utkast till direktivforslag
om elektroniska pengar. Forslaget innebar att naringsrattsliga regler in-
fors for institut som ger ut elektroniska pengar. Tillstandsgivning och
tillsyn skall gélla for dessa institut, och detaljerade investeringslimiter
infors for mottagna medel. En sarskild férenklad tillsynsordning kommer
dock att kunna tillampas pa foretag med relativt sma system for elektro-
niska pengar efter godk&nnande av tillsynsmyndigheten. Kommissionen
avser att lagga fram ett direktivforslag i radet inom kort, troligtvis under
varen 1998. Sverige anser att det ar for tidigt att inféra en reglering pa
EU-niva och att det omfattande regelverk som foreslas kan leda till att
den tekniska utvecklingen pa omradet hammas.

Kommissionen har under hdsten arbetat fram ett utkast till direktiv om
distansavtal om finansiella tjanster mellan leverantdérer och konsumenter
(se avsnitt 23.6).

Vidare lade kommissionen under aret fram ytterligare ett direktivfor-
slag pa kapitaltackningsomradet KOM (97) 71, allmant kallat CAD II.
Forslaget innebar huvudsakligen att kapitaltackningskrav inférs avseende
marknadsrisker for positioner i ravaror och ravaruderivat samt att s.k.
egna modeller far anvandas av kreditinstitut och vardepappersféretag vid
berakningen av kapitaltackningskraven. For narvarande behandlas alltsa
tre direktivforslag om kapitaltackning i radet. Utéver det redan namnda
forslaget aven forslaget KOM (95) 709, som behandlar riskviktning av
fordringar med sakerhet i kommersiella fastigheter och riskviktning av
vardepapper med sakerhet i pantratter (Mortgage Backed Securities),
samt forslaget KOM (96) 183, vari bl.a. foreslas utvidgad mojlighet till
informationsutbyte mellan myndigheter, lagre riskviktning for fordringar
pa kyrkor som har ratt att uppbéara skatt, forfinat satt att berakna kre-
ditrisker i derivat, kapitaltackningskrav for kreditrisker i ravaruderivat,
och mdjlighet att undanta kontrakt som handlats utanfér bors (OTC), men
som clearats genom en clearingorganisation, fran kapitaltackning i likhet
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med det som galler for borshandlade kontrakt. Sverige var padrivand&kiir1997/98:60
detta undantag och lyckades fa gehor for det i en principéverenskommel-
se i radet som omfattar samtliga tre direktiv.

9.1.2 Forsakringsvasendet

Kommissionen lade i oktober 1995 fram ett forslag till direktiv om
kompletterande tillsyn Over forsakringsforetag som ingar i en forsak-
ringsgrupp, KOM (95) 406 slutlig. EG:s nuvarande solvensregler for for-
sakringsforetag tar endast sikte pa det enskilda foretaget. Det foreslagna
direktivet ar avsett att komplettera den tillsyn som genomférts genom
EG:s tidigare forsakringsdirektiv. Direktivforslaget innehaller regler for
berékning av "jamkad” solvens for forsakringsforetag i en forsakrings-
grupp. Vid beréakningen skall dubbel anvandning av kapitalbaselement
mellan forsakringsbolag (s.k. double gearing) samt kapital som skapats
internt inom gruppen tas bort. Forslaget innehaller vidare regler om in-
formationsplikt for forsakringsforetag, overvakning av affarstransaktio-
ner inom gruppen samt samarbete och utbyte av information mellan till-
synsmyndigheter. De foreslagna reglerna ar agnade att oka forséakringsfo-
retagens stabilitet och forsakringstagarnas trygghet. Sverige stddjer dar-
for i huvudsak direktivforslaget. Luxemburg prioriterade — liksom Irland
och Nederlanderna fore det — fragan och holl moéten i radsarbetsgruppen
med tata intervaller. Europaparlamentet slutférde forsta lasningen av
kommissionens forslag och avgav sitt yttrande i oktober. Direktivforsla-
get behandlades i november i Coreper I. Dar fick man till stand en poli-
tisk 6verenskommelse om ett kompromissférslag som sedan bekraftades
av inremarknadsradet. Narmast vantar man nu pa att kommissionen skall
fardigstélla ett &ndrat direktivforslag.

Luxemburg gjorde under sin ordférandeperiod ett forsok att blasa liv i
kommissionens direktivforslag fran 1987 om samordning av bestammel-
ser om likvidation och konkurs av forsakringsforetag som bedriver direkt
forsakringsverksamhet, KOM (86) 768. Forslaget — som andrades 1989,
KOM (89) 394 — hade inte varit féremal for behandling i radsarbetsgrup-
pen sedan varen 1995. Tva moten holls under hdsten, ett i oktober och
ett i december. Det ar osédkert om Storbritannien kommer att fortsatta
arbetet under sin ordférandeperiod.

Kommissionen inledde under hosten ett arbete med att géra en dversyn
av 1976 ars forsakringsférmedlardirektiv. Det skall forst undersokas i
vilken utstrackning 1991 ars rekommendation om forsakringsformedlare
har genomforts och darefter évervagas om ytterligare atgarder behdver
vidtas for att starka konsumentskyddet och underlatta for formedlare att
driva verksamhet over grénserna. Ett férsta mote i en kommissionsar-
betsgrupp holls i oktober, da bl.a. fragan om en utvidgning av férsak-
ringsformedlardirektivet diskuterades. Kommissionen planerar att fort-
satta arbetet under varen.

Kommissionen holl dessutom under hosten tva méten om odversyn av
solvensmarginalen. Métena har varit pa expertgruppniva.
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9.13 Vardepappersmarknaden Skr. 1997/98:60

En gemensam standpunkt betraffande kommissionens direktivférslag
KOM (96) 193 om slutgiltig avveckling i system for 6verféringar av be-
talningar och vardepapper antogs enhalligt av ministerradet (Ekofin) den
13 oktober. Som framgar av det nya namnet pa direktivforslaget omfattar
det numera aven avveckling av vardepappersaffarer, helt i enlighet med
den svenska standpunkten.

Kommissionen lade under ar 1994 fram ett direktivforslag (KOM (94)
329) om &andringar i 1985 ars direktiv om fondforetag (85/611/EEG).
Direktivet innehaller regler for vardepappersfonder. Sedan enighet om
andringsforslaget inte kunnat uppnds i en av radets arbetsgrupper har
kommissionen beretts tillfalle att presentera ett reviderat andringsforslag.
| oktober presenterade kommissionen utkast till tva nya direktivforslag.
Det ena utkastet innehaller andringar i 1985 ars direktiv och det andra
utkastet ar ett forslag till ett helt nytt direktiv om férvaltning av finansi-
ella tillgangar och reglering av fyra nya typer av fonder som inte omfattas
av 1985 ars direktiv. Sverige har i huvudsak stéllt sig positivt till de pre-
senterade forslagen.

Betraffande direktivforslaget om inrattande av en vardepapperskom-
mitté (KOM (95) 360), dar Europaparlamentet och radet inte har lyckats
ena sig om innehdllet, initierades forlikningsforhandlingar i slutet av aret
(jfr skr. 1995/96:190 s. 70 f.). Vardepapperskommittén ar tankt att hand-
lagga andringar av teknisk natur i kapitalkravsdirektivet och investe-
ringstjanstedirektivet.

9.2 Telekommunikationer

Forberedelserna for en avreglering av telemarknaden inom EU fr.o.m. ar
1998 har pagatt sedan slutet av 1980-talet. Sverige har sedan intradet i
unionen deltagit aktivt i denna process och ar i princip positivt installt till
det gemensamma regelverk som utformas. Den svenska telelagen
(1993:597) ar i stort sett i Overensstammelse med EG:s regelverk, men
vissa justeringar kan komma att bli nédvandiga med anledning av de se-
nast antagna direktiven och med hansyn till de direktiv som kan férvantas
antas inom den narmaste framtiden.

Under aret har det hallits tre radsmoten. Daremellan har fragorna be-
retts i radets arbetsgrupper samt i den s.k. ONP-kommittén, som ar ett
radgivande organ till kommissionen. Under aret har ministerradet be-
handlat ett antal forslag som syftar till att anpassa nuvarande regelverk
till en liberaliserad marknad fr.o.m. den 1 januari 1998.

Europaparlamentet och radet har bl.a. antagit ett direktiv.om samtrafik
(97/33/EG). Direktivet preciserar de skyldigheter som skall gélla for att
medlemslanderna skall 6ppna de allméant tillgangliga telenaten for sam-
trafik med andra telekommunikationsféretag, saval fran det egna landet
som fran andra medlemslander. Principer anges for hur kostnader for
samtrafik skall beréknas, samt &ven hur eventuella kostnader for sam-
hallsomfattande tjanster skall fordelas.

Europaparlamentet och radet har vidare antagit ett direktiv (97/51/EG)
om &ndringar i det s.k. ONP-ramdirektivet (90/387/EG). Andringarna i
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direktivet innehaller bl.a. reviderade definitioner och krav pa en effel@kr. 1997/98:60
strukturell separering mellan den reglerande funktionen och alla aktivi-
teter som ar foérknippade med agarskap eller kontroll i de fall staten bibe-
haller ett visst matt av dgande i telebolag. | samma direktiv ingar aven
andringar i radets direktiv 92/44/EEG om tillhandahallande av 6ppna nat
for forhyrda forbindelser. Dessa andringar faststéller att inga tekniska
restriktioner far finnas for anslutning av olika forhyrda forbindelser till
varandra eller till ett allmant tillgangligt telenat. Andringarna syftar bl.a.
till att sakerstalla att alla anvandare, under harmoniserade villkor, har
tillgang till forbindelser fran atminstone ett telekommunikationsforetag.
Vidare betonas ytterligare principen om icke-diskriminering. T.ex. skall
samma villkor skall for saval externa som interna kunder inom teleorga-
nisationen.

Under aret har Europaparlamentet och radet antagit direktiv 97/13/EG
om gemensamma ramar for tillstAndsgivning pa telekommunikations-
omradet. Direktivet syftar till att skapa ett 6vergripande regelverk for
allmanna auktorisationer och individuella tillstdnd att bedriva televerk-
samhet. Dock finns, med subsidiaritetsprincipen som grund, viss valfrihet
for medlemsstaterna att utforma sina egna tillstdndsgivningssystem inom
ramen for regelverket.

Under varen 1997 antog Europaparlamentet och radet beslut
710/97/EG om atgarder pa omradet for personliga satellitbaserade mobila
teletjanster (S-PCS). Syftet med beslutet ar att harmonisera frekvensko-
ordineringen for dessa tjanster pa europeisk niva for att Europa skall folja
med i utvecklingen av satellitbaserad telekommunikation.

Europaparlamentet och radet har antagit beslut om ett antal riktlinjer for
transeuropeiska nat pa teleomradet (1336/97/EG). Riktlinjerna skall ange
hur bidrag skall fordelas till projekt pa teleomradet, sasom forstudier och
utredningar kring teleapplikationer, utveckling av nat, anvéandarutveck-
ling inom universitet och forskningscentrum, distansarbete och distan-
sundervisning. Bidrag skall fordelas enligt radets forordning (EG) nr
2236/95.

Europaparlamentet och radet har vidare antagit direktiv 97/66/EG om
behandling av personuppgifter och skydd for privatlivet inom telekom-
munikationsomradet. Direktivet syftar till att faststalla vissa rattigheter
och skyldigheter for abonnenter respektive telekommunikationsféretag
nar det galler vilka data och personuppgifter som far publiceras.

Radet har ocksa enats om en gemensam standpunkt om kommissionens
forslag till andringar i samtrafikdirektivet med avseende pa nummerpor-
tabilitet och forval av telekommunikationsféretag (KOM (97) 480 slut-
lig). Forslaget innebar att inférandet av nummerportabilitet vid byte av
fastnatsforetag (dvs. abonnenten tar med sig sitt telefonnummer vid byte
av telekommunikationsforetag) tidigarelaggs till den 1 januari 2000
(tidigare gallde den 1 januari 2003). Vidare skall forval (dvs. abonnenten
kan pa forhand bestamma att en viss typ av samtal skall ske genom ett
visst foretag) inféras senast den 1 januari 2000 atminstone hos fastnatsfo-
retag med en betydande stallning pa marknaden.

| slutet av aret enades radet och parlamentet om ett nytt taltelefonidi-
rektiv. Direktivet avser i forsta hand att gora det tidigare direktivet
(95/62/EG) tillampligt pa alla telekommunikationsféretag pa en liberali-



serad telemarknad samt att fortydliga innehallet av samhallsomfatt&hkde1997/98:60
tjanster i takt med utvecklingen pa omradet. Direktivet innehaller bl.a.
bestammelser om att ett fast, allmant tillgangligt telenat och en taltelefo-

nitjanst skall tillhandahallas inom medlemsstaten. Vidare skall medlems-

staten sakerstalla att det finns bestammelser for abonnemangsavtal, taxe-

och  debiteringsprinciper,  kostnadsredovisning, = nummerupplys-
ningstjanster och telefonautomater.

Radet har vidare enats om slutsatser betraffande kommissionens med-
delande (KOM (97) 513 slutlig) om strategi och policy fér den vidare
utvecklingen av mobil och tradlés kommunikation (UMTS, Universal
Mobile Telecommunications System). | slutsatserna uppmanas kommis-
sionen att aterkomma tidigt under ar 1998 med ett forslag till beslut om
vissa fragor rérande den tredje generationens mobiltelefoni.

9.3 Post

Den 26 juli 1995 beslutade kommissionen att lagga fram ett forslag till
direktiv om gemensamma regler for utvecklingen av posttjanster i ge-
menskapen och for forbattring av servicekvaliteten. Vid Europeiska radet

i Dublin den 13-14 december 1996 uppmanades telekommunikationsra-
det att fortsatta sin granskning av forslaget till postdirektiv och att fatta
beslut fore arets slut. Den 18 december 1996 antog radet en gemensam
standpunkt om forslaget som i korthet innebar att medlemsstaterna kan
behalla sitt monopol fram till ar 2003. Vidare diskussioner om en stegvis
avreglering skall aterupptas under ar 2000. Radet antog gemensam stand-
punkt med kvalificerad majoritet. Sverige, som ansag att forslaget inte
gick tillrackligt langt for att effektivisera posttjansterna, rostade tillsam-
mans med tva andra medlemsstater mot forslaget. | den foregaende dis-
kussionen framférde Sverige att det behdvdes klara och tydliga regler for
marknaden och dess foretag. Radet gav Coreper i uppgift att slutfora ar-
betet med direktivet under varen 1997. Parlamentet beslutade efter den
andra lasningen under hosten 1997 att lAgga fram fem andringsférslag.
Av dessa var det ett som medlemslanderna inte kunde acceptera. Foérsla-
get innebar en strykning av ett undantag som ger medlemsstaterna moj-
lighet att bevilja avsteg fran kravet pa dorr-till-dérr-utdelning. En forlik-
ning mellan parlamentet och radet forbereddes och ett nytt forslag till
direktiv lamnades den 7 november 1997. Forslaget godkéandes av bada
parter och undantaget bibeholls darmed i direktivet. Vid telekommunika-
tionsradet den 1 december 1997 godkandes det slutliga forslaget till di-
rektiv.

Kommissionen har ocksa lamnat ett forslag till riktlinjer for tillamp-
ningen av EG-fordragets konkurrensregler pa postomradet. Riktlinjerna
ar inte bindande utan skall tjana som vagledning for medlemslanderna,
postforetag, kunder m.fl. De forsta reaktionerna pa forslaget blev kraftiga
och det beslutades att det slutliga tillkdnnagivandet skulle skjutas upp
tills ett beslut fattats om direktivet. Nagon vidare information angaende
denna fraga har inte lamnats fran kommissionen.

77



9.4 Turism Skr. 1997/98:60

Kommissionen lade i juni 1996 fram ett forslag till rAdsbeslut om ett
forsta flerarigt program till stod for europeisk turism (1997-2000) —
Philoxenia. Forslaget till program har sedan dess diskuterats men inget
beslut har kunnat fattas. Ordférandeskapet lade i september 1997 fram ett
reviderat forslag. Forslaget har behandlats vid radsarbetsgruppsméten
och det har ratt delade meningar kring behovet av ett sddant program. Pa
motet den 26 november 1997 fattade radet beslut om att inte genomféra
Philoxenia.

Vid sistnamnda radsmote redovisade kommissionen en rapport om ge-
menskapsatgarder som beror turismen (1995-1996). Vidare diskuterades
ett meddelande fran kommissionen (november 1996) om kampen mot
turism dar barn utnyttjas sexuellt. Radet antog ett uttalande om kampen
mot sexturism riktad mot barn. En redogorelse lamnades av ordférande-
skapet for resultatet av en konferens om sysselsattning och turism i Lux-
emburg den 4-5 november 1997. Radet antog de slutsatser om turism och
sysselsattning som bl.a. pekade pa turistnaringens viktiga roll som syssel-
sattningsskapare.

10 Fri rorlighet for personer samt
arbetsmarknadsfragor och sociala fragor

Den fria rorligheten for personer ar en betydelsefull rattighet som gor det
mojligt fér EU-medborgare att yitta inom unionen. Varje EU-
medborgare har aven ratt att bedriva ekonomisk verksamhet och tillhan-
dahdlla tjanster i en annan medlemsstat. En grundlaggande forutsattning
for bl.a. den fria rorligheten ar att varje EU-medborgare sgttaflinom
unionen inte skall diskrimineras pa grund av sitt medborgarskap. Fragor
om social trygghet och etableringsrétt ar av stor betydelse for den fria
rorligheten fér personer.

10.1 Den sociala dimensionen

Den sociala dimensionen ar ett sammanhangande begrepp for atgarder
som syftar till att motverka negativa sociala effekter pa den inre markna-
den samt att frimja en positiv social utveckling. Den sociala dimensionen
omfattar i princip medborgare i deras egenskap av arbetstagare. Arbets-
kraftens fria rorlighet, socialforsékringsskydd for den som flyttar och
omsesidigt erkdannande av examina utgor centrala bestandsdelar av den
sociala dimensionen. Minst lika viktigt & samarbetet pa jamstalldhets-,
arbetsratts- och arbetsmiljgomradena samt utvecklingen av dialogen med
arbetsmarknadens parter. Darutéver inrymmer den sociala dimensionen
atgarder kopplade till stravan att minska de regionala obalanserna inom
gemenskapen samt aven atgarder till stod fér ungdomar, aldre och funk-
tionshindrade pa arbetsmarknaden.

78



Inom manga omraden som omfattas av den sociala dimensionen &ta4997/98:60
beslut i huvudsak pa nationell nivd. Endast da de foreslagna malen inte
kan uppnas av medlemslanderna sjalva fors besluten upp pa gemenskaps-
nivad. EU kan besluta om lagstiftning, framst pa arbetsmiljé-, arbetsratts-
och jamstélldhetsomradena. Sysselsattningspolitik och sysselsattnings-
skapande atgarder ar av nationell kompetens och skall inte finansieras av
EU-budgeten. Det finns dock inga hinder for att medel tas fran EU-
budgeten for att finansiera samarbetsprojekt, erfarenhetsutbyte och dylikt.

Genom avtalet om socialpolitik, i anslutning till Unionsférdragets soci-
ala protokoll, gavs arbetsmarknadens parter och de kollektivavtal dessa
sluter en forstarkt roll. Om parterna sa énskar kan de sluta avtal pa Euro-
panivad med stod av avtalet om socialpolitik.

10.1.1 Den sociala dialogen

Genom EG-fordraget skapades Ekonomiska och sociala kommittén,
(ESK). | ESK ingar bl.a. foretradare for arbetsmarknadens parter. Pa
Jacques Delors initiativ inleddes ar 1985 den s.k. Val Duchesse-dialogen
mellan den europeiska fackliga samorganisationen EFS och arbetsgi-
varorganisationerna UNICE och CEEP och kommissionen. Dessa over-
laggningar har darefter formellt férankrats genom artikel 118b i EG-
fordraget. Med stod av denna artikel skall kommissionen strava efter att
utveckla dialogen mellan arbetsgivare och arbetstagare pa europeisk niva
sa att den, om parterna sa énskar, kan leda till "avtalsreglerade relatio-
ner”.

Parterna har under aret aktivt medverkat i EU-arbetet pa sysselsatt-
ningsomradet. Vid ett mote med sociala dialog-kommittén den 13 no-
vember 1997 antog UNICE, CEEP och EFS en deklaration infor topp-
motet om sysselséttning den 21 november 1997.

10.1.2 Sociala avtalets inforlivande i EG-fordraget

Ett viktigt resultat av regeringskonferensen ar att det sociala protokollet
avskaffas och innehallet i avtalet om socialpolitik integreras med férdra-

get. De nya bestammelserna i avdelning VIII av férdraget bygger pa in-
nehallet i avtalet om socialpolitik, till vilket fogats merparten av de delar

i de existerande artiklarna 117-122 som inte innefattats i avtalet. Sverige
har pa ett framgangsrikt satt verkat for att integrera avtalet med férdraget
i forhandlingarna.

Genom Amsterdamfoérdraget skapas en enhetlig férdragsmassig grund
for EU-landernas samarbete pa det sociala omradet, ett samarbete som
kommer att omfattas av samtliga medlemslander. Kommissionen alaggs
nu i enlighet med artikel 118a att alltid samrada med arbetsmarknadens
parter innan kommissionen presenterar socialpolitiska forslag. Detta in-
nebar en vasentlig forstarkning av arbetsmarknadsparternas roll i EU-
arbetet pa dessa omraden.
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10.2 Arbetsmarknadsfragor Skr. 1997/98:60

10.2.1 Kommittén for sysselséattnings- och
arbetsmarknadsfragor

| december 1996 beslutade radet att inratta en kommitté for sysselsatt-
nings- och arbetsmarknadsfragor (radsbeslut 12404/96). Kommittén skall
fungera som stdd- och beredningsorgan for arbetsmarknads- och social-
ministrarna i arbetet med sysselsattningsfragor. Kommittén skall

- folja utvecklingen pa sysselsattningsomradet i gemenskapen,

e Overvaka medlemsstaternas sysselsattnings- och arbetsmarknadspoli-
tik,

» underlatta informations- och erfarenhetsutbytet mellan medlemsstater-
na samt med kommissionen,

« sammanstalla rapporter och utarbeta forslag till radet.

Kommitténs arbete skall samordnas med det arbete som bedrivs inom
ramen for ekonomisk-politiska kommittén och &ven uppratthalla erfor-
derliga kontakter med den permanenta sysselsattningskommittén. Kom-
mittén skall bestd av tva ordinarie ledaméter och tva suppleanter per
medlemsstat samt tva ledamoter och tva suppleanter frdn kommissionen.
Kommissionen skall tillhandahalla kommitténs sekretariat, och métena
organiseras av radssekretariatet.

Under 1997 avholls tio moten i kommittén. Arbetet i kommittén har
under aret koncentrerats till att uppratta och utveckla instrument for en
effektiv dvervakning och utvardering av sysselsattnings- och arbetsmark-
nadspolitik samt att identifiera goda exempel. Utvecklingen av gemen-
samma indikatorer och upprattandet av s.k. benchmarking har varit cent-
ralt i arbetet. Kommittén har sarskilt studerat benchmarking som metod
for att utvardera situationen for ungdomar, langtidsarbetslésa och kvin-
nor.

Kommittén har vidare haft en central roll i upprattandet av interims-
rapporten infér Europeiska radets mote i Amsterdam samt den gemen-
samma rapporten om sysselsattning infér Europeiska radets extra mote
om sysselsattning i Luxemburg. Kommissionens férslag till riktlinjer for
sysselsattningen har behandlats i kommittén, och infér behandlingen av
riktlinjerna i radet for arbetsmarknads- och socialministrar avgav kom-
mittén ett yttrande dver forslaget till riktlinjer.

10.2.2 Radsbeslut om gemenskapens verksamhet for forskning,
analys och samarbete pa sysselsattningsomradet

Radet beslutade den 15 december 1997 att anta ett gemenskapsprogram,
som skall framja forskning, samarbete och uppfdljning pa sysselsatt-
ningsomradet. Programmet skall bidra till att identifiera goda exempel
och ge metodologiskt stdd till sadana projekt som syftar till att informera
om efterféljansvarda praktiska losningar, framfor allt vad géller ungdo-
mar, langtidsarbetslésa och sarskilt utsatta grupper.



Programverksamheten skall 6vervakas av en blandad kommitté 8ked1997/98:60
foretradare for medlemsstaterna och kommissionen. Arbetsmarknadens
parter skall pa lampligt satt knytas till kommitténs arbete. Budgeten upp-
gar till 30 miljoner ecu for perioden 1998—-2000. Radsbeslutet togs med
stod av artikel 235 i Romférdraget, vilken kraver att medlemsléanderna ar
enhalliga vid beslutstagandet.

10.2.3 Informationssamhallets sociala och arbetsmarknadspoli-
tiska dimension

| gronboken med titeln "Leva och arbeta i informationssamhallet — Man-
niskan i centrum”, KOM (96) 389, tog kommissionen upp fragor om vad
det framvaxande informationssamhallet innebar for det framtida arbetsli-
vet, for tillvaxt och sysselsattning samt for levnadsforhallandena och den
sociala sammanhallningen. Avsikten var att skapa ett underlag for rikt-
linjer for informationssamhallet pa europeisk niva. Synpunkter pa gron-
boken inhamtades under senare delen av 1996. Synpunkter lamnades fran
svensk sida genom ett yttrande i december 1996.

I juli 1997 foljde kommissionen upp gronboken med ett meddelande
om informationssamhaéllets sociala och arbetsmarknadspolitiska dimen-
sion, KOM (97) 390 slutlig. | meddelandet angavs grundlaggande mal
och avsedda atgarder inom olika delomraden. Ett av dessa galler di-
stansarbete, dar kommissionen avser att bl.a. ta upp berorda fragor med
arbetsmarknadens parter inom ramen for den sociala dialogen.

10.3 Arbetsmiljo- och arbetslivsfragor

10.3.1 Kemiska amnen

EG-kommissionen lade redan ar 1993 fram ett forsta forslag om ett nytt
radsdirektiv om skydd av arbetstagare mot risker vid anvandning av ke-
miska amnen i arbetet. Forslaget reviderades ar 1994.

Det foreslagna direktivet avses ersatta radets direktiv 80/1107/EEG om
skydd for arbetstagare mot risker for exponering for kemiska, fysikaliska
och biologiska agenser, radets direktiv 82/605/EEG om skydd mot risker
vid exponering i arbetet for blymetall och dess joniska féreningar samt
radets direktiv 88/364/EEG om arbetarskydd genom forbud mot vissa
agenser och arbetsmoment. Det féreslagna direktivet kommer darigenom
att bli ett omfattande och centralt arbetsmiljodirektiv om anvandningen
av kemiska amnen i arbetet. Det blir om det antas det fijortonde sardirek-
tivet till ramdirektivet, direktiv 89/391/EEG, vilket innehaller allméanna
bestammelser om arbetsmiljon och avser miljdarbetet.

| oktober 1996 forde det irlandska ordférandeskapet upp fragan i rads-
arbetet. Fragan om en gemensam standpunkt har darefter behandlats i
radsarbetsgruppen vid ett flertal méten under hosten 1996 samt 1997.
Den 7 oktober antog 1997 radet den gemensamma standpunkten rérande
direktivet. Standpunkten har 6verlamnats till Europaparlamentet for ytt-
rande vid dess andra lasning.
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10.3.2 Cancerframkallande &mnen (carcinogener) Skr. 1997/98:60

Den 27 juni 1997 antog radet ett direktiv om &andring av direktivet
90/394/EEG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for
carcinogener i arbetet. Andringarna i direktivet innebar framfor allt att ett
gransvarde for bensen och en definition av gransvarde fors in i direktivet
samt vissa tillagg nar det géaller definitionen av carcinogener och upptag
genom huden.

Direktivet innebar ett steg pa vagen nar det galler att utveckla bindande
gransvarden pa europeisk niva. Antagandet av direktivet underlattade
mojligheterna att komma i gdng med arbetet med direktivet om kemiska
amnen.

| samband med antagandet av &ndringsdirektivet uppmanade radet
kommissionen att under 1997 se 6ver och komma med fdrslag till ytterli-
gare andringar av direktiv 90/394/EEG vad avser mutagena dmnen, tra-
damm och motsvarande a@mnen samt inférlivande av bestdmmelser om
vinylklorid och asbest. Detta arbete har pabdrjats och ett forslag till ett
andra andringsdirektiv férvantas inom kort.

10.3.3 Gronbok om partnerskap for en ny
arbetsorganisation

Kommissionen lade i april 1997 fram en gronbok om ett partnerskap for
en ny arbetsorganisation, KOM (97) 128 slutlig. | gronboken tar kommis-
sionen upp olika frdgor om arbetsorganisationens betydelse for syssel-
sattningen, konkurrenskraften, arbetsmiljon m.m. Den syftar till att sti-
mulera en europeisk debatt om nya former av arbetsorganisation. Syn-
punkter har inhamtats under senare delen av 1997. Ett svenskt yttrande
Over grénboken har lamnats. Sverige valkomnar kommissionens initiativ
och anser det vara ett viktigt bidrag och incitament for att utveckla en
europeisk debatt och dialog om alla aspekter av en god arbetsorganisa-
tion. Sverige delar asikten att utvecklingen av moderna och flexibla ar-
betsorganisationer ar av grundlaggande betydelse for tillvaxten och sys-
selsattningen samt att detta ar nara kopplat till individens trygghet i ar-
betslivet.

104 Arbetsratt
10.4.1 Vitbok om arbetstid

Radets direktiv 93/104/EG om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden
— det s.k. arbetstidsdirektivet — skall tillampas inom alla arbetsomraden
med undantag for luft-, jarnvags-, vag- och sjotransporter, havsfiske och
annat arbete till sjoss, samt det arbete som utfors av lakare under utbild-
ning. Undantaget omfattar saval mobila som icke-mobila arbetstagare.
Inte heller egenféretagare omfattas av arbetstidsdirektivet.

| samband med andra lasningen av forslaget till vad som skulle bli ar-
betstidsdirektivet atog sig kommissionen att sa snart som mgijligt ta initi-
ativ vad galler de sektorer som undantagits fran direktivet och att férbe-
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reda dessa initiativ med de europeiska parterna. Kommissionen har $keri997/98:60

kommit till atagandet i det medelfristiga sociala handlingsprogrammet
1995-1997.

Vitboken innehaller bakgrund och analys av de undantagna sektorerna,
en beskrivning av olika alternativa atgardsvagar samt forslag till forfa-
rande och slutsatser.

Kommissionen foreslar ett differentierat tillvagagangssatt, som innebar
att arbetstidsdirektivet utvidgas till att omfatta alla icke-mobila arbetsta-
gare, later vissa principiellt viktiga bestammelser i arbetstidsdirektivet,
t.ex. bestammelsen om fyra veckors betald semester, omfatta aven mobila
arbetstagare, samt skapar en sarskild sektorsvis lagstiftning om arbetstid
och vilotider fér mobila arbetstagare.

10.4.2 Deltidsar bete

| oktober 1996 inleddes forhandlingar pa gemenskapsniva mellan ar-
betsmarknadens parter (UNICE, CEEP och EFS) enligt avtalet om soci-
alpolitik i syfte att astadkomma regler pad gemenskapsniva om deltidsar-
bete, visstidsanstallning och andra s.k. atypiska anstéllningsformer. For-
handlingarna avslutades med att det mellan parterna slots ett ramavtal
innehallande regler om icke-diskriminering av deltidsarbetande och
framjande av mojligheterna for deltidsarbete. Parterna ansag att fragan
om deltidsarbetande skulle prioriteras och deklarerade sin avsikt att 6ver-
vaga behovet av liknande arrangemang for andra s.k. atypiska arbetstaga-
re. Parterna har darefter 6verlamnat ramavtalet till kommissionen med
begaran om att det skall genomféras genom ett radsbeslut enligt artikel
4.2 i avtalet om socialpolitik. Den 23 juli 1997 6verlamnade kommissio-
nen ett forslag till direktiv om ramavtalet till radet for beslut. Europapar-
lamentet har beretts tillfalle att yttra sig 6ver forslaget och godkande det
den 19 november. Vid rddsmétet den 15 december 1997 antogs direktivet
enhalligt.

Sverige ar positivt till att forfarandet enligt avtalet om socialpolitik an-
vands i en fraga av detta slag och har st6tt den utformning det kom att fa.
Det &r viktigt att direktivet begransar sig till sdidana bestammelser som ar
absolut nédvandiga for att genomfora det till direktivet bifogade ramav-
talet och inte tillfor eller &ndrar nagot i avtalet.

10.4.3 Arbetstagarinflytande

Under ar 1995 inledde kommissionen ett arbete som syftar till att ge-

nomfora de sedan tidigare vilande forslagen om olika europeiska associ-
ationsformer genom att soka l6sa fragan om arbetstagarinflytandet, vilken
varit den stora stétestenen. Som ett led i detta arbete tillsatte kommissio-
nen i november 1996 en expertgrupp under ledning av Etienne Davignon.
Gruppen fick i uppdrag att lamna forslag om arbetstagarinflytande som

kan leda till att den mangariga blockeringen av forslagen till europeiska

associationsformer (framfor allt de s.k. Europabolagen) kan havas. Grup-
pen lamnade sin rapport den 13 maj 1997. Den var inriktad pa fragan om
arbetstagarinflytande i Europabolagen, medan dvriga associationsformer
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lamnades at sidan. Davignonrapporten, som den kommit att kallas,3Kir-1997/98:60
anledde under sommaren ett forslag fran ordférandeskapet till andring av
kommissionens forslag rérande ett direktiv om arbetstagarinflytandet i
Europabolag. Det nya forslaget bygger i stor utstrackning pa det gallande

direktivet om europeiska foretagsrad (94/45/EG), men innebar darutover

att arbetstagarna har rétt att — om inte annat 6verenskommits — utse repre-
sentanter i Europabolagets styrelse.

Sverige har valkomnat Davignonrapporten som ett mycket konstruktivt
bidrag till den pagaende diskussionen. Rapporten betonar starkt forhand-
lingar och avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare som huvudregel,
samtidigt som den foreslar regler som blir tillampliga férst om férhand-
lingarna misslyckas. Denna inriktning har stétts fran svensk sida, liksom
forslaget om styrelserepresentation for arbetstagarna. Forslaget fran ord-
forandeskapet har diskuterats i radet under hosten 1997.

Kommissionen har under hdsten i enlighet med forfarandet i det s.k.
sociala protokollet inlett ett samrad med arbetsmarknadens parter pa Eu-
ropaniva. Samradet ror innehallet i ett forslag till gemenskapsregler om
information till och samrad med arbetstagare pa nationell niva.

10.4.4 Overlatelsedirektivet

Radets direktiv 77/187/EEG, det s.k. Gverlatelsedirektivet, innehaller
foreskrifter om skydd for arbetstagares rattigheter vid overlatelse av fo-
retag, verksamheter och delar av verksamheter. Direktivet ar genomfort i
svensk ratt (se prop. 1994/95:192, bet. 1994/95:AU4, rskr. 1994/95:123).

Kommissionen presenterade 1994 ett forslag till andring av direktivet.
Syftet med omarbetningen var i huvudsak att precisera tillampningsom-
radet, sarskilt savitt avser entreprenadsituationer, att géra direktivet mer
flexibelt vid Overlatelser i insolvenssituationer och att samordna lydelsen
med andringar som gjorts i andra direktiv.

Kommissionen lade, efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommit-
tén, Regionkommittén och Europaparlamentet, i februari 1997 fram ett
nytt forslag till direktiv. Kommissionens nya forslag innehaller ett tiotal
forslag till férandringar. Forslaget innebar bl.a. att den tidigare foreslagna
definitionen av vad som ar en overlatelse utgar, dvs. ingen forandring av
direktivets tillampningsomrade. Kommissionen har som skal for detta
anfort bl.a. den kritik som de Ovriga institutionerna riktat mot forslaget.
1997 ars forslag har behandlats tre ganger i radsarbetsgruppen under
hosten 1997.

Sveriges huvudstandpunkt har varit att inte motsatta sig att direktivet
omarbetas. Omarbetningen far dock inte medféra att direktivets tillamp-
ningsomrade inskranks i forhallande till vad som galler i dag.

10.4.5 Utvidgning av direktiven om foréldraledighet
och europeiska foretagsrad

Kommissionen presenterade den 23 september 1997 tva direktivforslag
som en uppfoljning av dverenskommelsen vid Europeiska radet i Ams-
terdam, enligt vilken Storbritannien skulle satta i kraft de direktiv som



antagits enligt avtalet om socialpolitik. Genom att ha stallt sig vid sid&n 1997/98:60

av det sociala protokollet omfattas inte Storbritannien av de tva direktiv
som antagits med stéd av avtalet om socialpolitik, som fogats till sociala
protokollet. Vid rddsmétet den 15 december 1997 antogs bada direktiven.

Radets direktiv om utvidgning av radets direktiv 94/45/EG av den 22
september 1994, om inrattande av ett europeiskt foretagsrad eller ett for-
farande i gemenskapsforetag och grupper av gemenskapsféretag for in-
formation och samrad med arbetstagare, innehaller regler som innebar att
direktivet anpassas tekniskt i tvA hanseenden: dels hojs det maximala
antalet arbetstagarrepresentanter i det sarskilda forhandlingsorganet fran
17 till 18, dels ges de nya foretag som kommer att omfattas mojlighet att
innan ikrafttradandet tréaffa avtal som ersatter direktivets regler. Storbri-
tannien beviljas en period pa tva ar efter antagandet for att genomféra
direktivet.

Radets direktiv angdende utvidgning av radets direktiv 96/34/EG av
den 3 juni 1996 om ramavtalet om foréldraledighet, undertecknat av
UNICE, CEEP och EFS, till att omfatta Storbritannien, innehaller i sak
endast ett tillagg till foraldraledighetsdirektivet om att slutdatumet for att
genomfora detta direktiv for Storbritanniens del skall vara tva ar efter
antagandet.

10.5 Jamstalldhet mellan kvinnor och man

105.1 EU:s handlingsprogram for jamstalldhet

En styrkommitté foljer tillampningen av radets handlingsprogram for
jamstalldhetsarbetet inom EU for aren 1996-2000 som antogs den 22
december 1995. Programmet syftar framst till erfarenhetsutbyte, spridan-
de av goda exempel i jAmstalldhetsarbetet och stdd till projekt. Program-
mets prioriterade omraden ar bl.a. jamstalldhet pa arbetsmarknaden och i
ekonomin, forvarvsarbete och foraldraskap, kdonsférdelningen i beslutan-
de organ, forbattrade majligheter for kvinnor att utnyttja sina rattigheter
enligt EG-ratten pa jamstalldhetsomradet, samt metoder och modeller for
integrering av ett jamstalldhetsperspektiv pa alla politikomraden.

| styrkommittén ingar representanter fran medlems- och EES-landernas
regeringar, och kommissionen ar ordférande. Kommittén har bl.a. till
uppgift att fatta beslut om de samarbetsprojekt mellan medlemslanderna
som skall beviljas medel med anledning av programmet.

Under ar 1997 fick tre svenska projekt stod fran programmet. Av dessa
fick tva projekt fran ar 1996 forlangt stod: Sveriges Radio (ett samarbets-
projekt med Danmarks Radio och Grekland) om jamstalldhet inom medi-
er samt Lansstyrelsen i Ostergétlands lan (ett samarbetsprojekt med Stor-
britannien, Tyskland och Italien). Ett nytt projekt fick stdd: Sydkraft AB
om att bryta den kdnsuppdelade arbetsmarknaden inom energisektorn (i
samarbete med Irland). Flera svenska organisationer och myndigheter har
aven deltagit som samarbetspartner i projekt som startats i andra med-
lemslander. Det blir en ny projektomgang fér perioden 1 juli 1998 till 1
juli 1999.
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10.5.2 Positiv sarbehandling Skr. 1997/98:60

Efter den av EG-domstolen den 17 oktober 1995 meddelade domen i

malet C-450/93 Eckard Kalanke mot Frei Hansestadt, Bremen, har fragor
om positiv sdrbehandling av underrepresenterat kon vid bl.a. rekrytering
diskuterats i olika forum inom EU under 1997. Vid radsmotet den
2 december 1996 beslutade ministrarna att inte genomféra den av
kommissionen foreslagna andringen i det s.k. likabehandlingsdirektivet
(76/207/EEG). Kommissionens forslag hade foranletts av utslaget i den
s.k. Kalanke-domen och syftade till att klargtra att vissa former av posi-
tiv sarbehandling kunde, trots domen, férenas med EG-ratten. Skalet till
att radet inte ville genomféra den féreslagna andringen var bl.a. att man i
forsta hand ville avvakta resultatet av EU:s regeringskonferens (se nedan)
samt ytterligare en dom i EG-domstolen i samma amne, den s.k. Mar-
schall-domen.

Domen i Marschall-malet (C-409/95/EEG) kom den 11 november
1997 efter en muntlig férhandling i vilken flera medlemslander deltog,
bl.a. Sverige. Sverige hade aven tidigare lamnat ett skriftligt yttrande till
domstolen i vilket man klargjorde sin installning att den i malet aktuella
bestammelsen om positiv sarbehandling inte kunde anses strida mot lika-
behandlingsdirektivet.

| domen klargjorde domstolen bl.a. att likabehandlingsdirektivet inte
hindrar nationella regler om positiv sarbehandling av kvinnor i fall da
sokande av olika kon har likvardiga meriter om det inte pa grund av om-
standigheter som hanger samman med en manlig sékandes person finns
overvagande skal for att valja denne.

10.5.3 Bevisbordans placering i mal om
koénsdiskriminering

Ett forslag i fragan om bevisbordans férdelning i mal om kénsdiskrimine-
ring lades forsta gangen fram av kommissionen ar 1988. Nagot beslut
fattades emellertid inte den gangen eftersom man inte kunde uppna en-
hallighet i radet.

Den 20 september 1996 presenterade kommissionen ett nytt forslag till
direktiv. Den 10 april 1997 avgav Europaparlamentet sitt yttrande over
forslaget. Yttrandet inneholl ett tjugotal forslag till férandringar. Med
anledning av parlamentets yttrande lade kommissionen den 14 maj 1997
fram ett reviderat forslag till direktiv.

Den 24 juli 1997 antog medlemsstaterna en gemensam standpunkt i
fragan. De tva viktigaste artiklarna galler dels en definition av begreppet
indirekt diskriminering, dels férdelningen av bevisbdrdan i konsdiskrimi-
neringsmal. Bestammelserna Overensstammer i stort med de svenska
reglerna i jamstalldhetslagen.

Europaparlamentet yttrade sig éver den gemensamma standpunkten i
november 1997.

Den 15 december 1997 beslutade arbetsmarknads- och socialministrar-
na att direktivet skulle antas i enlighet med texten i den gemensamma
standpunkten. Sverige ansag texten vara tillfredsstallande, men gjorde
dock tillsammans med Finland en skriftig markering om att det hade



varit onskvart att den traffade dverenskommelsen kunnat sakerstéall8kati997/98:60
karanden inte skall behodva visa att svaranden haft ett diskriminerande
syfte for att det skall vara frdga om kdnsdiskriminering.

1054 Jamstalldhetsfragor i Amsterdamfordraget

| oktober 1997 undertecknades Amsterdamférdraget av EU:s utrikesmi-
nistrar. Fordraget innehaller en vasentlig forstarkning av jamstalldhets-
fragorna, bl.a. som en foljd av att Sverige drivit den fragan under for-
handlingarna. Jamstélldhet mellan kvinnor och man skrivs nu in som ett
av EU:s grundlaggande mal. Aven den s.k. mainstreamingprincipen, dvs.
att ett jamstalldhetsperspektiv skall anlaggas och framjas i gemenskapens
alla aktiviteter, skrivs in i fordraget. Det nuvarande |6nediskriminerings-
forbudet i artikel 119 skarps och omfattar aven lonediskriminering vid
likvardigt arbete. Artikel 119 byggs aven ut och anger nu uttryckligen att
EU skall fatta beslut for att 6ka jamstalldheten pa arbetsmarknaden och
for att sékra att likalénsprincipen iakttas. Det klargors aven att det ar till-
latet att anvanda s.k. positiv sarbehandling av underrepresenterat kon i
syfte att &stadkomma jamstalldhet i praktiken pa arbetsmarknaden.

Att den sistnamnda fragan, i vilkken Sverige sarskilt engagerat sig, nu
fordragsfasts, innebar att det framdver blir tillatet for medlemslanderna
att anvanda positiv sarbehandling om de sa dnskar. Det ar en viktig mar-
kering efter domstolens dom i det s.k. Kalankefallet (se avsnitt 10.5.2).

10.6 Social trygghet

For att underlatta den fria rérligheten av personer har EU regler fér sam-
ordning av medlemsstaternas sociala trygghetssystem. Det innebar i stort
att en arbetstagare med familj har ratt att ta med sig de sociala férmaner
som intjanats vid arbete i en medlemsstat i de fall vederbérande flyttar till
en annan medlemsstat samt ratt till sociala férmaner i vardlandet.

10.6.1 Samordning av social trygghet for
migrerande arbetare

For att underlatta den fria rorligheten inom EU for arbetstagare och
egenforetagare finns ett regelverk, i huvudsak i férordning (EEG) nr
1408/71 om samordning av medlemslandernas system for social trygghet.

Radet antog den 27 juni (EGT nr L 176) en andring av forordningen
som bl.a. innebar en utdkad ratt till sjukvardsformaner for forsakrade som
studerar i en annan medlemsstat.

Kommissionen har under aret (EGT nr C 161) lagt fram ett forslag till
andring av sitt tidigare forslag (EGT nr C 68) om samordning av arbets-
l6shetsformaner. Forslagen har inte lett till ndgot beslut av ministerradet.

Kommissionen har vidare lagt fram ett forslag (EGT nr C 290) till vis-
sa tekniska andringar av forordningen foranlett av vissa andringar i med-
lemsstaternas nationella lagstiftningar om social trygghet. Parlamentet
har &nnu inte yttrat sig i &rendet.



| radsarbetet har under aret ett flertal arbetsgruppssammantradeBkagt997/98:60

rum for att diskutera kommissionens forslag fran ar 1991 (EGT nr C 46)

om utvidgning av férordningens personkrets att omfatta alla forsakrade.

Nagon enighet har annu inte kunnat uppnas. De problematiska fragorna
ar i forsta hand vissa medlemslanders speciella forsakringssystem for
offentliganstallda och i andra hand de nordiska landernas folkpensions-
system.

10.6.2 M oder nisering och nydaning av social trygghet
I Europeiska unionen

| mars 1997 presenterade kommissionen ett meddelande om modernise-
ring och nydaning av social trygghet i Europeiska unionen (KOM (97)
102 slutlig). Meddelandet bygger pa den debatt som holls aret innan om
den sociala trygghetens framtid. Det nya meddelandet kan ses som ett
handlingsprogram for kommissionens arbete kring atgarder i syfte att
stddja medlemsstaternas anstrangningar att modernisera och forbattra
sina sociala trygghetssystem. En debatt har agt rum i ministerradet
(arbetsmarknads- och socialministrarna), vilken fokuserade kring fragor
om social trygghet som en produktiv faktor samt den europeiska dimen-
sionen med utgangspunkt i den paverkan integrationen kan ha pa natio-
nell politik. Sverige har sarskilt framhallit férhallandet mellan trygghets-
systemens utformning och deras mojlighet att underlatta flexibilitet och
stddja sysselsattning.

10.6.3 Kompletterande pensionsskydd

Kommissionen har lagt fram en gronbok om kompletterande pensions-
skydd pa den inre marknaden, KOM (97) 283 slutlig. Grénboken tacker
in flera aspekter pa tillaggspensioner och tar bland annat sikte pa tva oli-
ka omraden dar direktiv diskuteras eller har diskuterats. Det galler dels
det ar 1994 tillbakadragna forslaget till pensionsfondsdirektiv (KOM
93/171), dels ett forslag till direktivet om skydd for tjanstepensionsréttig-
heter vid flyttning till annat land i EU.

Pensionsfondsdirektivet syftar till enhetliga liberaliserade regler for
forvaltning av pensionsfonder i Europa.

Inriktningen pa forslaget till direktiv om skydd for tjanstepensionsrat-
tigheter vid flyttning till annat land i EU, KOM (97) 486 slutlig, ar prin-
cipen om "lika behandling” av personer som byter anstélining inom ett
och samma medlemsland och personer som byter arbetsgivare och med-
lemsland.

10.7 Etableringsratt och erkdnnande av kompetensbevis

Inom gemenskapen finns det ett stort antal direktiv som syftar till att
uppna fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrinet och frihet att till-
handahalla tjanster, sammanlagt narmare femtio direktiv. Huvuddelen av
direktiven omfattar sarskilda yrkesomraden och innebar en harmonisering
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av lagstiftningen; de flesta direktiv ar mycket gamla. De tva senasteSkii- 1997/98:60
rektiven ar antagna med hansyn till subsidiaritetsprincipen och &r mer
generella till sin karaktar.

Syftet med dessa bestammelser ar att undanrdja de hinder for den fria
rorligheten for personer som medlemslandernas olika krav pa kompe-
tensbevis for utdvande av en viss yrkesverksamhet utgér. Den form av
hinder som dessa personer kan mota ar att ett annat land har sarskilda
restriktioner for ett visst yrke som innebar att yrkesutévaren maste ha ett
sarskilt nationellt behérighets- eller kompetensbevis.

Nar det galler de aldsta s.k. etableringsdirektiven berér de i stort sett
inte alls svensk lagstiftning eftersom dessa yrkesomraden inte ar reglera-
de i Sverige, med undantag for elinstallatorer och arbetare i byggbran-
schen. Svenska medborgare som vill arbeta utomlands moter daremot en
mangd krav, bl.a. krav pa& att uppvisa intyg pa svensk kompetens
(yrkesutbildningsbevis) samt — for sjalvstandiga naringsidkare (t.ex. har-
frisorer) — bevis pa yrkesverksamhet enligt vissa principer. Direktiven har
inforlivats i svensk ratt genom att de handelskammare som auktoriserats
av Kommerskollegium skall utfarda sadana intyg om faktiskt utévande av
yrkesverksamhet som kan behovas for att fa idka naring enligt direktiven.
Dessa direktiv berér huvuddelen av hantverksyrkena och en stor del av
serviceyrkena.

Vidare finns sarskilda direktiv for enskilda yrkesomraden, som ar an-
tagna enligt harmoniseringsprincipen och som alltsa innebéar att landerna
skall godkanna behoriga yrkesutévare fran Ovriga lander. Detta galler
foljande yrken: lakare, sjukskoéterskor, barnmorskor, tandlakare, apoteka-
re, veterinarer och arkitekter. De tva generella direktiven berdr alla andra
yrken, som inte omfattas av de tidigare namnda. Hogskoleverket har till
uppgift att vara informationscentral for de generella direktiven.

10.7.1 Etableringsratt for advokater

Ministerradet beslutade den 15 december 1997 om ett direktiv som ytter-
ligare skall underlatta for advokater att bedriva verksamhet i andra med-
lemslander an den dar auktorisation erhdllits. Innan direktivet blir for-
mellt antaget kravs ett godkannande av Europaparlamentet, vilket berak-
nas ske inom kort.

Det finns i dag tva direktiv som underlattar for advokater att arbeta ut-
omlands: dels ett direktiv som roér advokaters ratt att erbjuda tjanster, dels
ett generellt direktiv om erkdnnande av examens- och kompetensbevis.
Syftet med ett ytterligare advokatdirektiv ar att underlatta en advokats
tilltrade till, eller ratt att stadigvarande utdva, advokatyrket i ett annat
medlemsland an det dar han eller hon fick sin behdrighet.

Direktivet ger mojlighet for advokater att verka i ett annat medlems-
land (vardlandet) &n det dar de har erhallit sin behdrighet/advokattitel. En
utlandsk advokat tillats att verka i vardlandet, anvanda sitt hemlands yr-
kestitel och utdva samma typ av verksamhet som vardlandets advokater.
Vidare underléttas integrering i vardlandets advokatorganisation for den
som Onskar det. En kontroll av yrkeskvalifikationerna goérs av vardlandets
behoriga myndighet.
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Direktivet ger vidare utlAndska advokater ratt att utdva advokatveskr 1997/98:60
samhet i advokatgrupp (i bolag eller andra sammanslutningar) under ge-
mensamt namn. Vardlandet har dock ratt att hindra advokatgrupper som
kontrolleras av andra an advokater. En advokat som arbetar under sitt
hemlands titel far verka som anstalld vid offentliga eller privata organ,
om vardlandets "egna" advokater har ratt till det.

Direktivet skall inférlivas av medlemsstaterna inom tva ar fran ikraft-
tradandet.

10.7.2 Lakardirektivet

Under aret har en andring i det sa kallade lakardirektivet (direktiv
93/16/EEG om underlattande av lékares fria rérlighet och dmsesidigt
erkdnnande av deras utbildnings-, examens- och andra behérighetsbevis)
tratt i kraft. Avsikten med andringen ar att infora ett kommittéforfarande
for att mojliggdra en smidig uppdatering av forteckningarna éver medi-
cinska specialiteter och langd pa utbildning genom att beslutanderéatten
laggs pa kommissionen (EGT nr L 219).

10.7.3 Erkannande av utlandska examina

Hosten 1997 inleddes beredning i en radsarbetsgrupp om ett forslag att
sammanfora ett 35-tal direktiv som mojliggér for medborgare i ett med-
lemsland att etablera naringsverksamhet, tillhandahalla tjanster samt ar-
beta som anstéllda i annat medlemsland i en verksamhet som ar reglerad i
vardlandet till ett generellt samlingsdirektiv. Huvudprincipen &r att véard-
landet vid sin prévning om tillstand i princip skall godta erhallen yrkes-
utbildning, yrkeserfarenhet samt intyg om konkursfrihet, god vandel och
ekonomisk stallning som medborgaren erhallit i hemlandet eller i senaste
hemvistlandet.

10.8 Handikappfragor

Sverige deltar sedan i februari i Europeiska kommissionens hogni-
vagrupp for handikappfragor. Detta organ ar tankt att vara ett forum dar
medlemsstaterna kan uppréatthalla en dialog sinsemellan och gentemot
kommissionen i handikappfragor.

Sverige har i gruppen bl.a. presenterat AMS-projektet "Unga handi-
kappade” som syftar till att hjalpa unga funktionshindrade att komma in
pa arbetsmarknaden.

Sverige stodde i IGC-foérhandlingarna, som sommaren 1997 utmynnade
i Amsterdamfdrdraget, det forslag som ledde till att artikel 13, som bl.a.
mojliggor att radet enhélligt kan vidta nodvandiga atgarder for att be-
kampa diskriminering baserad pa funktionshinder, kunde inféras i for-
draget. Forslaget om en deklaration till artikel 95 (f.d. 100a), som upp-
manar staterna att beakta funktionshindrade vid standardisering och sam-
ordning av varor som har producerats inom den inre marknaden, stoddes
likaledes av Sverige.



10.8.1 Parkeringstillstand Skr. 1997/98:60

Radet antog i december en gemensam standpunkt om en rekommendation
om parkeringstillstand for funktionshindrade personer.

10.9 Folkhalsa

Inom EU pagar samarbete inom folkhalsoprogram vad avser cancer, aids
och vissa andra smittsamma sjukdomar, narkotika samt halsofrAmjande
aktiviteter. Ett program for halsodvervakning antogs i bérjan av aret. So-
cialstyrelsen &ar svensk koordinator for programmet.

Fragan om halsorelaterad statistik lyftes under aret fram, da kommis-
sionen presenterade en rapport om konsrelaterad halsostatistik. En reso-
lution antogs darefter av radet i december om att konsrelaterad halsosta-
tistik bor beaktas inom EU:s program inom folkhalsoomradet.

10.9.1 Folkh&lsoprogram

En gemensam standpunkt vad avser ett epidemiologiskt natverk for Gver-
vakning av smittsamma sjukdomar inom gemenskapen har antagits.
Kommissionen har under aret presenterat tre nya program pa folkhal-
soomradet avseende séllsynta sjukdomar, forebyggande av personskador
samt miljorelaterade sjukdomar.

Vid ministerradet den 4 december traffades en politisk éverenskom-
melse om folkhalsoprogrammet om sallsynta sjukdomar. Folkhalsopro-
grammen om forebyggande av personskador respektive miljorelaterade
sjukdomar har inte hunnit lika langt i beredningen.

10.9.2 Tobak

Den 4 december 1997 traffade Halsoministerradet en politisk Gverens-
kommelse om att forbjuda direkt och indirekt tobaksreklam. Kommissio-

nens forslag till ett direktiv har tidigare diskuterats under flera ar utan att
det har kunnat nas nagon kvalificerad majoritet i radet for ett sddant di-
rektiv.

10.9.3 Svenska initiativ rorande alkohol

Socialminister Margot Wallstrém skrev i juni 1996 till kommissionsle-
damoten Padraig Flynn for att foresla att kommissionen skulle ta initiativ
till att gora jamférande undersotkningar och analyser av alkoholproble-
mens omfattning i samtliga EU-lander. Detta har resulterat i att Sverige
tillsammans med Finland i september 1997 har inlamnat tva ansokningar
om medel fran kommissionen for att gora jamférande studier om EU-
landernas alkoholpolitik samt om alkoholkonsumtionen och dess effekter
pa folkhalsan i EU:s medlemsstater.

Vid halsoministermétet i juni 1997 reste statsradet Wallstrom fragan
om alkolaskens skadeverkningar, i synnerhet vad galler ungdomar, och
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vilka gemensamma atgarder som eventuellt kunde vidtas inom EU. |8am1997/98:60
ramen for kommissionens expertarbetsgrupp Alkohol och halsa hdlls ett

mote i november 1997 som enbart dgnades at diskussioner om ett forslag

till rddsrekommendation om tillampningsregler for alkolask. Arbetet i

gruppen fortsatter.

1094 Narkotika

Utgangspunkten for EU:s narkotikapolitik &ar att narkotikahandel och
narkotikamissbruk ar ett flerdimensionellt problem som kraver atgarder
inom en rad olika samhallssektorer och politikomraden. En framgangsrik
narkotikastrategi maste darfor inriktas mot att minska bade utbudet och
efterfragan och ar darmed en fraga for samtliga tre pelare. Artikel 129 i
Romfordraget utgor grunden for narkotikasamarbetet pa folkhalsoomra-
det. Kommissionen presenterade i juni 1994 ett forslag till atgardspro-
gram for gemenskapen for att forebygga narkotikamissbruk inom ramen
for verksamheten pa folkhalsoomradet (1995-2000). Programmet antogs
vid halsoministerradet den 12 november 1996.

10.9.5 Narkotikafragor utanfor folkhalsoomradet

En global narkotikastrategi antogs vid Europeiska radets mote i Cannes i
juni 1995. Insatserna pa narkotikaomradet avrapporterades till Europeis-
ka radet i Luxemburg i december 1997. Bland insatserna under aret kan
namnas att ett varningssystem for nya syntetiska droger har beslutats och
ar under uppbyggnad. Ett antal konferenser har avhallits under aret, bl.a.
om syntetiska droger, forskning om syntetiska droger och utbildning och
traning inom narkotikaomradet.

EU har inréttat ett sérskilt europeiskt centrum for kontroll av narkotika
och narkotikamissbruk i Lissabon. Syftet &r att samla och bearbeta infor-
mation om narkotika och narkotikaberoende i medlemsstaterna for att ta
fram tillforlitiga och jamforbara data om narkotikaproblemen. Centret
har under 1997 presenterat sin andra arsrapport.

10.9.6 Horisontella narkotikaar betsgruppen

Den horisontella narkotikaarbetsgruppen inrattades i januari 1997 med
syfte att inom radet ta hand om de Overgripande narkotikafragor som ror
flera omraden. Under aret har arbetsgruppen bl.a. berett frdgan om var-
ningssystemet for syntetiska droger. Vidare har fragor som rort Karibien
och Vastindien statt pa dagordningen. Det ar ocksa den horisontella
arbetsgruppen som ansvarat fér narkotikarapporten till Europeiska radet
(CORDROG 74) liksom en rapport om uppféljning av en gemensam
atgard om tillnarmning av narkotikalagstiftning. Arbetsgruppen har ocksa
forberett FN:s generalférsamlings sarskilda session om narkotika som
skall hallas i juni 1998 (se aven avsnitt 33.3).
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10.10  Ungdomsfragor Skr. 1997/98:60

Ungdom for Europa

EU:s samarbete pa ungdomsomradet omfattar enligt fordraget framst stod
till ungdoms- och ungdomsledarutbyte. Huvuddelen av aktiviteterna sker
inom programmet Ungdom for Europa, dar det nuvarande programmet
stracker sig 6ver perioden 1995-1999 och har en budget pd sammanlagt
126 miljoner ecu. Drygt 2 000 svenska ungdomar har deltagit i program-
met under 1997. Under samma ar har Ungdom for Europa, liksom ovriga
program inom utbildnings- och ungdomsomradet, dppnats fér deltagande
fran flera av de associerade landerna i Ost- och Centraleuropa. En halv-
tidsutvardering av programmet Ungdom for Europa har genomforts i
syfte att identifiera atgarder for att utveckla programmets genomférande.
Sverige har i detta sammanhang verkat for att 6ka programmets anvan-
darvanlighet genom att férenkla och decentralisera hur det genomfors.

Darutéver har kommissionen i november lamnat ett meddelande till ra-
det om inriktningen pa framtida program inom utbildnings- och ung-
domsomradet (se avsnitt 25.3).

Europeisk volontartjanst for ungdomar

Kommissionen paboérjade under 1996 en forsoksverksamhet med euro-
peisk volontartjanst fér ungdomar, som har fortsatt under 1997. | januari
1997 lade kommissionen fram ett forslag till program for europeisk
volontartjanst for ungdomar under perioden 1998-2002. Genom pro-
grammet foreslas att ekonomiskt stod ges for att ungdomar i aldern 18-25
ar skall kunna tjanstgora som volontarer i ett annat land inom ramen for
olika typer av utbildande projekt med samhallsnyttig verksamhet. Sedan
parlamentet lagt fram sina andringsforslag antog radet i oktober en
gemensam standpunkt i frdgan. Radets installning &r att programmet bor
begransas till tva ar och att budgeten bor sankas fran kommissionens for-
slag om 60 till 35 miljoner ecu. Radets installning ligger val i linje med
den standpunkt Sverige drivit.

Vid rddsmotet i oktober antogs aven en forklaring om kampen mot
rasism, framlingsfientlighet och antisemitism inom ungdomsradet (se
avsnitt 36.1).

10.11 |drott

Idrott omfattas inte av fordraget och harigenom har inte heller nagon ge-
menskapspolitik forutsatts. EG-domstolen har dock i vissa domar fast-
stallt principen att idrotten bor underkastas gemenskapsratten i de fall den
utgor en ekonomisk aktivitet inom ramen fér den inre marknaden. Den
senaste domen av stor betydelse pa idrottsomradet meddelades i decem-
ber 1995 i det s.k. Bosman-fallet (mal C-415/93). Domen har for idrotten

I Sverige medfort att olika specialidrottsforbund genomfért vissa férand-
ringar i sina tavlingsbestammelser.
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Under det nederlandska ordférandeskapet har diskussioner fortsSkamml997/98:60
olika fragor kring idrotten och EU. Detta har resulterat i en sarskild de-
klaration som antogs av stats- och regeringscheferna vid Europeiska ra-
dets mote i Amsterdam. Idrottens sociala betydelse betonades, sarskilt for
att skapa identitet och gemenskap méanniskor emellan. Konferensen upp-
manade darfér Europeiska unionens organ att beakta synpunkter fran id-
rottssammanslutningar nar det galler viktiga fragor som ror idrott. | sam-
band darmed bor sarskild uppmarksamhet dgnas det som &ar sarskilt kan-
netecknande for amatdridrotten.

For att skapa storre forstaelse mellan Europas folk har kommissionen
utarbetat ett idrottsprogram, det s.k. Eurathlonprogrammet. Syftet med
detta &r att framja den roll som idrotten spelar for den sociala integratio-
nen, halsomedvetandet och solidariteten manniskor emellan. Bidrag kan
ges till idrottsféreningar for projekt som omfattar minst tre medlemslan-
der. Under 1997 har stod utgatt till bl.a. genomférandet av de europeiska
olympiska vinterspelen for ungdomar i Sundsvall i februari.

11 Tillvaxt och sysselsattning

Under senare ar har sysselsattningsfragan fatt en alltmer framskjuten po-
sition i EU:s arbete. Steg mot starkt samarbete om sysselséttning togs i
Bryssel 1993 da man antog en handlingsplan baserad pa kommissionens
vitbok om tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsattning. Vid Europeiska
radets mote i Essen i december 1994 var sysselsattningen ett huvudtema,
och konkreta steg togs mot en mer systematisk dvervakning av syssel-
sattningspolitiken. Samarbetet har utvecklats genom Europeiska radets
moten i Madrid (december 1995), Florens (juni 1996) och Dublin
(december 1996). Sysselsattningsfragan var under 1997 foremal for in-
tensivt arbete i EU, dels inom ramen for regeringskonferensen, dels i det
reguljara radsarbetet. Vid Europeiska radets moten i Amsterdam i juni
och i Luxemburg i november 1997 starktes EU:s sysselsattningssamar-
bete ytterligare.

11.1 Resultatet av Europeiska radets mote i Amsterdam

Vid Europeiska radets mote i Amsterdam i juni 1997 enades EU:s stats-
och regeringschefer om férdragsandringar som starker grunden fér EU-
landernas samarbete inom sysselsattningsomradet. Framjandet av en hog
sysselsattningsniva blir ett uttryckligt mal for Europeiska unionen, och en
ny avdelning om sysselsattning fors in i EG-fordraget. Ett annat viktigt
inslag vid motet utgjordes av att Europeiska radet antog en separat reso-
lution om tillvéaxt och sysselséttning vid sidan av resolutionen om stabi-
litets- och tillvaxtpakten.
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1111 Den nya avdelningen om sysselsattning Skr. 1997/98:60
Bakgrund

Ett Overgripande mal i den regeringskonferens som foregick Amster-
damférdraget har varit att forandra Europeiska unionen sa att den béttre
motsvarar medborgarnas forvantningar. Den fortsatt hbga arbetslosheten i
Europa blev en sarskilt viktig fraga i detta sammanhang.

Malet att fraimja en hog sysselsattningsniva finns inskrivet i artikel 2 i
EG-férdraget. Fragor som rér sysselsattning behandlas aven i andra ar-
tiklar i EG-fordraget, t.ex. artikel 118 och avtalet om socialpolitik, som
har fogats till EG-fordraget genom det s.k. sociala protokollet. Férdraget
har emellertid hittills saknat en samlad och tydlig grund for EU-landernas
samarbete pa sysselsattningsomradet. Exempelvis har 6vervakningen av
sysselsattningspolitiken inte givits samma tyngd och klara formulering
som Overvakningen av 6vrig ekonomisk politik.

Den svenska regeringen har prioriterat sysselsattningsfragan mycket
hogt i det europeiska samarbetet. Darfor blev sysselsattning en mycket
viktig fraga for Sverige ocksa i regeringskonferensen. | september 1995
tog Sverige ett forsta initiativ i frdgan. | juni 1996 konkretiserades de
svenska idéerna i regeringskonferensen och i september samma ar lade
Sverige fram ett forslag till férdragsandringar i syfte att starka grunden
for samarbetet om sysselséattning.

Resultatet av regeringskonferensen ar en betydande framgang for
svensk del. Enighet naddes om att forstarka malformuleringarna om sys-
selsattning i férdragen och att féra in en ny avdelning om sysselsattning i
EG-fordraget, i vilken en procedur for samordning och 6vervakning av
sysselsattningspolitiken laggs fast. Forhandlingsresultatet har stora lik-
heter med det svenska forslaget.

Mal
Malen i fordragen starks, dels genom att artikel B i Fordraget om Euro-
peiska unionen och artiklarna 2 och 3 i EG-fordraget &ndras, dels genom
malangivelser i den nya avdelningen.

Andringarna innebér bl.a. att medlemsstaterna och gemenskapen skall
arbeta for en samordnad strategi for sysselsattning. Sysselsattningen skall

beaktas vid utformningen och genomférandet av all gemenskapspolitik.
Fragan ges darmed en mer framtradande plats i gemenskapens arbete.

Samordning och dvervakning

| en central formulering i den nya avdelningen slas det fast att medlems-
landerna skall betrakta framjandet av sysselsattningen som en fraga av
gemensamt intresse och samordna sina atgarder pa omradet inom radet.
Gemenskapen skall medverka till att malen om en hog sysselsattningsni-
va uppnas genom att uppmuntra samarbete mellan medlemsstaterna samt
stodja och vid behov komplettera deras atgarder, samtidigt som de en-
skilda medlemsstaternas befogenheter skall respekteras. Fordragséand-
ringen innebér inte att sysselsattningspolitiken skall harmoniseras pa ge-
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menskapsniva. Huvudansvaret for sysselsattningspolitiken kommer Sat-1997/98:60

satt att ligga hos medlemsstaterna.

Darmed behandlas sysselsattningspolitiken pa ett satt som motsvarar
andra delar av den ekonomiska politiken. Detta ligger i linje med rege-
ringens uppfattning att évervakningen av sysselsattningspolitiken skall
ges samma tyngd och konkretion som den som tillampas pa ovrig eko-
nomisk politik.

Det fordragsfasta forfarandet alagger Europeiska radet att en gang om
aret ge sysselsattningsfragan en grundlig behandling. Europeiska radets
overvaganden skall baseras pa en gemensam rapport fran radet och
kommissionen om sysselsattningslaget i gemenskapen.

Radet skall arligen pa grundval av Europeiska radets slutsatser lagga
fast riktlinjer for sysselsattningspolitiken. De skall stdmma 6verens med
de allmanna riktlinjerna for den ekonomiska politiken enligt artikel 103.2
i EG-fordraget.

Med utgangspunkt fran sysselsattningsriktlinjerna skall radet pa grund-
val av medlemsstaternas rapporter och kommentarer fran sysselsattnings-
kommittén utvardera hur sysselsattningspolitiken genomforts i medlems-
staterna. Om radet efter denna granskning bedémer att sa ar lampligt kan
det pa rekommendation av kommissionen lamna rekommendationer till
enskilda medlemsstater.

Stodatgarder

Radet skall aven kunna besluta om sa kallade stodatgarder for att framja
samarbete mellan medlemsstaterna och stodja deras arbete pa sysselsatt-
ningsomradet. Stodatgarderna asyftar framst informations- och erfaren-
hetsutbyte, sarskilt genom pilotprojekt. Vad som avses ar tamligen be-
gransade insatser och inte finanspolitiska stimulanser eller gemensamma
atgarder i sysselsattningsskapande syfte. Inte heller skall nagon harmoni-
sering av medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar 4ga rum. Var-
aktigheten av dessa atgarder skall inte 6verstiga fem ar.

Sysselsattningskommitté

En radgivande sysselsattningskommitté med tva representanter fran varje
medlemsstat respektive kommissionen skall inréttas for att framja en
sammanhallen syn pa och en battre samordning av sysselsattningspoliti-
ken mellan medlemsstaterna. Kommittén skall samrada med arbetsmark-
nadens parter.

11.1.2 Resolutionen om tillvaxt och sysselsattning
Europeiska radets mote i Amsterdam antog en resolution om tillvaxt och
sysselsattning. Resolutionen innehaller féljande huvudelement:

» forstarkt samordning av sysselsattningspolitiken i de allmanna riktlin-
jerna for medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik,
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« omgaende tillampning i sa stor utstrackning som mojligt av forfar&kr. 1997/98:60
dena i den nya avdelningen om sysselsattning,

 en granskning av all relevant befintlig gemenskapspolitik fran syssel-
sattningssynpunkt,

 ytterligare anstrangningar for att fullborda den inre marknaden,

» Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden
utvidgar sin verksamhet till omraden som beddms viktiga for syssel-
sattningen.

For att bibehalla dynamiken nar det galler att framja ekonomisk tillvaxt
och bekampa arbetslosheten beslutade Europeiska radet att halla ett extra
mote om sysselsattning under det luxemburgska ordférandeskapet hdsten
1997. Vidare riktade Europeiska radet en uppmaning till radet att stka se
till att relevanta bestammelser i den nya avdelningen om sysselsattning
omedelbart borjar tillampas.

11.2 Resultatet av Europeiska radets extra
mote i Luxemburg i november 1997

Resultaten av sysselsattningstoppmotet visar redan nu betydelsen av de
nya fordragsbestammelserna om sysselséttning. Redan innan fordraget
trader i kraft har forutsattningar skapats for att bestammelserna skall fa
genomslag i praktiken. Bl.a. antog Europeiska radet slutsatser om syssel-
sattningsriktlinjer for 1998 och angav en konkret uppfdljning av dessa.
Europeiska radet stallde sig ocksad bakom Europeiska investeringsban-
kens sysselsattningsinitiativ.

11.2.1 Tillampningen av den nya avdelningen om
sysselsattning i fordraget

Overenskommelsen vid sysselsattningstoppmotet i Luxemburg gor det
mojligt att i praktiken genomfora en ordning motsvarande Amsterdam-
fordragets bestdmmelser om samordning av medlemsstaternas sysselsatt-
ningspolitik i fortid med borjan 1998. Denna samordning skall ske pa
grundval av gemensamma riktlinjer for sysselsattningen. Riktlinjerna
bygger pa erfarenheterna fran den multilaterala 6vervakningen av den
ekonomiska politiken. Vid samordningen skall hansyn tas till skillnader
mellan forhallandena i EU:s medlemsstater.

Riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsattningspolitik 1998

Den 1 oktober 1997 presenterade kommissionen ett forslag till riktlinjer
for medlemsstaternas sysselsattningspolitik. Innan forslaget foérelades
Europeiska radets mote i Luxemburg var det foremal for behandling i
Ekofin-radet och radet for arbetsmarknads- och socialministrar. Europe-
iska radet i Luxemburg stallde sig i stora delar bakom kommissionens
forslag och enades kring malformuleringar for medlemsstaternas syssel-
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vudomraden:

» Att forbattra anstéllbarheten genom att angripa ungdomsarbetslosheten
och férebygga langtidsarbetslosheten samt att ga fran passiva till akti-
va atgarder, bl.a. genom kraftfulla satsningar pa utbildning.

» Att utveckla foretagarandan — det skall bli lattare att starta och driva
foretag genom att skapa klara, stabila och tillforlitiga bestammelser.
Skattesystemen skall bli gynnsammare for sysselsattningen.

« Att uppmuntra féretagens och de anstalldas anpassningsformaga ge-
nom att framja moderniseringar av arbetsorganisationen och arbets-
formerna.

» Att starka jamstéalldhetspolitiken genom att angripa diskriminering
mellan méan och kvinnor samt att gora det mgjligt att férena yrkesliv
och familjeliv. Funktionshindrade personers intrade i yrkeslivet skall
framjas.

Den 15 december antog radet for arbetsmarknads- och socialministrar en
resolution pa forslag av kommissionen. Resolutionen anger riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsattningspolitik for 1998 i linje med ordférande-
skapets slutsatser fran Europeiska radets mote i Luxemburg.

11.2.2 Europeiska investeringsbankens
handlingsprogram

Vid Europeiska radets méte i Amsterdam i juni uppmanades Europeiska
investeringsbanken (EIB) att 6ka sina anstrdngningar for att skapa syssel-
sattning i unionen genom Okade investeringar. Resultatet blev
Amsterdam Special Action Programme som innebéar att banken vidgar sitt
utlaningsmandat. De nya sektorerna man darmed ges mdjlighet att in-
vestera i ar uthildning och sjuk- och halsovard. Darutéver kommer ban-
ken att 0ka sitt engagemang i projekt som ar miljoskyddande samt i de
stora infrastrukturprojekt som ingar i de transeuropeiska naten. Som en
tredje komponent kommer EIB, tillsammans med Europeiska investe-
ringsfonden, att bli aktiva pa riskkapitalmarknaden i medlemslanderna.
Detta handlingsprogram mojliggér en 6kad utlaning pa 10 miljarder ecu
under en femarsperiod. Kostnaderna finansieras med bankens egna resur-
ser.

11.2.3 Transeuropeiska nat (TEN)

Utbyggnaden av de transeuropeiska naten ar ett av de framsta medlen for
att starka den europeiska konkurrenskraften och darmed sysselséttningen.
| syfte att stimulera genomférandet av TEN redovisade en grupp bestaen-
de av transportministrarnas personliga representanter samt foretradare for
banker och industri en rapport med forslag till atgarder for att underlatta
privat medfinansiering (s.k. Private-public partnerships, PPP) av in-
frastrukturprojekt inom transportomradet. Rapportens forslag kommer att
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fungera som utgangspunkt da man arbetar vidare med finansierifiys1997/98:60

problematiken kring TEN.

11.24 Rapporter om sysselséattningen 1997

Den gemensamma rapporten om sysselséttning

Vid Europeiska radets mote i Essen i december 1994 faststélldes forfa-
randen for 6vervakning av medlemsstaternas sysselsattningspolitik. Lan-
derna ombads utarbeta flerariga nationella sysselsattningsprogram som
underlag till en gemensam rapport. Den gemensamma rapporten om sys-
selsattning sammanstalls arligen av kommissionen och radet i dess sam-
manséttning av ekonomi- och finansministrar respektive av arbetsmark-
nadsministrar for att folja sysselsattningsutvecklingen och overvaka
medlemsstaternas politik pa omradet. Varje ar laggs rapporten fram for
godkannande infor Europeiska radets mote i december. Hittills har tre
gemensamma rapporter om sysselsattning presenterats. Den forsta lades
fram i Madrid i december 1995. Den andra rapporten om sysselsattning
presenterades vid toppmotet i Dublin i december 1996 och den tredje vid
toppmotet i Luxemburg i december 1997. Infor Europeiska radets méten

i Florens i juni 1996 och i Amsterdam i juni 1997 framlades interimsrap-
porter.

Arets gemensamma rapport om sysselséttning vilken férelades Euro-
peiska radets extra mote i Luxemburg har @&ven baserats pa underlag fran
EU:s stats- och regeringschefer stallda till Luxemburgs premiarminister
Jean-Claude Juncker. Utifran de nationella sysselsattningsprogrammen
och breven stéllda till Juncker beskrivs och utvarderas medlemsstaternas
politik. Dartill presenteras goda exempel pa sysselsattningspolitik i syfte
att belysa framgangsrika atgarder och méjligheten att genomfora dem i
andra medlemsstater. Rapporten betonar behovet av att bedriva en enhet-
lig och samordnad politik i sysselsattningsfragan. | enlighet med Euro-
peiska radets slutsatser fran Madrid (1995) framhalls vikten av att be-
kampa langtidsarbetslésheten och ungdomsarbetslésheten samt att skapa
lika villkor for kvinnor och méan pa arbetsmarknaden. For att forbattra
arbetsmarknadens funktionssatt omnamns i férsta hand en omallokering
av resurser till aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder. Andra viktiga
inslag ar effektivisering av skattesystem och l|6nepolitik. Rapporten
framhaller vikten av flexibilitet for att bemota strukturella forandringar
samt pekar pa den vaxande rollen for lokala initiativ.

Rapport fran hognivagruppen for konkurrenskraftsfragor

| slutsatserna fran toppmotet i Essen i december 1994 slog Europeiska
radet fast att sarskild uppmarksamhet skulle ges at Europas konkurrens-
kraft och valkomnade kommissionens ambition att inratta en hogni-
vagrupp foér konkurrenskraftsfragor. Gruppen fick ett tvaarigt mandat
fran 1995 till 1996 och ordférandeskapet innehades till en borjan av
Carlo Ciampi och senare av Percy Barnevik. Den 21 maj 1997 erhdll
gruppen ett fornyat tvaarigt mandat. Ordférande ar Jean-Claude Paye,
tidigare generalsekreterare i OECD. P& uppmaning fran Europeiska radet
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i Amsterdam presenterade gruppen en rapport — Konkurrenskraft for Sgs-1997/98:60
selsattning — vilken forelades toppmotet i Luxemburg den 20—-21 novem-

ber. Rapporten uppmarksammade fragor kring kompetensutveckling och
innovationer, minskad byrakrati och effektivisering av den offentliga

sektorn samt genomférandet av den inre marknaden.

Komplement till nationella sysselsattningsatgarder

Kommissionen antog den 12 november ett meddelande vilket presentera-

des infor toppmétet om sysselsattning i Luxemburg. Meddelandet
behandlar atgarder pa EU-niva vilka kan komplettera nationella initiativ
for 6kad sysselsattning.

Regelforenkling for sma och medelstora foretag

| ordférandeskapets slutsatser fran Amsterdam slas fast att Europeiska
radets mote om sysselsattning under det luxemburgska ordforandeskapet
bl.a. skulle granska framstegen i genomférandet av initiativen rérande
sysselsattningsskapande majligheter for sma och medelstora foretag. Den
s.k. BEST-gruppen (Business Environment Simplification Task Force)
inkom med en rapport om gruppens initiala arbete till toppmotet i Lux-
emburg. Gruppens arbete koncentreras pa hur man kan forbattra fore-
tagsklimat genom att foérenkla regelverk och administration for foretag.

Europaparlamentets resolution samt finansiella initiativ

Parlamentet antog den 21 oktober 1997 en resolution om sysselsattning
infor toppmotet i Luxemburg den 20-21 november. Resolutionen syftar
framfor allt till att utveckla rddande idéer och definiera en aktiv arbets-
marknadspolitisk strategi som kan genomféras med kort varsel pa bade
unionsniva och nationell nivd. Resolutionen foresprakar konkreta mal-
sattningar, som medlemsstaterna forpliktar sig att folja pd samma satt
som konvergenskriterierna. Vidare foresprakas en okad samordning av
den ekonomiska politiken och en omedelbar sankning av momsen pa den
arbetskraftsintensiva sektorn.

Europeiska radet i Luxemburg uttalade sitt stod for ett initiativ som &r
ett resultat av en dverenskommelse mellan Europaparlamentet och radet
om att under en tredrsperiod avsatta medel fran EU-budgeten for att bl.a.
hjalpa sma och medelstora foretag att skapa varaktig sysselsattning
(europeiskt sysselsattningsinitiativ). Under denna budgetpost skall det
anslas 450 miljoner ecu, fordelat 6ver de tre narmaste aren.

Arbetsmarknadens parters bidrag till toppmotet

Arbetsmarknadens parter bidrog pa olika satt med underlag till Europeis-
ka radets mote den 21 november. UNICE (Arbetsgivarnas organisation
pa Europanivd) och EFS (Europeiska fackliga samorganisationen) antog
vid sitt toppmote med sociala dialog-kommittén den 13 november en de-
klaration infor sysselséattningsmotet. 100



Ekonomiska och sociala kommittén avgav tva yttranden: det enaSkit- 1997/98:60
gjorde en kommentar till sjalva toppmoétet om sysselsattning; det andra
behandlade kommissionens forslag till riktlinjer.

P& nationell niva har LO, TCO och SACO lagt fram en gemensam
skrivelse till statsministern med anledning av toppmotet. | skrivelsen
poangterades bl.a. behovet av investeringar i infrastruktur inom EU i
kombination med satsningar pa utbildning och kunskapslyft.

Storbritanniens sysselsattningsinitiativ "Att satta Europa i arbete

Storbritanniens finansminister Gordon Brown offentliggjorde den 3 juni

1997 ett sysselsattningsinitiativ — Att satta Europa i arbete — i syfte att
intensifiera EU:s verksamhet pa sysselsattningsomradet. Inom ramen for
detta initiativ presenterade Storbritannien den 11 september en hand-
lingsplan (the UK Employment Action Plan), vilken lyfte fram atgarder
som prioriteras i Storbritannien. Sunda statsfinanser och 1&g inflation,
investeringar i humankapital, atgarder for sarskilt utsatta grupper samt
forbattring av produkt- och tjanstemarknadernas funktionssatt star i cent-
rum for sysselsattningspolitiken.

11.3 Sveriges agerande i sysselsattningsfragan

Den svenska regeringen har prioriterat sysselsattningsfragan mycket hogt
i det europeiska samarbetet bade inom ramen for regeringskonferensen
och i det reguljara radsarbetet.

11.3.1 Sveriges sysselsattningsprogram

Vid Europeiska radets mote i Essen i december 1994 lyfte stats- och re-
geringscheferna fram fem huvudomraden for sysselsattningsatgarder som
borde prioriteras. Ett inslag i det nya samarbetet skulle vara en forstéarkt
Overvakning av medlemsstaternas sysselsattningspolitik. Medlemsstater-
na anmodades att utarbeta flerariga nationella sysselsattningsprogram
utifrdn rekommendationerna pa de fem omradena. Vid Europeiska radets
mote | Madrid i december 1995 bekraftades att kampen mot arbetsléshet
skall vara den viktigaste uppgiften for unionen. Det beslutades att
anstrangningarna bor okas till forman for unga, langtidsarbetslésa och
kvinnor, som &r sarskilt hart drabbade av arbetslosheten. Detta beslut
ligger i linje med slutsatserna fran Europeiska radets mote i Essen.

| det svenska flerariga sysselsattningsprogrammet, som upprattades
1995, redovisades utvecklingen utforligt for dessa tre grupper och de in-
satser som den svenska regeringen vidtagit for att bekdmpa arbetsléshe-
ten bland dem.

Ar 1996 utarbetade Sverige en uppféljning av sysselsattningspro-
grammet och liksom i 1995 ars program betonades att den svenska politi-
ken pa detta omrade ar en integrerad del av den ekonomiska politiken.
Politiken pa sysselsattningsomradet ar inriktad pa en langsiktigt hallbar
utveckling, som bygger pa en god produktivitetsutveckling och tillvaxt.

101



Sverige lagger sarskild vikt vid atgarder inriktade pa att underlatta ke 1997/98:60
pansion och nyanstéllningar samt pa att 6ka flexibiliteten, bl.a. genom att

starka arbetskraftens kompetens och konkurrensférmaga. Vidare utveck-

lades beskrivningen av regeringens insatser for unga, langtidsarbetslosa

och kvinnor ytterligare.

| syfte att oka jamforbarheten i uppféljningsrapporterna av de flerariga
sysselsattningsprogrammen antog kommittén for sysselsattnings- och
arbetsmarknadsfragor under varen 1997 ett gemensamt ramverk for
medlemsstaternas upprattade rapporter over hur deras sysselsattnings-
program hade genomfdrts. Sverige presenterade sin rapport upprattad
enligt den gemensamma mallen i augusti 1997. Rapporten koncentrerades
kring de prioriteringar som faststéllts i det flerariga sysselsattningspro-
grammet med fokus pa utvardering av genomforda atgarder.

Den 18 november antog kommissionen ett meddelande om miljé och
sysselsattning (COM(97) 592 final). Meddelandet presenterades for
ministrarna pa ministerradsmotet den 16 december. Det behandlar moj-
ligheterna att integrera malen for miljo och sysselséttning bade inom
rbetsmarknads- och skattepolitikens omraden och lamnar nagra konkreta
forslag till hur detta skall ske.

11.3.2 Sveriges agerande infor toppmotet om
sysselsattning i Luxemburg

Infor toppmotet den 20-21 november uppmanade Luxemburgs premiar-
minister Jean-Claude Juncker EU:s medlemslander att identifiera tre-fyra
atgarder som visat sig framgangsrika nar det galler att bekampa arbets-
I6sheten. | statsminister Goran Perssons brev till Juncker betonades bl.a.
vikten av sunda statsfinanser, genomférandet av den inre marknaden och
en val fungerande och flexibel arbetsmarknad. Vidare framhdlls att ut-
vidgningen av EU skall ses som en mgjlighet och inte ett hot mot syssel-
sattningen.

Sverige uttalade tidigt sitt stod for kommissionens forslag till syssel-
sattningsriktlinjer och idén att i riktlinjerna formulera kvantitativa mal for
landernas politik. Kommissionens riktlinjer ligger val i linje med svensk
politik, inte minst vad galler tonvikten pa "positiv flexibilitet”, som upp-
nas genom atgarder som syftar till att starka individens stéllning pa ar-
betsmarknaden. Sverige uppskattade sarskilt att jamstalldhet mellan
kvinnor och mén prioriteras i kommissionens riktlinjer for sysselsattning-
en.

Pa svenskt initiativ formulerades ett gemensamt yttrande infor topp-
motet i Luxemburg av statsminister Géran Persson tillsammans med Ita-
liens premiarminister Romani Prodi och Storbritanniens premiarminister
Tony Blair. | yttrandet vilket tillstélldes Luxemburgs premidrminister
Juncker betonades vikten av att toppmotet i Luxemburg kunde enas kring
konkreta atgarder som starker foretagens konkurrenskraft och arbets-
kraftens anstéllbarhet.
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12 Skatter Skr. 1997/98:60

Arbetet med att harmonisera skatterna inom EU har pagatt en lang tid.
Det géller foretradesvis de indirekta skatterna dar gemenskapens an-
strangningar lett till forhallandevis langtgaende resultat. Pa andra omra-
den, som beskattning av individer och foretag, gar arbetet emellertid
langsammare.

12.1 Arbetet med ett skattepaket
Arbetet

Pa initiativ av Ekofin-radet tillkallades i april 1996 en sarskild hogni-
vagrupp med uppgift att 6vervaga beskattningen inom Europeiska unio-
nen. Kommissionen lamnade en rapport pa grundval av gruppens arbete.
| rapporten konstaterades att fortsatt arbete behévdes betraffande bl.a.
beskattning av sparande, atgarder for att motverka skadlig skattekonkur-
rens, och ett forbud mot kallskatter pa rante- och royaltybetalningar.
Kommissionens rapport presenterades for Europeiska radet i Dublin i
december 1996 varvid radet valkomnade kommissionens avsikt att fort-
satta diskussionerna i en arbetsgrupp for skattepolitik. Arbetet med ett
skattepaket har darefter bedrivits i skattepolitiska gruppen, en grupp un-
der kommissionsledamoten Montis ledning med representanter pa hog
niva fran medlemsstaterna. Mot bakgrund av diskussionerna i gruppen
presenterade kommissionen dokumentet "Ett atgardspaket for att angripa
skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen” (KOM 97/564 slutlig).
Ekofin-radet fattade den 1 december 1997 beslut om skattepaketet. Be-
slutet bestar av en rad slutsatser betraffande bestandsdelarna i paketet,
namligen en uppférandekod for foretagsbeskattning, ett framtida direktiv
om beskattning av rante- och royaltybetalningar mellan féretag samt rikt-
linjer for ett framtida direktiv om sparande.

En uppférandekod for féretagsbeskattning

Ekofin-radet och medlemsstaterna har antagit en uppforandekod for fo-
retagsbeskattning. Syftet med koden ar att minska de snedvridningar som
kan bli foljden av skadlig skattekonkurrens. Koden ar ett politiskt bin-
dande dokument, om &n inte legalt bindande. Koden innehaller bl.a. krite-
rier for vad som skall anses vara skadlig skattekonkurrens, anvisningar
om hur information om gallande och planerade skatteatgarder skall till-
handahallas, bestammelser om hur och av vem skatteatgarderna skall
granskas, ett atagande av medlemsstaterna att inte inféra nya skadliga
skatteatgarder samt att avveckla gallande bestammelser som kan anses
skadliga. | koden finns aven ett atagande av kommissionen att se Gver
tilldampningen av statsstodsreglerna i skattesammanhang.
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Ett framtida direktiv om rante- och royaltybetalningar Skr. 1997/98:60

| Ekofin-radets beslut anges att kommissionen inom kort skall presentera
ett direktivforslag betraffande rante- och royaltybetalningar mellan fore-
tag. Avsikten ar att kallskatter som tas ut pa bruttobetalningar avseende
ranta och royalty mellan foretag skall avskaffas inom unionen.

Ett framtida direktiv om beskattning av sparande

Ekofin-radet har godtagit riktlinjer som kan ligga till grund for ett fram-
tida direktiv om beskattning av sparande. | riktlinjerna ségs bl.a. att
tillampningsomradet kan vara rantor som betalas till fysiska personer som
ar bosatta i en annan medlemsstat. Som ett forsta steg mot en effektiv
beskattning kan ett direktiv baseras pa samexistensmodellen, dvs. an-
tingen en minimikallskatt eller informationsutbyte eller en kombination
av de bada.

12.2 Mervardesskatt
Beskattningsland for telekommunikationstjanster

Ministerradet har bemyndigat Sverige och 6vriga medlemslander att info-
ra regler som innebar att telekommunikationstjanster i huvudsak skall
mervéardesbeskattas i kundens land och inte som hittills i det land d&r den
som tillhandahaller tjansten har sin verksamhet. Syftet ar att motverka
skatteflykt fran EU till tredje land inom telekommunikationsomradet och
att forhindra konkurrenssnedvridning mellan inhemska och utlandska
leverantorer. Den nya beskattningsprincipen infordes i svensk mervardes-
skattelagstiftning den 1 juli 1997 genom prop. 1996/97:81, bet.
1996/97:SkU22, rskr 1996/97:262.

Fiscalis-programmet

Kommissionen har lagt fram ett forslag till handlingsprogram som syftar
till att forstarka de indirekta skattesystemen pa den inre marknaden, det
s.k. Fiscalis-programmet, KOM (97) 175 slutlig. Genom tjanstemanna-
utbyten, seminarier och gemensamma utbildningsalternativ for skatte-
tlansteman skall programmet bidra till ett effektiviserat samarbete. |
Fiscalis-programmet skall aven inga multilateral kontrollverksamhet samt
utveckling och underhall av redan existerande system for kommunikation
och informationsutbyte inom omradet for indirekt skatt. Programmet av-
ser en tidsperiod om fem ar (1998-2002) och &r mer langtgaende an nu-
varande samarbets- och utbytesprogram (Matthaeus-Tax-programmet)
som upphor vid arsskiftet. Parlamentet yttrade sig over forslaget i
november 1997. Radet enades om en s.k. gemensam standpunkt under
december. Standpunkten kommer darefter att, i enlighet med den proce-
dur som foreskrivits, delges parlamentet.
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Mervardesskattekommittén Skr. 1997/98:60

Kommissionen har i ett direktivforslag till radet foreslagit 6kade be-
fogenheter for den s.k. mervardesskattekommittén, KOM (97) 325 slut-
lig. Den uppréttades vid tillkomsten av sjatte mervardesskattedirektivet,
77/388/EEG, for att underlatta en enhetlig tillAmpning av direktivet.
Kommittén, som bestar av foretradare for medlemslanderna och kommis-
sionen, har i dag endast en radgivande funktion. Dess riktlinjer for till-
lampningen &r inte offentliga och de &ar heller inte bindande fér med-
lemslanderna. Som ett led i harmoniseringsstravandena inom gemenska-
pen foreslas nu att mervardesskattekommitténs stéllning forandras fran
att vara enbart radgivande till att ocksa bli normgivande. Kommittén
skall genom kvalificerad majoritet kunna fatta bindande beslut i olika
tolkningsfragor framfor allt i fall dar det finns risk for dubbel beskattning
eller ingen beskattning alls. Det foreslas ocksa att kommitténs arbete
skall bli offentligt.

12.3 Punktskatter
Energibeskattningsdirektiv

Kommissionen har i mars 1997 presenterat ett forslag till nytt energi-
beskattningsdirektiv (KOM (97) 30). Forslaget innebar en samlad
beskattning av samtliga energiprodukter. All form av indirekt beskatt-
ning, utom moms, omfattas. Tanken ar inte att det skall inféras nagon ny
skatt genom direktivforslaget, utan syftet ar att skapa en gemensam ram
for beskattningsatgéarder pa energiomradet. Samtidigt innebar forslaget en
okad flexibilitet for medlemsstaterna i forhallande till det nuvarande
mineral-oljedirektivet (direktiv 92/81/EEG).

Miljoskatter och miljdavgifter pa den inre marknaden

Kommissionen har i januari 1997 lagt fram ett meddelande om ekono-
miska styrmedel i miljopolitiken (Miljoskatter och miljdavgifter pa den
inre marknaden KOM (97) 9). Meddelandet har presenterats pa
miljoradsmoten 3—4 mars och 16 oktober. Syftet &r att forklara gallande
juridiska regler for miljoskatter pa nationell niva, sa att medlemsstaterna
blir medvetna om vilka mdjligheter och begransningar som finns nar det
galler att ensidigt inféra miljoskatter. Meddelandet behandlar inte for-
och nackdelar vad galler ekonomisk och miljomassig effektivitet vid
anvandning av miljopalagor pa medlemsstatsniva. Kommissionen kon-
staterar att anvandningen av miljoskatter och miljoavgifter Okar i
medlemslanderna, och att man énskar stodja denna utveckling, da den ger
mojligheter till en mer kostnadseffektiv miljopolitik. Man drar slutsatsen
att det finns ett betydande utrymme for handling i medlemslanderna.

Punktskattekommittén

Kommissionen har i ett direktivforslag till radet foreslagit 6kade befo-
genheter for den s.k. punktskattekommittén, KOM (97) 326 slutlig. Den-
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na uppréattades vid tillkomsten av det s.k. cirkulationsdirektivet for purtsitr. 1997/98:60
skattepliktiga varor, 92/12/EEG, for att granska de gemenskapsatgarder
som ar nodvandiga for att genomfora bestammelserna om punktskatter.
Kommittén bestar av foretradare for medlemslanderna och kommissio-
nen. Den fungerar i dag dels som normgivande kommitté vad galler at-
garder som ar nodvandiga for tillampningen av vissa angivna artiklar i
direktiv 92/12/EEG, dels som radgivande kommitté for tillampningen av
andra gemenskapsbestammelser om punktskatter. Kommitténs beslut
fattas med kvalificerad majoritet. Dess riktlinjer for tillampningen av de
gemensamma punktskattebestdmmelserna ar inte offentliga och de ar inte
heller bindande for medlemsstaterna. Som ett led i harmoniserings-
stravandena inom gemenskapen foreslas nu att punktskattekommitténs
normgivande befogenhet utvidgas. Kommittén skall genom kvalificerad
majoritet kunna fatta bindande beslut vad galler nédvandiga atgarder for
en korrekt och enhetlig tillampning av bestammelserna i direktiv
92/12/EEG och bestammelserna i de s.k. strukturdirektiven pa punkt-
skatteomradet. Gemenskapsbestammelser for skattenivaer faller utanfor
forslagets tillampningsomrade.

13 EU:s budget

EU:s budget omfattar Europeiska gemenskapens samtliga férvantade in-
komster och utgifter. Darutéver omfattar budgeten i huvudsak endast
administrativa merkostnader foér den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken och for det rattsliga och inrikes samarbetet.

13.1 Budgetens inkomster och Sveriges avgift
till EU-budgeten

EU-budgeten omfattar Europeiska gemenskapens samtliga forvantade
inkomster och utgifter. | viss utstrackning kan ocksa utgifter avseende
unionens utrikes- och sakerhetspolitiska samarbete samt samarbetet |
rattsliga och inrikes fragor hanteras inom ramen fér EU-budgeten. Bud-
geten finansieras huvudsakligen av de s.k. egna medlen, vilka utgérs av
avgifter frAn medlemslanderna. Ovriga inkomster ger bidrag till finansie-
ringen och utgors av eventuellt dverskott fran foregdende ar, diverse ge-
menskapsskatter, rantor pa boter, EES-landernas bidrag och diverse Ovri-
ga inkomster.

Egna medel definieras i radets beslut om systemet for gemenskapernas
egna medel (94/728/EG, Euroatom). Den sammanlagda avgiften fran
medlemslanderna till gemenskapsbudgeten bestar av fyra huvudkompo-
nenter: tullar, sarskilda jordbrukstullar och sockeravgifter, mervardes-
skattebaserad avgift samt en avgift beraknad pa bruttonationalinkomsten.
| egna medel-beslutet ges ocksa Storbritannien en budgetreduktion.

Inkomsterna fran den gemensamma tulltaxan utgér egna medel for Eu-
ropeiska gemenskapen och tillfaller darfér gemenskapsbudgeten. Med-
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lemslanderna far dock behalla 10 procent av uppburna medel for att tSkkd997/98:60
administrativa kostnader i samband med uppbdrden.

Sarskilda tullar pa jordbruksprodukter och de sarskilda avgifterna pa
sockerproduktionen vilka tas ut i enlighet med EG:s regelverk utgor i
likhet med tullarna enligt den gemensamma tulltaxan gemenskapsbudge-
tens egna medel. Aven for dessa avgifter galler att medlemslandet far
behélla 10 procent av uppbdrden for att tdcka administrativa kostnader
kopplade till uppborden.

Den mervardesskattebaserade komponenten i avgiften till EU:s budget
berdknas som en procentuell andel av en prognos av medlemslandets
mervardesskattebas for det ar budgeten avser. Den nationella skattebasen
korrigeras harvid for (godkanda) avvikelser fran och variationer inom
EU:s sjatte mervardesskattedirektiv sa att en enhetlig skattebas erhalles.
Uttaget var for 1997 hogst satt till 1,16 procent av momsbasen. Det fak-
tiska uttaget faststalls i EU-budgeten for respektive ar. Efter avslutat
budgetar korrigeras utfallet for avvikelser fran den prognosticerade basen
sa att faststallt procentuellt uttag vidmakthalls.

Avgiften baserad pa bruttonationalinkomsten (BNI-avgiften) beraknas
pa en prognos av medlemslandets BNI till marknadspriser for budgete-
ringsaret. Uttaget berdknas som en procentuell andel av gemenskapens
samlade BNI mot bakgrund av aterstdende finansieringsbehov sedan
ovriga avgifter beraknats. BNI-avgiften korrigeras i efterhand med héan-
syn till utfall.

Vid Europeiska radets mote i Edinburgh 1992 traffades en Overens-
kommelse om gemenskapsbudgetens utveckling och finansiering under
perioden 1993-1999. Overenskommelsen har darefter formaliserats i
radets beslut om gemenskapens egna medel (94/728/EG, Euroatom), vil-
ket under 1996 antogs i enlighet med férdraget. Beslutet faststaller
budgetens totala volymutveckling genom att faststalla utvecklingen for
uttaget av egna medel. Taket ar faststallt i forhallande till gemenskapens
samlade BNI. Beslutet innebar att budgetens hdgsta mojliga omslutning
under perioden okar fran 1,20 procent av BNI till 1,27 procent 1999.
Principerna for fordelningen mellan medelsslagen faststélls ocksa i egna
medelsbeslutet. Dar anges en successiv forskjutning av tyngdpunkten
fran momsbasavgiften mot BNI-avgiften. Detta tar sig uttryck i att
momsbasuttaget under perioden 1995-1999 minskas i lika steg fran 1,4
procent 1994 till 1 procent 1999, samt att taket for uttaget av moms-
basavgift under samma period for medlemslander med BNI per capita
lagre an 90 procent av gemenskapsgenomsnittet sanks till 50 procent
1995 och for 6vriga sanks i lika steg under perioden fran 55 procent till
50 procent av BNI 1999. Detta ar uttryck fér en onskan att astadkomma
storre progressivitet i uttaget fran medlemslanderna. | beslutet férlangs
ocksa den brittiska budgetreduktionen.

For svensk del innebar beslutet att var andel av finansieringen av bud-
geten kan forvantas 6ka under perioden.

Sverige far enligt anslutningsfordraget under de fyra forsta aren av
medlemskapet en successivt minskande aterbetalning av delar av avgiften
enligt den s.k. infasningséverenskommelsen.

Avgiften for 1997 uppgick enligt preliminart utfall for statsbudgeten
till 20 181 miljoner kronor. Aterbetalningen till féljd av infasningséver-
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enskommelsen motsvarade 661 miljoner kronor. Nettoavgiften blev &r- 1997/98:60
med 19 520 miljoner kronor.

13.2 Budgetens utgifter och budgetarbetet under 1997

EU:s budget omfattade ar 1997 ca 89,1 miljarder ecu i s.k. atagandebe-
myndiganden, vilket motsvarar ca 760 miljarder kronor. Ungefar héalften
av utgifterna gar till jordbruksstod under utgiftskategori 1 och omkring
en tredjedel till olika former av strukturstod sasom regional- och arbets-
marknadsstod under utgiftskategori 2. EU-budgeten finansierar inom
ramen for utgiftskategori 3 dessutom olika atgarder som hanger samman
med den inre marknaden, t.ex. forskning och utveckling, miljoatgéarder,
kulturstdd och investeringar i infrastruktur. Vidare finansieras utrikes-
politiska atgarder (kategori 4), framst i form av bistand, samt administra-
tionskostnader for EU:s olika institutioner (kategori 5). Utgiftskategori-
erna 3-5 tar i ansprak ca 5 procent vardera av EU-budgeten.

EU-budgetens inriktning och niva bestams av tre faktorer. Foér det
forsta har langtidsbudgeten, det finansiella perspektivet, avgérande bety-
delse genom att ange ramar for de fem utgiftskategorierna och ramen for
de totala utgifterna. For det andra bestams inriktningen och i stor ut-
strackning nivan pa utgifterna inom ramen for den ordinarie lagstift-
ningsprocessen inom EU. For det tredje spelar EU:s egen arliga budget-
process en viktig roll for att slutligt avgtra nivan pa utgifterna.

Sverige har i budgetprocessen 1997 verkat for en restriktiv EU-budget
for 1998. Under 1997 har Ekofin-radet, som inte har nagon egentlig roll i
budgetprocessen, haft en viktig funktion for att astadkomma en restriktiv
budget for 1998. Bade vid Ekofin-radet i januari och vid det informella
Ekofin-radets mote i april framforde flertalet medlemsstater, daribland
Sverige, vikten av en restriktiv budget for 1998. Detta bidrog till att
kommissionens budgetforslag for 1998 var mer restriktivt &n tidi@gare
forslag. Sverige, tillsammans med flertalet medlemsstater, ansag dock att
det fanns utrymme for ytterligare neddragningar, vilket ledde till att
budgetradet i juli beslutade om en lagre budget for 1998 an vad kommis-
sionen foreslagit.

Radet och Europaparlamentet har darefter under hosten enats i en
paketoverenskommelse som innebar neddragningar pa 1,2 miljarder ecu
(10 miljarder kronor) av betalningsbemyndiganden jamfért med kommis-
sionens forslag. Halften av neddragningarna gors pa jordbruksomradet.

Sverige driver generellt en aterhallsam budgetpolitik inom Et-
battrad budgetdisciplin vid anvdndningen av EU:s medel &r en prioriterad
fraga for Sverige. Besparingen som Europaparlamentet och radet enades
kring innebar att de svenska avgiftsinbetalningarna under 1998 minskar
med 300 miljoner kronor jamfort med vad som blivit fallet med kommis-
sionens ursprungliga budgetforslag. Aven om Sverige skulle Vvilja
genomfdra mer strukturellt inriktade besparingar — framfor allt genom
forandringar av jordbruks- och strukturfondspolitiken och genom att
minska atagandebemyndiganden pa andra omraden — ligger den 6verens-
komna besparingen vél i linje med de svenska intressena.
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13.3  Aterflodet frdn EU-budgeten Skr. 1997/98:60

Med aterflode brukar normalt avses de utgifter pa EU:s budget som riktar
sig mot ett sarskilt medlemsland. Det ar inte majligt att beskriva hela EU-
budgeten i sddana termer. Redovisningen av EU-budgeten &r inte heller
upplagd péa ett saddant satt att aterflédet for ett enskilt land &r latt avlas-
bart. Aterflodet &r intressant bl.a. som ett utryck for hur man anvander de
resurser som medlemslanderna genom sina betalningar till budgeten
staller till EU:s férfogande. For 1997 finns &nnu inga sammanstallningar
Over budgetens utfall i detta perspektiv.

Kommissionen har dock 6verlamnat en sammanstélining dver utgifter-
na for 1996 fordelade pa medlemslanderna. | sammanstallningen framgar
att det faktiska aterflodet till Sverige 1996 uppgick till 1 260 miljoner ecu
(mecu) eller 10,8 miljarder kronor vid kursen 8,60 kr/ecu, vilket ar den
kurs som redovisas for betalningarna 1996. | detta belopp ingar den s.k.
infasningsaterbetalningen i enlighet med anslutningsfordraget. Infasning-
en uppgick 1996 till ca 3,6 miljarder kronor.

Réaknat per capita uppgick aterflodet till 143 ecu, vilket innebar att en-
bart Storbritannien, Tyskland och Nederlanderna hade lagre aterflode per
capita an Sverige. Det bor dock papekas att 1996 inte ar ett helt repre-
sentativt ar for Sverige och de 6vriga nya medlemslanderna, dels beroen-
de pa infasningsarrangemangen, dels pa att aterflodet inte i alla delar kan
antas ha kommit upp i en normal niva.

Det svenska aterflodet férdelade sig enligt foljande (anges i miljoner
ecu):

Jordbruksstod 624,1 50 %
Strukturfonder 96,6 8 %
Infasning 432,0 34 %
Inre atgarder 107,9 8 %

varav:

Forskning och utbildning 72,7 6 %

Utbildning, ungdom och kultur 15,3 1%

Transeuropeiska natverk 8,3<1 %

Energi och miljo 48 <1 %

Ovrigt 6,8 <1%
Totalt 1260,0 100 %

Av aterflodet utan infasningen utgjorde jordbruksstodet 75 procent och
strukturstdden 12 procent, dvs. tillsammans 87 procent av aterflédet.

Fordelningen innehdller inga administrativa utgifter. Utrikes atgarder,
programsamarbete med tredje land liksom betalningar till Europeiska
investeringsfonden har inte heller tagits med i kommissionens redovis-
ning per medlemsland.

Pa statsbudgeten bruttoredovisas det aterflode som administreras av
svenska myndigheter, dvs. betalningarna fran kommissionen redovisas
mot inkomsttitel, medan de utbetalningar svenska myndigheter gor pa
kommissionens vagnar redovisas mot anslag pa statsbudgetens utgifts-
sida. Alla betalningar fran kommissionen av detta slag till svenska myn-
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digheter redovisas under inkomsttitel 6000. Man kan alltsa dar f3Sken 1997/98:60
uppfattning om storleksordningen pa den del av aterflodet som admini-
streras av svenska myndigheter ett visst ar beskrivet i termer av kommis-
sionens utbetalningar. Det &r dock viktigt att papeka att svenska myndig-
heter inte administrerar samtliga utgifter pa EU-budgeten som riktar sig
mot Sverige och alltsa skulle inga i termen aterflode. Exempel pa ater-
flode som inte fangas over statsbudgeten ar forskningsstod inom rampro-
grammet for forskning. Det preliminara utfallet for inkomsttitel 6000 ar
1997 uppgar till ca 8,7 miljarder kronor. Den gemensamma jordbrukspo-
litiken svarade for 6,4 miljarder av detta och strukturfonderna for 2,2
miljarder kronor. Infasningsaterbetalningen redovisas separat under
inkomsttitel 7000 och ingar alltsa inte i det redovisade aterflodet. Som
namnts under avsnitt 13.1 uppgar dessa betalningar 1997 till 661 miljoner
kronor.

Vad galler strukturpolitiken ar utfallet for ett enskilt ar nagot missvi-
sande eftersom utformningen av strukturfondsbeslutet innebar att ett visst
belopp gors tillgangligt for Sverige under perioden 1995-1999, men att
utfallet fordelat 6ver aren kan variera beroende pa de beslutade pro-
grammens utformning och betalningstidpunkter. Tillgangligt belopp for
hela femarsperioden motsvarar i genomsnitt 2,5 miljarder kronor per ar.

14 Atgarder mot fusk och andra oegentligheter

Kontrollen 6ver hur EU:s budgetmedel anvands har givits stor uppmark-
samhet aven under 1997. EG-fordraget foreskriver att medlemsstaterna
skall bekdmpa bedragerier som riktar sig mot unionens finansiella intres-
sen. Medlemsstaterna har ocksa forbundit sig att lata nationella forvalt-
ningar samarbeta med kommissionen for att skydda medlemsstaterna mot
bedragerier.

14.1 Amsterdamfordraget

| den forra fordragséversynen som beslutades i Maastricht infordes for
forsta gangen en sarskild bestammelse i foérdraget, artikel 209a, som klar-
gjorde medlemsstaternas ansvar att skydda EU-medlen mot bedragerier.
Kampen mot bedragerier och andra oegentligheter med EU:s medel har
fortsatt statt mycket hogt pa unionesfsgordning, vilket har resulterat i
flera viktiga tillagg till dessa bestammelser.

Tillaggen innebar att EU:s institutioner och medlemsstater &r skyldiga
att se till att EU-medlen ges ett likvardigt skydd i hela unionen, dvs.
samtliga medel i EU:s budget och i alla medlemsstater. Detta innebar att
en medlemsstat inte langre kan slapa efter med att vidta atgarder mot be-
dragerier mot EU:s budget med hanvisning till att nationella regler for
nationella medel inte kraver det.

Beslut om att inféra horisontella regler for att bekdmpa bedréagerier,
dvs. som berdr samtliga sektorer och som inte avser rent straffrattsliga
atgarder, ingar numera ocksa bland de fragor som till féljd av regerings-
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konferensen skall beslutas med kvalificerad majoritet i radet. Tidiggke 1997/98:60
kravdes enhallighet, vilket innebar att viktiga beslut om atgarder kunde
blockeras av en enskild medlemsstat.

14.2 Atgarder inom inrikes och rattsligt samarbete

En straffrattslig konvention om skydd for EG:s finansiella intressen
(bedragerikonventionen) skrevs under av medlemsstaterna den 26 juli
1995 (EGT C nr 316, 27.11.1995, s. 48). Konventionen innebar att sta-
terna atar sig att straffbelagga olika former av bedragerier som skadligt
kan paverka EU:s budget. Ett forsta protokoll till konventionen med be-
stammelser om korruption som kan inverka menligt pA EG:s finanser
undertecknades den 27 september 1996 (EGT C nr 313, 23.10.1996, s. 1).

Den arbetsgrupp som tagit fram dessa instrument har under aret fardig-
stallt ett andra protokoll till bedragerikonventionen. Protokollet under-
tecknades den 19 juni 1997 (EGT C nr 221, 19.7.1997, s. 11). Det inne-
haller framst regler om ansvar for juridiska personer for EU-bedragerier
som begas i dess verksamhet och om samarbete med kommissionen i
brottsundersdkningar rorande EU-bedragerier. Dessutom finns regler om
penningtvétt och forverkande. Det informationsutbyte med kommissio-
nen som kan bli aktuellt i samband med brottsundersdkningar omgéardas
av regler om dataskydd. EG-domstolen ges en roll som uttolkare av pro-
tokollet vid tolkningstvister.

14.3 Ovriga atgarder for att starka skyddet av EU:s medel

14.3.1 SEM 2000 — program for forbattrad
styrning och kontroll

Under 1997 har flera viktiga atgarder beslutats inom ramen fér kommis-
sionens program for forbattrad styrning och kontroll, SEM 2000 (Sound
and Efficient Management), i linje med de rekommendationer som Euro-
peiska radet stallde sig bakom i december 1996. Den sarskilda gruppen
med personliga representanter for finansministrarna har under aret sam-
mantratt tre ganger under kommissionsledaméterna Gradins och Liika-
nens ledning. Uppgiften har varit att folja arbetet samt forstka I6sa vissa
utestaende fragor. Lagesrapporter har lamnats till Ekofin-radet i juni och
november 1997. Den senare rapporten dverlamnades aven till Europeiska
radet i Luxemburg i december.

De viktigaste framstegen har gjorts inom strukturfondsomradet. | mars
infordes klarare regler och riktlinjer for vad strukturfondsmedlen far an-
vandas till. | oktober beslutade kommissionen om en ny férordning, for-
ordning (EG) nr 2064/97, med bestdmmelser om minimistandard for
medlemsstaternas finansiella kontroll av strukturfondsmedlen. Kommis-
sionen har &ven antagit riktlinjer for tillAmpning av s.k. finansiella netto-
korrigeringarriktade mot medlemsstater som underlater att vidta erfor-
derliga atgarder mot oegentligheter med strukturfondsmedel.

Ett annat viktigt omrade dar atgarder inletts ar transitomradet, dvs.
fortullningssystemet for varor och tjanster inom EU. Ett gemensamt dato-
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riserat system for samtliga tullkontor t.ex. ar under uppbyggnad. Sktt 1997/98:60

tredje omrade ar den utvecklade dialogen mellan revisionsratten, kom-
missionen och medlemsstaterna.

14.3.2 Revisionsrattens iakttagelser

Revisionsratten presenterade i november 1997 sin arsrapport avseende
1996. Samtidigt presenterades en revisionsférklaring om huruvida redo-
visningen av EU-budgeten ar rattvisande och tillférlitig och om de
underliggande transaktionerna ar lagliga och korrekta, &ven denna av-
seende 1996. Ratten har under 1997 vidare utgivit sex specialrapporter
(tre pa jordbruksomradet och tre om bistand).

| arsrapporten konstateras i huvudsak samma typ av brister som note-
rades i foregaende ars rapport. Pa nastan samtliga omraden finns iaktta-
gelser om brister i forvaltning och kontroll som tyder pa att utvecklingen
av lampliga redovisnings- och kontrollsystem slapar efter. Ratten kon-
staterar att kommissionen har svarigheter att inom bidragssystemen kon-
trollera unionens finanser avseende laglighet, korrekthet och sund eko-
nomisk forvaltning. Problemen &r av sadan art att kommissionen inte ar i
stand att utdva sin centrala roll nar det galler férvaltningen av budgeten.
Problemen ar sarskilt patagliga nar det galler strukturfonderna, men éven
den gemensamma jordbrukspolitiken.

lakttagelser som patalas utéver bristande redovisnings- och kontroll-
system ar t.ex. bristfalliga definitioner av programmens mal och innehall,
avsaknad av medfinansiering och brist pa information om hur verksam-
heterna framskrider. | dvrigt patalas bland annat bristande samordning,
svaga utvarderingar, otydliga avtalsbestammelser (bistand), bristande
kontroller pa plats (fiskefonden), godkannande av projekt utan att det
finns tillrackliga anslag (bistand), komplexa regler ledande till felaktiga
utbetalningar (stod till sma och medelstora foretag).

Forbattringar av styrsystem pa framfor allt jordbruksomradet konstate-
ras, vilket har lett till att felaktiga utbetalningar upptacks och korrigeras.
Kommissionen stravar ocksa efter att [6sa manga av de problem och
svagheter som ratten papekar genom att fullfélja SEM 2000-initiativet.

Radets beredning av rattens iakttagelser for 1996 inleds i januari 1998
och kommer att avslutas med att en rekommendation avges till Europa-
parlamentet om huruvida kommissionen boér beviljas ansvarsfrihet for
1996 ars budget. Parlamentet tar stallning till detta i april 1998.

15 Transporter

Pa transportomradet skall EG-fordragets dvergripande mal uppnas inom
ramen for en gemensam transportpolitik. | detta syfte skall radet fatta
beslut om gemensamma regler for transporter till, frdan och genom med-
lemsstaternas territorier, villkor for utlandska foretag som utfoér trans-
porter i en medlemsstat, atgarder for att forbattra transportséakerheten och
andra lampliga bestammelser.
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15.1 Hognivagruppen om telematik pa transportomradefkr. 1997/98:60

Under ar 1995 inrattade radet en hognivagrupp for telematik pa trans-
portomradet, dvs. informationsteknik tillampad inom vagtrafiken. Grup-
pen har samlats tva ganger under 1997. Under varen avslutade gruppen
arbetet med att ta fram en handlingsplan at kommissionen. Planen avser
en gemenskapsstrategi och ram for utbyggnaden av vagtransporttelemati-
ken i Europa och skall ocksa innehalla forslag till inledande atgarder.
Som omraden med hogsta prioritet féreslas trafikinformationstjanster,
elektronisk avgiftsbetalning, utbyte av transportinformation, informa-
tionshantering, utformningen av granssnittet manniska och maskiner samt
systemarkitektur. For att framja inforandet av radiotjansten RDS-TMC
och utbyte av trafikinformation inom ramen fér handlingsplanen har man
undertecknat tva overenskommelser. Kommissionen har Overlamnat
handlingsplanen till rAdet som antagit radsslutsatser och en resolution i
fragan. Radet har ocksa tagit upp frdgorna om mojlighet for anvandare att
utnyttja olika system (interoperabilitet) och elektronisk avgiftsbetalning
och som ett led i detta antagit en resolution.

15.2 Sommartid

Europaparlamentet och radet har den 22 juli 1997 enats om sitt attonde
direktiv 97/44/EG om bestammelser som ror sommartid. Genom direkti-

vet overgar samtliga medlemsstater till sommartid samtidigt den sista
sbndagen i mars och tillbaka till normaltid sista sondagen i oktober.

Direktivet galler aren 1998-2001.

15.3 L andtransporter
15.3.1 Vagtransporter

Fardskrivare

Radet godkande vid sitt mote den 17-18 juni 1997 ett utkast till gemen-
sam standpunkt om andring av férordning (EEG) nr 3821/85 om fard-
skrivare vid vagtransporter och direktiv 88/599/EEG om tillampningen
av forordningarna (EEG) nr 3820/85 och nr 3821/85. Innehallet i stand-
punkten syftar till att forbattra tillampningen och efterlevnaden av den
sociala lagstiftningen om vagtransporter och i synnerhet férarnas kor-
och vilotider. |1 den gemensamma standpunkten foreskrivs bl.a. att det
skall vara obligatoriskt att utrusta alla nya fordon med en helt digital
fardskrivare fran och med den 1 juli 2000 om alla villkor ar uppfyllda.

Tilltrade till yrket

Radet kunde den 9 oktober 1997 na politisk enighet om innehallet i en
gemensam standpunkt betraffande ett forslag till andring av direktivet
96/26/EG om tilltrade till yrket”. | den gemensamma standpunkten fore-
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skrivs bl.a. skarpta krav vad géller de ekonomiska resurserna och 18xm-1997/98:60
petensen for att bedriva yrkesmassig trafik.

Vagtransportavtal med lander utanfor EU

Kommissionen har under aret fortsatt férhandlingarna med Schweiz om
att inga avtal om luft- och landtransporter i syfte att bl.a. fa anvanda last-
bilar med totalvikt upp till 40 ton for transporter pa schweiziskt territori-
um. Férhandlingarna har aven under 1997 erbjudit stora svarigheter och
flera viktiga fragor ar fortfarande olOsta, sarskilt vad galler regler om
vagavgifter och deras omfattning.

Vidare pagar det forhandlingar om tillfalliga busstransporter samt om
vissa transittrafikfrdgor med bl.a. landerna i Central- och Osteuropa.

Motorfordonsfragor

Under 1997 tradde direktiv 96/53/EG om matt och vikt for tunga fordon i
trafik i kraft inom gemenskapen. Direktivet ger mdjlighet for Sverige och
Finland att behalla sina langre fordonskombinationer pa 24 respektive
22 m under forutsattning att landerna pa sina territorier tillater transport-
foretag att anvanda fordonskombinationer enligt ett modulsystem som
medger en maximal langd av 25,25 m. Det svenska modulsystemet infor-
des den 1 november 1997, och ett liknande system inférdes den 1 augusti
1997 i Finland. Pa sikt finns mgjligheten att d&ven Gvriga medlemslander
kan anvanda dessa langre fordon. Under 1997 antogs ocksa direktiv
97/27/EG om massa och dimensioner for tunga fordon som ger majlighet
till ett gemensamt typgodkannade av chassi och hytt. Det innebar ett steg
pa vagen mot ett fullstandigt system for typgodkannade av sadana fordon.
Direktiv 97/24/EG som faststéller regler for komponenter och egenskaper
hos tva- och trehjuliga motorfordon antogs i juni 1997 och innebar att ett
fullstandigt system for typgodkannande av dessa fordon kommer att info-
ras i Sverige senast den 18 december 1998. | typgodkannandedirektivet
for jord- och skogsbrukstraktorer har den hogsta tillatna hastigheten hojts
fran 30 km/tim till 40 km/tim genom bl.a. &ndring i direktiv 97/54/EG.
Forandringen kommer att trada i kraft i svensk lagstiftning i februari
1998.

De flesta fragor som ror delar och egenskaper hos motorfordon be-
handlas forst i ECE (Ekonomiska kommittén for Europa), som ar ett
europeiskt organ under Foérenta nationerna, for att sedan inforlivas i
gemenskapsratten genom direktiv. En ECE-6verenskommelse fran ar
1958 har reviderats for att mojliggora att gemenskapen blir medlem i
organisationen och foretrader medlemslanderna. Ett sadant beslut togs i
november 1997. Samtidigt forhandlar gemenskapen med USA om en
parallell 6verenskommelse mellan ECE och USA som mdjliggdér 6msesi-
dig tillampning av regler om motorfordon.
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Vagtrafiksakerhet Skr. 1997/98:60

Ar 1991 inrattade kommissionen en hognivagrupp for trafiksakerhet, och
ar 1993 presenterade kommissionen ett férsta handlingsprogram om vag-
trafiksékerhet. Programmet har genomférts, vilket har lett till klara fram-
steg enligt den utvardering som kommissionen har latit gora. Under varen
1997 lade kommissionen fram ett nytt forslag till handlingsprogram for
trafiksakerhet avseende aren 1997-2001. Radet behandlade det nya tra-
fiksakerhetsprogrammet i juni 1997 och valkomnade bl.a. att kommissio-
nens hognivagrupp planerar nya gemensamma initiativ for ett integrerat
synsatt pa trafiksakerhet.

Radet uppmuntrar kommissionen att bl.a. samla in och sprida uppgifter
som kan leda till forbattringar av trafikanternas beteenden och infra-
strukturen. Vidare uppmanas kommissionen att i samarbete med med-
lemsstaterna ta initiativ till att minska riskerna for och konsekvenserna av
trafikolyckor. Bland atgarder som radet foresprakar kan namnas fortsatta
prov inom ramen for Euro-NCAP (krockprov av nya bilar), férbattring av
personbilars fronter, forbattring av standarder for bilars sakerhetsutrust-
ning och 6kning av dess anvandning.

Hosten 1997 aviserade kommissionen att man 6vervager att foresla en
harmonisering av straffgransen fér maximal alkoholkoncentration i blo-
det vid bilkdrning till 0,5 promille. Ett eventuellt forslag kommer endast
att paverka de medlemsstater som i dag har en hégre grans &n 0,5 pro-
mille. Kommissionen har ocksa aktualiserat fragan om varselljus. Dess-
utom har man diskuterat prioriteringar av vaginformatikatgarder som
frAmjar trafiksakerhet.

Beskattning av tung trafik vid utnyttjande av viss infrastruktur

Hosten 1996 overlamnade kommissionen till radet ett forslag till nytt
direktiv om beskattning av tunga lastfordon for anvandning av vissa in-
frastrukturer (KOM (96) 331 slutlig). Det nya direktivet skall ersatta det
som nu tillampas, radets direktiv 93/89/EEG, som i juli 1995 pa formella
grunder upphavdes av EG-domstolen. Kommissionens forslag innehaller
flera nyheter i forhallande till det gamla direktivet, bl.a. forslag om info-
rande av en differentiering av vagavgifterna beroende pa fordonens
miljdpaverkan. Medlemsstaterna har under radsbehandlingen annu inte
kunnat nd enighet om innehdllet i det nya direktivet. Behandlingen av
forslaget fortséatter darfor &ven under 1998.

15.3.2 Jarnvag
Godskorridorer for jarnvag

Kommissionen éverlamnade i maj ett meddelande till Europaparlamentet
och radet om godskorridorer for jarnvag (s.k. freight freeways). | med-
delandet beskrivs de kriterier som bér galla for korridorerna. Dessa skall
vara oppna for alla och ha forenklade regler for banupplatelse. Vidare
sammanfattas det arbete som genomforts i den av kommissionen ledda
hognivagruppen om godskorridorer. Meddelandet behandlades vid trans-
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portministermotet i juni. Vid samma mote tillkAnnagav Sverige att nia. 1997/98:60
tillsammans med Danmark skulle ansluta sig till det frivilliga arbete med
att etablera godskorridorer som sedan bdrjan av aret bedrivits av Neder-
landerna, Tyskland, Osterrike och Italien. Malsattningen &r att korrido-
rerna till de nordiska landerna skall vara 6ppna hosten 1998.

| samband med transportministrarnas mote i december 1997 ingick
ministrarna i Osterrike, Danmark, Tyskland, Italien, Nederlanderna och
Sverige en underhandsdverenskommelse om ett pilotprojekt fér nord—
sydliga korridorer for godstrafik. Nar man undertecknade 6verenskom-
melsen forvantade man sig ocksa att transportministrarna i Schweiz och
Norge skulle ansluta sig till 6verenskommelsen.

Kombinerade transporter

Kommissionen har under 1997 tagit initiativ till att omarbeta direktiven
92/106/EEG och 96/53/EG for att framja kombinerade transporter. For-
slag har lagts fram om att utvidga begreppet "kombinerad transport”, om
att tillata tyngre laster (44 ton) och om att infora formaner for lastbilar i
kombitrafik (t.ex. att undanta dessa fran helgrestriktioner och ge fordons-
skattelattnader). Sverige har en positiv instéllning till att framja kombine-
rade transporter. EU satsar pa kombinerad trafik genom det s.k. PACT-
programmet, dar pilotprojekt kan fa ekonomiskt stod. Sverige medverkar
vid varderingen av projektansdkningarna.

15.3.3 Inre vattenvagar

Arbetet med att slutféra de ar 1995 beslutade atgarderna om bl.a. avregle-
ring av transporterna pa de inre vattenvagarna har pagatt aven under
1997. Infor EU:s utvidgning pagar nu forhandlingar bl.a. med Polen och
Ungern om att koppla samman deras inre vattenvagar med dem inom
unionen och skapa gemensamma regler. Ett sarskilt direktiv om trans-
porter av farligt gods pa de inre vattenvagarna ar under beredning.

154 Sjofart
154.1 Sjosékerhet

Radet har under aret antagit en gemensam standpunkt om kommissionens
forslag till sakerhetsbestdmmelser och sakerhetsstandarder for passage-
rarfartyg. Ett direktiv om inférande av harmoniserade sakerhetsregler for
fiskefartyg som har en langd av 24 meter eller dardver har slutligt anta-
gits. Under aret har radsarbetet framfor allt koncentrerats pa tva forslag
fran kommissionen, namligen registrering av ombordvarande pa passage-
rarfartyg, och &ndringar i radets direktiv 94/58/EG om minimikrav pa
utbildning for sjofolk.
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Andring av direktivet om hamnstatskontroll Skr. 1997/98:60

Mot slutet av aret har radet behandlat ett forslag till vissa andringar i
rddets direktiv 95/21/EG om hamnstatskontroll. Andringarna foranleds av
att den internationella sakerhetsorganisationskoden (ISM-koden), bérjar
galla internationellt for flertalet fartygskategorier den 1 juli 1998.

Internationella haverikommissionens rapport om Estonias forlisning

Vid transportministrarnas mote den 10-11 december 1997 tog Sverige
upp den rapport som lamnats av den internationella haverikommissionen
med anledning av M/S Estonias forlisning. Bl.a. framholls avsnittet i
rapporten som handlar om att nya regler for konstruktion, utrustning
m.m. i princip inte géaller retroaktivt for existerande fartyg. Sverige in-
bjod ocksa till en sjosakerhetskonferens i Stockholm under april 1998 for
att ndrmare diskutera de rekommendationer som forts fram efter Estonia-
katastrofen.

15.4.2 Gemensam sj6fartspolitik

| mars 1996 presenterade kommissionen sitt sjofartspolitiska idéforslag
"Mot en ny sjofartspolitik”, som resulterade i en radsresolution i decem-
ber 1996. | maj 1997 publicerade kommissionen "Gemenskapens rikt-
linjer for statligt stod till sjétransport” (97/C205/05), i vilken man redovi-
sar alla de statliga stod som ar tillatna att anvanda. Flera medlemsstater
har under aret paborjat en utokning av sina stédsystem inom ramen for de
nya reglerna.

Narsjofarten behandlades anyo under varen 1997 i anslutning till
ordférandeskapets forslag om att stdrka den organisatoriska basen i med-
lemsstaterna, och en resolution antogs med den innebdrden.

Kommissionen genomforde sitt arliga Maritime Industries Forum i juni
1997 i Goteborg med cirka 200 deltagare fran hela unionen. Den svenska
regeringen stod som vard med stdd av ett stort antal sjofartsintressenter.

Under hosten 1997 redovisade kommissionen sin andra rapport om hur
utvecklingen av sjofartscabotaget fortskrider. Den beslutade avreglering-
en genomfors stegvis enligt den plan som fastlagts, och kommissionen
menar att den inte pa nagot avgorande satt paverkat konkurrenssituatio-
nen negativt. Kommissionen féreslog samtidigt att cabotageférordningen
skulle inférlivas i EES-avtalet. Ett sddant beslut har nu fattats.

15.4.3 Sjofartsavtal med tredje land

| det sjofartspolitiska idédokumentet fran 1996 lade kommissionen fram
tankegangen att forhallandena mellan gemenskapen och tredje land borde
regleras betydligt battre &n i dag och att kommissionen skulle ges tydliga-
re forhandlingsmandat saval i multi- som bilaterala avtalssammanhang.
Medlemsstaterna har i princip stallt sig positiva till en sadan inriktning
men kravt att ocksa sjalva fa ett avgorande inflytande i forhandlingarna.
Diskussionerna ar annu inte avslutade i den principiella delen. Kommis-

117



sionen har dock ansett att det — oberoende av detta — ar mycket ang8kig&997/98:60
att traffa sjofartsavtal med bl.a. Folkrepubliken Kina och Indien. EU:s
handelsflotta diskrimineras i viss utstrackning, och dessa problem bor
undanrdjas.

155 Luftfart
155.1 Flygtrafikledning

Arbetet med att reformera den europeiska flygtrafikledningen har fortsatt
inom EU, ECAC (European Civil Aviation Conference) och Eurocontrol
den europeiska organisationen for sdkrare flygtrafiktjanster. Den 14 feb-
ruari 1997 fattade ECAC:s transportministrar beslut om genomgripande
institutionella férandringar av Eurocontrol i syfte att starka organisatio-
nens reglerande befogenheter inom flygtrafikledningsomradet. Den 27
juni 1997 undertecknades den reviderade Eurocontrolkonventionen i en-
lighet med ministrarnas beslut. Inom EU har diskussionerna fortsatt om
gemenskapens framtida roll som medlem av Eurocontrol. Sverige stoder
de Overgripande malsattningarna i detta arbete. Ett viktigt svenskt krav ar
att behalla vart integrerade civila/militara flygtrafikledningssystem.

15.5.2 Forhallandet till tredje lander
EU och USA

Kommissionen, med bitrade av medlemsstaterna, har haft ytterligare en
luftfartsforhandling med USA, grundad pa det mandat radet beslutade om
i juni 1996. Forhandlingarna har i sin forsta fas omfattat vissa regel-
verksfragor knutna till genomférandet av det gemensamma lufttrafik-
omradet Over Atlanten, vilket ar forhandlingarnas slutmal. Den ameri-
kanska installningen har varit att aven fragor om bl.a. trafikrattigheter
maste upp pa bordet for att egentliga forhandlingar skall kunna inledas.
Kommissionen har nyligen, for att kunna komma vidare, presenterat ett
forslag till ett utvidgat mandat som skulle ge kommissionen mdjlighet att
diskutera alla aspekter av ett gemensamt lufttrafikomrade med USA. Ra-
det har debatterat detta forslag.

Sverige har stéllt sig positivt till kommissionens arbete under férutsatt-
ning att det inte kommer att medféra en férsdmring av vad som géller
enligt det s.k. open skies-avtal som Sverige redan har med USA.

EU och Schweiz

Forhandlingar pagar fortfarande med Schweiz om luftfart. Dessa for-
handlingar ar dock sammankopplade med fragor om bl.a. vagtransporter
(se avsnitt 15.3.1).
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EU och Central- och Osteuropa Skr. 1997/98:60

Kommissionen, tillsammans med medlemsstaterna, har under varen 1997
pa bilateral basis haft inledande diskussioner med de tio central- och Ost-
europeiska staterna infor luftfartsférhandlingarna om utvidgning av den
inre luftfartsmarknaden. Sverige har medverkat vid diskussionerna med
de baltiska staterna och Polen. En oberoende sékerhetsbedémning av re-
spektive stat har parallellt utforts av Joint Aviation Authorities (JAA).
Vid ett méte i september 1997 med den speciella kommittén, bestaende
av kommissionen, medlemsstaterna samt de ¢steuropeiska staterna, god-
kandes enhalligt forhandlingarnas slutmal om en gemensam inre luft-
fartsmarknad. Under 1998 kommer man att inleda de bilaterala forhand-
lingarna mellan gemenskapen och de central- och 6steuropeiska landerna
om utvidgning av den inre luftfartsmarknaden. Sverige kommer att vara
representerat i férhandlingsdelegationen.

15.5.3 Flygsékerhet

Ett direktivforslag angaende rampinspektioner av flygplan har utarbetats
av kommissionen och diskuterats vid ministerradet i juni 1997. Forslaget
innebar att medlemsstaterna alaggs att géra utékade rampinspektioner av
flygplan fran lander utanfér EU, att staterna skall uppratta en gemensam
databas for att lokalisera sakerhetsbrister, att experthjalp skall kunna er-
bjudas till tredje land samt att kommissionen och medlemsstaterna skall
kunna meddela flygférbud for flygbolag som inte uppfyller sakerhetskra-
ven. Sverige har valkomnat kommissionens forslag. Ett utestdende pro-
blem fér Sverige ar relaterat till sekretess vad galler vissa uppgifter i den
gemensamma databasen. Sverige har i fragan verkat for 6ppenhet och
offentlighet.

Diskussionerna om att bilda en gemensam europeisk flygsaker-
hetsmyndighet har fortsatt under aret. Flera tekniska fragor har bearbe-
tats, bl.a. om organisationens verksamheter och struktur. Enighet har
uppnatts vad galler organisationens legala natur, vilket innebar att flera
stater utdver EU-staterna skall kunna bli medlemmar i sékerhetsmyndig-
heten. Sverige stbder den 6vergripande inriktningen i arbetet.

Ministerradet har i december 1997 godkant ett avtal om samarbete och
utveckling av ett europeiskt bidrag till ett globalt system for satellithavi-
gering. Avtalsparterna EG, Europeiska rymdstyrelsen (ESA) och
Eurocontrol skall tillsammans verka for att Europa skall kunna tillhanda-
halla tjanster for satellitnavigering som svarar mot alla civila anvandares
operationella behov. Sverige stoder den langsiktiga inriktningen av
kommissionens avtalsforslag, medan vi ar tveksamma till nagra av de
kortsiktiga lI6sningarna dar vi férordar en mer flexibel inriktning.

1554 Lufttrafikféretagens ansvar vid flygolyckor

Under hdsten 1997 har radet beslutat forordning (EG) nr 2027/97 av den
9 oktober 1997 om lufttrafikforetags skadestandsansvar vid olyckor.
Innebérden av EG-forordningen ar i huvudsak att en passagerare som
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drabbas av en personskada vid en flygolycka nar han flyger med etSkrk1997/98:60
EG-lufttrafikforetag far forbattrade mojligheter till ersattning av foreta-
get. Foretaget ansvarar strikt for ett belopp motsvarande omkring en
miljon kronor (100 000 sarskilda dragningsratter). For belopp darutdver
maste foretaget bevisa att man vidtagit alla nédvandiga atgarder for att
undvika skadan eller att det var omojligt for foretaget att vidta sadana
atgarder for att undga ytterligare skadestandsansvar. Vid en olycka skall
lufttrafikforetaget betala ut ett forskott till den skadestandsberattigade. |
forordningen finns ocksa vissa bestammelser om information som skall
ges till passagerarna. En obligatorisk skyldighet for lufttrafikforetagen att
ha forsakring till ett visst belopp inférs ocksa. Forordningen trader i kraft
den 17 oktober 1998.

1555 Flygplatsavgifter

Kommissionen har under aret lagt ett forslag till direktiv om flygplatsav-
gifter (KOM (97) 154 slutlig). Forslaget har behandlats dels i radsarbets-
grupper, dels som punkter med avrapportering av arbetslaget vid tva
ministerrad. Forslaget har motts med tveksamhet ur olika synvinklar fran
medlemsstaterna. Fran svensk sida har fragorna om mojligheter till kors-
subventionering av vara flygplatser samt om ratten att ta ut miljérelatera-
de landningsavgifter tilldragit sig det storsta intresset.

15.6 Transeuropeiska nat for transporter

Kommissionen fattade i juli 1997 beslut om fordelning av ekonomiskt
stod till transeuropeiska néat for transporter (TEN-T).

Radets forordning (EG) nr 2236/95 om allméanna regler for gemenska-
pens finansiella stéd pa omradet for transeuropeiska nat ar gemensam for
transport-, tele- och energindten och utgdor den rattsliga grunden for det
ekonomiska stod som genom arliga beslut i finansieringskommittén for-
delas till projekt av gemensamt intresse. | 1997 ars EG-budget finns det
avsatt 352 miljoner ecu till TEN-T. Av dessa har 18,85 miljoner ecu
reserverats till fdljande svenska projekt:

« byggande av svenska landanslutningar till Oresundsforbindelsen,

« trafiklednings- och informationstjanster i norra Europa,

» vag E 6 forbi Uddevalla (Lerbo—Torp),

 projektering av dubbelspar pa strackan Helsingborg-Landskrona—
Kavlinge,

 projektering av dubbelspar pa strackan Varberg—Hamra,

» projektering av ny isbrytare,

« utredningar for bana 3 pa Arlanda.

Sverige har tillsammans med Danmark erhallit 20 miljoner ecu i bidrag
till Oresundsforbindelsens "kust till kust-del”.
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Under aret har en hognivagrupp under ledning av kommissions|&ia-1997/98:60
moten Kinnock utarbetat en rapport om offentligt—privat samarbete for
finansiering av transeuropeiska nat. Rapporten har éverlamnats till radet.

15.7 Korkort

Genom beslut den 2 juni 1997 antog radet direktiv 97/26/EG om andring
av direktiv 91/439/EEG om korkort, vilket innebéar bl.a. att vissa harmo-
niserade gemenskapskoder for begransningar i ratten att kora infors
fr.o.m. den 1 januari 1998. Gemenskapskoderna innebar att utlandska
myndigheter inte langre behover lexikon for att forsta olika former av
villkor for koérkortsinnehav, utan dessa anges i form av sifferkombinatio-
ner.

Vidare innebar andringen i direktivet att definitionen av motorcykel
andras och att en sarskild kommitté bildas fér att anpassa den del av bila-
gorna 1 och 1a (korkortets utseende och innehall) som ror de harmonise-
rade koderna och bilaga 2 (férarprovskrav) och bilaga 3 (medicinska
krav) som ror vetenskapliga och tekniska framsteg.

15.8 Transport av farligt gods

Under 1997 har inget nytt direktiv antagits av radet. Emellertid har radets
arbetsgrupper behandlat forslag dels till direktiv om motorfordon och
slapvagnar till dessa fordon vad galler transport av farligt gods pa vag
m.m., dels till direktiv om transportabel tryckutrustning. Behandlingen av
dessa direktivforslag kommer att fortsatta under 1998. Sverige ser i prin-
cip positivt pa respektive direktivforslag.

Kommissionen har under aret diskuterat utkastet till ett direktivforslag
om harmoniseringen av reglerna fér examination av sakerhetsradgivare.
Utkastet till direktiv &r att se som ett underdirektiv till det direktiv som
antogs 1996 om sakerhetsradgivare vid transport av farligt gods pa vagar,
jarnvagar och inre vattenvagar.

16 Naringspolitik

EU:s naringspolitik skall sékerstalla att nédvandiga forutsattningar finns
for industrins konkurrensférmaga. Unionens insatser skall inriktas pa att
paskynda industrins anpassning till strukturférandringar och framja ett
gynnsamt naringslivsklimat.

16.1 Naringspolitikens inriktning

Under 1997 har det arbete kring konkurrenskraftsfragor som inleddes
under 1996 fortsatt. Diskussioner har forts i saval ministerradet som i
generaldirektorsgruppen for industrifragor (GD 1lI, kommissionen). Mi-

nisterradet har under aret sammantratt vid tva tillfallen. Dessutom holls
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ett informellt ministerrad i februari i Haag. Det finns en ambition blaBkr. 1997/98:60
medlemsstaterna och kommissionen att férsoka starka industriradets roll i
fragor som ror det europeiska naringslivets konkurrenskraft. Ett moment i
detta ar att man planerar att halla arliga konkurrenskraftsdebatter inom
ramen for industriradets arbete. Den forsta kommer att hallas under Stor-
britanniens ordférandeskap. Dessa debatter skall bl.a. baseras pa olika
konkurrenskraftsstudier fran saval kommissionen som medlemsstaterna.
Vidare kan de benchmarkingprojekt som bedrivs i samarbete mellan
kommissionen och medlemsstaterna utgéra underlag infér debatterna.
Dessa projekt som bl.a. ror smaforetagens riskkapitalforsorjning samt
informations- och kommunikationsteknik och nya arbetsorganisationer
har satts igang under 1997. En aktiv och konstruktiv dialog med nérings-
livet efterstravas. Sverige ar positivt instéllt till arbetet kring konkurrens-
kraftsfragor.

| oktober skulle ett industriministerméte inom ramen for det ekono-
miska och finansiella partnerskapet i Barcelonadeklarationen ha hallits i
Marocko. Moétet stalldes dock in i sista stund av politiska skal. (Se aven
avsnitt 32.8.)

Kommissionens generaldirektorsgrupp (GD 1lI) for industrifragor dis-
kuterar regelbundet idéer, férslag och utredningsinsatser som underlag
for analys och utformning av naringspolitiska atgarder och program. Un-
der aret har gruppens arbete koncentrerats kring atgarder agnade att 6ka
den europeiska industrins konkurrenskratft, bl.a. som underlag for diskus-
sioner i industriradet. Ett antal pilotprojekt har paborjats med malsattning
att préva benchmarking som ett verktyg for att sprida kunskap om bésta
arbetsmetoder inom omraden av betydelse for konkurrenskraft och till-
vaxt. Sverige deltar i tva av dessa projekt, som omfattar dels finansiering
av innovationer, dels spridning av ny teknik och nya organisationsformer.
Gruppen hade vidare i oktober ett méte med kollegor fran partnerlander-
na runt Medelhavet som forberedelse infor ett planerat méte med na-
ringsministrarna inom ramen for det ekonomiska och finansiella part-
nerskapet i Barcelonadeklarationen.

16.2 Smaforetagspolitik

| enlighet med gemenskapens flerariga program fér sma och medelstora
foretag i Europeiska unionen (1997-2000) har bl.a. tva stora part-
nerskapsmassor, s.k. Europartenariat, och ca 30 branschspecifika part-
nerskapsmassor, s.k. Interprise, anordnats. Vid dessa méssor fokuseras
mojligheten till samarbete. Svenska foretag har under 1997 deltagit i flera
massor med gott resultat. Programmets storsta operativa verksamhet ar
dock informationsnéatverket Euro Info Centre (EIC), vars ca 240 infor-
mationskontor i Europa, varav 9 i Sverige, hjalper sma och medelstora
foretag med fragor som rér EU och den inre marknaden. Under aret har
de svenska EIC-kontoren fatt ta emot ett 6kat antal fragor fran foretag,
framst vad galler mojlighet till finansiering fran EU.

Under varje programperiod anordnas en europeisk konferens fér hant-
verks- och smaforetag. Den tredje konferensen anordnades i Milano den
20-21 november under temat Employment through Innovation. Konfe-

122



rensen foregicks av ett antal férkonferenser varav en, som behan@add997/98:60
standardiseringsfragor, holls i Stockholm. Kommissionen beslutade den 5
november 1997 om en stédmekanism for bildandet av granséverskridan-

de samriskforetag (joint ventures), avsedd for sma och medelstora foretag

i gemenskapen (K (97) 3385 slutlig). Projektet kallas Joint European

Ventures och férvantas komma igdng under 1998.

Europeiska kommissionen antog den 22 april 1997 en rekommendation
om forbattring och férenkling av foretagsklimatet for nyetablerade fore-
tag (97/344/EG). Rekommendationen, som inte har behandlats i radet, ar
en uppmaning fran kommissionen till medlemslanderna att anstranga sig
ytterligare for att forenkla och forbattra forutsattningarna for smaforetag,
speciellt nar dessa startas och under deras forsta ar. Rekommendationens
syfte ar dock inte att skapa nya forpliktelser utan att utgora ett underlag
for och stimulera utbyte av erfarenheter mellan medlemslanderna.
Rekommendationen belyser de problem som finns idag och syftar till att
lyfta fram lyckade forandringar och reformer i olika medlemslander.

16.3 Branschfragor

De diskussioner kring hinder for att astadkomma fri rorlighet for lakeme-
del och en val fungerande inre marknad pa lakemedelsomradet som initi-
erades 1996 har fortsatt under aret. Kommissionen raknar med att lamna
forslag pa omradet under 1998.

Kommissionen presenterade vid industrirdadsmotet i november ett med-
delande innehallande en handlingsplan for den europeiska textil- och be-
kladnadsindustrins konkurrenskraft. Meddelandet ar ett resultat av de
arbetsgrupper pa tekoomradet som kommissionsledamoten Bangemann
bildade 1996.

Inom gruv- och mineralomradet deltar Sverige i Raw Material Supply
Expert Group som ar en beredningsgrupp for fragor rérande bl.a. gruvor,
kalk-, sten-, och mineralutvinning. | gruppen deltar &ven representanter
fran relevanta industriorganisationer som t.ex. Euromines och Eurome-
taux. Expertgruppen har motts en gang under 1997 och bl.a. diskuterat
femte ramprogrammet for forskning och utveckling, klassificering av
substanser samt direktivet om deponering av avfall.

Under aret har den europeiska informations- och kommunikationsin-
dustrins konkurrenskraftssituation diskuterats. Det nederlandska ordfor-
andeskapet tog upp fragan vid det informella ministerradet i Haag. Dar-
efter presenterade kommissionen ett meddelande om néringen. | medde-
landet analyseras néringen och vissa angelagna policyinitiativ identifie-
ras. Kommissionen foresprakar att man fortsatter arbeta for att ta bort
handelshinder pa IT-produkter, att forbattra standardiseringsarbetet, att
utnyttja de mojligheter som 6stutvidgningen medfér, att frAmja industri-
ellt samarbete, att underlatta for sma och medelstora foretag samt att satsa
pa kompetenshojande atgarder. Fragan kring en handlingsplan for infor-
mations- och kommunikationsindustrins konkurrenskraft har diskuterats i
radet och i generaldirektérsgruppen i GD 1l i kommissionen. Annu har
inget beslut i fragan fattats.
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Kommissionen presenterade under hdsten ett forslag till nya ranske-1997/98:60
stammelser for statligt stod till motorfordonsindustrin som skall inféras i
form av ett forslag till lampliga atgarder enligt artikel 93.1 i EG-
fordraget. Forslaget innebar bl.a. att definitionen av begreppet motorfor-
donsindustri vidgas, vilket far till foljd att fler foretag &an tidigare, t.ex.
vissa underleverantérsgrupper, omfattas av sektorsbestdmmelserna.
Rambestammelserna skall trada i kraft 1 januari 1998 och gélla under en
trearsperiod. Sverige motsatte sig forslaget eftersom det kunde innebara
samre mojligheter att bedriva en effektiv regionalpolitik och foéreslog i
stallet att kommissionen skulle prioritera arbetet med att infora flersekto-
riella rambestammelser. Sverige accepterade dock senare rambestam-
melserna efter vissa klarlagganden av kommissionen.

Inom ramen for OECD har ett avtal traffats mellan EU, Japan, Norge,
Sydkorea och USA som i princip innebar att allt statligt stod till varvsin-
dustrin skulle upphora fr.o.m. ingangen av ar 1996. Avtalet har emellertid
annu inte kunnat trada i kraft, eftersom USA som enda part annu inte
deponerat sitt ratifikationsinstrument hos OECD. Som en foljd av OECD-
avtalet fattade ministerradet under ar 1995 beslut om tva férordningar
som inforlivar avtalets regler i gemenskapsrétten. Dessa foérordningar
bdrjar galla den dag som OECD-avtalet trader i kraft.

Pa grund av osakerheten om OECD-avtalets ikrafttradande konstatera-
des vid ministerradets méte i april 1997 att det fanns en kvalificerad ma-
joritet for dels ett sarskilt program for varvsindustrin, dels en forlangning
av det sjunde varvsdirektivet t.o.m. den 31 december 1998. Underforstatt
ar att det sjunde varvsdirektivet skall upphdra sa snart som OECD-avtalet
trader i kraft eller sa snart det nya programmet antagits. Sverige och Fin-
land godtog inte dessa slutsatser. Sverige rostade darfér emot forlang-
ningen av det sjunde varvsdirektivet vid radets beslut i december 1997.

Vid industrirddets méte i november 1997 presenterades — som en upp-
folijning av motet i april — dels ett meddelande om varvsindustrins kon-
kurrenskraft, dels ett forslag till forordning om faststéllande av nya regler
om stod till varvsindustrin. Meddelandet innehaller dels en kartlaggning
av varvsindustrin runt om i varlden, dels en analys av konkurrenssitua-
tionen, och dels 6vervdganden om hur den europeiska varvsindustrin
skall kunna moéta denna konkurrens. Harvid understryks betydelsen av
satsningar pa samarbete, FoU och innovationer. Den féreslagna forord-
ningen som &r tankt att ersatta det sjunde varvsdirektivet togs upp till en
forsta diskussion, och radets beslut vantas bli fattat forst under varen
1998. Forordningen innebar att i princip foljande stdd medges: driftsstdd
till utgangen av ar 2000, nedlaggningsstod, omstruktureringsstod, inves-
teringsstdd for innovationer, regionala investeringsstod, stod till forsk-
ning och utveckling samt stod till miljoskydd. Av de ndmnda stdden ar
endast driftsstodet, nedlaggningsstodet och investeringsstodet fér inno-
vationer avsedda endast for varvsindustrin. Férordningen ar tankt att till-
lampas under aren 1999-2003. For tiden darefter skall varvsindustrin
arbeta under samma villkor som 6vrig industri.

Den permanenta skogskommittén med undergrupper inom generaldi-
rektorat VI har under aret diskuterat forslag till reglering av handel och
kontroll av skogsutsadesmaterial och atgarder fér skydd av skogen mot
forsurning och skogsbrand. Kommittén har aven pabdrjat en diskussion

124



kring utvardering av stodet till skogsbruksatgarder inom jordbruket enfigt. 1997/98:60
forordning (EEG) nr 2080/92.

Arbetet, som initierats av Europaparlamentet, med forslag till gemen-
skapsatgarder pa skogsomradet som komplement till nationell skogspoli-
tik har fortsatt under aret. Parlamentet har bl.a. uttalat sig fér ekonomiska
forstarkningar av befintliga stod till skogsvard och forskning. Sverige har
starkt motsatt sig en gemensam skogspolitik av hansyn till vitt skilda for-
hallanden inom EU och skogsnaringens olika betydelse i medlemslander-
na och havdat att skogsbruk skall kunna bedrivas utan statliga subventio-
ner. Medlemslanderna har med kommissionen diskuterat forslag till tank-
bar utformning av en gemensam skogsstrategi men nagra konkreta for-
slag har &nnu inte redovisats.

EU har ockséa aktivt deltagit i arbetet inom den mellanstatliga panelen
inom FN:s ram. Panelens arbete avslutades varen 1997 och kommer att
fortsatta i delvis annan form i ett nytt mellanstatligt skogsforum, som ar
2000 skall aterrapportera till FN. EU har dock hittills inte lyckats fa ge-
hor for forslag om att starta forhandlingar om en global skogskonvention.

EU deltar ocksa i den internationella tropiska timmerorganisationen
vars nya avtal, ITTA 1994, provisoriskt tréatt i kraft den 1 januari 1997.

16.4 Kol- och stalfragor

Fordraget om Europeiska kol- och stalgemenskapen (EKSG) upphdr den
23 juli 2002. En nedtrappning av EKSG:s verksamhet har redan inletts.
Nar fordraget upphor kravs det att ndgon tar ansvar for fortsatt forvalt-
ning av EKSG:s annu oavslutade finansiella arenden och tar 6ver dess
tillgangar och skulder. Kommissionen presenterade pa industriradsmotet i
november ett meddelande i fragan.

Kommissionen foreslar att EKSG:s tillgangar och skulder nar fordraget
I6per ut gar till de kvarvarande gemenskaperna och att férvaltningen av
medlen anfortros dessa gemenskaper foretrddda av kommissionen. De
totala nettoinkomsterna (ca 40 miljoner ecu per ar) fran forvaltningen av
tilgangarna tas med som inkomst i den allménna budgeten och anvands
for att finansiera forskning som ligger utanfor men kompletterar rampro-
grammet. Forskningssatsningen skall forvaltas av kommissionen och
riktas mot sektorer med anknytning till kol- och stalindustrin. Denna
forskningsfinansiering skall inrattas pa obestamd tid och atféljas av moj-
ligheter till revidering, t.ex. i samband med att fjirde ramprogrammet
|6per ut. Forfaranden och bestdmmelser fér genomférandet bor till stor
del bygga pa de nuvarande. Sverige delar i allt vasentligt kommissionens
uppfattning om de finansiella aspekterna pa EKSG:s utgang.

16.5 Kooperation

| mars 1992 lade kommissionen fram tre forslag till radsfoérordningar:
KOM (91) 273 slutlig, med stadgar for europeiska (ideella) foreningar for
europeiska kooperativa féreningar och fér europeiska dmsesidiga bolag.
Till férordningsforslagen ar kopplade forslag till direktiv med bestam-
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melser om de anstéalldas medinflytande i de olika associationerna. F@#kta1997/98:60

gen skall beredas i samarbete med Europaparlamentet och Ekonomiska
och sociala kommittén, vilka bada har varit starkt padrivande nar det
galler tillkomsten av forslagen.

Forslagen ar paralleller till det tidigare forslaget om europeiska aktie-
bolag (SE), som trots langvariga och stora anstrangningar annu inte lett
fram till nagot beslut. Forslagen skall gora det mojligt for foretag som
drivs i respektive associationsform att utnyttja den inre marknadens fér-
delar pa samma villkor som géller for andra féretag. Forslagen har be-
handlats i en radsarbetsgrupp. Inga sammantraden med arbetsgruppen har
hallits under 1997. Det fortsatta arbetet vad galler samtliga av forslagen
blockeras fortfarande av motsattningar om direktivet om arbetstagarnas
inflytande.

Under varen 1997 lamnade den s.k. Davignongruppen férslag om ar-
betstagarinflytandet i SE. Forslaget innebar att arbetstagarinflytande skall
forhandlas fram i varje aktiebolag for sig. Sadana férhandlingar skall
vara obligatoriska, inledas innan SE bildas och vara slutférda inom tre
manader fran bildandet av SE. Ordférandeskapet har harefter upprattat ett
direktivforslag om arbetstagarinflytande i Europabolag. Davignongrup-
pens forslag och ordférandeskapets direktivforslag ar helt inriktade pa att
|6sa problemen for Europabolagen medan de dvriga associationsformerna
har lamnats at sidan.

Kommissionen presenterade 1994 ett forslag till ett flerarigt program
for kooperativa foretag, dmsesidiga bolag och féreningar och stiftelser i
gemenskapen. Oenighet har darefter ratt bland medlemslanderna om hur
programmet administrativt skall forverkligas. Diskussioner har forts om
huruvida programmet skall integreras i gemenskapens flerariga program
for sma och medelstora foretag i EU (1997-2000) eller vara ett sjalvstan-
digt program.

Sverige anser att forslaget till program generellt sett ar mycket bra och
har under 1996, for att underlatta att programmet antas, slappt sin reser-
vation som forordade en integrering av programmet i det flerariga pro-
grammet fér sma och medelstora foretag till forman for ett sjalvstandigt
program.

Radet har emellertid inte lyckats anta ett flerarigt program fér koope-
rativa foretag, 6msesidiga bolag och féreningar och stiftelser. Det &r 0séa-
kert om det kommer upp till beslut framéver. Daremot har medel avsatts i
EU:s budget.

17 Energi

Energi &ar inget gemensamt politikomrade i EU. Samarbetet omfattar
dock, genom Unionsfordragets forandring av EG-férdraget som tradde i
kraft 1993, atgarder pa energiomradet. Bland annat har samarbetet hand-
lat om olika direktiv inom ramen fér en gemensam el- respektive gas-
marknad. Andra fragor som aktualiserats ar bl.a. transeuropeiska nét
inom energisektorn och olika program for effektivare energianvandning.
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17.1 Den inre marknaden for gas Skr. 1997/98:60

Energiarbetet har under 1997 dominerats av behandlingen av kommissio-

nens forslag till direktiv om gemensamma regler fér en inre marknad for
naturgas (gasmarknadsdirektivet). Ett motsvarande direktiv for el antogs
av radet i december 1996. Elmarknadsdirektivet skall vara genomfort i
nationell lagstiftning till februari 1999.

Vid energiradsmotet i december 1996 antogs radsslutsatser som har le-
gat till grund for arbetet med gasmarknadsdirektivet under 1997. Vid
energirddsmotet i maj diskuterades nagra av direktivets huvudfragor.
Diskussionen sammanfattades i ordférandeslutsatser. | juli 1997 presente-
rade ordférandeskapet ett nytt direktivforslag som diskuterades vid ett
extra energiradsmote den 27 oktober. Ministrarna enades da om vissa av
de utestaende politiska fragorna. Vid energiradsmétet den 8 december
antogs en gemensam standpunkt. Europaparlamentet skall inom tre
manader avge sitt yttrande Over den av radet antagna gemensamma
standpunkten.

Direktivet syftar till att skapa gemensamma regler for en inre marknad
for gas. Det innehdller allméanna regler for sektorns organisation och for
tilltrade till marknaden, liksom regler for lagring, 6éverféring och distri-
bution av naturgas. Under en tiodrsperiod far gaskunderna gradvis ratt att
utnyttja andras gasledningar for att kunna képa gas pa marknaden i stéllet
for att vara beroende av ett monopolféretag. Efter tioarsperioden skall
minst 33 procent av gasmarknaden vara oppen for konkurrens. Vidare
skall da alla kraftproducenter och alla andra gaskunder med en arlig gas-
konsumtion som overstiger 5 miljoner kubikmeter vara berattigade att
utnyttja andras gasledningar.

17.2 Fornybara energikallor

| november 1996 presenterade kommissionen en grénbok om en strategi
for fornybara energikallor. Ministermotet i maj 1997 enades om en reso-

lution i vilken radet uppmanade kommissionen att utarbeta en strategi for
att framja dessa energikallor.

| strategin, som kommissionen Overlamnade till radet i bérjan av
december, foreslas bl.a. som ett indikativt mal att medlemsstaterna fram
till &r 2010 fordubblar andelen fornybara energikallor till 12 procent av
den totala energianvandningen. Kommissionen anser att politiken bor
inriktas pa att framja anvandningen av biomassa, vindkraftverk och sol-
energi. Enligt kommissionen kan strategin bidra till att skapa ett konkur-
renskraftigt energisystem for hela Europa med betydande mojligheter for
export av kunnande och investeringar till tredje land.

Vid energirddsmotet i december 1997 enades ministrarna dven om en
tvaarig budget for ALTENER Il-programmet, vilket innebar en fortsétt-
ning och utvidgning av ALTENER som |0pte ut 1997. Programmets
overgripande mal ar att bidra till att skapa de nodvéandiga villkoren for en
aktionsplan for fornybara energikallor sarskilt vad galler de legala, socio-
ekonomiska och administrativa villkoren. Programmet skall ocksa bidra
till att uppmuntra privata och offentliga investeringar i produktion och
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anvandning av energi fran sadana energikallor. ALTENER utgor en Se:- 1997/98:60
tydelsefull del av EU:s strategi for att minska gemenskapens koldioxidut-
slapp fran energisektorn.

17.3 Andra energifragor

Radet enades den 27 maj om slutsatser om klimatférandringar och ener-
gipolitik. | stora drag innebar slutsatserna att EU, med hanvisning till
framst FN:s klimatkonvention, pa ett tidigt stadium skall medverka i ut-
formningen av klimatpolitiken i de delar som &r relevanta for energiom-
radet. Dessa delar omfattar bl.a. initiativ kring férnybara energikallor och
energieffektiviseringar.

Vid samma ministerméte antogs en strategi for energisamarbete mellan
EU och Asien. Strategin, som utgér en del av den mer dvergripande stra-
tegin for Asien, utgar fran tillvaxten i regionen och dess aterverkningar
for EU inom tre omraden: energiférsorjningen, marknaden for energiut-
rustning och den globala miljén.

| maj gav radet kommissionen i uppdrag att ta fram en strategi for att
framja kraftvarmeproduktion inom EU. Kommissionen 6verlamnade ett
forslag till radet i november. Enligt forslaget ar framjandet av kraftvarme
ett vardefullt bidrag till effektivare energianvandning, minskade koldi-
oxidutslapp och 6kad forsorjningstrygghet inom unionen. Déarefter utar-
betades en radsresolution som innehaller riktlinjer for hur landerna kan
framja kraftvdrme och undanr6ja hinder for utvecklingen. Enligt resolu-
tionen, som antogs av radet den 8 december, skall kommissionen utarbeta
ett forslag till handlingsplan for att framja kraftvarme som baseras pa
riktlinjerna i strategin.

Kommissionen presenterade ett forslag till ramprogram for energi vid
radsmotet i december. Enligt forslaget inordnas dar bl.a. programmen
SAVE IlI, SYNERGY och ALTENER Il samt delar av THERMIE
(demonstrations- och spridningsprogram inriktat pa icke-nuklear energi i
det fjarde ramprogrammet foér forskning och utveckling). Tanken &r att
ramprogrammet skall mojliggora tydligare prioriteringar och battre sam-
ordning av gemenskapens arbete inom energiomradet.

Radet beslutade i slutet av aret om en ettarig férlangning av program-
met for energisamarbete med tredje land (SYNERGY). Programmet ger i
huvudsak stdd till informations- och utbildningsaktiviteter och okar bl.a.
mojligheterna att ytterligare inforliva lander i Central- och Osteuropa i
det europeiska samarbetet.

Tva for Sverige viktiga TEN-studier pa energiomradet ar under ge-
nomférande. Det ar den s.k. Baltic Ring fér el och Nordic Grid for gas.

Arbetet med uppfoljningen av den europeiska energistadgan har forts
framat inom EU genom institutionernas och flertalet medlemsstaters be-
slut om ratifikation i december av energistadgefordraget och det séarskilda
protokollet om energieffektivitet.
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18 Jordbruk Skr. 1997/98:60

Den gemensamma jordbrukspolitiken &r som helhet EU:s mest omfattan-
de samarbetsomrade. Politikens 6vergripande mal anges i EG-fordraget.
Politiken genomférs med stéd av gransskydd mot tredje land, interna

marknadsregleringar, exportsubventioner samt struktur- och regionalpo-

litiska atgarder. Grundlaggande ar den gemensamma finansieringen Gver
EU-budgeten.

18.1 EU:sjordbrukspolitik

Arbetet med reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken har under
ar 1997 fortsatt inom EU. | juli presenterade kommissionen Agenda 2000
som bl.a. innehaller forslag till reform av jordbrukspolitiken (se avsnitt
3.2).

Sverige stravar efter att reformera den gemensamma jordbrukspoliti-
ken. Som ett led i detta arbete tillsatte regeringen en parlamentarisk
kommitté med uppgift att komma med forslag pa hur EU:s gemensamma
jordbrukspolitik bor reformeras. | juni presenterade kommittén sitt betan-
kande "Mat och miljo — svensk strategi for EU:s jordbruk i framtiden”.

Jordbruksdepartementet har aviserat en proposition under varen 1998
pa grundval av bl.a. kommitténs betankande. Pa uppdrag av regeringen
genomfordes dessutom en utredning om utvidgningens konsekvenser for
jordbruket och den gemensamma jordbrukspolitiken. Utredningen redo-
visades i oktober 1997 (se avsnitt 3.5.3).

18.2 Miljo- och strukturfragor
Utbyggt miljéprogram

Det svenska miljoprogrammet for jordbruket enligt radets férordning
(EEG) nr 2078/92 om produktionsmetoder inom jordbruket som &r for-
enliga med miljoskydds- och naturvardskraven har genomgatt en forsta
oversyn och utvardering. Resultaten av utvarderingen har legat till grund
for vissa forandrings- och utbyggnadsforslag av miljéprogrammet som
avses genomforas fran ar 1998. Under ar 1997 har miljoprogrammet
utokats med erséattning till flerarig vallodling. Med den nu féreslagna
utbyggnaden, som beskrivs i regeringens proposition 1997/98:2 "Hallbart
fiske och jordbruk” och som fatt anslagna medel i budgetpropositionen
for &r 1998, motsvarar omfattningen av det svenska miljoprogrammet den
kostnadsram som tilldelats Sverige i anslutningsférdraget med EU.
Denna uppgar till totalt 2 800 miljoner kronor per ar inklusive EU:s
medfinansiering.

For att miljoprogrammet pa ett effektivare satt skall medverka till att
miljomalen for jordbruket uppfylls omfattar utbyggnadsforslaget, forut-
om forandringar och forenklingar av befintliga miljdatgarder, hojda
ersattningsnivaer och utdkade arealmal samt vissa helt nya miljoatgéarder.
Ett nytt delprogram for resurshushallande konventionellt jordbruk infors i
hela landet. Jordbrukarna ersétts for miljoatgarder som skall minska pro-
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blemen med vaxtnéaringslackaget och riskerna med bekampningsme8ais1997/98:60
anvandningen samt for kompetenshojande insatser inom omradet. Dess-
utom foreslas en ny atgard for restaurering av slatterangar.

Ekologisk djurhallning

Under aret har en radsarbetsgrupp behandlat kommissionens férslag om
andring av radets forordning (EEG) nr 2092/91 om ekologisk produktion
av jordbruksprodukter och uppgifter darom pa jordbruksprodukter och
livsmedel. Forslaget innebéar att férordningen aven skall innefatta ekolo-
gisk djurhdllning. P& basis av det arbete som bedrivits under ar 1997
kommer kommissionen att forelagga radet ett reviderat forslag.

Gransvéarde for kadmium

Enligt anslutningsfordraget galler en fyraarig 6vergangsperiod for det
svenska gransvardet foér kadmium i handelsgodsel. Perioden |6per ut den
31 december 1998, och Sverige har under 1997 vytterligare intensifierat
arbetet for att kunna behalla gransvardet aven efter denna tidpunkt. (Se
aven avsnitt 22.1.3.)

18.3 Animaliefragor
Mjolk
Sedan den 1 april 1995 begransas Sveriges mjélkproduktion av ett kvot-
system. Jordbruksverket har i uppdrag att administrera forsaljning och
kop av kvoter. Handel med mjolkkvoter kan dock bara ske inom fast-
stallda kvotomraden. Fr.o.m. den 1 juni 1997 ar Sverige indelat i tva
kvotregioner. Tidigare fanns det tre regioner. Region 1 omfattar numera
stodomrade 1, 2a, 2b och 3. Region 2 bestar av 6vriga landet.

| samband med 1997 ars prisforhandlingar beviljades Sverige fortsatt
undantag fran EU:s regler om konsumtionsmjolkens fetthalt. Det innebar
att standardmjolk, vars fetthalt avviker fran EU:s fetthaltskrav, kan fort-
satta att saluforas i Sverige fram till utgangen av ar 1999 da undantaget
l6per ut. | december antog radet en helt ny forordning om konsumtions-
mjolk. | samband darmed lyckades Sverige, tillsammans med nagra andra
medlemslander, fa igenom en andring av fetthaltsgransen, som innebar att
den svenska lattmjolken inte langre avviker fran EU:s bestammelser.
Under prisforhandlingarna beslutades att aven filmjolk skall inga bland
stodberattigade produkter i skolmjélksprogrammet.

Kott

Jordbruksradet beslutade i slutet av oktober 1996 om atgarder pa kort sikt
for att skapa balans mellan utbud och efterfragan i nétkottssektorn. En av
atgarderna var att infora tva kalvslaktsprogram som nu varit i gang i
drygt ett ar. Fram till mitten av november 1997 hade ca 1,3 miljoner
kalvar slaktats med bearbetningsbidrag. (Bearbetningsbidrag beviljas for
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spadkalvar som slaktas vid aldern 10-20 dagar. Kéttet far inte anvaBkiad997/98:60

som livsmedel.) Lika manga, 1,3 miljoner, slaktades med bidrag for tidig
kalvslakt. (Bidrag for tidig kalvslakt beviljas for kalvar som slaktas vid
en vikt pa hogst 85 % av den normala medelvikten for kalvar. Kéttet far
anvandas som livsmedel.) Det senare bidraget har utnyttjats aktivt i
Sverige, framfor allt i borjan av aret. Fram till mitten av november hade
drygt 46 000 kalvar (varav det sokts bidrag for tidig kalvslakt for 24 261)
slaktats i Sverige jamfort med drygt 28 000 under samma period ar 1996.
Bidragssystemen kommer att fortséatta att tillampas aven under ar 1998.

| april 1997 beslutade jordbruksradet om nya regler for identifiering
och registrering av nétkreatur samt markning av notkétt. Sverige kommer
att registrera samtliga notkreatur fédda fran den 1 januari 1995 i en
central databas med boérjan den 1 januari 1998. Kéttméarkningssystemet
kommer att borja tillampas fran den 1 april 1998.

Agg

Sverige erhoéll under sommaren 1996 forlangt undantag for att inféra
marknadsordningarna for &gg till den 1 januari 1998. Vissa justeringar i
regelverket har gjorts for att underlatta 6vergangen. Den andring av
markningskriterierna foér agg som tidigare aviserats har bordlagts tills
vidare pa grund av att radet nu aktualiserat fraigan om en Gversyn av bl.a.
honsburarnas storlek. Dessa fragor bor enligt radet behandlas i ett sam-
manhang. Lonsamheten inom &aggsektorn har varit forhallandevis god i
EU under ar 1997.

Fagelkott

Marknadsordningarna for fagelkott tradde i kraft den 1 januari 1997 och
har fungerat bra. Den svenska fagelkottssektorn har det senaste aret upp-
levt en kraftig uppgang i produktion och konsumtion vilket medfort bade
okad import och export. En del av 6kningen torde bero pa BSE-krisen
och den svinpest som harjar i vissa delar av Europa. Varldsmarknads-
priset pa kyckling sjonk under 1997 till laga nivaer, framst pa grund av
Okad brasiliansk export. For att méta denna utveckling hojde kommissio-
nen exportbidragen for sarskilt konkurrensutsatta regioner, daribland
Mellersta Ostern.

18.4 Vegetabiliefragor
Jordbruksgrodor

Vad gaéller marknadsordningen fér spannmal gjordes under aret ett antal
andringar i EU:s regelverk som innebar anpassningar till nordiska for-
hallanden. En ny l6sning uppnaddes for det sarskilda exportbidrags-
systemet for havre fran Sverige och Finland. Dessutom beslutade radet att
forlanga Sveriges och Finlands undantag nar det galler kravet pa mini-
mistorlek pa karnor av korn vid interventionskop. For svensk del fick
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dessutom ytterligare tre nordliga lan en permanent senarelagd sist&lda$997/98:60
for sadd (den 15 juni).

Det obligatoriska arealuttaget beslutades ligga kvar pa 5 % aven for
regleringsaret 1998/99. Varldsmarknadspriset pa spannmal lag pa en fort-
satt relativt hdg niva, vilket gjorde att kommissionen under vissa perioder
inférde exportavgifter for att motverka prishéjningar inom EU.

Medel havsprodukter

Under aret holls inledande diskussioner om reformer av marknadsord-
ningarna for tobak respektive olivolja. Vad galler tobaksregleringen drev
Sverige den principiella standpunkten att tobaksodling inte bor stodjas,
eftersom tobakens skadeverkningar ar allmant erkdnda. Sverige anser att
inriktningen péa stodatgarderna bor leda till att tobaksodlingen inom EU
minskas. Omstallningsstod for dem som frivilligt vill lamna branschen
kan vara en sadan atgard.

Bananer

De forslag till andring av radets forordning (EEG) nr 404/93 om den
gemensamma marknadsordningen for bananer som lades fram av kom-
missionen under ar 1995 och 1996 hade annu inte antagits av radet vid
utgangen av ar 1997. Inom ramen for varldshandelsorganisationen WTO
har USA, Guatemala, Honduras, Ecuador och Mexiko ifragasatt WTO-
forenligheten vad avser EU:s importregim for bananer. WTO-panelens
slutliga rapport om EU:s importregim for bananer presenterades den 29
april 1997. Rapporten fordomer i manga avseenden regimen och slar fast
att vissa delar strider mot olika delar av WTO:s regelverk. Bagge parter
overklagade panelens slutsatser. Overprévningsorganet gick annu langre
vad galler importregimens bristande WTO-forenlighet. EU har nu atagit
sig att folja WTO-organens slutsatser och att respektera sina internatio-
nella dtaganden. EU maste fr.o.m. den 1 januari 1999 tillampa en ny
WTO-forenlig importregim fér bananer. Kommissionen har som uppgift
att snarast presentera ett forslag for radet.

Utsade

Luxemburg tog under hosten ater upp arbetet med det sa kallade utséa-
despaketet fran 1993. Fdrslaget innehaller bl.a. genomforandet av den
inre marknaden pa utsadesomradet och syftar till att eventuella tekniska
handelshinder for den fria rorligheten for utsade skall tas bort.

185 Djurskydd och djurhalsa
Mellanstationer och resplaner vid djurtransporter

Radets direktiv 95/29/EEG av den 29 juni 1995 om andring av direktiv
91/628/EEG om skydd av djur vid transport innehaller bestammelser om
att det skall finnas mellanstationer och resplaner da djur transporteras. 132



Vid ministerrddsmotet i juni 1997 antogs radets forordning om genskr= 1997/98:60
skapskrav for mellanstationer och om andring av fardplanen. | férord-

ningen fastlaggs de krav som mellanstationerna maste uppfylla pa mot-
tagningsplatsens uppbyggnad, utfodring, vattning, lastning, lossning och i
forekommande fall anordningar for hallande av olika slag av djur. Dess-

utom fastlaggs krav pa mellanstationerna vad avser smittskydd och

hygien, skoétsel och drift. Den behdriga myndighetens ansvar regleras

ocksa liksom det ansvar som avilar den officiella veterinaren i detta
sammanhang.

BSE - den s.k. galna ko-sjukan

Fragor relaterade till BSE (Bovine Spongiform Encefalopati, den s.k.
galna ko-sjukan) har i likhet med det foregaende aret varit aktuella pa
olika nivaer inom EU-arbetet. | avsikt att minska riskerna for spridning
av BSE-smitta presenterade kommissionen i slutet av ar 1996 ett forslag
om forbud mot anvandande av s.k. specificerat riskmaterial. Med sadant
riskmaterial avses slaktavfall fran nétkreatur, far och getter bestaende av
skalle inklusive hjarna, 6gon, tonsiller och ryggmaérg. Forslaget rostades
ned vid ministerradet (jordbruk) i december 1996, med hanvisning bl.a.
till att det var for langtgaende och darmed for ekonomiskt betungande.
Det hanvisades ocksa till att forslaget inte medgav undantag fran reglerna
for regioner och medlemsstater som kan anses fria fran BSE-smitta, s.k.
regionalisering inom gemenskapen, medan utrymme for undantag med-
gavs for tredje lander. Sverige rostade dock for forslaget. | juni 1997 pre-
senterades ett delvis nytt forslag i Standiga veterinarkommittén. Beroen-
de pa rostningsutfallen i kommittén och sedermera ministerradet
(jordbruk) aterforvisades forslaget till kommissionen for faststallande.
Enligt kommissionsbeslutet ar all anvandning av specificerat riskmaterial
forbjuden fran den 1 januari 1998. Eftersom cirka 70 % av alla lakemedel
innehaller substanser som utvinns ur specificerat riskmaterial har beslutet
kritiserats av framfor allt lakemedelsindustrin som forutser stora problem
med att férse konsumenterna med lakemedel om beslutet genomfors fran
namnda datum. Diskussioner pagick under senhdsten om &ndringar av
kommissionsbeslutet, och efter omrdstning i Standiga veterindrkommit-
tén beslutades att ikrafttradandedatumet flyttas fram till den 1 april 1998.

Under aret har diskussioner ocksa pagatt bl.a. om mojligheterna att
latta pa forbudet mot export av n6tkott fran Storbritannien och tillata ex-
port fran s.k. certifierade besattningar.

| slutet av ar 1996 genomférde en veterinardelegation fran kommissio-
nen en utvardering av medlemslandernas skyddsatgarder mot BSE.
Resultatet av utvarderingen blev att kommissionen i juni 1997 beslutade
att inleda ett 6vertradelseforfarande mot tio medlemslander, daribland
Sverige, med motiveringen att kommissionen ansag att brister forelag
bl.a. i frdaga om inforlivandet av EG:s regelverk. For svenskt vidkom-
mande géllde kritiken bl.a. inférlivandet av bestammelserna om omhan-
dertagandet av animaliskt hogriskavfall och godkannande av anlaggning-
ar for bearbetning av sadant material enligt direktiv 90/667/EEG, samt
Sveriges tolkning av beslutet 96/449/EG i fraga om behandlingen av ben
av livsmedelskvalitet. Sverige bemotte kritiken pa samtliga punkter, och
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Sverige.

Hormoner

USA och tre andra lander har klagat pa EU:s importforbud fér hormon-
behandlat kott. De anser inte att férbudet ar forenligt med WTO:s regler
da det enligt dem inte ar vetenskapligt styrkt att hormonbehandlat kott
utgor en fara for konsumenterna. WTO tillsatte en panel som i sitt utslag
den 18 augusti 1997 fallde EU:s importférbud. Sverige tillsammans med
ovriga medlemsstater i EU stédde hosten 1997 kommissionens forslag till
overklagande. Kommissionen menar bl.a. att panelerna inte tagit tillrack-
lig hansyn till vad man presenterat i form av vetenskapliga bevis samt att
panelerna tolkat de olika WTO-reglerna felaktigt. Overprovningsorganet
presenterade sitt utslag i januari 1998.

Foder

Diskussioner om anvandningen av antibiotika som fodertillsats har pagatt
under aret, bade i ministerradet och i grupper under kommissionen. Bland
fragor som sarskilt uppmarksammats kan namnas resistensproblematiken
samt bristerna i fraga om dverensstammelse i riskvarderingen av antibio-
tiska substanser som anvands bade som fodertillsatser och som veteri-
narmedicinska lakemedel. | syfte att ytterligare aktualisera de risker som
foreligger med en okritisk och vidstrackt anvandning av antibiotika an-
ordnade Sverige en konferens i Bryssel i november. P4 konferensen
redovisades ocksa den vetenskapliga utredning som skall ligga till grund
for Sveriges ansbkan om anpassning av EU:s lagstiftning om férbud mot
antibiotika och liknande substanser som fodertillsatser. Konferensen
mottes med stort intresse, och ca 200 personer deltog, representerande
olika myndigheter, vetenskapliga institutioner, konsumenter, industrin
m.m.

Under aret har ett flertal foderfragor behandlats pa arbetsgruppsniva.
Bland dessa kan ndmnas bestdmmelser for foder for sarskilda naringsbe-
hov, avgiftssystem for inspektioner m.m., de s.k. Novel Feed-
bestdmmelserna som innefattar bl.a. genetiskt modifierade produkter,
samt komplettering med substanser innehdllande enzymer och mikro-
organismer i radets direktiv 70/524/EEG om fodertillsatser.

Sverige Overlamnade i juni ansdkningar om anpassning av EU:s be-
stammelser i fraiga om de sarordningar om foder, t.ex. kadavermjél och
aflatoxin, som I6pte ut den 31 december 1997. Till ansdkningshandling-
arna fogades vetenskapligt baserade undersdkningar, som utgor motiv for
Sveriges ansotkningar. Forhandlingarna med kommissionen och 6vriga
medlemsstater paborjades under december for slutférande under 1998.

18.6 Genresurser och genteknikfragor

Bevarande och langsiktigt hallbart brukande av genresurser &ar av stor
betydelse for den framtida vaxt- och djurféradlingen. Under ar 1997 har
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Forenta nationernas organ for livsmedel och jordbruk (FAO) haft tva Sks-1997/98:60

sioner inom sin kommission for genetiska resurser for att revidera FAO:s
internationella atagande for vaxtgenetiska resurser. Avsikten ar att astad-
komma en harmonisering med konventionen for biologisk mangfald. EU
har spelat en aktiv roll i forhandlingarna. Gemensamma standpunkter har
utarbetats i kommittén for vaxtgenetiska resurser inom jordbruket. FAO
har under ar 1997 bildat en arbetsgrupp for djurgenetiska resurser inom
jordbruket. Aven inom detta omrade pagar arbete inom unionen i avsikt
att ta fram gemensamma standpunkter.

Under aret har kommissionen utarbetat en lagesrapport om genomfo-
randet av radets forordning (EG) nr 1467/94 om bevarande, karakterise-
ring, insamling och nyttjande av genetiska resurser inom jordbruket.
Rapporten har diskuterats i och blivit val mottagen av radet.

Kommissionen har under aret presenterat riktlinjer som innebéar 6kade
krav pa markning i alla led fran ravara till fardig produkt. Kommissionen
har under aret godkant en typ av genetiskt modifierad majs och tva typer
av genetiskt modifierad raps. Den mest betydelsefulla fraga som under
aret behandlats enligt direktivet ar stallningstagandet till Osterrikes och
Luxemburgs forbud mot den under aret godkanda majsen. Efter initiativ
fran ett flertal medlemsstater ar arendets slutliga avgérande uppskijutet till
i april 1998 i avvaktan pa ett program for uppfoljning av eventuell resis-
tensutveckling hos de skadeinsekter som den genetiska modifieringen
riktar sig emot. En rad nya produkter, f.n. tretton stycken, star pa tur att
granskas av de behdriga myndigheterna, och arbetsbelastningen inom
saval kommissionen som medlemsstaterna vantas ¢ka.

19 Livsmedel

Flertalet av EG:s rattsakter pa livsmedelsomradet &r totalharmoniserade,
vilket innebar att det inte ar tillatet for de enskilda medlemslanderna att
ha vare sig strangare eller mer liberala bestammelser. Det pagaende
arbetet inom gemenskapen innefattar saval nyreglering som modernise-
ring av det befintliga regelverket pd omradet. En under ar 1997 presente-
rad gronbok om livsmedelslagstiftningen ar ett vasentligt inslag i detta
arbete.

19.1 Gronboken om livsmedelslagstiftningen

Kommissionens gronbok om livsmedelslagstiftningen i EU presenterades
den 30 april 1997. | Sverige har gronboken remissbehandlats, och
Sverige Overlamnade sitt yttrande till kommissionen den 19 september
1997. Gronboken har under hosten diskuterats i fyra olika radskonstella-
tioner: jordbruksradet, konsumentradet, inre marknadsradet och halso-
radet. Medlemsstaternas yttranden Gver gronboken behandlas nu av
kommissionen. Kommissionens syfte med gronboken ar att
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« undersoka i vilken utstrackning lagstiftningen tillgodoser konsum&k¥. 1997/98:60
ternas, producenternas, tillverkarnas och handlarnas krav och férvant-
ningar,

« bedoma hur atgarder for att starka oberoende och objektivitet samt
likvardighet och effektivitet hos de allmanna kontroll- och 6vervak-
ningssystemen uppfyller de grundlaggande malsattningarna att saker-
stalla ett tryggt och halsosamt livsmedelsutbud och att skydda konsu-
menternas 6vriga intressen,

» vacka debatt om livsmedelslagstiftningen och, darigenom,

« gora det mojligt for kommissionen att foresla lampliga atgarder for
den framtida utvecklingen av gemenskapens livsmedelslagstiftning,
dar sa behovs.

19.2 Livsmedel sstandarder

Under ar 1997 har kommissionen fortsatt arbetet med foérenkling av vissa
livsmedelsstandarder dar man endast skall precisera de huvudkrav som &r
nodvandiga for att tillforsdkra den fria rorligheten av varor inom EU.
Forslag finns om &ndring av direktiven for kakao- och chokladvaror, vis-
sa former av socker, honung, juice och nektar, mjolkpulver och konden-
serad mjolk, kaffe- och cikoriaextrakt och sylt, gelé och marmelad. Sve-
rige anser generellt att man skall stréva efter att inte ha alltfor detaljerade
vertikala standarder, dvs. som géller for vissa varugrupper, utan i stérsta
mojliga man anvanda sig av och hanvisa till horisontella, generella stan-
darder. Sverige har dock inga storre invandningar mot forslagen.

| férslaget om direktiv for kakao- och chokladvaror kvarstar tvisteam-
net om man skall acceptera att vissa chokladvaror far innehalla upp till 5
procent andra vegetabiliska fetter utdver den mangd kakaosmér som ar
obligatorisk i dessa produkter. Sveriges nu gallande regler tillater sadan
inblandning och Sveriges standpunkt ar att den skall tillatas aven i fort-
sattningen. Nagra medlemsstater anser daremot att kvaliteten pa choklad
skulle komma att sdnkas och att manga tropiska lander skulle mista
viktiga exportinkomster om inblandning av annat vegetabiliskt fett &n
kakaosmor tillats. Europaparlamentet har vid sin forsta genomgang av
forslaget accepterat inblandning av annat vegetabiliskt fett &n kakaosmaor
under forutsattning att fettet ar av tropiskt ursprung.

19.3 Bestralning av livsmedel

Den svenska riksdagen beslutade i december 1996 att tillata bestralning
av vissa kryddor eftersom kryddorna kan vara barare av salmonellasmit-
ta. Sverige har i 6vrigt ett nationellt férbud mot bestralning av livsmedel
och import av bestralade livsmedel.

Kommissionen presenterade ar 1988 ett forslag till parlamentets direk-
tiv om bestralning av livsmedel. Parlamentet sade emellertid nej till be-
stralning av andra livsmedel &n 6rter och kryddor. Efter flera kompro-
missforslag antogs formellt en gemensam standpunkt i oktober 1997 vid
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kryddor och smakgivande ingredienser av vegetabiliskt ursprung. Senast  Skr. 1997/98:60
i slutet av ar 2000 skall kommissionen lagga fram ett forslag till slutlig
lista 6ver livsmedel som far bestralas. Fram till dess far medlemslanderna
behélla existerande forbud mot bestralning, saval for den egna industrin
som i handeln med andra lander.

Sverige rostade for forslaget trots att Sveriges grundlaggande install-
ning ar att livsmedel inte skall bestralas. Avgorande for detta var att for-
slaget innebar att fragan om bestralning av livsmedel far en gemensam
reglering inom EU och att det tillgodoser konsumenternas viktiga krav pa
att alla livsmedel som bestralats och aven livsmedel dar bestralade ingre-
dienser ingar skall markas.

194 Dricksvatten

EU:s nu gallande bestammelser om kvaliteten pa vatten avsett for att an-
vandas som dricksvatten finns i direktiv 80/778/EEG. Kommissionen
presenterade under ar 1996 ett forslag att forenkla, uppdatera och konso-
lidera det gallande direktivet. Vid ministerradet (milj6) i oktober 1997
antogs en gemensam standpunkt rérande forslaget. Det innebéar inte nagra
omfattande forandringar for Sverige.

Forslaget omfattar allt vatten, antingen i sitt ursprungliga tillstand eller
efter beredning, avsett att drickas eller fér andra hushallsandamal, oavsett
ursprung och hur vattnet tillhandahalls. Vidare omfattas allt vatten som
anvands i livsmedelsproducerande foretag for tillverkning, féradling,
konservering, eller saluférande av varor eller &mnen som ar avsedda som
livsmedel.

Det ar ett s.k. minimidirektiv, vilket innebar att medlemslanderna far
utdka undersokningarna och stalla upp strdngare gransvarden &n dem
som direktivet anger.

19.5 Markning av livsmedel

Den 27 januari 1997 beslutade radet om en &ndring av direktiv
79/112/EEG om markning av livsmedel. Andringen omfattar bl.a. kraftigt
utokade krav pa mangddeklaration av karaktarsgivande ingredienser och
tydligare regler for beteckningar under vilka livsmedel saluhdlls samt
krav om att ange nar starkelse innehdller gluten.

Beslut om en férordning om markning av n6tkott och notkottsproduk-
ter togs av ministerradet (jordbruk) i april 1997. Forordningen innehaller
bestammelser om vilka uppgifter en sddan markning omfattar och krav pa
sparbarhet. Markningssystemet ar frivilligt men de medlemslander som
valjer att infora det maste folja EU:s nya regler. N6tkott och notkottspro-
dukter skall kunna méarkas med uppgift om ursprungsland och med bl.a.
information om utfodring.
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| medlemskapsférhandlingarna fick Sverige och Finland garantier for att
bl.a. farskt (kylt och fryst) not-, svin- och fjaderfakétt som fors in i
Sverige fran andra EU-lander skall vara fritt fran salmonella. Varje kott-
leverans skall salmonellakontrolleras innan den lamnar produktionsan-
laggningen och atfdljas av ett veterinarintyg utfardat av en officiell vete-
rindr som utvisar att partiet ar salmonellafritt. Undantag fran kravet pa
salmonellaundersokning galler om kottet skall inga i en koéttprodukt som
varmebehandlas pa en niva som dodar salmonellabakterierna.

Enligt artikel 4 i radets beslut 95/411/EG skall Sverige under ar 1998
rapportera om kontrollprogrammen och erfarenheterna av tillampningen
av salmonellagarantierna. For att kunna gora detta har Livsmedelsverket
under mars—september 1997 genomfort "Garantiprojektet — en kartlagg-
ning av den praktiska tillampningen av regelverket for kott fran annat
EU-land”. Projektet har genomforts pa ett icke-diskriminerande vis pa
importerade partier av farskt kott av fjaderfa, notkreatur och svin. Inga
kostnader for kontroll, provtagning och analys av partierna inom ramarna
for detta projekt har drabbat importérer. Garantiprojektet visade att sal-
monellagarantierna inte fungerar tillfredsstallande vid inforsel fran vissa
lander och av vissa produkter.

Den svenska jordbruksministern tog upp detta problem vid minister-
radsmotet den 22—-23 september 1997 for att forsakra sig om att med-
lemslanderna ar medvetna om salmonellagarantierna och hur allvarligt
Sverige ser pa att garantierna uppratthalls. Kommissionens foretradare
forklarade att kommissionen skall granska fragan och ta kontakt med de
medlemsstater som inte uppfyller sina ataganden.

Antalet personer som smittats av salmonella i Sverige har emellertid
inte 6kat efter intradet i EU.

20 Fiske

Den gemensamma fiskeripolitiken ar en fullt utvecklad gemenskapspoli-
tik som innebar fér medlemslanderna gemensamma bestammelser som
omfattar fiskerinaringens alla aspekter, fran havet till konsumenten. Nar
den gemensamma fiskeripolitiken hade tillampats i tio &r underkastades
den aren 1992 och 1993 en fullstandig omprovning, nagot som &ven
medforde betydande anpassningar. Nya riktlinjer utarbetades och nya
instrument infordes pa forvaltningens omrade och for stodet till fiskeri-
sektorn. En ny omfattande kartlaggning av den gemensamma fiskeripoli-
tiken har nyligen pabdrjats infor den revidering som senast maste beslu-
tas ar 2002.
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Fisket av atlanto-skandisk sill i Nordostatlanten

For ar 1997 kunde parterna inom Nordostatlantiska fiskerikommissionen
for forsta gangen nd en Overenskommelse om en total tillaten fangst-
mangd och férdelning av den atlanto-skandiska sillen pa nationellt och
internationellt vatten i Nordostatlanten. FAngstmangden uppgick totalt till

1,5 miljoner ton, varav EU:s kvot uppgick till 130 000 ton.

Nordsjosamarbetet

Varen 1997 holls inom ramen for Nordsjosamarbetet en ministerkonfe-
rens med fiske- och miljdministrar. Konferensen behandlade fragan om
ett forbattrat internationellt samarbete i Nordsjon inom fiske- och miljo-
sektorerna. Vid konferensen antogs en politisk deklaration, Bergendekla-
rationen, som behandlar fragan om hur forsiktighetsprincipen bor tillam-
pas i fiskeripolitiken i syfte att skapa ett mer langsiktigt och ekologiskt
hallbart fiske. Deklarationen innebar en forstarkt integrering mellan
miljo- och fiskerifdrvaltning genom att verka for att ekosystemens over-
gripande natur och biologiska mangfald bevaras samt att hansyn tas till
behov av skydd fér akvatiska arter och deras miljoer.

Internationell aktionsplan for férvaltning av naturlaxen i Ostersjon

P& bl.a. svenskt initiativ inom EU antog Fiskerikommissionen for Oster-
sjon vid ett extra mote i februari 1997 en langsiktig plan for att bl.a. be-
vara de genetiskt unika vilda laxstammarna i Ostersjon. | planen anges
bl.a. att senast ar 2010 skall minst 50 % av den potentiella produktionen
av vild lax vara ateruppbyggd. Utslagning av vilda bestand skall forhind-
ras. Vidare skall vilda bestand aterskapas i nuvarande och potentiella
naturlaxalvar. Samtidigt skall ett sa stort fiske som mojligt tillatas, men
fisket bor inriktas mot den odlade laxen.

Bilaterala fiskeavtal

EU har for narvarande fiskeavtal med 26 lander, framst med flera
afrikanska lander men aven med de baltiska landerna, Polen och Ryss-
land. Allt skarpare kritik har riktats mot EU:s fiskeavtal framst vad galler
den avtalstyp dar gemenskapen kontant betalar fiskerattigheter i avtal-
spartens vatten. Kritiken har avsett bl.a. de 6kande utgifterna fran EU-
budgeten for i stort sett oférandrad méangd fiskerattigheter, avtalens bris-
tande forenlighet med hallbart fiske och nya 6vergripande internationella
overenskommelser samt avtalens brist pa samstammighet med bl.a.
bistandspolitiken. Mot denna bakgrund har ministerradet (fiske) uppdra-
git &t kommissionen att gora en Oversyn av avtalen och lagga fram for-
slag till politiska och finansiella riktlinjer for avtalen.
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Tekniska regleringar av fisket

Beslut har tagits om ett nytt mycket omfattande tekniskt atgardspaket for
att bevara fiskeresurserna. Syftet ar att minska fangsterna av ungfisk, for-
battra selektiviteten i fiskeredskapen samt begrénsa fiskeaktiviteten i
vissa omraden under vissa tider. Fragor som for svenskt vidkommande ar
viktiga, bl.a. frdgan om fortsatt anvandning av sorteringsmaskiner om-
bord pa fiskefartygen, har losts pa ett tillfredsstallande satt.

Kontrollbestammelser

Slutligt beslut att inféra satellitdvervakning av gemenskapens fiskefartyg
togs varen 1997. | samband med att ett politiskt beslut togs i fragan vid
radsmotet i december 1996 satte sig bland andra Sverige emot att syste-
met skulle inféras, bl.a. darfor att kostnaderna inte ansags motsvara
nyttan med systemet.

20.3 Marknadsfragor

Autonoma tullkvoter

Beslut har tagits om autonoma tullkvoter for vissa fiskprodukter for ar
1997 och forsta delen av ar 1998. Kvoterna innebar att en viss mangd
ravara for beredning far importeras till nedsatt tullsats. Harigenom for-
soker man tillgodose fiskberedningsindustrins behov av jamn tillgang till
ravara och dess konkurrenskraft, samtidigt som balansen uppratthalls vad
avser EU-fiskarnas avséttning inom EU. Resultatet blev tillfredsstallande
for den svenska fiskerinaringen.

20.4 Strukturfragor

Flerariga utvecklingsprogram for fiskeflottan (FUP 1V)

De flerariga utvecklingsprogrammen anvands av EU som ett instrument
for att begrdnsa och omstrukturera den gemensamma fiskeflottan och
darigenom fa den att sta i battre balans med fiskeresurserna. Till och med
ar 1996 pagick det tredje programmet (FUP lIl) for detta andamal. Vid
radsmotet den 20 december 1996 kunde fiskeriministrarna inte na ett be-
slut om FUP |V for gemenskapens fiskeflotta for perioden den 1 januari
1997 till den 31 december 2002. Efter omfattande diskussioner kunde
dock beslut tas vid radsmotet (fiske) i april 1997. Harefter vidtog bilate-
rala overlaggningar med kommissionen for att utforma nationella pro-
gram. Sverige lyckades darvid fa igenom onskemalet att tillampa aktivi-
tetsreduktion i stallet for kapacitetsreduktion for torskfiskeflottan i Oster-
sjon, som ar viktig for det svenska fisket. Aven i Ovrigt blev resultatet
betraffande det svenska nationella programmet tillfredsstallande.
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21 Regional- och strukturpolitik Skr. 1997/98:60

Den gemensamma regional- och strukturpolitiken ar det viktigaste in-
strumentet for att minska obalanserna och skillnaderna i ekonomisk ut-
veckling mellan regionerna i EU och pa sa satt skapa en hogre grad av
social och ekonomisk sammanhallning inom unionen. Dessutom &r mins-
kade regionala skillnader en nédvandighet om alla regioner inom unionen
till fullo skall kunna dra nytta av den inre marknaden och andra tillvaxt-
inriktade atgarder, som tillsammans med bl.a. den tekniska utvecklingen
verkar i centraliserande riktning.

EU:s regional- och strukturpolitik kanaliseras via fyra strukturfonder:
regionalfonden, socialfonden, jordbruksfonden samt fiskefonden. Av
medlen fran dessa fonder avsatts ca 90 procent till sex olika mal for
re-gional- och strukturpolitiken. Malen innefattar kriterier for nar EU:s
regional- och strukturpolitik kan komma i fraga. Av de sju malen ar alla
utom mal 1 aktuella for Sveriges del. Vidare avsatts 9 procent av medlen
till ett antal gemenskapsinitiativ, samt 1 procent till s.k. pilotprojekt.

Under perioden 1995-1999 kommer Sverige att sammanlagt ta emot
cirka 1,4 miljarder ecu (drygt 12 miljarder kronor) fran strukturfonderna.
Ett villkor for att medel fran fonderna skall betalas ut ar att de komplette-
ras med svenska offentliga medel samt i vissa fall privata medel. Insat-
serna sker inom ramen for sarskilda program som i flertalet fall utarbetas
i samarbete mellan lokala, regionala och nationella myndigheter och som
faststalls i forhandlingar mellan kommissionen och den svenska rege-
ringen.

21.1 Malomraden

2111 De bedutande instanserna

For malen 2, 5b och 6 galler att regionala beslutsgrupper, med status som
egna myndigheter, fattar beslut om EU-medel till enskilda projekt. For
beslut inom mal 3 har regionala partnerskap inrattats for att bista lans-
arbetsnamnderna. Beslut om projekt inom mal 4 fattas av Svenska EU-
programkontoret for utbildning och kompetensutveckling i samverkan
med regionala partnerskap.

Sarskilda évervakningskommittéer, en for varje program, har inrattats
med uppgift att ge riktlinjer for, folja upp och utvardera hur programmen
genomfors. Narings- och teknikutvecklingsverket ar kommittésekretariat
for mal 2 och mal 6, Arbetsmarknadsstyrelsen fér mal 3, Svenska EU-
programkontoret for utbildning och kompetensutveckling for mal 4,
Jordbruksverket och Fiskeriverket for vissa atgarder inom mal 5a samt
Glesbygdsverket for mal 5b. | kommittéerna ingar bl.a. foretradare for
departement, myndigheter, regionala organ, arbetsmarknadens parter
samt kommissionen.
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21.1.2 Mal 2 — Omvandling av regioner med Skr. 1997/98:60
industriell tillbakagang

Mal 2 syftar till omvandling av regioner som har paverkats av industriell
tillbakagang. | Sverige har fem mal 2-omraden avgransats: norra Norr-
landskusten, Angermanlandskusten, Bergslagen, Fyrstad och delar av
Blekinge. Mal 2-omradena far 160 miljoner ecu (1 360 miljoner kronor)
fran strukturfonderna under perioden 1995-1999. Till detta kommer
svensk offentlig medfinansiering som uppgar till 352,5 miljoner ecu
(2 996 miljoner kronor) samt privata medel. Under aret har évervak-
ningskommittéerna for vart och ett av de fem omradena hallit tva moéten.
Vid det senaste sammantradet i respektive region redovisades rapporter
om laget efter halva programperioden. Utvarderarna har granskat pro-
grammen, genomfdrandet och resultaten samt lamnat rekommendationer
till forandringar av programmen till 6vervakningskommittéerna. Respek-
tive region har lamnat forslag till &ndringar av programdokumentet i syfte
att underlatta det fortsatta genomférandet.

Overvakningskommittéerna beslutade bland annat att héja EU:s andel
av den offentliga finansieringen i programmen, férdela indexeringsmedel
samt overfora medel mellan atgarder. Dessutom beslutades att foresla
kommissionen att godkanna regionalt utvecklingsstod som offentlig
medfinansiering till EU-medel.

| oktober hade beslutsgrupperna godkéant projekt fér ndrmare 50 pro-
cent av EU-medlen fér programperioden. Besluten om férdelning av de
offentliga medlen i de fem mal 2-omradena férdelar sig enligt féljande:

Mal 2-omrade Ramar och beslut om offentlig me-
delsférdelning i oktober 1997

Offentligara-  Offentliga be- Varav EU-
mar i milj. kr sluti milj. kr - medel i milj. kr
Norra Norrlands- 1012 397 115
kusten
Angermanlands- 403 210 77
kusten
Bergslagen 1852 906 250
Fyrstad 680 357 101
Blekinge 409 169 61
Totalt 4 356 2039 604

Stod har lamnats till ett stort antal projekt med inriktning pad sma och
medelstora foretag. Projekten syftar bl.a. till att stimulera nyféretagande
och marknadsutvidgning i foretagen saval nationellt som internationellt.
Det finns aven projekt som ar inriktade pa att 6ka kompetensen inom
sarskilda omraden, t.ex. informationsteknik. Ett antal projekt ar av
samverkanskaraktar, dar flera foretag inleder samarbete om t.ex. produkt-
och processutveckling.
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21.1.3 Mal 3 — Bekampning av langtids- och ungdomsarbetslos- Skr. 1997/98:60
het

Mal 3 syftar till att slussa in ungdomar pa arbetsmarknaden, bekampa
langtidsarbetsloshet och integrera dem som riskerar att uteslutas fran ar-
betsmarknaden. Till den senare gruppen raknas i programmet invandrare
i de tre storstadsomradena samt arbetshandikappade. De svenska mal 3-
insatserna ar inriktade pa kompetensutveckling, skapande av sysselsétt-
ning via datortek och aktivitetscentrum, vagledning och radgivning, ut-
veckling av sma och medelstora foretag samt hjalp till egen foretagar-
verksamhet. Mal 3-programmet ligger val i linje med den svenska s.k.
arbetslinjen, dar syftet ar att engagera de arbetssokande i aktiva atgarder
som platsformedling, radgivning och utbildning for att de snabbt skall
komma in pa arbetsmarknaden. Satsningarna inom mal 3-programmet ar
av offensiv karaktar och 6verensstammer val med den aktiva arbetsmark-
nadspolitik som Sverige allmant vill verka fér inom EU.

Sverige har for programperioden 1995-1999 tilldelats 347 miljoner ecu
fran EU, eller ca 2,9 miljarder kronor. Till detta kommer nationell med-
finansiering med 424 miljoner ecu, motsvarande ca 3,6 miljarder kronor.
| november 1997 var totalt 73 procent av medlen intecknade och 985 mal
3-projekt hade registrerats. Av dessa projekt har hittills 842 haft sam-
manlagt drygt 72 000 deltagare. Antalet deltagare har okat successivt
varje manad fram till maj 1997 da 27 600 deltagare samtidigt fanns i mal
3-projekt, vilket motsvarade 13 procent av Arbetsmarknadsverkets dava-
rande atgardsvolym.

| en oberoende utvardering av mal 3 som upphandlats av Gvervak-
ningskommittén konstateras att prioriteringen av malgrupperna i pro-
grammet ligger fortsatt val i linje med den nationella arbetsmarknads-
politiken. En vasentlig aspekt ar att jamfora resultaten av mal 3-
programmet och de ordinarie arbetsmarknadspolitiska atgarderna. Re-
sultaten ligger i vissa fall battre till i mal 3-programmet, i vissa fall
samre. Datainsamlingen som lag till grund fér utvarderingen gjordes i
mars 1997 och det var da for tidigt att dra nagra langtgaende slutsatser av
dessa resultat. Utvardering for resten av programperioden har upphand-
lats under ar 1997.

Avsikten ar att erfarenheterna av mal 3-projekten skall omsattas i
reguljar arbetsmarknadspolitik. Arbete pagar darfor for att ta fram de
mest framgangsrika projekt som bedoms vara 6verférbara och for att
sprida information om dem.

21.1.4 Mal 4 — Kompetensutveckling av anstallda

Mal 4 syftar till att dstadkomma en tydligt 6kad forandringsbenagenhet
och kompetensutveckling hos féretag och anstéallda. Malet ar att fa i gang
en utveckling hos de anstallda som gar hand i hand med en utveckling av
foretaget och nya satt att organisera arbetet. Malgruppen ar anstallda i
foretag med upp till 49 anstallda, men i vissa fall upp till 250 anstallda.
Sverige har som enda medlemsstat fatt utvidga malgruppen till anstallda
inom vard och omsorg i offentlig sektor. Av dem som omfattas av mal 4-
insatserna skall halften vara kvinnor.



Mal 4 genomfors i tva steg. Steg 1 omfattar en analys av de ansta8kdas1997/98:60
och foretagets behov. En handlingsplan skall darefter upprattas. Steg 2
innebar att handlingsplanen genomfors. Det kan darvid handla om kom-
petensutveckling och organisationsutveckling genom interna insatser
eller med stéd av studieférbund, utbildningsféretag eller offentliga
utbildningsanordnare. Preliminara och definitiva beslut per den 12 okto-
ber 1997 om steg 1 omfattar ndrmare 14 000 foretag. | dessa féretag
arbetar ca 136 000 kvinnor och ca 147 000 man.

Mal 4 omfattar under perioden 1996-99 totalt 613 miljoner ecu eller ca
5 210 miljoner kronor. Deltagande foretag och institutioner svarar for 50
procent av medlen medan EU och svenska staten svarar for 25 procent
vardera. Av EU-medlen och den statliga medfinansieringen var ca 40
procent intecknade per den 30 oktober 1997.

Under aret har en oberoende utvardering upphandlats av Overvak-
ningskommittén for programmet. Rapporten visar pa det positiva motta-
gande som mal 4 har fatt bland foretag och institutioner. | rapporten pa-
pekas att anstrangningar bér goras for att i &n hogre grad styra verksam-
heten mot de kvalitativa malen och de grupper som prioriteras i program-
dokumentet, namligen korttidsutbildade och kvinnor.

Mal 4 har resulterat i en mangd goda exempel pa hur féretags behov av
organisationsforandring och av kompetensutveckling kan tillgodoses.
Den lokala organisationen av arbetet med mal 4 fér samman arbetsmark-
nadens parter och andra lokala aktorer.

21.15 Mal 5a — Lantbrukets och fiskets
omstrukturering och modernisering

Mal 5a syftar till effektivare jord- och skogsbruk samt rationellare fiske-
naring samtidigt som milj6- och naturvarden bevaras.

Strukturstod till jordbruket

Europeiska kommissionen avgav den 24 januari 1997 ett positivt beslut

om investeringsstod till foretagare med jordbruks-, tradgards- eller ren-
skotselféretag. Stodet regleras i radets forordning (EG) nr 1431/96 om
investeringsstod till foretagare med jordbruks-, tradgards- eller renskot-
selforetag. Tillampningen av stodet har i praktiken paborjats fran halvars-
skiftet.

Det har under aret funnits ett mycket stort intresse av att komma i at-
njutande av stdd till investeringar som avser foradling eller saluféring av
produkter fran jordbruket eller skogsbruket (SFS 1995:1271). Vad galler
startstdd till yngre foretagare med jordbruks-, tradgards- eller renskot-
selféretag (SFS 1995:1195) ar dock intresset nagot lagre &n tidigare
prognostiserat.

Under aret har efterfrdgan pa kompensationsbidrag till mindre gynnade
omraden (SFS 1995:1174) varit storre an beréknat i norra Sverige. | de
sOdra stodomradena har emellertid ans6kningarna varit i linje med tidiga-
re prognoser.
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Strukturstod till fisket Skr. 1997/98:60

Det har under aret funnits ett mycket stort intresse for att utnyttja struk-
turstod till investeringar inom fiskesektorn, sarskilt vad avser atgarder
inom flottan och beredningsindustrin. Likasa har riktade insatser
genomférts mot syd- och ostkusten for att forbattra mojligheterna att
landa fisk langs dessa kuststrackor.

21.1.6 Mal 5b — Utveckling av landsbygdsomraden

Mal 5b syftar till utveckling av landsbygdsomraden. Sverige har fem mal
5b-omraden: Vasterbotten/Gavleborg/Dalarna, Vastra Sverige, Sydostra
Sverige, Gotland samt Skargarden (omfattar bebodda dar utan fast land-
forbindelse). Mal 5b omfattar 138 miljoner ecu (1 173 miljoner kronor)
fran strukturfonderna under perioden 1995-1999. Till detta kommer
svensk offentlig medfinansiering, som uppgar till 322 miljoner ecu (2 737
miljoner kronor), samt privata medel. Overvakningskommittéerna har, i
de flesta fall, haft tva méten vardera under aret. De fragor som behandlats
har, férutom uppféljningen av programmen, varit den halvtidsutvardering
som har genomforts och de férandringar som motiverats av denna. Syftet
ar att underlatta det fortsatta genomférandet.

Utvarderingarna av programmen har generellt pekat pa att programmen
ar valbalanserade och svarar val mot regionens behov. Dock anser de att
malsattningarna matt i antal forvantade nya arbetstillfallen &ar val opti-
mistiska. De pekar ocksa pa behov av sarskilda insatser for att stimulera
utveckling inom omraden dar programmet utvecklas langsamt. De pekar
vidare pa brister i sekretariatens resurser samt i urvalskriterier och upp-
féljningssystem.

Beslutsfattandet i programmen har tagit ordentlig fart under ar 1997,
och huvuddelen av den efterslapning i genomférandet som tidigare fun-
nits i forhallande till mal 2 och mal 6 har atgardats. | september hade be-
slutsgrupperna godkant projekt fér drygt 40 procent av EU-medlem for
programperioden. Besluten férdelar sig enligt féljande:

Mal 5b-omrade Beslut om offentlig medelsférdelning
t.0o.m. 30 september 1997

Offentligara-  Offentliga be- Varav EU-

mar i milj. kr suti milj. kr - medel i milj. kr
Vasterbotten/Gav- 1111 386 122
leborg/Dalarna
Vastra Sverige 777 528 164
Sydostra Sverige 1382 582 167
Gotland 314 119 33
Skargarden 200 62 14
Totalt 3784 1677 500
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Programmen ligger nu pa en rimlig nivd med beaktande av att geno®¥a-1997/98:60
randet startade forst under senare delen av ar 1996. | vissa av program-
men finns obalanser nar det varit svarigheter att f i gang projekt. Fyra av
de fem 6vervakningskommittéerna har dock under december fattat beslut
om atgarder for att ratta till dessa obalanser. Det ror sig om hojning av
nivan med EU-medlen, informationsinsatser samt atgarder for att bredda
malgrupper.

Programmen har mycket olika karaktar men generellt har utveck-
lingsinsatser for naringslivet och atgarder for utveckling, kultur och
turism stor efterfraigan medan insatser for utveckling och vidareforadling
inom de areella naringarna och atgarder riktade mot kvinnligt foretagan-
de utvecklats mindre bra.

21.1.7 Mal 6 — Utveckling av glest befolkade
omraden

Mal 6 syftar till utveckling av glest befolkade omraden. Det beror 43
kommuner i Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands, Jamtlands,
Gavleborgs, Dalarnas och Varmlands lan. Den ekonomiska ramen fran
EU uppgar till 304,1 miljoner ecu for perioden 1995-1999. Sveriges
offentliga medfinansiering &r 293,1 miljoner ecu (2 491 miljoner kronor).
Den totala ramen for programmet ar 761,5 miljoner ecu (6 473 miljoner
kronor). Forhallandet mellan EU och Sverige beror framst pa att EU fi-
nansierar den storre delen av 5a-atgarderna. Ramen har 6kat med anled-
ning av tillaggsbeslut om indexeringsmedel och att nya medel har forts
till regionalfonden fran jordbruksfonden.

Tre nya atgarder har tillférts programmet: investeringsstod till jord-
bruks-, tradgards- och renskotselforetag, investeringar i jarnvagsnatet
samt stod till vissa sysselsattningspakter. Dessutom har programmet
kompletterats med ett nytt omrade som mojliggor for unga entreprendrer
att fa lan for att starta och utveckla foretag.

Overvakningskommittén har under aret haft tvd moten. Den har be-
handlat stod till turismforskning vid Mitthogskolan i Ostersund med 35
miljoner kr, utvarderingsrapporter, faststallande av nya indikatorer i pro-
grammet och fordelning av medel till de lansvisa beslutsgrupperna for
aren 1998-99. Programmets upprakningsmedel, indexeringsmedlen, har
fordelats till tekniskt stod, lansvisa beslutsgrupper, sysselsattningspakter-
na i Jamtland och Varmland samt till forstarkning av atgarder riktade mot
informationsteknik och samisk kultur.

Overvakningskommittén har dven haft en halvtidsavstamning av pro-
grammets genomférande. | samband med den avstamningen beslutade
kommittén att sla samman ett antal atgarder for att skapa storre flexibili-
tet i resursplaneringen foér beslutsgrupperna samt att 6ka medfinansie-
ringsgraden fran EU till hogst 75 procent for projekt som riktar sig mot
lokal utveckling och rennaringen. Dessutom fortydligades den senare
atgarden sa att den aven innefattar kombinationsnaringar. Darutover be-
slutade kommittén att féresla kommissionen att godkanna det regionala
utvecklingsstdodet som medfinansiering i strukturfondsprojekt.
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Fram till och med september hade bedutsgrupperna beviljat 1 036 Skr. 1997/98:60
miljoner kronor i EU-medel. Totalt uppgéar projektets kostnader till 2 743
miljoner kronor. De offentliga medlen uppgar till 1 187 miljoner kronor
och de privata medlen till 520 miljoner kronor. Totalt sett har 48 procent
av EU-medlen intecknats nar knappt halften av programperioden ar ge-
nomford. Det storsta projektet, Miljo- och rymdforskningsinstitutet i
Kiruna, har beviljats 76,5 miljoner kronor fran EU.

21.2 Gemenskapsinitiativ

Av strukturfondsmedlen anvéands cirka 9 procent fér sa kallade gemen-
skapsinitiativ som initieras av kommissionen och som omfattar insatser
inom ett antal omraden gemensamma for hela unionen. Gemenskaps-
programmen styrs pa samma satt som malprogrammen via évervaknings-
kommittéer som fdljer upp och utvarderar hur programmen genomfors.
Sjalva programdokumenten bendmns operativa program. Narings- och
teknikutvecklingsverket ar kommittésekretariat for INTERREG Il A,
KONVER, URBAN och Smaforetagsinitiativet, Glesbygdsverket
for LEADER Il, Svenska EU-programkontoret foér utbildning och
kompetensutveckling for ADAPT, Arbetsmarknadsstyrelsen for
EMPLOYMENT samt Fiskeriverket for PESCA.

Sverige omfattas av sammanlagt atta INTERREG Il A-program med
syfte att starka och utveckla det gransregionala samarbetet mellan regio-
ner i Sverige, Danmark, Norge, Finland och Ryssland. De atta program-
men omfattar totalt 61,8 miljoner ecu (ca 525 miljoner kronor) fran EU
varav den svenska delen star for 39,5 miljoner ecu (ca 336 miljoner kro-
nor. Programmen omfattar lika mycket i svensk offentlig finansiering.
Darutover tillkommer privat finansiering. | de Interregprogram déar Sve-
rige samarbetar med Finland &r medlen sammanslagna och férvaltas som
en helhet. Under aret har de interregionala beslutsgrupperna arbetat in-
tensivt med att genomfdra sina respektive program. Totalt sett har be-
slutsgrupperna t.o.m. oktober fattat beslut om en tredjedel av EU-medlen.
Om man inkluderar den offentliga och den privata medfinansieringen
omsluter beviljade projekt totalt drygt 350 miljoner kronor. Overvak-
ningskommittéerna for respektive program har hallit tvd méten under
aret. De har bland annat utsett utvarderare for de olika programmen.

INTERREG Il C ar ett initiativ som kommissionen inrattade ar 1996
med syfte att 6ka samarbetet 6ver granserna vad avser regional utveck-
lingsplanering. Sverige ingar i tvA INTERREG Il C-regioner. Den ena ar
Ostersjon, dar delar av Sverige, Danmark, Tyskland och Finland ingar.
Aven angransande icke-medlemslander har mojlighet att delta i arbetet.
Den andra regionen ar Nordsjon, dar delar av Sverige, Danmark, Tysk-
land, Nederlanderna, Storbritannien och Norge ingar. Forslagen till pro-
gram overlamnades under varen till kommissionen, och beslut om god-
kannande av programmen togs under december manad. EU bidrar totalt
med 24 miljoner ecu (ca 204 miljoner kronor), varav 5,6 miljoner ecu
(47,6 miljoner kronor) for svensk del till Ostersjoprogrammet. For Nord-
sjoprogrammet bidrar EU totalt med 14 miljoner ecu (119 miljoner kro-
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nor), varav 1,5 miljoner ecu (ca 12,8 miljoner kronor) for svensk ddr. 1997/98:60

Bada programmen omfattar lika mycket i nationell medfinansiering.
EMPLOYMENT har till syfte att genom transnationella utvecklings-
projekt Oka jamstalldheten pa arbetsmarknaden samt forbattra mojlighe-
terna till arbete for arbetshandikappade, utsatta grupper och ungdomar.

EU bidrar med totalt 24 miljoner ecu (ca 204 miljoner kronor) under pro-
gramperioden. Nationell medfinansiering om ca 27 miljoner ecu (ca 230
miljoner kronor) tillkommer. Antalet projekt uppgar till totalt ca 110 for-
delat pa tvd anstkningsomgangar. Den andra och sista ansokningsom-
gangen genomfordes under ar 1997. | en oberoende interimsutvardering
som upphandlats av 6vervakningskommittén ar helhetsbedémningen att
programmet har genomforts pa ett tillfredsstallande séatt. Den transnatio-
nella dimensionen bedéms darvid som till évervagande delen positiv,
trots att den orsakar ett merarbete. | vad man projekten har varit fornyan-
de ar dock enligt utvarderingen mer svarbedomt.

ADAPT syftar till att genom transnationella utvecklingsprojekt under-
latta for anstéllda att klara arbetsmarknadens forandrade krav, skapa nya
arbetstillfallen och starka foretagens konkurrensférmaga. EU bidrar med
totalt 13 miljoner ecu (ca 111 miljoner kronor) under programperioden.
Den nationella medfinansieringen uppgar till ca 15 miljoner ecu (ca 128
miljoner kronor). Totalt har ca 55 projekt beslutats inom programmet,
fordelat pa tva ansokningsomgangar. Liksom inom EMPLOYMENT ge-
nomférdes den andra och sista ansdkningsomgangen under ar 1997.
Overvakningskommittén har upphandlat en oberoende interimsutvarde-
ring av programmet. | utvarderingsrapporten lyfts ett antal projekt fram
som fornyande. De transnationella partnerskapen utgors enligt utvarde-
ringen i en del fall av ett faktiskt samarbete, medan de i andra fall endast
innebar ett erfarenhetsutbyte.

KONVER syftar till att bidra till ekonomisk utveckling i regioner som
sedan lange ar starkt beroende av forsvarssektorn. | Sverige ingar kom-
munerna Karlskoga och Karlsborg. Programmet omfattar 3,4 miljoner
ecu (28,5 miljoner kronor) frdn EU och lika mycket fran svenska offent-
liga finansiarer under perioden 1996-1999. Privata medel tillkommer.
Genomférandet av programmet kom i gang i borjan av aret. Totalt hade i
mitten av oktober projekt godkants for 7,8 miljioner kronor. Overvak-
ningskommittén for KONVER &ar gemensam med mal 2 Bergslagen.
Under aret har den sammantratt tva ganger.

LEADER Il syftar till att utveckla manniskors initiativkraft och enga-
gemang for att stimulera en fortsatt ekonomisk utveckling av landsbyg-
den. LEADER Il genomférs i Sverige inom ramen for tva operativa pro-
gram, ett for mal 6-omradet och ett for 5b-omradena. | mal 5b-omradena
uppgar EU-medlen till 12,3 miljoner ecu (ca 104,6 miljoner kronor), och
mal 6 omfattar 4,3 miljoner ecu (ca 36,6 miljoner kronor) fran EU. Den
nationella medfinansieringen uppgar i mal 6-omradet till 50 procent och i
mal 5b-omradena till 70 procent. Insatserna sker via tolv s.k. LAG-
grupper (Local Action Groups) som genomfor projekt i geografiskt av-
gransade omraden. Fram till mitten av september hade endast 3,6 miljo-
ner kronor beviljats till projekt i mal 6, och motsvarande siffra for 5b-
omradena var 7,3 miljoner kronor. Anledningen till den laga beslutstak-
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ten ar bl.a. geografisk avgransning och bildandet av LAG-grupper saknt1997/98:60

inkérningsproblem.

Smaforetagsinitiativet vander sig till sma och medelstora foretag i
malomradena 2, 5b och 6. Stdd kan ges for insatser inom tre omraden:
marknadsutveckling, anvandning av ny teknik samt miljostrategier. EU
bidrar med 17,2 miljoner ecu (146,2 miljoner kronor) och lika mycket
skall komma fran nationell offentlig finansiering. Dessutom tillkommer
14,4 miljoner ecu (122,4 miljoner kronor) fran privata aktorer. Arbetet
startades pa allvar i borjan av ar 1997 och praglades inledningsvis av en
omfattande informationsspridning om initiativet. Efter annonsering
genom "call for proposals"” (projektinbjudan) fokuserades arbetet allt mer
kring bearbetning av inkomna projektforslag. Fram till november 1997
har initiativet behandlat ca 120 ansokningar av vilka 22 projekt formellt
har beviljats saval EU-medel, ca 16 miljoner kronor, som svensk offent-
lig medfinansiering. Darutdver har 23 projekt beviljats EU-medel under
forutsattning att den nationella medfinansieringen kan ordnas.

URBAN syftar till att angripa problem i stadsomraden och fororter. |
Sverige berors endast ett par stadsdelar i Malmé kommun. Programmet
omfattar ca 5 miljoner ecu (ca 42,5 miljoner kronor) frdn kommissionen
och lika mycket fran svenska offentliga finansiarer. Tre moten har hallits
i beslutsgruppen fram till oktober och pa dessa har 14 projekt godkants
for 2,1 miljoner kronor eller 5 procent av den totala EU-ramen.

PESCA syftar till att framja 6kad variation inom naringslivet pa orter
som varit starkt beroende av fiskerinaringen. Sexton kommuner inom
fem omraden (Norrlandskusten, ostkusten, sydkusten, vastkusten samt
insjon Vanern) berors av initiativet. For PESCA bidrar EU med 4,1 mil-
joner ecu (34,9 miljoner kronor) medan nationell offentlig medfinansie-
ring och privat finansiering uppgar till 2,8 respektive 4 miljoner ecu (23,8
respektive 34 miljoner kronor). Overvakningskommittén har sammantratt
fyra ganger, senast i november. Programmet har framskridit langsamt,
och endast ca 10 procent av tillgangliga medel har beviljats till olika
projekt. Under hosten 1997 har de flesta bertérda parter och organisatio-
ner varit delaktiga i en diskussion om programmets framtid, vilket bor fa
effekter pa nyttjandegraden under aren 1998 och 1999.

22 Milj

EU:s milj6politik skall bidra till att bevara, skydda och forbattra miljon,
skydda manniskors hélsa, utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt
samt framja atgarder pa internationell niva. Miljéfragorna har funnits pa
gemenskapens dagordning sedan 1972 da det forsta handlingsprogram-
met for miljon antogs. Formerna for den gemensamma miljopolitiken
utvecklades ytterligare nar Unionsférdraget tradde i kraft 1993. De &nd-
ringar i férdragen som kommer att beslutas genom Amsterdamférdraget
innebar annu en viktig utveckling av de grundlaggande principerna for
skyddet av miljon. Hallbar utveckling slas fast som ett 6vergripande mal
for hela EU.
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Under 1997 har hallits fyra miljoministerradsmaten. Vidare arrangeSir. 1997/98:60
des i april ett informellt ministerm&te om miljon och de sma och medel-
stora foretagen.

22.1 Utvecklingen pa de av Sverige prioriterade omradena

22.1.1 Forsurning

Forsurning ar ett allvarligt miljoproblem i Sverige, och merparten av de
luftféroreningar som bidrar till férsurningen kommer fran andra lander
(ca 80 %). Av dessa kommer ca 50 % fran évriga EU-stater. Mot denna
bakgrund &r det naturligt att se forsurningen som en prioriterad milj6-
fraga i EU-arbetet. | mars 1995 lyckades Sverige fa gehor for att kom-
missionen skulle fa i uppgift att ta fram en strategi for att begransa ut-
slappen av forsurande amnen. Kommissionen presenterade sitt medde-
lande, KOM (97) 88, om en strategi for att bekampa férsurningen i mars
1997. Vid utarbetandet av strategin deltog en svensk nationell expert.

| EU:s femte milj6handlingsprogram sags att utslappen av forsurande
amnen skall minskas sa att kritiska belastningsgranser inte Overskrids
nagonstans i unionen. Detta ar ocksa det langsiktiga malet i kommissio-
nens strategi, men i denna faststélls ocksa ett delmal som innebéar en
minskning av den areal som bestar av oskyddade ekosystem med 50 %
till &r 2010. Kommissionens meddelande innebéar langtgaende atgarder
och kommer att medféra en betydlig forbattring for svensk del. Om stra-
tegin genomfors kommer 1,6 % av Sveriges yta att vara éver den kritiska
belastningsgransen ar 2010 jamfért med 23 % ar 1990.

Kommissionens meddelande innehaller ett antal forslag till atgarder
som skall vidtas for att man skall kunna uppna delmalet. Tva av dessa,
revidering av direktiv 93/12/EEG om minskning av svavelhalten i vissa
flytande branslen och ratificeringen av 1994 ars svavelprotokoll inom
konventionen om langvaga gransoverskridande luftféroreningar, behand-
las for narvarande i radet. Forslaget om att ratificera 1994 ars svavelpro-
tokoll har accepterats av alla lander. Storbritannien planerar att behandla
direktivet om svavel i branslen under sitt ordférandeskap varen 1998.
Utdver dessa atgarder avser kommissionen att lagga fram forslag om en
revidering av direktiv 88/609/EEG om stora forbranningsanlaggningar
samt ett nytt direktiv med nationella tak fér utslapp av svaveldioxid,
kvaveoxider och ammoniak. Det forsta forslaget kommer att presenteras
under varen 1998 och det senare berdknas bli klart i december 1998.

Radsslutsatser om kommissionens meddelande antogs pa radsmdétet i
december 1997.

22.1.2 Klimatpaverkan

Under aret har det pagatt forhandlingar om ett protokoll till FN:s ram-
konvention for klimatférandringar. Fragan behandlades vid konventio-
nens tredje partsmoéte som agde rum i Kyoto i december 1997. Forhand-
lingarna har forberetts i en férhandlingsgrupp som tillsattes av det forsta

partsmotet i Berlin 1995. Vid métena i gruppen férhandlades bl.a. om 150



bindande utslappsreduktioner for alla industrilander (de s.k. anne$kt-1997/98:60

landerna) samt gemensamma atgarder for att bekampa klimatforandring-
arna.

EU har varit drivande under det globala forhandlingsarbetet. EU:s
stAndpunkter har forberetts i en sarskild radsarbetsgrupp, ad hoc-gruppen
for klimatfragor. Under hosten 1996 borjade gruppen mer konkret disku-
tera ett forhandlingsbud for EU vad galler bindande utslappsreduktioner.
Standpunkterna utvecklades vidare under det nederlandska ordférande-
skapet varen 1997. | radsslutsatser i mars och juni 1997 presenterades
EU:s forslag till reduktionsataganden: att alla industrilander skall minska
sina sammanvagda utslapp av koldioxid, metan och dikvaveoxid med
15 % till &r 2010 och med minst 7,5 % till ar 2005. | radsslutsatserna i
mars presenterades ocksa en indikativ bordeférdelning for hur EU skulle
kunna fordela ett gemensamt mal. Det betonades dock att denna fordel-
ning skulle omarbetas beroende pa utfallet av forhandlingarna i Kyoto.

Arbetet i ad hoc-gruppen har ocksa inneburit att medlemslanderna for-
sokt precisera vilka gemensamma atgarder man behdver genomféra for
att uppfylla EU:s klimatmal. Foljande atgardsomraden for reduktion av
vaxthusgaser har pekats ut:

» borttagande av hinder mot 6kad anvéandning av fornybara energikallor,

- atgarder for energieffektivisering for hushallsapparater,

« inférande av minimiskattesatser pa branslen,

« reduktion av koldioxidutslappen fran nya personbilar,

« inférande av bransleskatter och/eller effektivitetskrav pa internationell
sjo- och luftfart,

 successivt borttagande av subsidier pa fossila branslen och andra sub-
ventioner som hindrar en effektiv energianvandning,

 inférande av ett ramverk for miljoskatter,

« introduktion av frivilliga ataganden for tung industri,

» koordinering av normer for energieffektivitet och/eller ekonomiska
incitament for utveckling av avancerade industriprocesser,

- atgarder for minskade utslapp av metan.

Det fortsatta arbetet med dessa omraden innebar en ytterligare precisering
och prioritering av atgarder som behovs for att uppfylla EU:s kommande
klimatmal. | detta arbete skall ocksa vikt laggas vid kostnader och mgj-
lighet till reduktioner.

Kyotokonferensen blev en framgang. Man lyckades astadkomma ett
protokoll som innebar bindande reduktioner av vaxthusgaserna koldiox-
id, metan, dikvaveoxid, freoner och svavelhexafluorid. Sammanlagt
innebar dverenskommelsen en minskning av dessa gaser med 5,2 % fran
annex-1-landerna (OECD+CIT) fran 1990 ars niva. Reduktionerna skall
uppnas under perioden 2008-2012. EU har atagit sig att gemensamt
minska utslappen for de ifrdgavarande gaserna med 8 %.

EU hade, som ndmnts ovan, forut foreslagit en minskning med 15 %
for koldioxid, metan och dikvaveoxid till &r 2010. EU:s reduktionsata-
gande enligt protokollet pa 8 % motsvarar ungefar en reduktion pa 11 %
for de tre gaser som ingick i EU:s utgangsbud.
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EU har tidigare deklarerat sin avsikt att uppfylla ataganden genteBkot 1997/98:60

det kommande protokollet gemensamt i en s.k. utslappsbubbla. | for-
handlingarna fick EU gehor fér denna mdjlighet och i protokollet finns
en artikel som reglerar sadana samarbetsformer. EU har ocksa under for-
handlingarna forklarat sin avsikt att uppfylla sina ataganden pa detta satt.
Tidigare har som ovan namnts en indikativ bérdefordelning diskuterats
inom EU. Nu vantas EU faststélla en slutlig boérdeférdelning som
kommer att notifieras till konventionssekretariatet. Arbetet med att utar-
beta denna bordefordelning kommer att inledas under varen 1998.

22.1.3 Kemikalier och bekdmpningsmedel

Svenska Gvergangsregler

Sverige fick, i likhet med Finland och Osterrike, i samband med intradet i
EU ratten att till utgdngen av 1998 tillampa sina strangare regler pa vissa
specificerade delar av kemikalieomradet. Liksom under ar 1996 har
kommissionen haft tvd moten med de tre nya medlemslanderna om laget
betraffande de olika 6vergangslésningarna pa kemikalieomradet. Unio-
nen har forbundit sig att under 6vergangstiden se éver de gemensamma
reglerna. Detta arbete har pagatt under aret, och bade Regeringskansliet
och myndigheterna i Sverige arbetar aktivt for att EU:s regler skall an-
passas till den svenska sakerhetsnivan. Redan har positiva resultat upp-
natts i frdga om klassificeringen av enskilda amnen. Oversynen ar dock
inte slutford, och slutliga beslut i flera av fragorna kan inte vantas férran
under 1998. Kemikalieinspektionen har lagt ned stora resurser pa att ta
fram ett faktaunderlag som kan anvandas vid revideringen av de rattsak-
ter fran vilka Sverige har undantag. Av betydelse fér de svenska undan-
tagen ar det forslag till &ndring av direktivet om klassificering och mark-
ning av farliga beredningar som nu behandlas i radet och parlamentet. |
ovrigt kommer de flesta av undantagen att kunna behandlas av kommis-
sionen genom beslut enligt kommittéforfaranden. Detta galler t.ex. det sa
kallade begransningsdirektivet (76/769/EEG) som behéver &ndras med
hansyn till de strangare svenska reglerna foér PCP, arsenik, kadmium och
tennorganiska foreningar. For att fA underlag till en revidering av be-
stdmmelserna for dessa amnen har kommissionen anlitat konsultféretag
som gor en milj6- och hadlsomassig bedémning av amnena. Dessutom
skall fér- och nackdelar med ytterligare begransningar belysas. De forsta
utkasten till rapporter har blivit tillgangliga under hosten.
Europaparlamentet yttrade sig forsta gangen i juni 1997 om forslaget
till &ndring av direktivet om klassificering och markning av farliga be-
redningar. Kommissionen har darefter lagt fram ett reviderat férslag som
under hosten har diskuterats i radet. Arbetet kommer att fortsatta under
1998 med malsattningen att beslut skall fattas fére arets utgang.
Kommissionen har ocksa under hosten borjat diskutera med medlems-
landerna om en revidering av batteridirektivet, som har betydelse for
Sveriges undantag nér det galler kvicksilverhalten i vissa batterier.
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Bekampningsmedel Skr. 1997/98:60

Under aret har arbetet med ett nytt direktiv om biocider fortsatt. Forslaget
avser bekampningsmedel som anvands till annat an vaxtskydd, t.ex.
traskyddsmedel. D& Europaparlamentet under aret kom med forslag till
andringar har diskussioner om vilka av dessa som kan accepteras av bade
radet och parlamentet skett vid forlikningsforfarande under hosten. Den-
na process ar nu avslutad och en 6verenskommelse har natts.

Inom ramen for det existerande direktivet om véxtskyddsmedel — som
avser bekampningsmedel inom jordbruket och tradgardsodlingen — finns
ett tiodrsprogram for utvardering av alla verksamma amnen som i dag
anvands i medlen. Sverige svarar for utvarderingen av fyra verksamma
amnen i en forsta omgang.

Utslapp av flyktiga organiska &mnen

Forslag till ett direktiv om begrénsning av utslapp av flyktiga organiska
amnen fran industriell verksamhet behandlas fér narvarande i Europa-
parlamentet och radet. | detta direktivférslag, liksom i biociddirektivet,
har substitutionsprincipen fatt tydligt genomslag i den gemensamma
standpunkt som radet enats om.

22.14 Kretsloppsanpassning

Kommissionen har under 1997 arbetat med ett forslag till &ndring av
direktivet om batterier och ackumulatorer som innehaller farliga amnen.
Bl.a. diskuteras en utvidgning av direktivets tillampningsomrade till att
omfatta alla batterier, liksom inférande av avvecklingsmal for kadmium
och kvicksilver i batterier.

Andra omraden dar det under 1997 pagatt arbete inom kommissionen
ar ett nytt direktiv om férbranning av icke-farligt avfall och en revidering
av direktivet om farligt avfall for att inkludera aven hushallens farliga
avfall. EUROSTAT har under aret arbetat med ett forslag till forordning
om avfallsstatistik.

22.15 Biologisk mangfald, naturvard och genetiskt
modifierade organismer

Den globala FN-konventionen om biologisk mangfald ar en viktig
utgangspunkt for arbetet inom unionen péa detta omrade. Kommissionen
har under aret i samrad med medlemsstaterna arbetat med att utveckla en
strategi for biologisk mangfald. Med utgangspunkt fran tidigare erfaren-
heter av arbete med nationella strategier har Sverige agerat for att inte-
grera bevarandet och det hallbara nyttjandet av den biologiska mang-
falden framfor allt inom de areella naringarna. Sverige har da betonat
principen om sektorsintegrerat miljdansvar.

Sverige har fatt gott gehor for sin linje. Det forslag till strategi som
finns har sektorsansvaret for den biologiska mangfalden som en barande
princip. Strategin inriktas i forsta hand pa sektorer med en stor grad av
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gemensamhetspolitik, som t.ex. jordbruk och fiske, men behandlar &ken1997/98:60
andra sektorer som naturvard, bistand, turism, skog etc. dar den kommer

att utgora en grund for utvecklandet av sektorsvisa aktionsplaner inom

relevanta sektorer. Strategin beréknas bli antagen under forsta delen av

1998. Kommissionen har aven arbetat fram en rapport till partsmotet

inom ramen for konventionen om biologisk mangfald. | denna redovisas

EU:s hittillsvarande arbete med och erfarenheter av att genomféra kon-
ventionen.

EU:s viktigaste instrument fér den gemensamma naturvardspolitiken ar
direktiven om bevarande av vilda faglar (79/409/EEG) och om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (92/43/EEG), det s.k. art- och
habitatdirektivet. Enligt direktiven skall medlemsstaterna skapa ett nat-
verk av sarskilda bevarandeomradden benamnt Natura 2000. Omradena
skall valjas ut med hansyn till de naturtyper, livsmiljoer och arter som
réknas upp i direktiven. Regeringen har hittills rapporterat sammanlagt
225 sarskilda skyddsomraden enligt fageldirektivet, och 1 038 omraden
enligt art- och habitatdirektivet. Den sammanlagda arealen uppgar till
mer &n 40 000 kvadratkilometer. Sverige har darmed foreslagit storst
areal till Natura 2000 av alla EU-lander och efter Italien flest omraden.
Det forslag som gemensamt lades fram 1996 av Sverige och Finland for
att komplettera de ovanstaende direktiven med nordiska arter och natur-
typer for att f& dem battre anpassade till nordiska forhallanden antogs
under aret.

Det forekommer en omfattande handel med vilda djur och vaxter av
vilka en del hotas till sin existens. Handeln med dessa regleras i konven-
tionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur
och véxter (CITES). Gemenskapens kontroll av CITES-reglerade varor
vid unionens grans mot tredje land har utsatts for bade internationell och
intern kritik for bristande effektivitet. | borjan av 1990-talet paborjades
arbetet med att utarbeta en ny férordning om handel med hotade arter.
Den nya forordningen (EG) nr 228/97 om skyddet av arter av vilda djur
och vaxter genom kontroll av handeln tradde i kraft den 1 juni 1997. Det
nya regelverket ar ett betydelsefullt framsteg for att kontrollera handeln
med hotade arter. Sverige har under aret genomfort andringar i lagen
(1994:1818) om atgarder betraffande djur och vaxter som tillnér skydda-
de arter enligt direktivet.

Inom EU regleras genteknikfragorna i tva direktiv, som behandlar in-
nesluten anvandning av genetiskt modifierade organismer (direktiv
90/219/EEG) och avsiktlig utsattning av genetiskt modifierade organis-
mer i miljon (direktiv 90/220/EEG). De senare reglerna har debatterats
ingdende inom EU under de senaste aren. Rutinerna har uppfattats som
tidsddande och byrakratiska. Bristen pA gemensamma normer for riskbe-
domning har lett till att olika medlemslander kommit till skilda slutsatser
med samma underlag som utgangspunkt. Det har funnits ett stort behov
av att se éver de gemensamma reglerna pa omradet.

En sadan 6versyn har paborjats av kommissionen. Beslut om ett forslag
till andringar av direktiv 90/219/EEG har fattats i december 1997. Arbe-
tet med Gversynen av det mer kontroversiella direktiv 90/220/EEG pagar
i kommissionen, och ett fardigt forslag forvantas under forsta halften av
1998. Syftet med revideringen ar att effektivisera de administrativa ruti-



nerna med bibehallen hog sakerhet for miljo och mansklig halsa. Bkmn1997/98:60
svensk sida har forts fram att det ar sarskilt viktigt att de langsiktiga mil-
joeffekterna av olika tillampningar beddms i storre utstrackning &n i dag.

Vidare ar det angelaget att utveckla gemensam syn pa vardering av posi-

tiva och negativa miljokonsekvenser samt att utveckla en gemensam

politik nar det géaller vissa tillampningar av antibiotikaresistens, marko-

rer, herbicidtolerans och insektsresistens.

Inom ramen for konventionen om biologisk mangfald férhandlas ett
protokoll om biosékerhet. Protokollet syftar till att minimera riskerna for
bevarandet och det uthalliga nyttjandet av den biologiska mangfalden vid
gransoverskridande transporter av levande organismer som framstallts
genom modern bioteknik. Som part till konventionen spelar EU en viktig
roll i forhandlingsarbetet. Viktiga fragor i sammanhanget &r att protokol-
let harmoniserar ansokningsforfaranden for att underlatta for sékande och
for att lAnder utan utvecklad nationell lagstiftning skall kunna tillampa
protokollets regelsystem. Det ar viktigt att EU:s syn pa och arbetet med
att utveckla protokollet samordnas med den pagaende revideringen av
EU:s egen lagstiftning om genetiskt modifierade organismer.

22.1.6 Bilavgas- och branslefragor

Ministerradet har under aret behandlat tva nya forslag fran kommissionen
om skarpta avgaskrav for nya fordon. Forslagen har tagits fram genom
det s.k. Auto/Oilprogrammet och avser personbilar och latta lastbilar och
bussar.

For bada forslagen drev Sverige aktivt, och fick gehor for, tva viktiga
principer:

« Ett gemensamt system for hallbarhetskrav i kombination med tillver-
karansvar skall inforas inom EU. Hallbarhetskrav kommer att gélla for
samtliga fordon som godkéants enligt direktivet.

» Sarskilda kallkorningskrav skall inforas for nya bensindrivna fordon.
Dessa krav inférs med borjan ar 2002.

Forslagen innebar i 6vrigt att avgaskraven for samtliga berérda fordon
skarps med bdrjan ar 2000. En indikativ kravniva for ar 2005 infors for
att kunna gynnas med ekonomiska styrmedel. Vidare kommer krav om
datoriserade felindikeringssystem for avgasreningsutrustningen att info-
ras.

Radet har aven inom Auto/QOil-programmet under aret behandlat kom-
missionens forslag till kvalitetskrav pa fordonsbranslen, bensin och die-
sel, som skall galla fran ar 2000. Sverige har aktivt verkat for skarpningar
i direktivet och sarskilt av gransvardena pa svavel i bade bensin och die-
sel. Vidare har Sverige verkat for att gransvarden for ett andra steg ar
2005 skall inforas i direktivet. Radet kom preliminart éverens om att
sanka gransvardet nagot for svavel i bensin samt att infora gransvarden
for svavelhalten i bensin och diesel ar 2005, vilket var en framgang for
Sverige.
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22.2.1 Overgripande strategi for hallbar utveckling inom EU

| slutsatserna fran Europeiska radets mote i december 1997 i Luxemburg
betonar radet sin 6vertygelse — som uttrycks i den framtida artikel 6 i for-
draget — att miljoskyddskraven bor integreras i gemenskapens politik och
atgarder, sarskilt i syfte att framja en hallbar utveckling. Mot denna bak-
grund uppmanar Europeiska radet kommissionen att fore motet i juni
1998 forelagga det en strategi for att uppna detta mal.

Rekommendationen har tillkommit pa svenskt initiativ. Syftet har varit
att fora upp fragan om hallbar utveckling och behovet av integrering av
miljdhansyn i alla politikomraden pa hogsta politiska niva. Forutsattning-
arna for att driva pa en sadan utveckling inom hela EU bor darmed for-
battras. Ett strategiskt dokument fran kommissionen kan ocksa tjana som
forberedelse av det 6vergripande handlingsprogram pa miljoomradet som
kommer att folja efter det femte miljohandlingsprogrammet (se avsnitt
22.2.2). En utgangspunkt for det svenska forslaget har varit de férand-
ringar i fordraget som inférs i och med att Amsterdamférdraget genom-
fors (se avsnitt 22.2.6). Initiativet aviserades i den rapport som Statsrads-
delegationen for ekologiskt hallbar utveckling lamnade varen 1997, i vil-
ken det sades att Sverige skall verka for att Europeiska radet skall be-
stalla en overgripande vitbok for hallbar utveckling.

22.2.2 Oversynen av det femte
miljohandlingsprogrammet

Miljéministrarna kom i december 1996 Gverens om en gemensam stand-
punkt i fraga om oversynen av det femte miljchandlingsprogrammet.
Oversynens forslag till aktionsplan har under 1997 behandlats av Euro-
paparlamentet enligt medbeslutandeférfarandet. | juli antog parlamentet
ett trettiotal forslag till andringar av vilkka kommissionen accepterade
halften. Radets behandling pagar och ett forlikningsforfarande forbereds.
Beslut bor dock kunna antas slutligt under 1998.

22.2.3 LIFE

Malet for EU:s miljéfond LIFE &r att bidra till utvecklingen och genom-
forandet av EU:s miljopolitik. Fonden stéder dels naturvardsatgarder
(LIFE Natur), dels pilot- och utvecklingsprojekt av innovativ karaktar
(LIFE Miljo). Under aren 1996-1999 Ioper LIFE II. Det s.k. referensbe-
loppet for denna period uppgar till 450 miljoner ecu. Den arliga budgeten
uppgar till ca 800 miljoner kronor. Av medlen gar 46 % till natur-
vardsatgarder; det ar har fraga om att genomféra habitat- och fageldirek-
tiven samt att bilda det ekologiska natverket Natura 2000. Till andra at-
garder for att genomfora EU:s miljopolitik, sdsom utvecklingsprojekt, gar
likaledes 46 %. Resterande medel anvénds dels for stod till [Ander som
angransar till Medelhavet och Ostersjon men som inte ar associerade till
EU (5 %), dels till utvardering av och information om LIFE-projekt
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(3%). Under ar 1997 har detaljerad information om beviljade projékt. 1997/98:60

lagts ut pa kommissionens hemsida pa Internet. En storre utvardering av
LIFE 1l har nyligen beslutats, och dess resultat kommer att ligga till
grund for radets stallningstagande till en eventuell fortsattning av LIFE
efter ar 1999.

| Sverige svarar Naturvardsverket, i samrad med Narings- och tekni-
kutvecklingsverket, fér administrationen av LIFE. Efter Sveriges intrade
i EU har omkring 155 miljoner kronor kommit svenska miljoprojekt till
del. Under ar 1997 satsades drygt 50 miljoner kronor ur fonden pa sada-
na svenska projekt. Stod har darvid lamnats framst till projekt om
vattensnal teknik, mikrovagstorkning av farg, omvandling av avfall med
plasmateknologi, atervinning av plast samt miljohansyn i fysisk plane-
ring. Aven projekt for skydd av naturskogar, myrar och laderbaggen har
fatt bidrag. Ett nytt inslag ar svenskt partnerskap i andra landers projekt;
detta har medfort saval vardefull erfarenhet som ett tillskott av medel for
svenskt vidkommande.

22.2.4 Karnsakerhet och stralskydd

Direktiv 97/437/Euratom om skydd foér personers halsa mot faror vid
joniserande stralning i samband med medicinsk bestralning, det s.k.
patientdirektivet, antogs den 30 juni. Genom direktivet upphévs direktiv
84/466/Euratom. De nya reglerna innebéar en anpassning till de nya
grundlaggande sakerhetsnormer som tidigare antagits inom Euratom.

Arbetet for att starka det internationella atomenergiorganets (IAEA)
safeguard-system (karnamneskontroll) — det s.k. 93+2-programmet —
fortsatte under aret. Férhandlingarna i Wien om ett s.k. modellprotokoll
slutfordes. EU-landerna utarbetade darefter gemensamt mandat for
kommissionen att forhandla med IAEA om tillaggsprotokoll till safe-
guardsavtalen med organisationen pa grundval av modellprotokollet.
Forhandlingsmandaten antogs av radet den 1 december. EU:s forhand-
lingar med IAEA paborjades darefter i Luxemburg den 2 december.
IAEA:s 93+2-program utgor ett viktigt element i stérkandet av den inter-
nationella icke-spridningsregimen pa karnvapenomradet.

Under senvaren slutférdes forhandlingarna om Euratoms medlemskap i
KEDO (The Korean Peninsula Energy Development Organization). Efter
beslut av ministerradet i juli ansl6t sig Euratom till KEDO den 19 sep-
tember. Syftet med medlemskapet ar att fran EU:s sida bidra till att sakra
den fredliga anvandningen av karnenergi pa koreanska halvon, visa starkt
stod for IAEA:s anstrangningar att sékerstélla Nordkoreas efterlevnad av
sitt safeguard-avtal och att bidra till kérnsakerhet i Nordkorea. Unionen
onskar vidare genom medlemskapet i KEDO stéarka samarbetet med USA
inom ramen for den nya transatlantiska agendan och med Japan och Syd-
korea inom ramen for EU:s strategi for samarbete med Asien.

22.2.5 Uppféljningen av UNCED

Inom EU pagick ett intensivt koordinerings- och férhandlingsarbete infor
bade Kommissionens for hallbar utveckling (CSD) femte méte i april
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1997 och generalférsamlingens nittonde extra mote (UNGASS) i j@hr. 1997/98:60
CSD é&gnade sitt femte mote at forberedelser och forhandlingar infor ge-
neralforsamlingens extra moéte. Syftet med UNGASS var att gora en ut-
vardering och bedémning av arbetet med Agenda 21 samt att enas om ett
program for att driva pa genomférandet av den.

Fem moten holls i Bryssel under varen for att férbereda EU-positioner
infor CSD och UNGASS. Samrad skedde &aven i anslutning till CSD:s
intersessionella mote i manadsskiftet februari/mars, sjalva CSD-motet
samt UNGASS. Sverige deltog aktivt i férberedelserna och bidrog bl.a.
till att utveckla EU:s standpunkter om vatten, hallbara produktions- och
konsumtionsmonster, jamstalldhet och CSD:s framtida arbetsprogram.

EU blev genom goda interna forberedelser en dominerande aktor vid
UNGASS och bidrog darigenom till att vatten och energi finns med i
CSD:s femariga arbetsprogram. EU:s positioner avspeglas ocksa i att
bekampande av fattigdom samt hallbara produktions- och konsum-
tionsmonster &r genomgaende teman for de kommande fem aren. Ytterli-
gare EU-initiativ som gav genomslag var att eko-effektivitet, dvs. forbatt-
rad material- och energieffektivitet, skall efterstrvas. Svenska priorite-
ringar avspeglas val i besluten. Bakom detta lag framst ett kravande och
langsiktigt arbete i EU, underlattat av ett utmarkt nederlandskt ordféran-
deskap.

CSD:s sjatte mote ager rum under april-maj 1998, och ett intensivt
forberedelsearbete pagar inom EU. Hittills har fyra moten agt rum under
hosten, och forhandlingar pagar om EU-standpunkter for t.ex. farskvat-
ten.

22.2.6 Milj6fragorna i regeringskonferensen

Amsterdamfordraget innebar en viktig utveckling av de grundlaggande
principerna for EU-politiken for en hallbar utveckling och skyddet av
miljon. De andringar i fordragen som beslutades ligger helt i linje med de
forslag som presenterades av Sverige under regeringskonferensen.

| kort sammanfattning innebar andringarna att hallbar utveckling slas
fast som ett 6vergripande mal for hela EU i bade Unionsfordraget och
EG-fordraget. Kravet pa att integrera miljdaspekter i den politik som be-
drivs pa andra politkomraden lyfts fram fran artikel 130r.2 i EG-
fordraget till fordragets inledning. Genom andringarna i den s.k. miljoga-
rantin (artikel 100a.4) klarlaggs bl.a. ratten att under vissa forutsattningar
infora nationella regler pA omraden dar det redan finns harmoniserade
regler. Viktiga nyheter ar att miljogarantin kan tillampas pa rattsakter
som beslutas av kommissionen efter delegation fran radet och parlamen-
tet och att kommissionen far en tidsfrist for beslut nar regeln aberopas av
en medlemsstat. Genom en &ndring i artikel 100a.3 klargors att det inte
bara ar kommissionen utan ocksa radet och Europaparlamentet som skall
strava mot en hog miljoskyddsniva nar regler beslutas for den inre mark-
naden.

Av stor betydelse &r slutligen att medbeslutandeforfarandet med
Europaparlamentet (artikel 189b) blir tillampligt for i princip alla beslut
pa miljoomradet.
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22.2.7 Raddningstjanst, farlig industriell verksamhet Skr. 1997/98:60

Radet beslutade i december 1996 om det nya Seveso-direktivet
(96/82/EG) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av all-
varliga olyckshandelser dar farliga @amnen ingar. Det fortsatta arbetet med
att inféra och tillampa direktivet har behandlats av kommissionens Seve-
so-kommitté vid tva moten under 1997. Harutéver har Seveso-
kommitténs undergrupper arbetat med vissa tillampningsfragor m.m.

Regeringen har tillsatt Utredningen om kemikalieolyckor m.m.
(F6 1996:09) som skall lamna forslag bl.a. om genomférandet av det nya
Seveso-direktivet i Sverige och om hur myndighetsansvaret inom omra-
det skall regleras.

Radet beslutade den 19 december 1997 (98/22/EG) om att inratta ett
program for gemenskapsatgarder till forman for raddningstjansten. Pro-
grammet, som &r tvaarigt (1998-1999), inrattades for att bidra till skyddet
av personer, milj6 och egendom vid naturkatastrofer eller tekniska kata-
strofer, utan att detta paverkar fordelningen av befogenheterna péa natio-
nell niva.

Programmet syftar till att stddja och komplettera medlemsstaternas an-
strangningar inom ramen for deras raddningstjanstatgarder pa nationell,
regional och lokal niva, liksom till att stimulera medlemsstaternas samar-
bete pa detta omrade.

23 Konsumentpolitik

EU-samarbetet pa konsumentomradet skall enligt EG-fordraget bidra till
att en hog konsumentskyddsniva uppnas genom tillnarmning av med-
lemsstaternas bestammelser som syftar till att uppratthalla den inre mark-
naden och fa den att fungera. EU kan ocksa gora sarskilda insatser som
understoder och kompletterar medlemsstaternas politik pa omradet.

23.1 Regeringskonferensen

| konsumentskyddsartikeln 129a i EG-fordraget framstar atgarder inom
ramen for forverkligandet av den inre marknaden (enligt artikel 100a)

som gemenskapens huvudsakliga medel att bidra till en hég niva pa kon-
sumentskyddet. Vid sidan av detta kan gemenskapen gora vissa
"sarskilda insatser” med stdd av konsumentskyddsartikeln. Konsumen-
tomradet kan darfor uppfattas som ett underordnat politikomrade.

Genom Amsterdamfordraget tydliggérs emellertid att konsumentpoliti-
ken aven ar ett sjalvstandigt politikomrade. Malformuleringen i forsta
punkten i artikel 129a har uttryckts klarare och &ven kompletterats med
en skrivning som innebar att gemenskapen skall bidra till att framja kon-
sumenternas ratt till utbildning och att organisera sig.

Aven gemenskapens befogenheter pd konsumentomradet har kommit
till uttryck tydligare. Gemenskapen skall vidta atgarder med huvudsyftet
att uppna malen att framja konsumenternas intressen och sékerstélla en
hog konsumentskyddsniva. Radet skall besluta om atgarder som, i likhet 159
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stodja eller komplettera medlemsstaternas politik. Atgarderna kan emel-
lertid ocksa avse att 6vervaka deras politik.

En annan viktig férandring ar att konsumentskyddskraven skall beaktas
nar gemenskapens ovriga politik och verksamhet utformas och genom-
fors.

Aven andra forandringar av betydelse for konsumentintresset har ge-
nomforts. Artikel 100a.3 har forstarkts pa sa satt att det inte bara ar
kommissionen utan ocksa radet och Europaparlamentet som skall strava
efter en hog miljo- och konsumentskyddsniva nar regler beslutas for den
inre marknaden. Férandringen i artikel 129 innebar att parlamentet far
medbeslutanderatt for sadana atgarder inom veterinar- och vaxtskydds-
omradena som direkt syftar till att skydda folkhalsan.

23.2 Konsumentpolitiken i framtiden m.m.

Det nederlandska ordférandeskapet presenterade i februari 1997 ett med-
delande om den framtida konsumentpolitiken. En huvudprincip i doku-
mentet ar att konsumenter pa olika satt skall stodjas sa att de kan spela en
mer betydelsefull roll pA marknaden. Stodet bor framst ske genom starka
konsumentorganisationer. Med vélutbildade och vélinformerade konsu-
menter kan marknaden I6sa huvuddelen av de problem som konsumen-
terna kan téankas mota. Ingrepp fran statsmakterna bor endast goras da det
verkligen &r nédvandigt.

Med utgangspunkt i dokumentet holls en diskussionen pa konsument-
ministermotet den 10 april. Diskussionen koncentrerades kring fragor om
hur konsumenternas stallning pa marknaden kan forstarkas, nar det ar
befogat att statsmakterna ingriper med lagstiftning, samt pa vilka omra-
den 6versyn och forenkling kan goras av befintlig konsumentskyddande
lagstiftning.

Alla medlemsstater valkomnade ordférandeskapets initiativ pa detta
omrade. Manga medlemsstater framholl marknadens viktiga roll men
betonade att aven lagstiftning i manga fall ar nédvandig. Vikten av fri
konkurrens och dppna marknader for konsumenterna understroks. Kon-
sumenternas fortroende for den gemensamma marknaden maste starkas.
Saval konsumentorganisationer som konsumentmyndigheter har en viktig
roll att spela pa marknaden. Flera medlemsstater framholl behovet av
forstarkningar i foérdraget. En dialog mellan konsumentrepresentanter och
foretag ansags vara ett bra komplement till lagstiftning. Viktiga fragor
som namndes var halsa och sakerhet, finansiella tjanster, utbildning och
information, den nya informationstekniken etc. Alla fragor som ar av
gransoverskridande karaktér bor beaktas i detta arbete.

Sverige framholl att subsidiaritetsprincipen aven framdeles ar en viktig
princip. Mojligheten att uppratthdlla strangare nationella regler maste
finnas. | anslutning till detta menade Sverige att en orovackande tendens i
EU-arbetet &r att den s.k. sandarlandsprincipen i flera fall riskerar att bli
vagledande. Sverige framholl &ven behovet av att tydliga, realistiska och
uppfoljpara verksamhetsmal laggs fast for EU:s konsumentpolitiska ar-
bete. Vidare konstaterade Sverige att konkurrens ar bra men att det i
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dande lagstiftning for att stérka konsumenternas roll gentemot producen-
terna.

Kommissionen sammanfattade diskussionen med att framhalla att an-
strangningar maste goras for att skapa en fungerande marknad som gyn-
nar konsumenterna. Det ar nédvandigt att marknaden fungerar, men detta
ar inte tillrackligt for att konsumenterna skall kunna balansera foretagens
makt. Inom vissa sektorer kravs atgarder som marknaden inte sjalv kan
I6sa. Bristen pa balans mellan konsumenter och foretag beror bl.a. pa att
konsumentorganisationerna ar svaga i flertalet medlemsstater och att
konsumenterna inte har relevant utbildning och inte far tillracklig infor-
mation. Malet for konsumentpolitiken bor vara att skapa en sadan balans.
Atgéarder i form av lagstiftning behovs bl.a. p& omraden som finansiella
tjanster, livsmedel och IT. Kommissionens fortsatta arbete kommer dar-
for att inriktas pa en utvardering av vad som hittills gjorts, att lyfta fram
vissa omraden dar behov av lagstiftning finns, att skapa en konstruktiv
dialog mellan producenter och konsumenter samt att stdrka konsu-
mentorganisationernas roll.

23.3 Livsmedelssakerhet

Det luxemburgska ordférandeskapet initierade en diskussion om livsme-
delssékerhet i fyra olika ministerrdd under hosten 1997. Diskussionen i
konsumentministerradet baserades dels pa kommissionens meddelande
om konsumenters hélsa och livsmedelssékerhet, dels pa gronboken om
allmanna principer for gemenskapens livsmedelslagstiftning. Dessutom
berérdes den foreslagna utvidgningen av direktiv 85/374/EEG om till-
narmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om skade-
standsansvar for produkter med sékerhetsbrister och om produktansvar,
det s.k. produktansvarsdirektivet.

Kommissionens meddelande om livsmedelssakerhet och konsu-
menthélsa (dok. 8386/97) innehaller en presentation av kommissionens
nya strategi pa livsmedelssékerhetsomradet och den dverflyttning av an-
svaret for vissa livsmedelsfragor som under aret har genomférts inom
kommissionen. Fragor som ror livsmedelssakerhet och ansvaret for kon-
sumenternas halsoskydd har forts éver till EU:s konsumentdirektorat (GD
XXIV) fran jordbruksdirektoratet (GD VI) och direktoraten for industri
(GD 1) och inre marknaden (GD XV). Lagstiftningen inom detta omra-
de kommer dock aven i fortsattningen att behandlas av andra direktorat.
Det ar saledes bara kontrollfunktionerna och ansvaret for den vetenskap-
liga radgivningen som forts éver till konsumentdirektoratet.

Malet med denna nya politiska inriktning ar att forstarka skyddet for
manniskors halsa. Syftet med den nya strategin presenterades av kommis-
sionens ordférande Jacques Santer infor Europaparlamentet den 18 feb-
ruari 1997, varvid han betonade att

« ansvaret for lagstiftning skall hallas avskilt fran ansvaret for veten-
skapligt samrad,
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tioner,
 det skall finnas storre insyn och mera vitt tillganglig information under
beslutsprocessen nar det géaller inspektioner.

Meddelandet behandlar i detalj kommissionens strategi, sarskilt med av-
seende pa vetenskapliga utlatanden, riskanalys samt kaothdtillsyn.

Dessa tre komponenter bor alltid ligga till grund for verksamheten pa
livsmedelssakerhetsomradet, bade nar det galler att utarbeta ny lagstift-
ning och att verkstalla och handha befintlig lagstiftning.

Sverige stoder kommissionens ambitioner i den nya strategin for livs-
medelssakerhet. Kommissionens omorganisation ar en tydlig och bra
markering av konsumentintressenas vikt i organisationen och ar, enligt
svensk mening, ett steg i ratt riktning mot att starka skyddet for konsu-
menternas hélsa och sakerhet.

Framtiden for gemenskapssystemet for information om olyckor i hemmet
och pa fritiden

Under konsumentministerradsmotet den 3 november diskuterades framti-
den for EU:s skaderegistreringssystem for hem- och fritidsolyckor
(EHLASS). Sverige deltar i systemet sedan 1995. Skaderegistreringen
anvands for att kartlagga hem- och fritidsolyckor, ge underlag foér djup-
studier av sarskilda olyckstyper, faststélla sambandet mellan produkter
eller tjanster och olyckor, prioritera insatser och folja upp vidtagna atgar-
der. Nar skaderegistreringen val ar utbyggd inom EU kommer den syste-
matiskt att kunna anvandas for att bl.a. forbattra riskvarderingen inom
Europastandardiseringen, ge ett battre underlag for den europeiska mark-
nadskontrollen och 6ka mdjligheterna till samordning av det skadepre-
ventiva arbetet mellan medlemslanderna.

EHLASS har varit ett forsoksprojekt inom EU sedan mer an tio ar.
Man har successivt forlangt projektet i trearsperioder. Systemet ar pro-
duktinriktat och omfattar hittills 65 sjukhus inom EU som regelbundet
rapporterar om skador som sker i hemmet och pa fritiden.

Kommissionen har nyligen publicerat en konsultrapport dar man goér en
utvardering av systemet. Slutsatserna i rapporten ar att man ger ett starkt
stod for EHLASS-systemet och for att forbattringar av systemet bor ge-
nomforas. Ett antal atgarder foreslas som skall leda till sadana forbatt-
ringar att systemets potential kan utnyttjas inom ramen for nuvarande
kostnader.

Sverige anser att ett val utbyggt och fungerande skaderapporterings-
system utgor en mycket viktig grund for allt produktsédkerhetsarbete. Att
ha sakra produkter pa marknaden &ar en viktig konsumentfraga. Sverige
stoder darfor att atgarder vidtas for att forbattra systemet.

Meddelande fran kommissionen om konsumentutbildning

Kommissionsledamoten Bonino presenterade under aret ett meddelande
om konsumentutbildning. Dokumentet utgdr dels en beskrivning av kon-
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sumentutbildningen i de olika medlemsstaterna, dels en dversikt av &kis-1997/98:60
terande EU-program pa omradet och dels en beskrivning av atgarder pa
omradet som nyligen vidtagits av kommissionen.

23.4 Marknadsforing m.m.
De s.k. barnreklammalen i EG-domstolen

Den 9 juli fallde EG-domstolen sitt avgérande i malen C-34/95, C-35/95
och C-36/95 fran Marknadsdomstolen. Malen gallde fragorna huruvida
artikel 30 eller artikel 59 i EG-fordraget eller radets direktiv 89/552/EEG
(TV-direktivet) hindrar en medlemsstat att ingripa mot TV-reklam som
en annonsor later sanda fran en annan medlemsstat, bl.a. reklam riktad till
barn under 12 ar.

Domstolen uttalade i sin dom att varken TV-direktivet, artikel 30 eller
artikel 59 i EG-fordraget hindrar att en medlemsstat, med stdd av gene-
rella foreskrifter om skydd for konsumenter mot vilseledande reklam,
ingriper mot en annonsor till foljd av TV-reklam som séants fran en annan
medlemsstat. Pa sandningar som harrér fran andra medlemsstater utgor
daremot TV-direktivet hinder for att tillampa en nationell lagstiftning om
radiosandning, i vilken foreskrivs att reklam som sands under annonstid i
televisionen inte far syfta till att fanga uppmarksamheten hos barn under
12 ar.

Prisinformation

Syftet med direktivforslaget om prisinformation ar att féreskriva att for-
saljningspris och jamforpris skall anges pa alla varor som erbjuds kon-
sumenter, for att darigenom underlatta prisjamforelser. Arbetet med
direktivet har pagatt sedan 1995. Forlikningsférhandlingarna avslutades i
december i och med att saval Europaparlamentet som radet godkande
forlikningskommitténs forslag. Direktivet kommer att antas slutligt i
bdrjan av 1998.

Direktivet som helhet mgjliggor for Sverige att behalla sitt system
samtidigt som det bidrar till en nivahajning av kravet pa prisinformation i
manga andra EU-lander.

Jamforande reklam

Direktivet om jamférande reklam innebéar att jAmforelser med konkur-
renter eller varor i reklamen som huvudregel skall vara tillatna under for-
utsattning att den uppfyller vissa krav som avser att skydda konsumenter
och naringsidkare. Till skillnad fran manga andra direktiv pa konsument-
omradet ar detta av s.k. maximikaraktar, vilket innebar att nationella
regler inte far vara strangare. Direktivet antogs slutligt den 6 oktober
1997 (97/55/EG).

Aktorer pa den svenska marknaden har, till skillnad mot i flera andra
medlemsstater, relativt 1angtgaende mojligheter att anvanda jamforande
reklam i marknadsforingen. Sveriges mal har darfor varit att denna moj-
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var inledningsvis sa utformat att det fanns en risk for att de svenska reg-
lerna om otillborlig marknadsforing inte skulle kunna tillampas pa
reklam som innehaller en jamforelse. Efter svenska insatser har forslaget
utformats sa att medlemsstaterna fortfarande kan ingripa mot reklam som
ar otillborlig fran andra utgangspunkter an sjalva jamforelsen. Direktivet
torde i sin slutliga utformning inte f& nagra storre effekter pa de svenska
reglerna. Eftersom det har maximikaraktdr medan direktivet om vilse-
ledande reklam (pa vars principer marknadsforingslagen vilar) har mini-
mikaraktar maste ett delvis nytt svenskt regelsystems utformning narmare
Overvagas.

23.5 Tvistlosning m.m. i konsumentférhallanden
Direktiv om ansdkan om férbud for att skydda konsumenternas intressen

Direktivets andamal ar att samordna medlemsstaternas lagar om vissa
rattsliga atgarder mot forfaranden som strider mot bestammelser i de di-
rektiv som anges i en forteckning i bilaga till direktivforslaget. Syftet ar
att det skall bli lattare att stoppa granséverskridande overtradelser som
har sitt ursprung i en medlemsstat, men far verkan i en annan.

Detta vill man uppna genom principen om émsesidigt erkannande av
organ som ar behdriga att inge anstkan pa det nationella planet. Ett sa-
dant nationellt behorigt organ far ratt att foretrada det kollektiva konsu-
mentintresset, nar konsumenters ratt 6vertratts av en naringsidkare i ett
annat medlemsland, genom att vacka talan vid domstol eller behorig
myndighet i det landet.

Sverige framholl vid rddsmotet den 10 april att direktivet inte l6ser
problemen vid gransoverskridande kop pa det satt som ar bast for konsu-
menterna, men att det anda ar ett steg i ratt riktning. Det villkor som
Sverige stallde for att rosta ja var att en gemensam deklaration antogs av
radet och kommissionen om att man bor arbeta vidare med denna fraga
for att finna mer konsumentvanliga l6sningted stéd av fem andra
medlemsstater lamnade Sverige en sarskild deklaration om att direktivets
tillampning inte skall leda till en sankning av konsumentskyddsnivan i
medlemsstaterna. Ministerradet antog en gemensam standpunkt i fragan i
oktober 1997.

Ett annat satt att I6sa problem som kan uppsta vid gransoverskridande
handel nar det galler dvertradelser av konsumenternas ratt ar att reglera
fragan om i vilket land en anstkan om forbudsforelaggande skall be-
handlas. Sverige tar upp den fragan i arbetet med att revidera den kon-
vention om domstolars internationella behdrighet och verkstallighet av
domar som galler mellan medlemsstaterna (se avsnitt 34.1).

Handlingsplan for tvistlésning

Vid konsumentministerradets mote den 25 november 1996 antogs radets
slutsatser om handlingsplanen fér tvistlésning. Syftet med denna ar att ge
konsumenten mojlighet att fa sin ratt prévad vid gransoverskridande
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med frivilligt deltagande medlemsstater kommer att genomféras i omra-
den med omfattande gransodverskridande handel.

Sverige &r positivt till att tvistlosning dver granserna underlattas och att
forsoksprojekt genomfors i syfte att finna lampliga former for snabbare
och enklare tvistlosning. Vid konsumentministrarnas mote den 3 novem-
ber 1997 informerade kommissionsledamoten Bonino om att kommissio-
nen inom en nara framtid avser att lagga fram ett forslag till rekommen-
dation samt ett andrat formular som &r avsett att anvandas i de gréansover-
skridande utomréttsliga forfarandena.

23.6 Finansiella tjanster
Konsumentkrediter

Ett forslag till andring i konsumentkreditdirektivet har ocksa diskuterats
under aret. Syftet med de nu féreslagna andringarna ar att skapa enhetlig
grund for berakning av den effektiva réntan. Sverige anser att det &r po-
sitivt att det laggs fast en sadan berakningsgrund.

Beslut om gemensam standpunkt togs vid konsumentministerradet den
10 april. Parlamentet hade inga &ndringsforslag efter sin andra lasning av
forslaget. Genom ett radsbeslut den 18 december 1997 antogs direktivet.
Detta innebér att Sverige kan fortsatta att berdkna den effektiva rantan pa
samma satt som tidigare.

Meddelande om finansiella tjanster

Kommissionen presenterade i juli 1997 ett meddelande om hur konsu-
menternas fortroende kan starkas pa omradet finansiella tjanster. Medde-
landet utgdr en uppfdljning av den grénbok om finansiella tjanster som
kommissionen publicerade den 22 maj 1996. Av meddelandet framgar att
utgangspunkten fér kommissionens insatser ar att icke-bindande atgarder
skall anvandas i s& stor utstrackning som mojligt for att starka konsu-
menternas fortroende for finansiella tjanster. Om detta visar sig resultat-
I6st kommer dock mer tvingande atgarder att foreslas. Pa nagra omraden
sags dock behovet av mer bindande atgarder redan vara identifierat. Det
ror sig bl.a. om forslag till direktiv pa omradena distansavtal for finansi-
ella tjanster, forsakringsformedlare och elektroniska pengar. Vidare for-
utskickas en revidering av konsumentkreditdirektivet. PA omraden som
problemet med 6verskuldsattning och konsumenternas tillgang till finan-
siella tjanster utlovar kommissionen djupare analyser innan nagra forslag
till atgarder laggs fram.

Distansavtal om finansiella tjanster

Direktiv 97/7/EG om konsumentskydd vid distansavtal ar inte tillampligt

pa finansiella tjanster (se avsnitt 23.7). Under 1997 har kommissionen
darfor arbetat med ett utkast till direktivforslag om distansavtal for sada-
na tjanster. Det huvudsakliga syftet med ett direktiv ar att underlatta de
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finansiella tjansternas fria rorlighet och att starka konsumentskydSiet. 1997/98:60
Liksom det allmanna direktivet innehaller utkastet bestammelser om bl.a.
leverantorens informationsskyldighet och konsumentens angerratt. Bland

annat beroende pa de finansiella tjansternas sarskilda karaktar har dock
bestammelserna i vissa avseenden getts en nagot annorlunda utformning

an i det allmanna direktivet.

Gransoverskridande betalningar

| januari 1997 antogs ett direktiv om gransoverskridande betalningar.
Syftet med direktivet ar att betalningar 6éver granserna skall bli snabbare
och sakrare. Av direktivet foljer en skyldighet for banker och andra in-
stitut som bedriver gransoverskridande betalningsférmedling att informe-
ra kunderna om villkoren for sadan formedling (se avsnitt 9.1.1).

23.7 Koprattsliga fragor
Distansavtal

Direktivet 97/7/EG om konsumentskydd vid distansavtal antogs i maj

1997 (EGT nr L 144). Det syftar till att underlatta varors och tjansters
fria rorlighet och starka konsumentskyddet vid kop av varor och tjanster i
de fall kdpare och séljare inte traffar varandra i samband med att avtalet
ingds (t.ex. vid postorderforsaljning, telefonforsaljning och forsaljning
via Internet). Direktivet innehaller bl.a. bestammelser om séljarens in-
formationsskyldighet och konsumentens angerratt. Direktivet skall vara
genomfort senast den 4 juni ar 2000.

Kop av varor

Ett direktivforslag som behandlats under aret ror kop av varor (KOM
(95) 520 slutlig). Direktivforslaget syftar till att sékerstélla en lagsta kon-
sumentskyddsniva vad galler fel i varor som konsumenter koper. Bak-
grunden ar att de existerande skillnaderna i medlemsstaternas lagar ar
stora, vilket medfor svarigheter inte minst for den gransoéverskridande
handeln. Arbetet med direktivforslaget i radets arbetsgrupp for konsu-
mentskydd och information har varit intensivt under det luxemburgska
ordférandeskapet. Sverige ar allmant sett positivt installt till férslaget. |
samarbete med de andra nordiska medlemsstaterna har Sverige paverkat
arbetet sa att direktivforslaget har utvecklats i positiv riktning saval ratts-
politiskt som systematiskt och tekniskt. Fortfarande aterstar dock mycket
arbete innan en gemensam standpunkt kan antas.

23.8 Miljdmarkning

Arbetet med kriterieutveckling i det europeiska miljomarkningssystemet
har gatt fortsatt trogt. Kriterier fér 12 produktgrupper har faststallts men
endast inom 6 av dessa finns licenser tilldelade. Cirka 160 varor pa den
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europeiska marknaden har markts med EU-blomman. Som jamforsitse1997/98:60
kan namnas att i det nordiska systemet har kriterier for 50 produktgrup-

per faststallts, och mer &n 1 500 svanmarkta varor finns ute pa den nor-

diska marknaden.

Atta medlemslander har nationella markningsordningar och tre lander
— Italien, Grekland och Irland — planerar att starta egna system. Storbri-
tannien, Portugal och Luxemburg saknar egna markningssystem.

Under ar 1996 genomférde kommissionen en éversyn av den forord-
ning som reglerar EU:s miljomarkningssystem, och under 1997 har ett
forslag till andringar lagts fram. Forslaget syftar till att effektivisera ar-
betet med miljomarkning inom EU och till att &stadkomma ett trovardigt
system som far synligt genomslag pa den europeiska marknaden. Enligt
forslaget skall bl.a. ett graderat system inféras. En produkt skall kunna
markas med en, tva eller tre blommor beroende pa vilken av tre faststall-
da kravnivaer produkten uppfyller.

Enligt forslaget skall en frdn kommissionen fristdende organisation,
European Eco-labelling Organization (EEQO), inrattas for att handha krite-
rieutveckling m.fl. uppgifter inom den europeiska miljomarkningen. Or-
ganisationen skall arbeta pd mandat av kommissionen.

| kommissionens forslag finns ocksa regler om forhallandet mellan a
ena sidan nationella miljomarkningsordningar, bade offentliga och pri-
vata, och & andra sidan EU-systemet. Enligt forslaget skall nationella
system dra tillbaka sina kriterier foér en produktgrupp for vilken EU har
faststallt kriterier senast fem ar efter det att EEO har inrattats.

Forslaget behandlas fér narvarande i parlamentet men har annu inte ta-
gits upp till behandling i radet. Sverige, i likhet med flera andra med-
lemslander, har stallt sig tveksamt till att na framgang med ett graderat
system. Ett sddant kan vara svartolkat for konsumenterna. Det ar ocksa
tveksamt om producenter &r intresserade av att ansdka om markningar
som &r sdmre an bast.

Sverige och flera andra lander med nationella markningssystem ar inte
beredda att avsta fran ordningar som har uppnatt hég trovardighet hos
bade konsumenter och producenter for ett system som hittills har motts
med sa foga intresse. Risken finns att nationella kriterier med hogre
milj6- och kvalitetskrav maste dras tillbaka av formella skal och ersattas
av kriterier med lagre kravnivaer.

23.9 Fjarde direktivet om motorfordonsforsékringar

Under aret har kommissionen arbetat med ett forslag till fiarde direktiv
om motorfordonsférsakring. Det har till syfte att skydda dem som drab-
bas av trafikskador i en annan medlemsstat &n hemlandet. Direktivforsla-
get har behandlats i en expertgrupp och i forsakringskommittén under
kommissionen. | oktober éverlamnades direktivforslaget till radet (KOM
(97) 510 slutlig), och det skall nu diskuteras i en arbetsgrupp.

Forslaget till direktiv innebar att

» det infors en ratt for den skadelidande att rikta krav direkt mot mot-
partens forsakringsbolag (direktansprak),
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« alla forsakringsbolag maste ha en skaderegleringsrepresentant i $&rjé997/98:60
medlemsstat,

« informationsorgan inrattas i alla medlemsstater sa att den skadelidande
kan ta reda pa vilken forsakringsgivare som forsakrat det aktuella for-
donet och vem som ar forsakringsgivarens representant i den aktuella
medlemsstaten,

 varje stat inréttar skadeerséttningsorgan som ansvarar for reglering av
uppkomna skador om det inte finns nagon skaderegleringsrepresentant
i den skadelidandes hemland eller om forsékringsgivaren inte reagerar
pa framstallda krav.

24 Immaterialratt

For att den inre marknaden skall fungera effektivt maste medlemsstater-
nas immaterialrattsliga lagstiftning pa en del omraden tillndrmas genom
atgarder pa gemenskapsniva.

24.1 Monsterskydd

Monsterskydd ar ett immaterialrattsligt skydd for varors utseende
(design). Saval rent funktionell formgivning som utsmyckningar och
ornament kan skyddas. Skyddet innebar att formgivaren far en viss
ensamratt till det yrkesmassiga utnyttjandet av ett monster. Inom EU va-
rierar monsterratten fran medlemsstat till medlemsstat bade nar det galler
forutsattningarna for att fA monsterskydd och skyddets omfattning och
innebord.

Efter flera ars arbete med ett direktiv som harmoniserar monsterratten
inom EU antog radet den 17 juni 1997 en gemensam standpunkt (EGT nr
C 237, 4.8.1997, s. 1). Den kontroversiella fragan om moénsterskydd for
reservdelar till exempelvis bilar lostes i radet genom att man uteslot
sadana produkter fran harmoniseringen. Radets gemensamma standpunkt
innebar alltsa att varje medlemsstat ar fri att anta eller behalla olika sér-
regler och undantag nér det géller monsterskydd fér reservdelar.

Europaparlamentet genomforde sin andra lasning i oktober 1997 och
antog da elva andringsforslag. Ett av dessa galler att infora en s.k. repa-
rationsklausul. Genom denna undantagsregel foreslas det bli tillatet att
tillverka kopior av reservdelar utan att monsterhavaren (ofta ett bilfore-
tag) lamnat sitt samtycke. Denna ratt skall forenas med en skyldighet att
betala skalig ersattning.

24.2 Upphovsrétt

24.2.1 Ersattning vid vidareforsaljning

| de flesta medlemsstater, daribland Sverige, finns regler om rétt till er-
sattning for upphovsman vid yrkesmassig vidareforsaljning av exemplar
av deras konstverk (droit de suite). Arbete pa ett direktiv i syfte att har- 168



monisera de nationella reglerna pagar i en radsarbetsgrupp. ArBktei997/98:60
kommer att fortsatta under 1998.

24.2.2 Upphovsratt och informationssamhalle

Vid en diplomatkonferens i december 1996 antogs vissa konventioner om
upphovsratten och informationssamhallet. Diskussioner har pagatt i en
radsarbetsgrupp om konventionernas innehall m.m. Ett forslag till direk-
tiv som vytterligare preciserar vissa fragor forvantas frdn kommissionen
och kommer darefter att behandlas i en radsarbetsgrupp.

24.3 Patent
24.3.1 Rattsligt skydd for biotekniska uppfinningar

Ett tidigare forsok att harmonisera patentratten nar det galler biotekniska
uppfinningar misslyckades 1995, da Europaparlamentet rostade nej till
det gemensamma utkast som en forlikningskommitté enats om. Senare
samma ar presenterade kommissionen ett nytt forslag till direktiv om det
rattsliga skyddet for biotekniska uppfinningar (KOM (97) 446 slutlig).
Darigenom inleddes den beslutsprocedur som nu pagar.

Det foreslagna direktivet syftar till att harmonisera reglerna om férut-
sattningarna for att fa patent pa en bioteknisk uppfinning och rattsverk-
ningarna av ett meddelat patent. Bl.a. anges principer for i vilka fall
patent skall anses uteslutet pa etiska grunder.

Europaparlamentet yttrade sig i juli 1997. Redan i augusti samma ar
lade kommissionen fram sitt &ndrade férslag, varvid 65 av parlamentets
66 andringsforslag beaktades pa nagot satt. Generellt kan séagas att
Europaparlamentet forordade en starkare betoning av etiska aspekter och
att kommissionen i stor utstrackning hérsammade detta. Europaparla-
mentet ansag att man for att forverkliga konventionen om biologisk
mangfald borde inféra en regel om att en patentsékande som utvecklat sin
uppfinning med hjalp av vaxt- eller djurmaterial maste visa att materialet
atkommits och exporterats i enlighet med lagarna pa ursprungsorten.
Kommissionen fann emellertid en sadan bestammelse oftrenlig med de
internationella konventioner som galler pa immaterialrattsomradet och
beaktade darfor inte Europaparlamentets yttrande i den delen.

| radsarbetsgruppen for immaterialrattsliga fragor har det pagatt ett in-
tensivt arbete under Luxemburgs ordférandeskap. Vissa tillagg och juste-
ringar har utarbetats for att gora den etiska gransdragningen &nnu tydliga-
re. Arbetet ledde fram till att radet den 27 november 1997 kunde anta en
politisk 6verenskommelse om en gemensam standpunkt som ligger val i
linje med Europaparlamentets stéllningstagande. Endast en medlemsstat
rostade emot. Tva lander lade ner sina roster.
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24.4 Varumarken Skr. 1997/98:60

Enligt radets forordning (EG) nr 40/94 av den 20 december 1993 om
gemenskapsvarumarket ar det majligt att pa grundval av en enda ansokan
till en varumarkesbyra i Alicante fa ett varumarkesskydd som galler i
samtliga medlemsstater. Det finns liknande system pa en mera varlds-
omspannande niva. Ett sadant system kallas for Madridprotokollet. Under
1997 har arbete pagatt i en radsarbetsgrupp i syfte att tillskapa regler som
forenar gemenskapsvarumarket och Madridprotokollet.

24.5 Handelsrelaterade immaterialrattsfragor

Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS)-radet i
WTO har under 1997 genomfért de tva aterstdende granskningarna av
hur i-landerna genomfért TRIPS-avtalet i sin nationella lagstiftning. For
u-landerna trader avtalet i kraft forst ar 2000 med nagra undantag. Vid
tva tillfallen under aret granskades berérda WTO-landers lagstiftning vad
galler patent, monster, integrerade kretsar och opublicerad information
respektive sanktionslagstiftningen. Sverige har darmed gatt igenom 6ver-
synen, och nagra utestdende problem har inte konstaterats.

USA begarde i maj konsultationer med Sverige — samt ytterligare nag-
ra EU-lander — inom ramen for WTO:s tvistlosningssystem for pastadda
brott mot TRIPS-avtalets artikel 50, som handlar om interimistiska atgar-
der. USA:s motivering var att man ansag att artikel 50 i TRIPS-avtalet
innehaller en skyldighet att pa civilrattslig vag tillhandahalla rattsmedel
for att mojliggéra bevissékring i immaterialrattsmal utan motpartens
horande. Konsultationerna med Sverige genomfordes den 28 juni med
Europeiska kommissionen och 6vriga intresserade EU-l&ander narvarande.
Det omrade som konsultationerna gallde ligger inom den nationella kom-
petensen. Sverige kunde vid konsultationerna meddela att man av interna
skal haller pa att se Over sin lagstiftning vad galler bevissakring i civil-
rattsliga mal. USA uttryckte tillfredsstallelse 6ver denna information.

25 Utbildning

Gemenskapen skall bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvali-
tet genom att framja samarbetet mellan medlemslanderna samt genom-
fora en yrkesutbildningspolitik som stéder och kompletterar medlemslan-
dernas egna insatser. Det sker for narvarande i programmen Sokrates och
Leonardo da Vinci, som genomférs under perioden 1995-1999. Gemen-
skapen och medlemsstaterna skall ocksa framja samarbete pa utbild-
ningsomradet med lander utanfér EU och med internationella organisa-
tioner.
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25.1 Sokrates Skr. 1997/98:60

Sokrates omfattar delprogrammen Erasmus for hogre utbildning och
Comenius for skolan samt overgripande atgarder. | de senare ingar
sprakprogrammet Lingua, olika natverk och program for informations-
och erfarenhetsutbyte samt distans- och vuxenutbildning. Budgeten ar for
programperioden 850 miljoner ecu.

Efterfragan pa programmets tjanster har kraftigt dverstigit tillgangliga
resurser. Efter en dversyn av utvecklingen i Sokrates konstaterade kom-
missionen i en rapport, som presenterades i mars 1997, att programmalen
inte skulle kunna uppfyllas inom den angivna budgetramen, och lade
samtidigt fram ett férslag om en hojning av programbudgeten med 50
miljoner ecu for perioden 1998-1999. Radet godkande i september ett
budgettillskott om 25 miljoner medan Europaparlamentet i sitt yttrande i
oktober férordade en hdjning med 100 miljoner ecu. Beslut fattas i borjan
av ar 1998.

Deltagandet i Sverige

Under lasaret 1996/97 fullgjorde ungefar 3 000 svenska studenter delar
av sin utbildning vid nagot universitet i ett annat europeiskt land inom
ramen for delprogrammet Erasmus. Under samma period bedrev ca 2 500
utlandska Erasmusstudenter studier vid svenska hogskolor. Det finns ett
vaxande intresse for deltagande i Comenius. Denna utveckling ar sarskilt
markant betraffande fortbildning i annat medlemsland samt partnerskap
mellan skolor for sprakutbildning. Under aren 1995-97 har Sverige del-
tagit i totalt 572 projekt (Erasmus ej inréknat), varav 140 med svensk
koordinator.

25.2 Leonardo da Vinci

Leonardoprogrammet ger stod till atgarder for att forbattra den grundlag-
gande yrkesutbildningen och kompetensutvecklingen i féretag, inklusive
atgarder for battre sprakkunskaper, kunskapsutveckling och innovation
samt informationsutbyte. Budgeten &r for programperioden 620 miljoner
ecu.

Pa grundval av rapporter fran medlemslanderna presenterade kommis-
sionen i juni 1997 en rapport om programgenomférandet under perioden
1995-1996. Sverige konstaterade i sin rapport, som 6verlamnades i janu-
ari 1997, att programmet — trots ett komplicerat forfarande fér projekt-
ansokningar — vackt stort intresse och redan haft positiva effekter. Skolor,
foretag, organisationer m.fl. har fatt nya impulser, och intresset for sprak,
kultur och levnadssatt i andra lander har 6kat hos bade larare och elever,
sarskilt genom de mojligheter till utlandspraktik och utbyten som pro-
grammet erbjuder. Till och med ar 1997 beviljade kommissionen medel
till 141 svenska utbytesprogram och 47 projekt.
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25.3 Utbildningsprogrammen efter 1999 Skr. 1997/98:60

| november lamnade kommissionen ett meddelande till radet om pro-
gramverksamheten nar det galler utbildning och ungdomsutbyte under
perioden 2000-2006. Forslag till beslut laggs fram i maj 1998.

Kommissionen tanker sig tre nya program med en gemensam grund-
struktur och de gemensamma malen att framja tillgang till utbildning och
livslangt larande for alla, aktivt och solidariskt medborgarskap samt
kompetensutveckling for sysselsattning. Stod skall ges till atgarder for
fysisk rorlighet, virtuell rorlighet och informationsteknik i undervisning-
en, natverk foér samarbeteprak- och kulturkunskap, innovation samt
information. Administrationen skall férenklas och besluten om program-
aktiviteterna fattas narmare dem som direkt berdrs av dessa; darmed skall
programmen bli synligare och lattare tillgangliga for medborgarna. De
nya programmen forutsatts trada i kraft den 1 januari ar 2000.

25.4 Europeiska skoldatanatet m.m.

Uppbyggnaden av Europeiska skoldatanatet inleddes hdsten 1997, sedan
kommissionen i juli beviljat medel till projektet. Dar deltar samtliga EU-
lander samt Island, Norge och Schweiz, men Sverige har svarat for sam-
ordningen av projektansdkningar och kontraktsforhandlingar med kom-
missionen. Sverige har dven, genom Kommittén for det europeiska skol-
datanatet som Utbildningsdepartementet tillsatte i bérjan av hosten, an-
svarat for utvecklingen av en interimistisk plattform for skoldatanatet pa
Internet. Plattformen invigs varen 1998 och erbjuder bl.a. stod till larare,
kontaktfunktioner och nyhetstjanster.

Sverige hade vidare en aktiv roll i kampanjen Internet-dagar Europa,
som kommissionen genomférde den 18-25 oktober 1997 for att 6ka an-
vandningen av Internet i skolorna — ett led i uppféljningen av den hand-
lingsplan for larande i informationssamhallet som kommissionen lade
fram hosten 1996. Under kampanjen genomfordes 270 olika projekt i
medlemslanderna.

Det nederlandska ordférandeskapet tog i anslutning till handlingspla-
nen upp fragan om lararutbildning fér anvandning av informations- och
kommunikationsteknik i undervisningen. Vid ett informellt radsméte i
Amsterdam i mars 1997 stallde sig utbildningsministrarna positiva till
samarbete pad omradet och enades i juni om radsslutsatser. Kommissionen
uppmanades dar att i utbildningsprogrammen framja inrattande av nat-
verk for erfarenhetsutbyte och pilotprojekt mellan lararhégskolor m.fl.
samt samarbete kring programvaruproduktion.

25.5 Kvalitet i utbildningen

Med utgangspunkt i bl.a. pilotprojekt som genomfordes 1994-1995 lade
kommissionen i maj 1997 fram ett férslag till rekommendation fran radet
om europeiskt samarbete i fraga om kvalitetssakring i den hogre utbild-
ningen. Syftet skulle vara att framja varaktiga system for kvalitetsbedom-
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ning i medlemslanderna och institutionalisera ett europeiskt samarbetkpd997/98:60
omradet, exempelvis genom att inratta ett natverk bestaende av berorda
myndigheter och organisationer.

| november stéllde sig radet bakom en reviderad version av forslaget
men beslut kan fattas forst under 1998.

| november antogs aven ett forslag fran det luxemburgska ordférande-
skapet till slutsatser om utvardering av skolundervisningens kvalitet.
Medlemslanderna uppmanades att uttka sitt samarbete pa omradet, sar-
skilt nar det galler utvardering av elevresultat, och kommissionen fick i
uppdrag att stbdja detta i utbildningsprogrammen. Kommissionen upp-
manades ocksa att utnyttja resultaten av de pilotprojekt om utvardering
som genomfdrs 1997-1998 inom ramen for Sokrates samt att beakta ut-
varderingsfragor i utformningen av det framtida utbildningssamarbetet.

| slutsatser som antogs i juni, pa initiativ av det nederlandska ordféran-
deskapet, framholl radet att vald och andra 6vergrepp i skolan ar faktorer
som inverkar pa utbildningskvaliteten och valkomnade ett informations-
och erfarenhetsutbyte om atgarder for att sakerstéalla en trygg skolmiljo.
Kommissionen uppmanades att inrdtta en expertgrupp med representanter
for bl.a. europeiska larar- och foraldrasammanslutningar samt genomféra
pilotprojekt med sarskild inriktning pa hur vald i skolan kan forebyggas.

25.6 Ovriga utbildningsfragor

Under varen 1997 lamnade medlemslanderna rapporter till kommissionen
med kommentarer till den gronbok som kommissionen lade fram hdsten
1996 om undanréjande av hinder for rérlighet éver granserna for delta-
garna i EG-programmen for utbildning, forskning och ungdomsutbyte.
Sverige framholl i sin rapport, som 6verlamnades i april, framfor allt
vikten av insatser for att se till att programdeltagarna har tillgang till god
information om villkoren for studier och praktik i olika medlemslander
och for att framja 6émsesidig respekt for skillnaderna mellan utbildnings-
systemen. Utbildningsministrarna gav aven sina synpunkter pa kommis-
sionens Overvaganden och atgardsforslag vid det informella radsmétet i
mars och vid rddsmétet den 26 juni. Kommissionen avser att under varen
1998 presentera en handlingsplan for uppféljning av grénboken med
malet att i nasta generations EG-program en halv miljon studenter, fors-
kare, larare m.fl. skall studera eller praktisera i ett annat medlemsland.

| juni antog radet slutliga slutsatser om vitboken om utbildning for
kunskapssamhallet (1995). Utgangspunkten var ett meddelande fran
kommissionen om reaktionerna pa vitboken och de forsoksverksamheter
som kommissionen inlett for att folja upp sina forslag, t.ex. projekt om en
andra chans till utbildning for arbetslésa ungdomar och nya system for
erkannande av kvalifikationer. Radet konstaterade att kommissionen i
utformningen av forsoksverksamheterna tagit hansyn till radets stall-
ningstagande i de preliminara slutsatser om vitboken som antogs i maj
1996, och att tillfalle till analys av verksamhetsresultaten skulle ges i ar-
betet med de kommande utbildningsprogrammen.

Kommissionen tog i vitboken bl.a. fasta pa radets tidigare riktlinjer om
undervisning i den obligatoriska skolan i minst tva EU-sprak utover
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modersmalet. | en resolution som antogs i november 1997, pa forslaskavi997/98:60
det luxemburgska ordférandeskapet, anmodade radet kommissionen att i
utbildningsprogrammen framja sadan undervisning redan i de forsta ars-
kurserna. Det skall t.ex. ske genom stéd till samarbete mellan skolor och
spridning av undervisningsmaterial samt till rorlighet och kompetensut-
veckling for larare. Kommissionen anmodades ocksa att beakta vikten av
tidig sprakundervisning i utformningen av det framtida utbildnings-
samarbetet.

| november antogs aven ett uttalande om respekt for olikheter och
kamp mot rasism och framlingsfientlighet. Radet utvecklade déar princi-
perna i radsresolutionen av den 23 oktober 1995 om atgarder inom
utbildningssystemen mot rasism och framlingsfientlighet och beslutade
att den 21 mars varje ar skall vara Den kulturella mangfaldens dag i
skolorna.

25.7 Internationellt samarbete

Ar 1997 ingick EG avtal med Cypern om deltagande i Sokrates och
Leonardo, och respektive associeringsrad fattade beslut om Rumaniens,
Tjeckiens och Ungerns medverkan i dessa program. Under aret inleddes
aven forberedelser for motsvarande beslut om 6vriga ansotkarlander. De
Ost- och centraleuropeiska landerna redovisade sina prioriteringar for
programdeltagandet vid ett informellt méte i samband med radsmétet den
20 november.

| april holls ett forsta moéte mellan utbildningsministrarna i EU-
l&nderna och samtliga mottagarlander i Phare. Vid métet, som agde rum i
Warszawa, enades ministrarna om att utveckla ett samarbete nar det gal-
ler t.ex. kvalitetsfragor, rorlighet 6ver granserna, erkannande av kvalifi-
kationer, livslangt larande och sprak samt att fortsatta diskussionerna vid
ett nytt mote varen 1998.

| april foreslog ocksa kommissionen en &ndring av férordningen om
Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen, som ger stod till mottagarlanderna
i Phare och Tacis. Syftet ar att aven medelhavslanderna skall kunna om-
fattas av stiftelsens verksamhet.

Arbetsmarknads- och socialministrarna godkénde i oktober en revide-
rad version av forslaget men beslut fattas forst under varen 1998.

26 Forskning

For samarbetet inom forskning och teknisk utveckling skall gemenskapen
ha som mal att starka den vetenskapliga och teknologiska grunden for
industrin inom gemenskapen, att framja utvecklingen av dennas interna-
tionella konkurrensférmaga och att underlatta alla forskningsinsatser som
anses nodvandiga enligt andra kapitel i EG-fordraget.
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26.1 Svenskt deltagande i det fjarde ramprogrammet  Skr. 1997/98:60

Det svenska deltagandet i det fjarde ramprogrammet ar liksom tidigare ar
mycket hogt i foérhallande till den relativa andel som Sverige har inom
forskningssamarbetet. Sverige svarar for 5,5 % av allt deltagande, vilket
motsvarar cirka 1 500 projekt.

Sverige betalar ungefar 800 miljoner kronor per ar for ramprogrammet
(ca 2,9 % av budgeten) och deltar fér cirka 1 100 miljoner kronor (ca
3,8 %). Under 1997 har det &ven visat sig att antalet svenska projekt-
koordinationer har ¢kat. Dessutom har antalet smaféretag som deltar i
s.k. Craft-projekt okat.

26.2 Det femte ramprogrammet for forskning
och utveckling 1998-2002

Under 1997 inleddes férhandlingarna om utformningen av det femte
ramprogrammet for forskning och utveckling 1998-2002. Kommissionen
presenterade sitt forslag i borjan av april. Detta har varit foremal for om-
fattande beredning i olika EU-organ. Beslut om ramprogrammet vantas
hdsten 1998.

Kommissionen foreslar att programmets struktur skall foérandras. |
stallet for 18 sarprogram enligt det fiarde ramprogrammet foreslas 3 te-
matiska och 3 horisontella program. De tematiska programmen utformas
med en problemlésande utgangspunkt i stallet for disciplin-orientering,
vilket var utgangspunkten for de tidigare ramprogrammen. De tematiska
programmen delas darefter in i 16 s.k. nyckelaktiviteter (key-actions).
Dessa foreslas innehalla fokuserade och koordinerade FoU-insatser. |
tilagg foreslas satsningar pa saval generiska teknologier (frdgor med
framtids-utvecklingspotential) samt infrastrukturatgarder, for respektive
tematiskt program.

De tematiska programmen ar:

» forska i bioresurser och ekosystem,
» utveckla ett anvandarvanligt informationssamhalle,
- framja en konkurrenskraftig och hallbar tillvaxt.

De tre horisontella programmen &r:

» starka gemenskapens internationella roll,
- fornya samt integrera de sma och medelstora foretagen,
» starka den manskliga potentialen.

26.3 Svenska prioriteringar i det femte ramprogrammet

Infér kommissionens forslag till utformning av det femte ramprogrammet
har Sverige utarbetat egna prioriteringar. Sverige, liksom de flesta 6vriga
medlemsstater, foreslar att antalet tematiska program skall vara fler an
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tre, dock hogst sex stycken. Europaparlamentet har efter sin forstaSkis1997/98:60

ning i december foreslagit fyra.

Fran svensk sida prioriteras sarskilda program fér miljo och energi.
Sverige har begart ett sarskilt tematiskt program fér humaniora och sam-
hallsvetenskap. Dessutom betonas vikten av 6kade satsningar for forsk-
ning om skog och landtransporter. En viktig frdga for Sverige ar att
regelverket om det femte ramprogrammets administration forenklas och
fortydligas vasentligt i forhallande till vad som galler for det fiarde ram-
programmet. Detta galler inte minst reglerna for de sma och de medel-
stora féretagens deltagande.

Kommissionen har foreslagit en budget pa 16,3 miljarder ecu for det
femte ramprogrammet inklusive Euratom. Parlamentet har foreslagit 16,7
miljarder ecu. Den svenska huvudlinjen ar att budgeten for det femte
ramprogrammet inte skall Ooverstiga budgeten for det fjarde rampro-
grammet, dvs. 13,2 miljarder ecu.

26.4 Internationellt samarbete

Under 1997 har samarbetsavtal slutits med USA och Sydafrika. Dess-
utom har ministerradet beslutat om ett férhandlingsmandat fér ett sam-
arbetsavtal med Ryssland.

27 Kultur och medier

EU skall bidra till kulturell utveckling i medlemsstaterna. Detta skall ske
med respekt for nationella och regionala intressen samtidigt som det
gemensamma kulturarvet skall framhévas. EU:s insatser skall framja
samarbetet mellan medlemsstaterna och vid behov stddja verksamhet som
syftar till att sprida kunskap om de europeiska folkens kultur och historia,
att bevara och skydda kulturarv och att framja icke-kommersiellt kultur-
utbyte och konstnarligt skapande aven inom den audiovisuella sektorn.

27.1 Kulturprogram
Kalegjdoskop

Till 1997 ars stodférdelning inkom totalt 914 ansokningar, en okning
med 28 % jamfort med 1996. Av dessa fick 128 (14 %) stod med sam-
manlagt 6,8 miljoner ecu. Tio av stdden var s.k. storskaliga projekt. Den
svenska utdelningen blev nagot battre an foregdende ar. Fem svenska
ansokningar fick totalt 430 057 ecu, vilket motsvarar ca 4 % av antalet
stodda projekt och ca 6 % av stodsumman. Ett av stdden var inom atgard
2, dar Stockholms Stadsteater fick 250 000 ecu for ETC-festivalen i
Stockholm 1997. Darutbver deltog svenska organisationer som medar-
rangorer i 15 andra projekt.

Dessutom férdelades 530 000 ecu till Europeiska ungdomsorkestern,
300 000 ecu till Europeiska barockorkestern, 400 000 ecu till kultur-
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huvudstaden Thessaloniki och 100 000 ecu till kulturmanadeski. 1997/98:60
Ljubljana. Sammanlagt har saledes drygt 8 miljoner ecu fordelats under
Kalejdoskop-programmet 1997.

Ariane

Beslut om Ariane-programmet togs i maj 1997 (efter forlikning mellan
radet och parlamentet). For programmets forsta ar inkom sammanlagt
484 ansokningar. Av dessa avsag 264 Oversattningar, vilket innebar en
okning med hela 50 % jamfért med pilotprojektet for bécker och lasning
1996. Under 1997 fordelades totalt 2,3 miljoner ecu till 184 projekt,
varav 141 oversattningar som fick totalt 734 000 ecu.

De svenska ansokningarna var i ar jamnare fordelade péa olika stodat-
garder an forra aret da oversattningarna dominerade. Sex svenska forlag
fick sammanlagt 58 000 ecu foér 10 dversattningar, varav en gallde stodet
for referensverk. Tre svenska ansokningar om litterara samarbets- och
fortbildningsprojekt fick totalt 127 000 ecu. Sverige fick darmed 7 % av
antalet stédda projekt och 8 % av stédsumman. Utlandska forlag fick stod
for 10 skonlitterara Oversattningar fran svenska, vilket placerar svenskan
pa femte plats bland originalspréken, efter franskan, engelskan, tyskan
och italienskan, men fore t.ex. spanskan, hollandskan och danskan.

Raphael

Beslut om Raphael-programmet fattades i juli 1997 (efter forlikning
mellan radet och parlamentet). | avvaktan pa det formella beslutet utlyste
kommissionen pilotprojekt sommaren 1997 under mycket varierande
teman, bl.a. att med hjélp av modern teknik studera, bevara och uppmark-
samma dekorerade fasader samt att utveckla tematiska natverk mellan
europeiska museer. Av totalt 841 ansokningar beviljades 91 stéd inom en
ram pa drygt 9,4 miljoner ecu. Sverige ar ansvarig samordnare for 3 av
projekten, som tilldelats totalt 370 000 ecu. Sverige deltar i ytterligare 13
projekt som sammanlagt tilldelats nara 870 000 ecu.

Kulturramprogrammet

Vid rddsmotet i juni 1997 antogs ett radsbeslut om det framtida kulturella
samarbetet efter att nuvarande kulturprogram I6pt ut. Radet anmodar dar
kommissionen att senast den 1 maj 1998 lagga fram forslag om ett s.k.
kulturramprogram som omfattar nuvarande tre kulturprogram (Ariane,
Kalejdoskop och Raphael).

Hosten 1997 skickade kommissionen ett frageformular om ett kultur-
ramprogram till samtliga medlemslander. Fragor stalldes om program-
mets huvudsakliga malsattningar, riktlinjerna for programmet, vilka om-
raden som skall inga, ett nytt stodsystem och vilken typ av verksamhet
som skall stodjas. Kommissionen stéllde ocksa fragor om beaktande av
kulturella aspekter vid genomférandet av 0Ovrig gemenskapspolitik
(uppfdljning av artikel 128:4).
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Sverige har i sitt svar betonat vikten av att kulturfragorna integrer&kri 1997/98:60
ovrig gemenskapspolitik, sarskilt strukturfonderna och sysselsattnings-
politiken. EU:s insatser vad géaller programmets riktlinjer bér, mot bak-
grund av subsidiaritetsprincipen, inriktas pa gransoverskridande erfaren-
hetsutbyte, natverksbildning och stod till spridning av verk. Vidare fram-
haller Sverige principen om att urvalet av projekt som ar stédberattigade
gors av professionella konstnérliga bedémare. Sverige anser att systemet
med expert-juries bor bibehallas i det nya ramprogrammet. For Sverige ar
det vidare sarskilt viktigt att ett nytt ramprogram administreras sa kost-
nadseffektivt som mgjligt.

Vid radsmotet i november 1997 diskuterade kulturministrarna hur man
skall l16sa dvergangsperioden fran nuvarande kulturprogram till det nya
ramprogrammet. Raphael I6per ut den 31 december 2000, medan Kalej-
doskop och Ariane l6per ut redan den 31 december 1998. Kulturrampro-
grammet ar dock tankt att trada i kraft forst den 1 januari 2000. Radet har
noterat att kommissionen avser att lagga forslag i fragan under 1998.

Kulturhuvudstadspr oj ektet

Kulturhuvudstadsprojektets framtid diskuterades vid radsmotet bade i
juni och i november 1997. Ett kommissionsforslag kommer att behandlas
1998. Projektet har sedan 1985 varit ett mellanstatligt projekt, men kom-
missionen vill fr.o.m. ar 2001 inféra ett gemenskapsinitiativ baserat pa
artikel 128. Forslaget innebéar bl.a. att en stad per ar utses, att kultur-
manadsprojektet upphdr och att ett nytt jury-system infors.
Vid radsmotet i juni 1997 skulle ministrarna ha fattat beslut om val av

kulturhuvudstad ar 2001 (enhéllighetsbeslut), men man kunde inte
komma 6verens. Sverige stoder Rigas kandidatur for ar 2001.

27.2 Mediefragor
MEDIA ||

Under 1997 har ansotkningsomgangar agt rum inom samtliga av de tre
delprogrammen utbildning, distribution och utveckling. Budgeten for
hela programmet var under aret ca 60 miljoner ecu. Bland de totalt 32
beviliade ansokningarna till utbildningsprogrammet fanns inte nagon
svensk ansokan. Av drygt 400 beviljade ansokningar inom utvecklings-
programmet var 16 svenska. Av ca 480 beviljade anstkningar inom dist-
ributionsprogrammet (selektivt stoéd) var 23 svenska. Utbver detta har
under aret ett nytt system for automatiskt distributionsstod tratt i kraft.
Inom ramen for det automatiska systemet har 6 svenska distributérer be-
viljats sammanlagt ca 290 000 ecu for distribution av europeisk film
under 1996.

Garantifonden

Kommissionen lade i november 1995 fram ett foérslag till garantifond for
stod till europeisk audiovisuell produktion. Fondens kapital féreslogs bli
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200 miljoner ecu, varav EU-budgeten skulle tdcka 90 miljoner eSkr. 1997/98:60

Ovriga insatser skulle komma fran den privata finansiella marknaden.
Kommissionens forslag har inte vunnit stéd bland ett antal medlemslan-
der. Kritiken har framst avsett fondens inriktning pa produktioner fran
storre lander och sprdkomraden, bristen pa intresse fran privata finan-
siarer samt problem med att f& fonden att fungera enligt kommersiella
principer.

Kommissionens forslag har vidareutvecklats i ett antal kompromiss-
forslag. Det senaste forslaget presenterades av det luxemburgska ordfor-
andeskapet under hosten 1997. Forslaget innebar att bidraget fran EG-
budgeten minskas till totalt 30 miljoner ecu. Under en forséksperiod skall
fonden enbart behandla filmprojekt; TV-produktioner utesluts. En kvot
foreslas skapas till forman for projekt med en budget om mindre &n 4
miljoner ecu. Den finansiella sektorn forutsatts inte medverka i finansie-
ringen av fonden. Aven detta kompromissforslag har kritiserats av flera
medlemslander. Sverige har stallt sig negativt till forslaget, bl.a. mot
bakgrund av att finansieringen av bidraget fran EG-budgeten inte ar klar
och att TV-sektorn inte omfattas av forslaget.

Vid det formella ministerrddsmotet den 24 november 1997 beslutades
att fragan skulle lamnas over till det brittiska ordférandeskapet med upp-
drag att sarskilt analysera fragor kring distribution av filmproduktioner.

TV-direktivet

Andringarna i det direktiv som brukar kallas "TV utan granser”,
89/552/EEG, beslutades i juni 1997. Da hade kommissionens forslag om
andringar diskuterats i ungefar tva ar. Vid 1997 ars bdrjan hade Europa-
parlamentet avslutat sin andra lasning och foreslagit ett stort antal and-
ringar i ministerradets gemensamma standpunkt fran juni 1996. Forlik-
ningsférhandlingen agde rum den 16 april 1997, varvid en dverenskom-
melse naddes mellan parlamentet och radet. Efter det att parlamentet for
sin del hade godkéant déverenskommelsen beslutade ministerradet den 30
juni 1997 att godkanna det andrade direktivet.

De viktigaste andringarna i forhallande till 1989 ars direktiv ar foljan-
de. Reglerna for att bestamma vilken medlemsstat som skall ansvara for
ett visst TV-foretag fortydligas. En helt ny regel inférs som skall séker-
stélla att TV-sandningar av viktiga evenemang aven i framtiden blir till-
gangliga for den stora publiken. Kop-TV-inslag regleras pa i princip
samma satt som reklaminslag. En kontaktkommitté inréattas som skall
fungera som ett forum for diskussioner mellan kommissionen och med-
lemsstaterna om direktivets tillampning.

Under behandlingen av kommissionens andringsforslag drev Sverige
bl.a. fragan om ett forbud i direktivet mot TV-reklam som sarskilt vander
sig till barn. Eftersom Sverige inte fick gehor for dessa synpunkter rosta-
de Sverige mot ministerradets gemensamma standpunkt. Med hansyn till
att parlamentet inte aterkom till sitt tidigare forslag om skarpta regler,
och att det darmed inte fanns majlighet att na langre i fragan, beslutade
Sverige att vid den slutliga omréstningen rdsta for det andrade direktivet.

Aven om Sverige vid denna revidering av TV-direktivet inte lyckades
fa med ett férbud mot reklam riktad till barn, sa har vi dock skapat ett
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intresse for fragan. Radet har beslutat att kommissionen skall gor&kerl997/98:60
studie av effekterna av TV-reklam pa minderariga. Mdjligheterna att ge-

nom tekniska anordningar ge foraldrar mojlighet att filtrera bort program

som de inte dnskar att barnen skall se skall ocksa belysas av kommissio-

nen.

Bakgrunden till den nya bestdmmelsen om TV-sandningar av evene-
mang ar att TV-rattigheterna till viktiga evenemang, framfor allt inom
sportomradet, i 6kad utstrackning séljs med avsikt att evenemangen skall
sandas ut i olika former av betal-TV. De nya reglerna syftar till att saker-
stélla att i varje fall de viktigaste evenemangen aven i fortséttningen skall
kunna sandas i TV till hela befolkningen. De omfattar inte bara sport-
evenemang utan alla evenemang av sarskild vikt for samhallet. Reglerna
innebar att en medlemsstat har ratt att besluta att TV-féretag som har
ensamratt till TV-sandning fran evenemang inte far utnyttja denna rattig-
het pa sadant satt att en betydande del av befolkningen hindras att folja
evenemanget i direktséandning i fri TV. De andra medlemsstaterna skall
se till att &ven de TV-foretag som de har ansvar for respekterar sadana
beslut. En forutsattning for det sistnamnda ar att beslutet har anmalts till
kommissionen och att kommissionen har kommit fram till att atgarderna
ar forenliga med gemenskapsratten.

Andringarna i direktivet skall vara genomférda i medlemsstaternas lag-
stiftning senast den 30 december 1998.

Public service-protokollet

Radio- och TV-foretag med uppgift att verka i allménhetens tjanst finns i
de flesta medlemsstater. Dessa foretag har ett grundlaggande ansvar for
information, nyhetsformedling, kulturférmedling och offentlig debatt.
Verksamheten ar emellertid inte begransad till dessa omraden, utan fore-
tagen sander program av manga olika slag, dven sadana som utgor
huvudinnehallet i kommersiell radio och TV.

Kommersiella TV-foretag har klagat till kommissionen eftersom de an-
ser att konkurrensen snedvrids genom att allméannyttiga TV-foretag i
manga lander erhaller finansiering bade fran det allméanna och genom
reklamintékter.

En viss osakerhet har tidigare ratt om rattslaget bl.a. nar det galler hur
man skall betrakta finansiering med allmanna medel som inte avser
endast vissa begransade uppagifter.

Vid regeringskonferensens avslutning i Amsterdam enades man, med
bl.a. Sverige som padrivande part, om ett protokoll som i huvudsak inne-
bar att varje medlemsstat har ratt att bestdmma omfattningen och organi-
sationen av den allmannyttiga séandningsverksamheten. Finansieringen far
dock inte paverka handelsvillkoren och konkurrensen inom gemenskapen
i en omfattning som kan strida mot det gemensamma intresset, varvid
kraven pa att utféra uppdraget att verka i allmanhetens tjanst skall beak-
tas.
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Skydd for minderariga och méansklig vardighet Skr. 1997/98:60

Hosten 1996 presenterade kommissionen en gronbok om skyddet av
minderariga och mansklig vardighet inom de audiovisuella tjansterna och
informationstjansterna. Syftet med gronboken &r att diskutera alternativa
atgarder. Sverige framholl i sitt svar pa gronboken i mars 1997 att natio-
nella eller 6verstatliga insatser i nuvarande skede i férsta hand bér ha till
uppgift att stédja branschens frivilliga ataganden.

| november 1997 féljde kommissionen upp sin gronbok genom ett for-
slag till rekommendationer om skyddet av minderariga och méansklig vér-
dighet inom de audiovisuella tjansterna och informationstjansterna. De
rekommendationer som foreslas syftar till att framja atgarder for sjalv-
reglering. Medlemsstaterna skall bl.a. uppmuntra att organ for sjalvregle-
ring att etiska regler uppréttas. Parallellt med detta arbete har kommis-
sionen arbetat fram en plan om olagligt och skadligt innehall pa Internet.

Konvergens

| december 1997 beslutade kommissionen om en gronbok om konvergen-
sen mellan sektorerna for telekommunikationer, medier och informa-
tionsteknik, och vilka féljder detta far for lagstiftningen. Grénboken har
skickats ut till medlemsstaterna for synpunkter fram till i april 1998.

27.3 Kultur och sysselsattning

Sommaren 1997 sédnde kommissionen en enkat till medlemsstaterna mot
bakgrund av den planerade gronboken om kultur och sysselsattning
(presenteras i borjan av 1998). Kommissionen efterfragade exempel pa
sarskilt representativa projekt som visar pa sysselsattningspotentialen i
kultursektorn.

| svaret till kommissionen understryks kulturens instrumentella roll for
sysselsattningen. Tillvaxt och sysselséttning ar centralt i den svenska
regeringens politik. Den svenska regeringen har lyft fram kulturomradets
mojligheter att bidra till tillvaxt och regional utveckling som ett led i
kampen mot arbetslésheten. Erfarenheterna av tidigare insatser visar att
kulturprojekt kan paverka sysselsattningen positivt. Vidare lamnades
foljande fyra svenska exempel pa kultursektorns sysselséattningspotential:
SESAM-projektet, Karlskrona och 6rlogsbas, Folkoperan och Film i
Vast.

27.4 Ovriga fragor

Radet har under 1997 tagit initiativ till en kommissionsstudie dar man
skall understka om och i sa fall hur man kan tillata att nationella fasta
bokpriser kan lankas samman i vissa europeiska sprakomraden. Radet har
aven antagit radsslutsatser dar kommissionen uppmanas att, i sitt forslag
till ett s.k. kulturramprogram, lagga fram forslag till forman for musiken i
Europa. Vidare har radet fattat beslut om att anmoda kommissionen att
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gora en studie om moms for kulturella varor och tjanster. Fragan Skm 1997/98:60
momssatser ar dock en fraga for Ecofin-radet.

| radets eller kommissionens regi har expertkonferenser hallits om bl.a.
den europeiska musikindustrin, forskningscentrum pa kulturomradet,
kulturstatistik, kulturhuvudstadsprojektet och digital-TV-teknik.

28 Informationsteknik och samhallet

EU lagger stor vikt vid att folja och stbdja det framvaxande informations-
samhallet. En av de mer centrala handelserna under aret var den konfe-
rens om globala natverk som hoélls i Bonn den 6-8 juli 1997. Vid konfe-
rensen undertecknades en deklaration om globala néatverk. Denna be-
handlar fragor om hur alla skall beredas tillgang till de globala natverken
pa likvardiga villkor och hur fortroendet for natverken skall kunna upp-
ratthallas.

Vid teleministerradet den 1 december 1997 antogs ett flerarigt gemen-
skapsprogram for att stimulera etablerandet av informationssamhéllet i
Europa. Programmet har foljande mal:

- att 0ka allmanhetens medvetenhet och forstaelse for vilkken potentiell
betydelse informationssamhéllet och dess nya tillAmpningar har 6ver
hela Europa,

» att optimera de socio-ekonomiska fordelarna av informationssam-
héllet,

 att stéarka Europas roll i den globala dimensionen av informationssam-
héllet.

Programmet kommer att |6pa fran 1 januari 1998 till 31 december 2002
och omfattar ett antal atgarder inom respektive malomrade. Budgeten ar
satt till 25 miljoner ecu.

Elektronisk handel

Bonndeklarationen foresprakade ett brett angreppssatt pa de fragor som
sammanhéanger med de globala natverken sdsom Internet. En central del
av deklarationen var behandlingen av elektronisk handel. Fragan har ock-
sa aktualiserats genom det amerikanska initiativet "A Framework for
Global Electronic Commerce” som presenterades av USA:s president Bill
Clinton den 1 juli 1997. President Clintons initiativ tar, till skillnad fran
den europeiska deklarationen, bara upp fragor som ar av vikt fér handeln.
Det finns dock inga storre principiella skillnader i synen pa vad som ar
centralt for utvecklingen av global elektronisk handel. En dialog har in-
letts mellan EU och USA dar syftet ar att finna gemensamma utgangs-
punkter for hur mojligheterna till handel pa Internet skall kunna utnyttjas
till sin fulla potential. Den 5 december 1997 antogs ett gemensamt utta-
lande om elektronisk handel.

Kommissionen har under aret antagit tva dokument som ar viktiga for
det fortsatta utvecklingsarbetet. Det forsta var ett meddelande om elek-
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tronisk handel (KOM (97) 157 slutlig) som antogs den 16 april 1997. Det  Skr. 1997/98:60
andra var ett meddelande om digitala signaturer (KOM (97) 503 dlutlig)

fran den 8 oktober 1997. En grundlaggande forutsattning for séker handel

pa natet ar att man kan skapa sakra system for digitalaa signaturer. Elek-

tronisk handel och digitala signaturer ar fraigor som maste hanteras bade i

ett europeiskt och internationellt perspektiv. Det EU-arbete som nu pagar
forvantas fa stor betydelse for utvecklingen.

Handlingsplan for Internet

Internet fortsatter att utvecklas i snabb takt. Kommissionen antog den 26
november 1997 en handlingsplan for saker anvandning av Internet.
Genom planen vill kommissionen underlatta 1T-branschens arbete med
att finna modeller for sjalvreglering sa att den kan ta ett storre ansvar for
innehallsfragor, bl.a. genom att stédja framvaxten av system for klassning
och filtrering av innehall. Utdver detta syftar planen till att 6ka den all-
manna medvetenheten om hur innehallsfragor pa Internet kan hanteras
samt stodja utvecklingen, utreda legala fragor och koordinera arbetet pa
internationell niva.

Kommissionen avser att lagga ett forslag till beslut om att radet skall
anta en budget pa totalt 30 miljoner ecu for att genomféra handlingspla-
nen under perioden 1998-2001.

Ovriga initiativ

Under det gangna aret inleddes aktiviteter pa flera omraden dar det tro-
ligtvis kommer att synas resultat under 1998. Utdver det arbete som
namnts ovan finns det ytterligare ett antal initiativ som fortjanar att
namnas i detta sammanhang. Kommissionen arbetar bl.a. med en
atgardsplan for att starka den europeiska IT-industrins konkurrenskraft.
Vidare har ett system for information och samarbete kring reglering av
informationssamhallets tjanster tagits fram. Systemet ar baserat pa direk-
tiv 83/189/EEG som reglerar ett informationsforfarande for tekniska
standarder och foreskrifter. Syftet ar att motverka nationella regleringar
som forsvarar tillhandahallande av tjanster inom EU. | slutet av aret pre-
senterade kommissionen ett meddelande (KOM (97) 623 slutlig) om den
s.k. konvergensen inom sektorerna for telekommunikationer, medier och
informationsteknik och om hur den paverkar regelverken inom dessa
sektorer.
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DEL 3 EUROPEISKA UNIONENS Skr. 1997/98:60
FORBINDELSER MED OMVARLDEN

29 Utrikes- och sakerhetspolitik

Det samarbete som etablerades i Maastricht genom Férdraget om Euro-
peiska unionen péa det utrikes- och sakerhetspolitiska omradet (GUSP)
fortsatter att fordjupas. Utrikesministrarna mots manatligen for att disku-
tera utrikespolitiska fragor. Pa tjanstemannaniva forbereds fragorna inom
EU:s politiska kommitté samt darunder inom ett antal olika GUSP-
arbetsgrupper.

Samarbetet utgér EU:s andra pelare och ar mellanstatligt till sin ka-
raktar. | princip samtliga beslut fattas i dag med enhéllighet. Det nya
Amsterdamfordraget aterspeglar samtidigt den ambition som funnits hos
medlemsstaterna att 6ka EU:s handlingsférmaga och effektivitet i GUSP
for att framja fred och sékerhet. En ny beslutstyp, gemensamma strate-
gier, har forts in i det nya fordraget som ett komplement till Europeiska
radets nuvarande befogenhet att ange riktlinjer i GUSP. Dessa beslut
kommer att fattas av Europeiska radet med enhallighet. Beslut i minister-
radet kommer i storre utstrackning att fattas med kvalificerad majoritet,
dock med bibehdllen vetoratt. Betraffande insatser som ror forsvars-
dimensionen galler fortsatt enhallighet. Aven modjligheten till rostned-
lAggning, vid enhalliga beslut, forutses bidra till 6kad effektivitet.

Sverige har aktivt verkat for att EU skall ges battre forutsattningar att
agera inom ramen for krishantering. Efter ett svensk-finskt initiativ fast-
stéller det nya fordraget att humanitéra, fredsbevarande och fredsskapan-
de insatser skall bli ett huvudelement i det sdkerhetspolitiska samarbetet.
Sverige och 6vriga observatorer i VEU ges harvid ratt (men inte skyldig-
het) att fullt ut delta i dessa uppgifter. Beslut om deltagande ar i varje
enskilt fall nationellt. Observatorerna far vidare full ratt att delta i plane-
ring och beslutsfattande i sddana insatser till vilka de sjalva bidrar.

Forberedelser har redan inletts for att inrdtta en gemensam enhet for
politisk planering och tidig férvarning i GUSP. Denna enhet kommer att
ledas av ministerradets generalsekreterare, vilken enligt det nya fordraget
skall fungera som EU:s hdge representant for GUSP.

Under aret har medlemsstaterna genomfort gemensamma démarcher i
ett antal olika fragor. En god sammanhallning har bidragit till en tydlig
attityd i den politiska dialogen med lander dar brister i respekten for de
manskliga rattigheterna forekommer. Uppféljningen av EU:s forbindelser
med Kuba och med Kina ar exempel pa detta.

EU har bl.a. enats om gemensamma standpunkter om stod till kon-
fliktforebyggande i Afrika, om EU:s deltagande i de internationella insat-
serna i Albanien, samt om fortsatta sanktioner mot Burma (Myanmar)
och Nigeria mot bakgrund av brister i respekten for de méanskliga rattig-
heterna. EU har ocksa enats om att gemensamt folja upp FN:s sanktioner
mot UNITA i Angola och mot Sierra Leone.

EU-insatser inom ramen fér GUSP genomfors genom beslut av radet
om gemensamma atgarder. De finansiella medel som behovs tas som re-
gel fran ett sarskilt anslag i gemenskapsbudgeten (30 miljoner ecu under
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1997). Under aret har EU pa detta satt lamnat stod till fredsprocesSin. 1997/98:60
Mellandstern och till OSSE:s insatser for valprocessen i Bosnien-
Hercegovina. Vidare har EU deltagit i det internationella samfundets an-
strangningar i omradet kring de stora sjoarna i Afrika. Betydande bidrag
till r6jning av antipersonella minor har ocksa lamnats.

En forteckning 6ver gemensamma standpunkter och atgarder som an-
tagits under aret samt éver gemensamma uttalanden finns i bilaga 4.

29.1 Sakerhetspolitik

Inom ramen fér den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken har
unionens medlemslander samordnat sin politik pa ett antal omraden av
sakerhetspolitisk betydelse.

Till de viktigaste fragorna hor forberedelserna for EU:s utvidgning till
Ost- och Centraleuropa. Europeiska radets beslut vid toppmétet i Luxem-
burg, att en genomgang av EU:s regelverk under 1998 skall géras med
samtliga kandidatlander, har direkt relevans for utvecklingen i Sveriges
naromrade. Vid motet beslutades ocksa att forhandlingar om villkoren for
medlemskap, inom ramen for en mellanstatlig konferens, skall i en forsta
omgang inledas med sex kandidatlander, daribland Estland och Polen.
Forberedelser for forhandlingar med 6vriga kandidatlander, bl.a. Lettland
och Litauen, skall ocksa inledas.

Balkan har aven under 1997 statt hogt pa EU:s dagordning. EU har sa-
som den enskilt storsta bidragsgivaren aktivt stott fredsprocessen i
Bosnien-Hercegovina, framfor allt genom ateruppbyggnadsinsatser. Efter
den svara krisen i Albanien i borjan av 1997 har EU bidragit till aterupp-
byggnads- och sékerhetsinsatser i landet. EU har ocksa givit finansiellt
stod till den polisradgivningsinsats (MAPE) som VEU genomf6r inom
ramen for OSSE:s Overgripande mandat i Albanien. Sverige deltar for
narvarande med fyra poliser i MAPE. EU:s egen 6vervakningsinsats i
Balkanomradet (ECMM) har verksamt bidragit till fredsprocessen i
Bosnien och Kroatien. En ECMM-grupp har aven tjanstgjort i Albanien.

EU fortsatte att utveckla relationerna med Ryssland i syfte att starka
Rysslands demokratiska och ekonomiska reformer och att integrera lan-
det i de europeiska samarbetsstrukturerna. Under aret har EU:s hand-
lingsplan for Ryssland fortsatt genomforts. EU dgnade ocksa betydande
uppmarksamhet at relationerna med Ukraina, dar framfor allt insatser for
att starka den stagnerande reformprocessen statt i fokus. Oenighet kring
genomférandet av 1995 ars déverenskommelse mellan EU och Ukraina att
stanga karnkraftverket Tjernobyl senast ar 2000 har fortsatt utgjort en
stotesten i relationerna.

| OSSE samordnar EU-kretsen sina standpunkter inom flertalet omra-
den. Stor uppmarksamhet har under 1997 agnats framjandet av demo-
krati, manskliga rattigheter och rattsstatliga principer, bl.a. genom
unionens faltmissioner pa Balkan.

EU och VEU har under aret upprattat narmare institutionella relationer
i enlighet med utfallet av EU:s regeringskonferens. Samarbetet handlar
framfor allt om att utveckla arbetsrelationerna mellan EU och VEU sa att
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EU effektivt skall kunna anvanda sig av VEU for att gora insatser Sid. 1997/98:60
kriser.

EU samarbetar aven inom nedrustningsomradet. | FN:s generalférsam-
ling intog EU-landerna en gemensam hallning i flertalet resolutioner och
beslut som fordes till omrostning. Pa kemvapenomradet verkade EU bl.a.
genom démarcher i USA och Ryssland for dessa landers ratificering av
C-vapenkonventionen.

EU har under 1997 haft kontinuerliga kontakter fér samordning och
samverkan med ytterligare ett antal internationella organisationer och
finansorgan.

Beredning av mojliga stodinsatser i Medelhavsomradet och i konflik-
tomraden, exempelvis i Afrika, pagar I6pande.

29.2 Manskliga rattigheter

Inom EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik intar de manskliga
rattigheterna (MR) en framtradande plats. Samarbetet kring dessa fragor
ar intensivt och fragor om manskliga rattigheter kommer in som ett
viktigt element i ett 6kat antal utrikes- och bistandspolitiska 6vervagan-
den. Starkandet av och skyddet for de manskliga rattigheterna ses som en
viktig konfliktférebyggande och fredsbevarande insats. EU:s politik i
detta avseende stammer val 6verens med Sveriges traditionella syn pa
dessa fragor. MR-fragor kommer i EU upp i en rad bilaterala och regio-
nala sammanhang. Nedan behandlas dock endast kortfattat EU:s agerande
vid de storre FN-mo6tena om MR.

Under 1997 ars mote med FN:s kommission for de méanskliga rattig-
heterna var EU huvudférslagsstallare till nio resolutioner. Sex av dessa
gallde MR-situationen i enskilda lander, varav situationen i Ostra Timor
for aret kom att ta formen av en resolution i stallet for ett ordférandeut-
talande. Nytt var ocksa att den av EU framlagda resolutionen om MR i
Nigeria innehdll ett mandat for en sarskild landrapportér. Till skillnad
fran tidigare kunde EU detta ar emellertid inte enas om en resolution om
situationen i Kina, varfor denna lades fram av Danmark med bl.a. tio EU-
lander, daribland Sverige, som medforslagsstallare. EU-l&nderna rostade
dock samtliga for att resolutionen borde tas upp for sakbehandling av
kommissionen, nagot som emellertid inte blev fallet.

Bland de tematiska resolutionerna drev EU anyo omnibusresolutionen
om barnets réttigheter i nara samarbete med den latinamerikanska och
karibiska landergruppen. EU drev aven en resolution om starkandet av
Hogkommissarien for MR:s kontor (MR-centret), ett arbete som i ar blev
osedvanligt utdraget och kontroversiellt. Bland EU:s manga anféranden
kan, foérutom det sedvanliga anférandet om MR-situationen i enskilda
lander, sarskilt noteras anforandet om tortyr som pa de nordiska EU-
l&ndernas initiativ innehdll ett avsnitt om Turkiet.

Trots oenigheten i MR-kommissionen lyckades EU under hdsten 1997
enas om att inleda en villkorslos MR-dialog med Kina. Tva expertméten
mellan EU-trojkan och Kina holls fore arets slut varvid bl.a. konkreta
arbetsprojekt pA MR-omradet diskuterades.
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Under FN:s 52:a generalférsamling 1997 var EU huvudforslagsstalgke 1997/98:60

till resolutioner om barnets rattigheter och MR i Nigeria, Irak respektive
Iran och medfdrslagsstéallare till ett stort antal andra. Vidare héll EU ett
antal anféranden, bl.a. om MR i enskilda lander och om genomférande av
MR-konventionerna.

EU har vidare under aret inlett utarbetandet av en sarskild EG-
forordning avsedd att reglera de medel som under den gemensamma
budgeten anslas till MR och demokrati.

Till sist kan noteras att Europeiska radet vid toppmotet i Luxemburg
den 12-13 december 1997 godkande en forklaring i samband med inled-
ningen av 50-arsjubileet av den allmanna forklaringen om de manskliga
rattigheterna, i vilken man bl.a. erinrade om att "unionen bygger pa prin-
ciperna om frihet, demokrati och respekt fér de manskliga rattigheterna”
och betonade att MR ar "en véasentlig faktor i de internationella férbindel-
serna och en av hérnstenarna i det europeiska samarbetet samt i forbin-
delserna mellan Europeiska unionen och tredje land".

29.3 Nedrustning

Inom nedrustningsomradet skedde under aret ett nara samarbete inom
EU. | den inledande allmanna debatten i FN:s generalférsamlings forsta
utskott, dar nedrustningsfragorna behandlas, holl ordférandelandet i EU
ett gemensamt anférande. EU:s medlemslander intog en gemensam hall-
ning i fraga om 17 av de 22 resolutioner och beslut som férdes till om-
rostning i generalférsamlingen. | tva fall var réstférdelningen mellan EU-
landerna helt splittrad med saval ja- som nej-roster och avstdenden. Det
ena fallet gallde resolutionen om Internationella domstolens radgivande
yttrande om lagligheten av hot om eller anvdndning av karnvapen. Av
EU-landerna rostade endast Sverige och Irland for denna resolution.

Nara samarbete forekom ocksa vid métena under aret med den forbe-
redande kommittén for icke-spridningsfordragets granskningskonferens
ar 2000 och FN:s nedrustningskommission. Vidare foretogs tva EU-
démarcher i olika huvudstader for att uppmana till undertecknande av
fordraget om fullstandigt forbud mot karnsprangningar respektive rap-
portering till FN:s register dver konventionella vapen.

Ministerradet antog den 28 november en gemensam atgard om antiper-
sonella minor. Férutom véalkomnandet av Ottawakonventionen om ett
internationellt totalférbud mot antipersonella minor innefattar den ge-
mensamma atgarden tre element: fortsatta politiska anstrangningar fran
EU:s sida for att eliminera antipersonella minor varlden dver (inbegripet
atgarder for att befordra anslutning till det reviderade minprotokollet till
konventionen om séarskilt inhumana vapen och till Ottawakonventionen);
ett moratorium for 6verféring och produktion av antipersonella minor;
fortsatt mangsidigt stod till minréjningsverksamhet och darmed samman-
hangande atgarder.

Ett ndara samrad agde under aret rum mellan medlemmarna i EU aven
inom ramen for konventionerna om férbud mot biologiska och kemiska
vapen. EU valkomnade det beslut den fjarde granskningskonferensen for
B-vapenkonventionen antog i december 1996 om att paskynda forhand-
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lingarna i Geneve om ett kontrollsystem fér konventionen. EU:s m&kir. 1997/98:60
lemsstater enades om att intensifiera sina anstrangningar for att bidra till

att om mojligt slutféra dessa férhandlingar under 1998, och uppmanade

andra stater att gora detsamma.

C-vapenkonventionen tradde i kraft den 29 april 1997 och i samband
darmed uppréttades Organisationen for férbud mot kemiska vapen. Vid
den forsta konferensen med konventionsstaterna holls férutom nationella
anforanden ett gemensamt EU-anforande i vilket betonades vikten av
universell anslutning till konventionen och framfor allt de tva storsta
deklarerade vapeninnehavarnas anslutning. Under aret foretogs sarskilda
EU-démarcher i Washington och Moskva som uppmanade till ratifikation
av konventionen. USA ratificerade kort tid fére den férsta konferensen i
maj. Ministerradet antog den 21 maj en deklaration om bistand till
Ryssland for verksamhet kopplad till forstéring av kemiska vapen och
produktionsanlaggningar. Bistandet var villkorat till en rysk ratifikation
av konventionen. Vid den andra konferensen med konventionsstaterna i
december holl EU ett gemensamt anférande. | detta valkomnades att
Ryssland ratificerat konventionen strax fore konferensen. Vidare betona-
des ater vikten av universell anslutning till konventionen och dess fulla
genomférande.

29.4 | cke-spridning

Arbetet for att starka det internationella atomenergiorganets (IAEA),
safeguards-system (k&rndmneskontroll) — det s.k. 93+2-programmet —
fortsatte under aret. Forhandlingarna i Wien om ett s.k. modellprotokoll
slutférdes. EU-landerna utarbetade darefter gemensamt mandat for kom-
missionen att forhandla med IAEA om tillaggsprotokoll till safe-guards-
avtalen med organisationen pa basis av modellprotokollet. Férhand-
lingsmandaten antogs av radet den 1 december. IAEA:s 93+2-program
utgor ett viktigt element i stdrkandet av den internationella icke-
spridningsregimen pa karnvapenomradet.

Under senvaren slutférdes férhandlingarna om Euratoms medlemskap i
KEDO (The Korean Peninsula Energy Development Organization). Efter
beslut av ministerradet i juli anslét sig Euratom till KEDO den 19 sep-
tember. Syftet med medlemskapet ar att fran EU:s sida bidra till att séakra
den fredliga anvandningen av karnenergi pa koreanska halvon, visa starkt
stod for IAEA:s anstradngningar att sakerstalla Nordkoreas efterlevnad av
sitt safeguards-avtal och att bidra till kéarnsdkerhet i Nordkorea. Unionen
onskar vidare genom medlemskapet i KEDO starka samarbetet med USA
inom ramen for den "nya transatlantiska agendan” och med Japan och
Sydkorea inom ramen for EU:s strategi for samarbete med Asien.

29.5 Forenta nationerna

Mellan EU-landerna sker ett regelbundet och mycket omfattande samar-
bete i FN-fragor. Medlemsstaternas delegationer i FN-huvudstaderna
New York, Genéve, Wien, Nairobi m.fl. forbereder och samordnar under
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praktiskt taget alla aktuella &renden. Ett intensivt samarbete férekommer
ocksd vid storre konferenser, vissa fackorgans styrelseméten och kom-
mittémoten etc. EU ar darigenom sedan ett antal ar en av huvudaktérerna
i FN.

Sverige uppratthaller sin traditionellt mycket aktiva roll i FN-
sammanhang. Som medlem i den betydelsefulla EU-gruppen kan Sverige
sagas ha vunnit i inflytande, a&ven om den nationella profilen kanske i
vissa fall blivit mindre framtradande. Huvudregeln &r att nar det rader
enighet i en fraga framférs endast EU:s gemensamma standpunkt, medan
det annars star varje medlemsland fritt att i samrad med ordférandeskapet
framfora egna nationella synpunkter.

EU-samordningen stracker sig inte till FN:s sakerhetsrad, utan varje
medlem svarar dar for sina egna stallningstaganden. | Unionsférdraget
sdgs att medlemsstater som ocksa ar medlemmar av sékerhetsradet skall
"rddgtra med varandra" och "halla 6vriga medlemsstater fullt informera-
de". EU-samordningen stracker sig inte heller till styrelsearbetet i de fri-
villigfinansierade fonderna och programmen, som t.ex. UNDP (FN:s ut-
vecklingsprogram), UNFPA (FN:s befolkningsfond) och UNICEF (FN:s
barnfond), eftersom bidragsgivandet sker pa nationell basis.

Det nordiska samarbetet i FN ar fortsatt mycket omfattande. Det inne-
fattar informationsutbyte, gemensamt analys- och forankringsarbete, och,
i forekommande fall, samfallda initiativ. En gemensam nordisk profil
uppratthalls nar sa ar mojligt. Detta sker antingen genom att de nordiska
lander som inte ar EU-medlemmar ansluter sig till EU:s linje eller genom
sarskilda nordiska framtradanden.

29.6 Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE)

Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik praglar i
stor utstréackning verksamheten inom OSSE. Samrad och utarbetande av
gemensamma standpunkter inom unionen sker inom merparten av
OSSE:s verksamhetsomraden. Unionen har ocksa regelbundna moéten
med associationslanderna i aktuella fragor. Rustningskontrollsfragorna
inom OSSE ar normalt inte foremal for EU-samordning.

Starkast marks unionens samordning i fragor som rér OSSE:s operativa
verksamhet i falt. Under 1997 har sdledes EU-kretsen agnat stor upp-
marksamhet at framjandet av demokrati, manskliga rattigheter och ratts-
statliga principer bl.a. pa Balkan (dar OSSE har upprattat faltmissioner i
Kroatien, Bosnien och Hercegovina samt Albanien).

Inom OSSE:s normativa arbete pa en "allomfattande sakerhetsmodell
for det 21:a arhundradet" bidrar unionen med férslag som berér starkan-
det av OSSE:s normer samt dess roll i det framvéxande europeiska saker-
hetssamarbetet. Viktiga delar harav rér samarbetet mellan olika saker-
hetsrelaterade organisationer samt framjande av efterlevnaden av de ata-
ganden pa t.ex. MR-omradet som medlemslanderna gjort. Aven OSSE:s
budget har blivit foremal for unionens uppmarksamhet. Europeiska unio-
nen fortsatter ocksa att — tills vidare vid sidan av OSSE, men med sikte
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pa ett inforlivande med OSSE — driva ett initiativ som syftar till att sto@er. 1997/98:60
regionalt samarbete i syddstra Europa.

29.7 Exportkontroll av strategiska produkter

Artikel 223 i EG-fordraget gor det fortsatt mojligt for medlemsstaterna
att ha sin egen nationella lagstiftning i fraga om krigsmaterielexport. In-
om den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP) finns dock
ett informationsutbyte och en dialog om krigsmaterielexport. Atta kriteri-
er som skall vara vagledande for medlemsstaternas nationella exportkon-
trollpolitik identifierades ar 1991 och 1992. Diskussioner om tolkningen
av dessa kriterier fors I6pande. Syftet ar att en samsyn om tillampningen
successivt skall vaxa fram. Sverige verkar for en restriktiv tolkning.

Aven exportkontrollen av strategiska produkter som inte raknas till
krigsmateriel, s.k. varor med dubbla anvandningsomraden (dual use-
produkter), ar foremal for informationsutbyte inom ramen fér GUSP.
Samtliga EU:s medlemsstater ar medlemmar i de fyra existerande globala
exportkontrollarrangemangen: Nuclear Suppliers’ Group (kontrollerar
export av varor och teknologi som kan anvandas for tillverkning av karn-
vapen), Australiengruppen (biologiska och kemiska vapen), missilkon-
trollregimen samt det s.k. Wassenaar-arrangemanget (exportkontroll av
bade krigsmateriel och dual use-produkter). EU-landerna utarbetar ge-
mensamma standpunkter infor moten inom ramen for exportkontrollar-
rangemangen.

EU har en gemensam férordning (EG) nr 3381/94 om kontroll av
strategiska produkter som syftar till fri rorlighet for sadana produkter
(med vissa undantag) inom EU samt exportkontroll gentemot tredje land.
Bilagorna till férordningen uppdateras kontinuerligt. Tillampningen av
férordningen om exportkontroll for dual use-produkter diskuteras regel-
bundet i en sarskild samordningsgrupp for detta andamal.

29.8 Forsvarsmaterielsamarbete

Samarbetet inom unionen pa forsvarsmaterielomradet sker fortfarande
huvudsakligen pa grundval av nationell ratt och i hagnet av artikel 223 i
EG-fordraget, som medger nationella undantag fran tillampningen av den
inre marknadens regler med hénvisning till egna vasentliga sakerhetsin-
tressen.

Kommissionen har i tva meddelanden presenterat sin syn pa fragorna
om dels europeisk flyg- och rymdindustri, dels gemensam strategi avse-
ende forsvarsindustrin i allmanhet. Utgangspunkten for kommissionen ar
att unionen pa dessa omraden langsiktigt behéver en konkurrenskraftig
industriell och teknologisk bas. Detta kréver enligt kommissionen att ett
gemensamt regelverk snarast etableras, om det & mojligt och lampligt,
framst genom att den inre marknadens regelsystem tillampas i stoérre ut-
strackning. Meddelandena har stallts till radet, Europaparlamentet, Eko-
nomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.
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Samarbetet inom andra pelaren omfattar dven administrativa fragor. Det
innebar att man gemensamt belyser fragor som rér medlemslandernas
utrikesforvaltningar ur ett organisatoriskt, resursmassigt och administra-
tivt perspektiv.

Det kan till exempel gélla fragor om samlokalisering av utlandsmyn-
digheter i tredje land. Genom sadan samlokalisering 6énskar man uppna
kostnadseffektiva ldsningar genom att t.ex. nyttja gemensamma administ-
rativa stodtjanster. En annan uppgift &r att diskutera och utbyta erfaren-
heter av genomfdérda organisationsforandringar i medlemslandernas utri-
kesfdorvaltningar.

Under det gangna aret har mycket engagemang agnats fragan om sam-
lokalisering i Nigeria, det s.k. Abuja II-projektet. Beslut har tagits om ett
avtal om sadan samlokalisering. Lander som Irland, Danmark, Finland,
Spanien och Sverige medverkar dock inte i projektet av kostnadsskal.
Samtliga lander framhaller emellertid att man delar asikten om samloka-
lisering som sadan.

Uppmarksamhet har under aret ocksa agnats fragor om lokalanstalldas
villkor och villkor for hardship-poster hos de olika medlemslanderna for
erfarenhetsutbyte. Fran inte minst svensk sida har ett omfattande material
stallts till forfogande for en sadan diskussion. Avsikten ar inte att med-
lemslanderna skall infora samma system, dartill &r nuvarande system
alltfor olika och bor sa vara aven i fortsattningen.

Inom EU har ett samarbete ocksa skett vad galler utbildning av nyan-
tagna diplomater, vaxeltjanstgéring i medlemslandernas utrikesforvalt-
ningar samt halso- och sjukvardsomradet.

29.10 Protokollart samarbete

Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken disku-
teras aven protokoll, dvs. fragor som ror folkrattsliga och ceremoniella
regler for umgénget mellan stater, i synnerhet tolkning och tillampning
av 1961 ars Wienkonvention om diplomatiska forbindelser.

Arbetet omfattade under 1997 framfor allt jamforelser av praxis pa
immunitetsomradet vilket syftade till harmonisering dar sadan ar mojlig
och lamplig, samt bevakning av utvecklingen i icke-medlemsléander som
misstanks bryta mot Wienkonventionen.

Bland annat har man diskuterat immunitet och privileger for EU:s in-
stitutioner, utlandska ambassaders skulder, samt status for sambor till
diplomater stationerade i medlemslanderna. En protokollar guide for of-
ficiella besok har ocksa reviderats.

Detta fordjupade samarbete i protokollara fragor uppskattas mycket av
Sverige som vardesatter en harmonisering pa omradet.
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30 Den gemensamma handel spolitiken Skr. 1997/98:60

Sedan 1 januari 1995 bedrivs den svenska handelspolitiken i huvudsak

inom ramarna for EU:s gemensamma handelspolitik, faststalld i Romfor-
dragets artikel 113. Denna handelspolitiken ar en av grundpelarna i EU-
samarbetet och gor samtidigt EU till den viktigaste aktoren pa omradet
vid sidan av USA.

30.1 Svenska prioriteringar

De svenska prioriteringarna for handelspolitiken fastslogs i regeringens
skrivelse till riksdagen (1996/97:71), vilken 6verlamnades den 3 mars
1997. Den o6vergripande malséattningen ar att verka for att EU fortséatter
arbetet for en fri varldshandel med utgangspunkt i det multilaterala regel-
verket inom ramen for varldshandelsorganisationen WTO. Ett starkt
multilateralt regelverk, som formar anpassa sig till globaliseringens ut-
maningar, utgbr en av forutsattningarna for att de dvergripande handels-
politiska malen skall uppnas. Det ar aven avgorande for att utvecklingen
av bilaterala och regionala samarbetsformer, saval inom Europa som i
andra delar av varlden, sker pa ett satt som inte bidrar till 6kade handels-
hinder. Under aret har tre for svenskt vidkommande viktiga avtal slutforts
inom WTO: avtalet om handel med bastelekommunikationstjanster, av-
talet om bortagande av tullar pa IT-omradet samt avtalet om handeln med
finansiella tjanster. Samtidigt har EU:s handelspolitiska forbindelser for-
djupats, framfor allt inom naromradet, genom det transatlantiska samar-
betet samt samverkan med de asiatiska l&nderna inte minst inom Asia-
Europe Meeting.

30.2 Varldshandelsorganisationen WTO
WTO:s arbete under 1997

Under aret har flera viktiga framgangar noterats inom WTO. Har kan
framst namnas slutférandet av tva avtal inom tjanstehandelsomradet: det
s.k. bastelefoniavtalet i februari och finanstjansteavtalet i december, samt
informationsteknikavtalet i mars. De bada forstnamnda avtalen var rest-
poster frdn Uruguayrundan som slutfordes 1994, medan en inledning av
forhandlingar om IT-avtalet beslutades vid WTO:s ministerkonferens i
Singapore 1996. Bland WTO:s 6vriga aktiviteter under aret kan sarskilt
noteras ett méte om handelsrelaterat stod for de minst utvecklade lander-
na. Motet arrangerades i samarbete med andra berorda organisationer pa
handelsomradet, som UNCTAD, ITC, Varldsbanken, IMF och UNDP.
Huvudsyftet med motet var att skapa en efterfragestyrd, integrerad och
sammanhangande ansats for handelsrelaterat tekniskt bistand till ett antal
minst utvecklade lander. Dessutom har ett analytiskt arbete startat i syfte
att forbereda nya férhandlingar pa jordbruksomradet.
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Uppfdljning av WTO:s forsta ministerkonferens i Singapore 1996 Skr. 1997/98:60

Singaporekonferensen, som avrapporterats bade i regeringens skrivelse
1996/97:71 och i en métesrapport fran ministerkonferensen, blev mycket
lyckad. Uppféljningen fran konferensen har resulterat i, forutom arbete
som pagar sedan tidigare, slutforandet av IT-avtalet samt igdngsattande
av analytiskt arbete inom omradena handel och investeringar, handel och
konkurrens, transparens inom offentlig upphandling samt férenkling av
handelsprocedurer. Arbetet inom dessa nya omraden kommer att fortsatta
under 1998.

Forberedelser for WTO:s andra ministerkonferens i Geneve 1998

WTO:s andra ministerkonferens kommer sannolikt att bli mer begréansad
till sitt sakinnehall an den foregdende i Singapore. Dess viktigaste roll

blir att inleda ett forberedelsearbete infér paféliande konferens, vilken

planeras att 4ga rum mot slutet av ar 1999 eller ar 2000. Vid denna kon-
ferens forvantas beslut fattas om nya stora multilaterala handelsférhand-
lingar. Dessutom kan nya handelspolitiska fragor foras upp pa dagord-
ningen, t.ex. elektronisk handel eller handel och korruption.

Avtal om handeln med finansiella tjanster

De i april 1997 aterupptagna WTO-férhandlingarna om finansiella tjans-
ter avslutades den 12 december. Det innebar att det interimsavtal om
finansiella tjanster som slots 1995 ersatts med ett permanent avtal med
deltagande av 70 lander. Avtalet, som beréknas trada i kraft under forsta
kvartalet 1999, berdr i forsta hand bank- och forsakringsverksamhet samt
olika former av kapitalférvaltning. Det ger garantier om ett visst mark-
nadstilltrade for utlandska finansforetag i de lander som anslutit sig till
avtalet. De ataganden landerna gjort i avtalet vantas dessutom bidra till
en effektivare infrastruktur for finanstjanster, vilket ar till stor nytta for
varldshandeln generellt.

Avtal om handeln med bastelekommunikationstjanster

Den 15 februari naddes ett avtal i WTO om handel med bastelekommu-
nikationstjanster. Det ar tankt att trdda i kraft den 1 januari 1998. Sjuttio
lander har, i varierande omfattning och med olika infasningsperioder,
gjort ataganden om avreglering av och okat tilltrade for utlandska tele-
operatorer till sina respektive telekommunikationsmarknader. Genom
avtalet skapas Oppnare regimer for telekommunikationer och ett regel-
verk som framjar konkurrens, vilket bidrar till lagre kommunikations-
kostnader for anvandarna och nya affarsmojligheter for teleoperatorerna.
Efterfragan pa olika typer av teleutrustning forutspas tka som ett resultat
av en hogre tillvaxt i telesektorn varlden over till foljd av avtalet.
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Informationsteknikavtalet (1TA) Skr. 1997/98:60

Under hosten 1997 har arbete inletts med att utveckla det i mars besluta-
de IT-avtalet. Denna utveckling sker i tva delar. Dels skall listan 6ver
tullfria produkter uppdateras och nya produkter foras upp, dels skall for-
handlingar om s.k. icke-tariffara handelshinder, sasom diskriminerande
standarder, behandlas under ITA. Pa det forstnamnda omradet har EU
tagit fram ett forslag till produktlista. Behandlingen av andra handelshin-
der an tullar, vilket ar hogt prioriterat av EU, har annu ej inletts.

Elektronisk handel

Marknaden for elektronisk handel vaxer. Affarer mellan foretag och indi-
vider flyttas i allt storre utstrackning till de elektroniska vagarna, inte
minst till Internet. | syfte att satta fokus pa vikten av analys och arbete pa
omradet har under 1997 initiativ tagits bade av USA och EU (KOM (97)
157 slutlig). De tva initiativen har manga berdringspunkter, inte minst
handelspolitiska. Vid toppmotet den 5 december mellan EU och USA
presenterades en gemensam deklaration om elektronisk handel. Deklara-
tionen betonar vissa grundlaggande principer, som att den elektroniska
handelns utveckling skall styras av marknaden och den privata sektorn,
att regeringar skall se till att det regelverk som utvecklas undviker att
skapa nya handelshinder och att konsumentintressen, skatteintressen,
skydd for immaterialrétter etc. tas tillvara. Sverige valkomnade deklara-
tionen. En gemensam deklaration med USA ansags viktig inte minst i
uppspelet infor WTO:s ministermo6te 1998, dar omradet sannolikt finns
med pa dagordningen.

Textil och konfektion (Teko)

Som EU-medlem har Sverige sedan den 1 januari 1995 tillampat EU:s
tekopolitik med begransningar mot ett trettiotal lander och dvervakning

mot ytterligare ett tjugotal. Enligt Uruguayrundans tekoavtal skall alla

tekobegransningar mellan WTO-medlemslander gradvis avvecklas i fyra
steg och avslutas ar 2005.

Med de tre nya medlemslanderna Osterrikes, Finlands och Sveriges in-
trade i unionen har det blivit svarare for kommissionen att fa igenom
restriktiva forslag, pa det satt som tidigare gjorts. EU forsoker vid varje
forhandling att uppna forbattrat marknadstilltrade fér sin egen tekoex-
port. Textil och konfektion &r fortfarande den storsta enskilda industri-
sektorn inom EU. Sveriges aktiva agerande under 1997 for att fa till stand
forbattringar i tekoavtalen med Lettland och Litauen har lett till att dessa
lander fran 1 januari 1998 slipper sina s.k. tulltak. | de nya avtalen for-
svinner tekotullarna mellan EU och Lettland respektive Litauen. Kom-
missionen har trots manga forsok inte lyckats na nagon éverenskommelse
med Ryssland pa tekoomradet. EU har saledes fortsatt att behalla de en-
sidigt inférda begransningarna. Sverige ar principiellt emot ensidiga re-
striktioner pa tekoomradet. Samtliga tekobegransningar mot de centraleu-
ropeiska landerna Bulgarien, Rumanien, Polen, Slovakien, Tjeckien och
Ungern upphérde den 31 december 1997. Ett svenskt forslag om elektro-
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niskt beviljande av importlicenser lades fram i Bryssel i februari. Kom-  Skr. 1997/98:60

missionen och samtliga medlemslander stallde sig bakom det och det in-
fordes i revideringen av radets forordning (EG) nr 3030/93 om gemen-

samma regler for import av vissa textilprodukter fran tredje land. Beslutet

innebar avsevarda forenklingar for importdrerna vid tullklarering.

30.3 UNCTAD och rdvarusamarbetet
UNCTAD

Sverige samordnar sitt agerande inom FN:s konferens fér handel och ut-
veckling (UNCTAD) med sina samarbetspartner inom EU. | UNCTAD
forekommer bade blandad och s.k. exklusiv gemensam kompetens efter-
som vissa delar av dess verksamhet ligger utanfér den gemensamma han-
delspolitiken. P4 initiativ av EU-landerna kunde en omfattande reform av
UNCTAD:s verksamhet faststéllas vid den ministerkonferens som holls i
Sydafrika varen 1996. Dar fastslogs att FN-organets huvuduppgift ar att
genom analys och tekniskt bistand stimulera och bista u-landerna att delta
i det multilaterala handelssystemet. Samtidigt lades grunden for effektivi-
sering och reformering av UNCTAD:s mellanstatliga arbete, bl.a. genom
farre moten och fokusering av arbetet pa ett fatal &mnen. Det tekniska
bistandet har fatt en 6kad inriktning mot de minst utvecklade landerna
och deras behov av stdd for att kunna delta i internationell handel.
Reformarbetet har fortsatt under 1997. Sverige har som aktiv deltagare i
EU-kretsen verkat for ytterligare effektivisering och konkretisering av
verksamheten. En mer uttalad pragmatism har under aret markts i det
mellanstatliga samarbetet inom UNCTAD:s ram genom att dialogen
mellan u-lander och i-lander fordjupats och inriktats mot mer realistiska
forvantningar och jordnara losningar pa u-landernas problem att aktivt
delta i det internationella handelssystemet.

Ravarusamarbetet

Sverige fortsatter att delta i det internationella ravarusamarbetet. Den
tidigare hoga svenska profilen har dock under 1980-1990-talen alltmer
ersatts av en betydligt lagre aktivitetsniva pa grund av andrade politiska
och ekonomiska forutsattningar. Tron pa regleringstéankande har succes-
sivt fatt vika for marknadsanpassade losningar pa ravarusektorns pro-
blem. | den man internationella ravaruavtal innehaller reglerande meka-
nismer utgor de en del av den gemensamma handelspolitiken, déar EU har
en exklusiv kompetens. For andra ravaruavtal galler blandad kompetens.
Ravaruavtal med blandad kompetens mellan medlemslanderna och EU
galler kaffe, kakao, naturgummi, jute, tropiskt timmer och spannmal.
EU:s medlemslander soker genom ett omfattande samradsforfarande
upptrada gemensamt pa hela ravarufaltet.
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30.4 GSP - tullférmaner for utvecklingslander Skr. 1997/98:60

For utvecklingsléanderna finns sedan 1970-talet en gemensam grundsyn
om en stimulansordning genom tullséankningar fran de industrialiserade
landernas sida. Systemet "Generalized System of Preferences" (GSP)
omfattar tullformaner for ett stort antal industrivaror och fér ett begransat
antal jordbruksvaror. GSP-systemet ar en del av den gemensamma han-
delspolitiken inom EG. Nu ar tva forordningar om u-landspreferenser i
kraft, en for industrivaror och en for jordbruksvaror. Dessa system har
det traditionella malet att framja export genom att framja den grundlag-
gande ekonomiska tillvéaxten i utvecklingslanderna. | férordningarna
anges att sarskilda stimulansordningar i form av tullsdnkningar till skydd
for arbetstagares rattigheter och miljoskydd far inforas fr.o.m. januari
1998. Dessa ar nya grunder till preferensbehandling med syfte att forbatt-
ra utvecklingen pa social- och arbetsmarknadsomradet samt miljdomradet
i utvecklingslanderna. Sverige verkar for att stodja en hallbar utveckling
pa miljoomradet samt for forbattrade arbetsvillkor. Regeringen arbetar
konsekvent inom tullomradet med att foérenkla regelverket och for en
okad liberalisering och frihandel. Malsattningen ar att férordningen om
formaner baserade pa sociala villkor och/eller miljévillkor skall beslutas
under det forsta kvartalet 1998.

| gadllande férordningar anges aven att de mest utvecklade l&anderna
skall kunna uteslutas fran systemet pa grund av sin utvecklingsniva. | den
presenterade forordningen anges Hongkong, Singapore och Sydkorea
som aktuella lander for uteslutning. De mest utvecklade landerna utesluts
ur GSP-systemet den 1 maj 1998.

30.5 Forhandlingar om ett multilateralt investeringsavtal

Forhandlingar om ett multilateralt investeringsavtal pagar sedan hosten
1995 i OECD. Tidsfristen for forhandlingarna har utstrackts till OECD:s
ministermote varen 1998. | foérhandlingarna deltar OECD-landerna och
kommissionen, men avtalet skall aven vara 6ppet for andra lander att an-
sluta sig till.

Malsattningen ar att skapa sakra, ickediskriminerande, forutsattningar
for utlandska investerare och investeringar. Det skall finnas en hog niva
pa ataganden om investeringsliberalisering och skydd av investeringar
samt en effektiv tvistidsningsmekanism.

Sedan férhandlingarnas bdrjan har stora steg tagits mot ett fardigt
avtal. Textforslag har presenterats for flertalet av de element som skall
bygga upp avtalet. Vissa fragor kvarstar emellertid att I6sa, t.ex. tilldrar
sig miljo, arbetstagares rattigheter och extraterritoriell tillampning av
lagar péa investeringsomradet stort intresse i forhandlingarna. Nyckel-
problemen infor slutfasen av forhandlingarna géller i vilken utstrackning
olika typer av undantag skall medges fran huvudregeln om icke-
diskriminering. Sverige lagger stor vikt vid att ett avtal med sa liberala
och bindande regler som mojligt kommer till stdnd och att lander utanfor
OECD-kretsen ansluter sig till det. Sverige stdder och deltar darfér aktivt
i forhandlingarna.
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30.6 Exportkrediter Skr. 1997/98:60

Kommissionen presenterade i juni 1997 ett nytt direktivforslag om har-
monisering av medellang och lang exportkreditforsakring. Forslaget, som
ar baserat pa artikel 113 i Romférdraget, avser affarer som har en risktid
pa mer &an tva ar med lander utanfor unionen. Forslaget har samband med
de riktlinjer om premiesattning m.m. som antogs av OECD:s konsensus-
grupp i juni 1997. Sedan forslaget omarbetats pa basis av synpunkter fran
medlemsstaterna presenterade ordférandeskapet under senhésten en revi-
derad version som samtliga medlemsstater forefaller kunna acceptera.
Radet vantas godkanna detta forslag under borjan av 1998. Forslaget
innebéar inte att verksamheten pa detta omrade harmoniseras i nagon hog-
re grad, utan medfor framfor allt en stérre 6ppenhet genom de notifie-
ringssystem som stadgas.

Kommissionen framlade i augusti 1997 pa basis av statsstodsregler ett
meddelande om avveckling av statligt stod till exportkreditforsakring pa
det konkurrensutsatta omradet. Med detta avses kommersiella risker pa
privata galdenérer i de flesta OECD-lander med riskperioder pa upp till
tva ar. Syftet ar att forhindra att statsstédd verksamhet konkurrerar pa
ojamlika villkor med privat forsékringverksamhet. Regeringen fattade
redan i juni 1997 och pa basis av riksdagens godkannande beslut om att
Exportkreditnamnden senast vid utgangen av 1997 skulle upphéra med
den verksamhet som omfattades av meddelandet.

30.7 Antidumpningspolitik

Verksamheten mot pastatt dumpad import fran tredje lander har under ar
1997 haft ungefar samma omfattning som tidigare. Vid slutet av aret var
antidumpningstullar i kraft i ett knappt 80-tal fall, och undersdkningar
pagick i ett 20-tal fall.

| ndgra uppmarksammade fall har dock inte kommissionen lyckats fa
medlemslandernas stod (oblekt bomullsvav fran Egypten, Indien, Indone-
sien, Kina, Pakistan och Turkiet) eller tvingats andra sina forslag for att
fA dem antagna (lax fran Norge, handvaskor fran Kina). Det bor ocksa
noteras att antidumpningsatgarderna mot elektroniska mikrokretsar fran
Japan och Sydkorea avvecklats under aret. Sverige har fortsatt att driva
en starkt kritisk linje till politiken pa antidumpningsomradet.

31 EU:s utvecklingssamarbete

Utvecklingssamarbetet ar en integrerad del av unionens samlade externa
politik och skall enligt Unionsfordraget vara ett komplement till med-
lemsstaternas nationella politik. Malsattningarna for den gemensamma
politiken ar en varaktig ekonomisk och social utveckling, integration i
varldsekonomin samt kamp mot fattigdomen i utvecklingslanderna.
Dessutom skall bistandspolitiken bidra till att utveckla demokratin och
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respekten for de manskliga rattigheterna. Malsattningarna 6verensss&m31997/98:60

mer med svenska bistandspolitiska prioriteringar.

31.1 Humanitart bistand och ateruppbyggnadsfragor

Gemenskapens humanitara bistand hanteras av Europeiska byran for hu-
manitart bistand (ECHO). ECHO, som nu har existerat i fem ar, finansie-
rar drygt en femtedel av det totala internationella humanitara bistandet
och ar darmed den storsta enskilda finansiaren av humanitar hjalp. ECHO
ar verksam i ett 60-tal lander och kanaliserar merparten av stbdet via in-
ternationella organisationer och drygt 170 enskilda organisationer med
vilka man har ramavtal.

| en sarskild rapport, 2/97 frn revisionsratten i Luxemburg, har ge-
menskapens humanitara bistandsinsatser for 1992—-1995 granskats. Rap-
porten pekade pa positiva resultat med inrattandet av ECHO men ocksa
pa brister i samordningen av bistandet. Revisionsratten rekommenderade
darfor att uppréatta av en speciell stadga for det humanitara bistandet.

Aven om ECHO utfor vissa kortare &teruppbyggnadsinsatser hanteras
merparten av rehabiliteringsbistandet pa generaldirektorat VIII. Néara
samrad sker mellan ECHO och o6vriga direktorat for att astadkomma
koppling mellan katastrof-, rehabiliterings- och utvecklingsinsatser i
samarbetslanderna.

312 Samarbete med enskilda organisationer

Radsbehandlingen av de forslag till forordningar om bistand via enskilda
organisationer som paboérjades ar 1995 fortsatte under ar 1997. Med-
lemslanderna kunde enas om en gemensam standpunkt bade betraffande
den forordning som reglerar samfinansieringsprojekt mellan EU och en-
skilda organisationer i medlemsléanderna och den férordning som reglerar
decentraliserat samarbete som genomfdrs av icke-statliga organisationer i
gemenskapen och i samarbetslanderna. Behandlingen i kommissionen av
ett forslag till forenkling av avtalsformerna fér samarbetet med enskilda
organisationer ar annu inte avslutad.

313 EU:s livsmedelsbistand 1997

Unionen &r en stor givare av livsmedelsbistand, vilket uppgar till ca 10%
av den totala bistdndsbudgeten. Under 1990-talet har dock EU:s livsme-
delsbistand successivt minskat, och nuvarande niva innebér en halvering
jamfort med nivaerna i borjan av 1990-talet. Den nya forordning (EG) nr
1292/96 som antogs forra aret har medfort en stérre fokusering pa den
overgripande livsmedelssékerheten vid arets bistandsinsatser, vilket ses
som nagot positivt fran svensk sida.

Vidare har en ny férordning for upphandling av livsmedelsbistand an-
tagits under 1997. Man har aven under aret diskuterat en uppférandekod
for livsmedelsbistand. Aven uppforandekoden innehéller aspekter som
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ligger i linje med svensk bistandspolicy, bl.a. genom framjande av Ic#al 1997/98:60

produktion och marknad. Diskussionerna kommer att fortsatta under
1998.

314 Miljofragor

En férordning om atgarder som vidtagits pa miljoomradet i utvecklings-
landerna inom ramen for hallbar utveckling, ( EG) nr 722/97 antogs av
radet ar 1997. Forordningens syfte ar att genomfora rekommendationerna
fran FN:s konferens om miljo och utveckling, bidra till att integrera mil-
jodimensionen i de utvecklingsprocesser som stods i utvecklingslanderna
och darigenom férbattra méanniskors livsmiljo.

| forordningen slas fast att gemenskapen skall bidra med finansiellt
stod som ges i form av gdvomedel och tekniskt bistand for att underlatta
att aspekter som ror miljo och hallbar utveckling integreras i utvecklings-
processen i utvecklingslanderna.

Verksamheten skall koncentreras pa vissa omraden, for att bista
u-landerna att bl.a.

« utarbeta nationella strategier och andra riktlinjer for hallbar utveck-
ling,

« bevara biologisk mangfald,

« bevara sarskilt utsatta omraden, sdsom marin miljo,

o forbattra markutnyttjandet,

o forbattra stadsmiljon,

* tillampa och overfora teknik som &r sarskilt anpassad till lokala for-
hallanden,

» undvika utsl&pp som &r skadliga for klimatet.

Stodet kan lamnas for pilotprojekt samt for att utarbeta riktlinjer, milj6-
konsekvensbedémningar och utvarderingar av den forda politiken. Mot-
tagare ar inte bara regeringar och regioner utan ocksa regionala myndig-
heter, enskilda organisationer m.fl., inte minst pa lokal niva.

Forutom stodet som utgar direkt fran EU:s budget (45 miljoner ecu for
perioden 1997-1999) skall mdjligheten till medfinansiering ocksa under-
sOkas sarskilt hos medlemsstaterna och hos multilaterala, regionala eller
andra organisationer.

Kommissionens projektforslag skall presenteras for en radgivande
kommitté. Kommissionen ar beslutande och lamnar en arlig rapport till
parlamentet och radet.

315 Jamstalldhet i utvecklingssamarbetet

EU:s ministerrad antog i december 1995 en resolution som slar fast att ett
jamstalldhetsperspektiv skall genomsyra allt utvecklingssamarbete, saval
inom kommissionen som i medlemslanderna. | resolutionen framhalls
bl.a. att bade kvinnor och mén skall delta i planering och medverka i alla
led av genomférande och utvardering. Enligt radets beslut genomférdes
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under hosten 1997 en 6versyn av vad som gjorts pa omradet. RapBkrtet997/98:60
ringen visade att bade kommissionen och EU:s medlemslander nu arbetar

mer systematiskt for att uppmarksamma bade kvinnor och man i utveck-
lingssamarbetet, t.ex. vad galler fattigdomsbekampning, demokrati,
manskliga rattigheter och hallbar utveckling. Sverige har framhallit att

storre satsningar kravs for att utvecklingssamarbetet skall omfatta bade

kvinnor och man.

Sverige har under 1997 presenterat ett forslag till forordning om integ-
rering av jamstélldhet i utvecklingssamarbetet (dok 97/0151 SYN). For-
ordningen skall styra en budgetpost om 5 miljoner ecu som kan stallas till
forfogande for radgivning, metodutveckling och utbildning for att integ-
rera jamstalldhet i kommissionens utvecklingssamarbete. Férslaget, som
under 1997 har godkants av ministerradet och parlamentet i en forsta las-
ning, férvantas antas under 1998. Redan nu kan dock kommissionen ta i
ansprak medel fran anslaget.

31.6 Samarbete om reformer av FN:s bistandsverksamhet

EU har under aret spelat en konstruktivt drivande roll inom manga delar
av arbetet med att reformera FN. Den gemensamma standpunkten for
reformering av FN:s ekonomiska och sociala verksamhet, pa svenskt ini-
tiativ, utarbetades och antogs i EU under 1996, har under 1997 varit en
viktig utgangspunkt for EU:s agerande. Standpunkten inriktas pa att star-
ka FN bl.a. genom att effektivisera och konsolidera verksamheten.

Néar hostens generalférsamling behandlade generalsekreterarens om-
fattande reformférslag, som presenterats i juli 1997, kom EU:s samarbete
naturligt att breddas till att omfatta hela reformpaketet. Regelbundna och
tata samrad skedde dels i formoten i New York infor forhandlingarna,
dels i rAdsarbetsgruppen for FN-fragor. Aven om det inte fanns enighet
pa detaljniva kring alla forslag holl den gemensamma linjen i generalfor-
samlingens oOvergripande férhandlingar. EU:s enighet och drivande roll
bidrog starkt till att forhandlingarna framgangsrikt kunde avslutas genom
att tva reformresolutioner antogs fore arets slut. Fran EU:s sida hade
Sverige garna sett att besluten om reformer gatt langre an vad som blev
fallet. De representerar ett viktigt steg framat i reformarbetet och utgor en
bra grund for EU:s fortsatta samarbete i reformprocessen.

317 Stad till befolkningsprogram i utvecklingslander

Radet har under 1996 och 1997 behandlat kommissionens forslag att
gemenskapen skall inleda samarbete for att stddja utvecklingslanders
arbete att utveckla, genomfoéra och utvardera program och projekt pa be-
folkningsomradet. Samarbetet skall vara baserat pa principen att indivi-
der och familjer fritt och valinformerat skall kunna fatta beslut om antal
barn och tiden mellan fodslarna. Programmet skall, bl.a. genom utbild-
ning av kvinnor, bidra till att skapa sociokulturella och ekonomiska for-
utséattningar for familjeplanering. Programmet skall hjalpa till att utveckla
och omstrukturera halsovardssystemen sa att tillgangen till och kvaliteten

200



pa halsoservice pa det reproduktiva omradet forbattras och darigesloml997/98:60
minskar halsoriskerna for kvinnor och barn. EU-forslaget saknade inled-

ningsvis den helhetssyn som genomsyrar handlingsprogrammet fran

Kairo. Genom bl.a. svenskt agerande fick forslaget en battre inriktning

och omfattar nu aven ungdomars roll och vald mot kvinnor. Den slutliga
forordningen (EG) nr 1484/97, antogs den 22 juli 1997.

318 Narkotikabekampning

EU har lange, inom ramen for Loméavtalen, samarbetat med utveck-
lingslander pa narkotikaomradet. Under perioden 1987—-1994 har totalt 67
miljoner ecu satsats pa ett stort antal projekt i utvecklingslander.

Det forslag som 1995 lades fram av kommissionen om samarbete mel-
lan nordliga och sydliga lander inom bek&mpningen av narkotika och
narkotikaberoende behandlades under 1996 och 1997 av radet.

Forslaget avser i huvudsak att ge stod till utvecklingslander nar de upp-
rattar och genomfor av nationella handlingsplaner som skall identifiera
mal, strategier och prioriteringar for narkotikabekampningen i landet.
Planen skall omfatta ett integrerat angreppssatt som spanner 6ver olika
discipliner och sektorer, t.ex. forebyggande atgarder, polissamarbete,
kontroll av handel och alternativutvecklingsprogram. Detta skall enligt
forslaget ske i nara samarbete med FN:s narkotikaprogram. Forordningen
(EG) nr 2046/97 antogs av radet 13 oktober 1997.

31.9 Minrdjning

EU fortsatte under aret sitt omfattande bistand till minr6jning, minoffren
och darmed relaterade aktiviteter. Ytterligare ca 40 miljoner ecu anvisa-
des for dessa andamal, varigenom EU:s samlade bidrag (sedan 1992)
Okade till ca 110 miljoner ecu.

Huvuddelen, uppskattningsvis 25 miljoner ecu, tacktes som vanligt
med olika bistdndsanslag och gick till minr6jningsoperationer framst i
Bosnien, Angola, Kambodja och Laos samt humanitéara insatser i framst
Afghanistan, norra Irak, Bosnien och Angola. Av de aterstaende 15 mil-
jonerna, som tacktes med GUSP-medel och varav 7 miljoner avsattes
redan hosten 1996, gick 8 miljoner till Internationella réda korskommit-
téns sarskilda appell om stéd till minoffren och 1,43 miljoner till kom-
mitténs verksamhet i f.d. Jugoslavien och Irak. Vidare anvisades 2,07
miljoner som stod till den ekonomiska samarbetsorganisationens South
African Development Community (SADC) regionala minrdjningspro-
gram i sodra Afrika samt 3,5 miljoner (via FN:s minfond) for minrgj-
ningsinsatser i Angola, M@ambique, f.d. Jugoslavien och Tadzjikistan.

Anmarkningsvéarda framsteg har ocksa noterats betraffande stravande-
na, framst i kommissionen och EU-parlamentet, for att uppna gemen-
samma forskningsinsatser pa minréjningsomradet. Av sarskild vikt ar den
uppgorelse som traffades i december mellan radet och parlamentet och
som innebar att 15 miljoner ecu stéllts till férfogande for dylika insatser
inom ramen for ett av EU:s industriella utvecklings- och samarbetspro-
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gram, det s.k. Esprit-programmet. Omnamnas fortjanar ocksa det pkit-1997/98:60
projekt med flygburen minféaltsdetektering i Angola, med medverkan av

ett tjugotal foretag fran olika medlemslander, som drogs i gang i somras

med kraftigt stod fran kommissionens bistandsavdelning (1,6 miljoner

ecu). | tillagg kommer ett antal studier, seminarier och workshops, som
genomforts i syfte att framja EU-satsningar pa olika omraden.

31.10 Makrofinansiellt stod samt EIB:s projektutlaning
till tredje land

Makrofinansiellt stod som kompletterar anpassningsprogram som stods
av Internationella valutafonden har hittills utgatt i forsta hand till
reformlander i Central- och Osteuropa. Behoven bland dessa lander har
dock minskat i takt med att den makroekonomiska balansen aterstllts.
Under 1997 har beslut om nya insatser i Bulgarien (upp till 250 miljoner
ecu) och Makedonien (40 miljoner ecu) fattats. Vidare har beslut fattats
om en raddningsoperation for Georgien och Armenien, som egentligen
inte ar berattigade foér makrofinansiellt stod. Vid Sovjetunionens sdnder-
fall fick de nya landerna bl.a. arva skulder till EU efter en stédinsats for
Sovjetunionen 1991. For Georgien och Armenien fanns inga forutsatt-
ningar att aterbetala lanen. EU beslutade darfor om en exceptionell insats
bestdende av langfristiga 1an om sammanlagt 170 miljoner ecu och gavor
om sammanlagt 95 miljoner ecu fér de bada landerna. Slutligen har mak-
rofinansiellt stod for Ukraina om 150 miljoner ecu forberetts, men nagot
beslut har annu inte fattats.

Europeiska investeringsbanken (EIB) finansierade projekt utanfér EU
for ca 3 244 miljoner ecu under 1997. Av dessa harrér 3 190 miljoner ecu
fran EIB:s egna medel och 55 miljoner ecu fran EU:s budget eller fran
medlemslandernas budgetmedel (Europeiska utvecklingsfonden). Huvud-
sakligen finansierades projekt i Central- och Osteuropa och Medelhavs-
regionen, men aven AVS-landerna (se nedan), ALA-lAnderna (asiatiska
och latinamerikanska lander som omfattas av EU:s bistandsprogram) och
Sydafrika kom i atnjutande av projektfinansiering fran EIB. Under 1997
beslutade styrelsen att mojliggéra en omfattande 6kning av utlaningen till
EU:s kandidatlander i syfte att forbereda dem pa ett kommande medlem-
skap. EIB:s ram for utlaning till projekt i kandidatlanderna uppgar till 7
miljarder ecu fram till borjan av ar 2000, och dessa medel kommer
huvudsakligen att finansiera transport-, energi-, telekommunikations- och
miljoprojekt.

31.11 Samarbete med Afrika, Vastindien
och Stillahavsomradet

Inom ramen for Lomékonventionen samarbetar EU med de s.k AVS-
landerna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet. Samarbetet finansi-
eras utanfor ordinarie budget genom sarskilda bidrag till Europeiska ut-
vecklingsfonden (EUF).
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Lomékonventionen téacker ett mycket brett spektrum, bl.a. polit&i. 1997/98:60
dialog, utvecklingssamarbete samt handel och ravaror. Konventionen
undertecknades forsta gangen ar 1975 (Lomé 1) och har forlangts vid ett
antal tillfallen. En revidering av nuvarande konvention, Lomé 1V, antogs
vid ett extra ministerméte i november 1995 och godkéndes av riksdagen
samma ar (prop. 1995/96:36, bet. 1995/96:UU 24, rskr. 1995/96:257,).
Den har annu inte tratt i kraft, trots att ett stort antal lander, saval bland
EU:s medlemsstater som bland AVS-landerna, har ratificerat den revide-
rade konventionen. Sverige ratificerade konventionen den 13 juni 1996.

| april &gde det arliga ministermotet mellan EU och AVS-landerna rum
i Luxemburg. Da upptogs Sydafrika i AVS-medlemskretsen, som darmed
omfattar 71 lander.

Lomé IV l6per ut den 29 februari ar 2000. Forhandlingar om samarbe-
tet mellan EU och AVS-landerna efter Lomé IV skall inledas senast i
september 1998. Forberedelserna infor dessa forhandlingar paborjades i
samband med att kommissionen vid utvecklingsradet i november 1996
presenterade ett diskussionsunderlag i amnet: Gronbok om férbindelserna
mellan EU och AVS-landerna infér 2000-talet (KOM (96) 570 slutlig).

Ar 1997 har praglats av ett omfattande forberedelsearbete i form av kon-
sultationer och diskussioner, bade i AVS-landerna och i EU-kretsen.

Med utgangspunkt i resultaten av forda konsultationer lade kommis-
sionen i november fram ett forslag till politiska riktlinjer fér samarbetet
EU-AVS (KOM (97) 537). Kommissionens forslag sammanfattades
under fem rubriker:

1. Forstarkt partnerskap med en tydligare politisk dimension.

2. Integrerat forhallningssatt till fattigdomsbekampning.

3. Overgang fran handelspreferenser till ett bredare ekonomiskt sam-
arbete.

4. Storre selektivitet i och striktare anvandning av samarbetsinstrumen-
ten.

5. Geografisk differentiering inom ramen for en fortsatt sammanhallen
AVS-grupp.

Forslaget diskuterades dels i allmanna radet, dels i utvecklingsradet, som

i stort tillstyrkte kommissionens forslag. Mot denna bakgrund skall

kommissionen tidigt ar 1998 presentera ett forslag till férhandlings-

mandat.

32 EU:s bilaterala och regionala forbindelser

EU:s forbindelser med tredje land och regionala organisationer 6kar och
far allt fastare former. Allt fler 6verenskommelser ingas vars syfte ar att
ange ramarna for en politisk dialog och framja samarbetet gallande t.ex.
handel, ekonomiska och finansiella fragor och utbyte pa de kulturella,
sociala och tekniska omradena. Huruvida det ar unionen eller gemenska-
pen som skall inga avtal eller pa annat satt utveckla forbindelserna med
tredje land eller internationella sammanslutningar ar avhéangigt EU:s

rundférdrag.
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32.1 Europeiska frihandel ssammanslutningen (EFTA) och  Skr. 1997/98:60

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)

Medlemmar i EFTA ar Schweiz, Norge, Island och Liechtenstein. De tre
sistnamnda deltar i a&ven EES, och de bendmns nedan EES/EFTA-
staterna. Liechtenstein intradde i EES i maj 1995.

For Sveriges forbindelser med Norge och Island, vilka tillsammans
svarar for en betydande del av Sveriges yttre ekonomiska forbindelser
och aven i 6vrigt star Sverige mycket nara, utgor EES-avtalet ett omfat-
tande ramverk. Fran svensk sida bedoms det Iopande EES-arbetet vara en
viktig lank till de tre EFTA-stater som &ven &r med i EES och prioriteras
saledes.

EES innebar att vasentliga delar av regelverket for EU:s inre marknad
aven galler i och gentemot Norge, Island och Liechtenstein. Dessutom
innefattas i EES-samarbetet ett antal s.k. angransande politikomraden,
t.ex. forskning, utbildning och statistik, samt aven utrikespolitisk dialog.
EES reglerar vidare frihandel mellan Norge, Island och Liechtenstein
sinsemellan.

Som EU-medlem &r Sverige fortfarande egen avtalspart i EES-avtalet.
Sedan intradet i EU féretrads Sverige dock — liksom Ovriga EU-lander —
huvudsakligen av kommissionen i det |6pande arbetet.

Tva ganger under aret har EU- och EES/EFTA-staterna motts pa mi-
nisterniva. Detta sker i EES-radet, vars huvuduppgift ar att ge Overgri-
pande politisk vagledning fér samarbetet, men som aven utnyttjas for en
dialog om utrikespolitiska fragor. Vid arets forsta mote, i juni 1997,
kunde EES-radet bl.a. notera att EES-avtalet fungerar val, att fortsatta
framsteg gjorts i fraga om att inférliva gemenskapslagstiftning i EES-
avtalet och att framsteg gjorts aven nar det galler EES/EFTA-staternas
deltagande i gemenskapens kommittéer. Vidare betonades betydelsen av
den utrikespolitiska dialogen inom ramen fér EES-samarbetet. Vid det
andra motet, i november 1997, kunde EES-radet konstatera att samarbetet
fortsatt att fungera val under aret samt att takten i inforlivandet av regel-
verk i EES-avtalet okat. Radet understrok vikten av att EES/EFTA-
staterna deltar i forverkligandet av den inre marknaden.

Av de fragor som har behandlats i EES under aret kan namnas handel
med bearbetade jordbruksprodukter, veterindra granskontroller,
ursprungsregler och dmsesidigt erkannande av provningsresultat samt
sjofartstransporter.

Ny relevant EU-lagstiftning for den inre marknaden skall i princip all-
tid foras Over aven till EES-avtalet genom beslut i gemensamma EES-
kommittén, som mots manadsvis. EES-kommittén &r ett viktigt forum for
Omsesidigt informationsutbyte. Mycket av det |I6pande arbetet sker i olika
undergrupper.

Sektorforhandlingar med Schweiz

DA Schweiz ar 1992 valde att stélla sig utanfor EES regleras mycket av
unionens — och alltsa Sveriges — handel med Schweiz alltjamt av det bi-
laterala frihandelsavtal mellan EG och Schweiz som fanns redan fore
EES.
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De bilaterala s.k. sektorférhandlingar som inleddes i slutet av 19Rd 1997/98:60

mellan EU och Schweiz, i syfte att knyta Schweiz narmare EU:s inre
marknad, fortsatte under 1997, men kunde inte slutféras under aret. For-
handlingarna ror flera sektorer: offentlig upphandling, forskning och ut-
veckling, 6msesidigt tekniskt erkannande, bearbetade jordbruksproduk-
ter, luft- och landtransporter samt personers fria rorlighet. EU efterstravar
en samlad, balanserad foérhandlingsldsning.

Det ar fortfarande och framfor allt de svara fragorna pa landtransports-
omradet som forhindrar en l6sning av hela avtalspaketet.

32.2 De baltiska staterna

EU:s forbindelser med de baltiska staterna intradde i ett kvalitativt nytt
skede under 1997. Europeiska kommissionen rekommenderade i juli EU
att inleda direkta medlemskapsforhandlingar med sex kandidatléander,
daribland Estland. Europeiska radets beslut vid toppmétet i Luxemburg
att folja denna rekommendation och att paskynda forberedelserna for for-
handlingar a&ven med Lettland och Litauen innebar att ett avgérande steg
mot integration av de baltiska staterna med EU har tagits. | och med detta
ar det inte langre en fraga om huruvida, utan snarare om nar de baltiska
landerna kommer att upptas som medlemmar av EU.

EU:s bistand till de baltiska landerna har aven fatt en tydligare for-
medlemskapskaraktar an tidigare. Inom Europeiska kommissionens bi-
standsprogram for de centraleuropeiska och baltiska staterna, Phare, har
Okade insatser avsatts med uttalat syfte att framja 6vergangen till mark-
nadsekonomiska, demokratiska och socialt integrerade samhallen, mgjli-
ga att ansluta till EU. Den totala budgeten 1997 var for Lettland 37,6
miljoner ecu, Litauen 43,2 miljoner ecu och Estland 30,8 miljoner ecu.
Europaavtalen med Estland, Lettland och Litauen har ratificerats av alla
parter och foérutses trada i kraft den 1 februari 1998.

Sarskild uppmarksamhet har riktats mot det rattsliga samarbetet, bl.a.
med syfte att forbattra grdnsbevakningen i de baltiska l&nderna. Dessa
landers granser blir, vid ett framtida EU-medlemskap, EU:s yttre granser.

32.3 Ostersjoregionen

Ostersjostaternas rad (CBSS — Council of the Baltic Sea States), i vilket
Europeiska kommissionen ar medlem sedan starten 1992, bestar i dvrigt
av de fem nordiska landerna, de tre baltiska staterna, Polen, Ryssland och
Tyskland. Radet ger harmed unika mojligheter fér samordnade insatser
for regionens utveckling. Kommissionens "Ostersjoinitiativ', som seder-
mera faststalldes av Europeiska radet och lades fram vid Ostersjostater-
nas regeringschefsmote i Visby 1996, tar fasta pa detta férhallande.

Som en uppféljning av initiativet och Visbymotet, antog utrikesminist-
rarna i Kalmar den 2-3 juli 1996 ett handlingsprogram inom omradena
mellanfolkligt samarbete, medborgerlig sékerhet, ekonomiskt samarbete
samt milj6. Huvuddelen av programmet beror fragor av betydelse for
anpassningen av kandidatlanderna till EU.
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Kommissionen bidrar till genomférandet av Visbyprocessen genonthkit 1997/98:60
delta aktivt i den av regeringscheferna initierade aktionsgruppen mot or-
ganiserad brottslighet samt genom att under verksamhetsaret 1996/97
leda den viktiga arbetsgruppen for ekonomiskt samarbete. Kommissionen
har tagit initiativ till att organisera ett naringslivsrad (Baltic Sea Business
Advisory Council) for att starka det ekonomiska samarbetet i regionen.
Detta forberedde under hosten tillsammans med det s.k. Baltic Sea Busi-
ness Summit (en sammanslutning av foretagsledare i Ostersjoregionen)
forslag som 6verlamnades vid det toppmote mellan Ostersjostaternas re-
geringschefer som agde rum i Riga i januari 1998.

En viktig aspekt pa samarbetet i Ostersjostaternas rad ar att Ryssland ar
medlem. Ett forstarkt regionalt samarbete grannlander emellan 6kar den
politiska stabiliteten i omradet. Det finska initiativet under 1997 till en
"nordlig dimension" beféaster ytterligare de mdjligheter och behov som
finns for en fortgdende integrering av alla lander i norr. | denna process
spelar EU en allt viktigare roll.

Kommissionen stodjer CBSS MR-kommissarie genom sekondering av
personal fran de baltiska staterna och Ryssland. Bidrag till den gemen-
samma satsningen pa reformering av universiteten i Tartu, Riga och
Vilnius genom EuroFaculty har [amnats av samtliga medlemmar i CBSS.

Europeiska unionen har ocksa pa andra satt visat Ostersjoregionen fort-
satt uppméarksamhet. Det granstverskridande regionala samarbetet (Cross
Border Cooperation, CBC) har vidareutvecklats, bl.a. genom uttkade
mojligheter att stodja smaskaliga samarbetsprojekt mellan de vid Oster-
sjon belagna EU-staterna och Estland, Lettland, Litauen och Polen. Rikt-
linjer har ocksa utarbetats for bidrag till CBC-projekt i vilka man kan
kombinera samarbetsprogrammen for de centraleuropeiska och baltiska
staterna (Phare) respektive Ryssland och dvriga OSS-lander (Tacis) med
varandra och med EU:s sarskilda program for regional fysisk planering,
Interreg 1l C. FOr att avhjalpa vissa brister i den administrativa kapacite-
ten, framfor allt i de baltiska staterna, har kommissionen gett sarskilt stod
till de regionala och lokala organ som skall ansvara fér genomférandet av
projekten i CBC-programmen.

32.4 Centraleuropa

EU fortsatte under 1997 att bygga ut och forstarka relationerna med lan-
derna i Central- och Osteuropa enligt den i Essen 1994 fastlagda strate-
gin. Denna férmedlemskapsstrategi har som syfte att forbereda och bana
vag for dessa landers medlemskap i EU. De viktigaste verktygen i denna
process ar associeringsavtalen (Europaavtalen), den strukturerade dialo-
gen, vitboken for laganpassning och bistandsprogrammet Phare. EU har
Europaavtal i kraft med Bulgarien, Polen, Ruméanien, Slovakien, Tjeckien
och Ungern. Avtalet med Slovenien forutses trada i kraft under 1998.

Europaavtalens mal &r att ge en ram for politisk dialog, framja 6kning
av handeln, etablera goda ekonomiska relationer, ge en ram for tekniskt
och ekonomiskt bistand fran EU, framja kulturellt samarbete, och allmant
vara en ram for associeringslandernas gradvisa integration i gemenska-
pen.
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| juli 1997 publicerade Europeiska kommissionen sina utlatanden Skm 1997/98:60
kandidatlanderna. | dessa yttranden har kommissionen bedémt hur lan-
derna uppfyller kraven for medlemskap i EU. Kommissionen foreslog att
EU skulle inleda medlemskapsforhandlingar med Estland, Polen,
Slovenien, Tjeckien och Ungern. Dessa utlatanden behandlades sedan av
medlemslanderna och ministerradet under hosten 1997, bl.a. i en sarskild
arbetsgrupp for utvidgningen. Europeiska radet i Luxemburg beslutade i
december hur de kommande medlemskapsférhandlingarna skall genom-
foras.

De bilaterala relationerna med kandidatlanderna inom ramen for Euro-
paavtalen har EU under 1997 skott genom ett omfattande samarbete i
associeringsrad, associeringskommittéer, parlamentariska associerings-
kommittéer och olika undergrupper. Associeringskommittéerna fungerar
som ett nav for verksamheten. Ministerradsarbetsgruppen fér Central-
europa har ocksa haft en central uppgift. Arbetet har i stort sett varit
framgangsrikt. Kandidatlanderna har dock varit kritiska mot hur den
strukturerade dialogen bedrivits pa EU-sidan. Den har uppfattats som
alltfor formaliserad och substanslos med bristfalligt deltagande av bl.a.
EU-ministrarna. Inom EU har man tagit fasta pa detta och har féreslagit
flexiblare samarbetsformer som mer anpassats till respektive kandidat-
land.

Liksom under 1996 har jordbruksfragor varit ett viktigt samarbets- och
problemomrade. Framst har man arbetat med att anpassa Europaavtalen
med anledning av att EU fatt tre nya medlemslander samt med anledning
av resultaten fran Uruguayrundan. Aven vinhandeln mellan EU och kan-
didatlanderna har statt pa dagordningen flera ganger. Sverige har hela
tiden agerat for att EU i enlighet med formedlemskapsstrategin skall be-
reda kandidatlanderna okat tilltrade till den gemensamma marknaden.
Andra viktiga fragor har varit tjeckiska och slovakiska krav pa importde-
positioner, nagot som EU ansett strida mot Europaavtalen och WTO och
som bada landerna till slut tog bort.

32.5 Ryssland samt 6vriga OSS-stater
Ryssland

| EU:s utrikespolitiska samarbete intar relationerna till Ryssland en cen-
tral plats. Ett gott forhallande mellan EU och ett demokratiskt Ryssland
ar av avgorande betydelse for stabiliteten i Europa. EU verkar darfor ak-
tivt for ett partnerskap med Ryssland i syfte att starka landets demokra-
tiska och ekonomiska reformprocesser. Ett annat dvergripande mal ar att
integrera Ryssland i europeiska samarbetsstrukturer och undvika att nya
skiljelinjer skapas i Europa. Sverige deltar aktivt i utformandet av EU:s
samlade Rysslandspolitik.

| och med ikrafttradandet av partnerskaps- och samarbetsavtalet (se
nedan) har en ny fas inletts i EU:s relationer med Ryssland. Sverige tog
darfor initiativ till att rAdet den 24 november debatterade relationerna till
Ryssland i syfte att bl.a. se éver mojligheterna att eliminera vissa han-
delshinder, inte minst i syfte att stédja Ryssland i den anpassning som ar
nddvandig for ett framtida WTO-medlemskap.
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det fortsatta Tacis-programmet en viktig roll. Arsprogrammet fér 1997,
till ett belopp av 128 miljoner ecu (inklusive utnyttjandet av vissa hori-
sontella program), avsag insatser inom foretagsrestrukturering, utbild-
ning, socialt reformarbete, transporter, energi och miljé. Harutéver ges
fortsatt stod till forbattrandet av karnsakerheten. Aven utokat regionalt
samarbete vid Rysslands vastgranser ingar i Tacis-samarbetet. Det kan
noteras att Sverige genom Ostekonomiska institutet har fatt ett betydel-
sefullt Tacis-uppdrag som avser samverkan med Russian European Cent-
re for Economic Policy.

Ukraina

EU agnade fortsatt betydande uppmarksamhet at relationerna till Ukraina
under det gangna aret. Framfor allt har oron 6ver den stagnerade reform-
processen, vilken delats av Sverige, varit i fokus. Prioriteringarna for
bidrag till en demokratisk och ekonomisk reformutveckling i Ukraina,
vilka faststélldes i EU:s aktionsplan under 1996, fortsatte att galla. Ett
aktivare genomforande av aktionsplanen &ar efterstravansvart, och fran
svensk sida har inte minst vikten av att starka det civila samhaéllet i
Ukraina betonats. | september holls det férsta toppmdotet mellan EU och
Ukraina i Kiev, dar saval EU:s ordforandeskap som kommissionen beto-
nade vikten av att Ukraina genomfor ekonomiska och sociala reformer.
Bristen pa gensvar fran den ukrainska ledningen var en besvikelse.

EU:s partnerskaps- och samarbetsavtal med Ukraina berdaknas kunna
trada i kraft under borjan av 1998, vilket torde komma att ytterligare bi-
dra till utvecklingen av relationerna mellan EU och Ukraina.

En stotesten i relationerna mellan EU och Ukraina det gangna aret har
varit uppfyllandet av det "Memorandum of Understanding" fran 1995
mellan kommissionen, G7 och Ukraina, som innehaller ett émsesidigt
atagande att stanga karnkraftverket i Tjernobyl senast ar 2000. Vidare
beslutades under aret att bygga en ny sarkofag 6ver den havererade re-
aktorn i Tjernobyl. EU, saval som Sverige, har forbundit sig att bidra
finansiellt till detta projekt.

Ett nytt Tacis-program for 1998 som omfattar samarbetsprojekt inom
institutionsbyggnad, ekonomiska reformer och utveckling av den privata
sektorn, samt energi och miljo ar under férhandling med den ukrainska
motparten.

Vitryssland

Det politiska klimatet i Vitryssland férsamrades ytterligare under det
gangna aret och medférde grava inskrankningar av de grundlaggande
friheterna och krankningar av de manskliga rattigheterna. Den radande
bekymmersamma konstitutionella, politiska och ekonomiska situationen i
landet foranledde ministerradet att i upprepade slutsatser och uttalanden,
vilka stéddes av Sverige, inta en standpunkt i forhallande till Vitryssland.

| avsaknad av 6vertygande anstrangningar fran vitrysk sida att ga vida-
re med nddvandiga demokratiska reformer har man tills vidare beslutat
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nerskaps- och samarbetsavtalet och dra in stodet for Vitrysslands med-
lemskap i Europaradet. Bilaterala ministerkontakter mellan EU och Vit-
ryssland skall endast tas genom ordférandeskapet eller trojkan. Genomfo-
randet av gemenskapens program for tekniskt bistdnd, med undantag av
humanitara projekt, regionala projekt och sadana projekt som direkt sto-
der demokratiseringsprocessen, skall frysas. Samtidigt avser man att ge-
nom ett sarskilt Tacis-program erbjuda Vitryssland bistand till demokra-
tiseringsprocessen och utvecklingen av det civila samhallet.

Moldova

EU:s partnerskaps- och samarbetsavtal med Moldova har inte tratt i kraft,
och den politiska dialog som dari férutses har inte paborjats. EU:s akti-

viteter har darmed begrénsats till uttalanden av ordférandeskapet i sam-
band med for landet viktigare h&ndelser. Det nederlandska ordférande-
skapet gjorde t.ex. ett uttalande pa EU:s vagnar om det i maj ingdngna
samfoérstandsavtalet mellan Moldova och Transnistrien. Moldova har

tillkdnnagett en 6nskan att starka banden med EU.

OSS-landerna i Kaukasus och Centralasien

Aven gentemot dvriga lander i f.d. Sovjetunionen syftar EU:s politik till
att framja en utveckling mot 6kad stabilitet i regionen. Sverige har bidra-
git till utformningen av EU:s relationer med landerna i Kaukasus och
Centralasien, bl.a. genom att fora fram vikten av att utveckla demokrati
och marknadsekonomi, uppratthalla respekten for manskliga rattigheter
samt bilagga konflikter i omradena.

Partnerskaps- och samarbetsavtal

Redan 1994 ingicks s.k. partnerskaps- och samarbetsavtal mellan gemen-
skaperna och deras medlemsstater och Ryssland, Ukraina och Moldova.
Motsvarande avtal ingicks 1995 med Kazakstan, Kirgizistan och
Vitryssland och 1996 med Armenien, Azerbajdzjan, Georgien och
Uzbekistan. | avtalen behandlas fragor om politisk dialog, varuhandel,
affarsverksamhet och investeringar, betalningar och kapital, konkurrens-
och immaterialratt samt brottsférebyggande, kulturellt och finansiellt
samarbete. | det handelspolitiska avsnittet tillerk&nner parterna varandra
mest-gynnad-nationsbehandling. Partnerskaps- och samarbetsavtalen
skall ratificeras av samtliga avtalsslutande parter, en procedur som visat
sig ta flera ar i ansprak. Vad galler avtalen med Ryssland, Ukraina och
Moldova, vilka saledes undertecknades 1994, behovs dessutom ett an-
passningsprotokoll for att gora Sverige, Finland och Osterrike till avtal-
sparter. Aven detta protokoll maste ratificeras av samtliga parter for att
partnerskapsavtalet skall kunna trada i kraft. Denna procedur fordrojer
darfor ikrafttradandet med annu nagot eller nagra ar.

Sverige har varit drivande i fragan att finna en l6sning for ett snabbt
ikrafttradande av avtalen med Ryssland, Ukraina och Moldova. Sverige
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har ocksa tagit initiativet till att en forklaring har utarbetats om proviSkr. 1997/98:60
risk tillampning av anpassningsprotokollet. En sadan har ocksa avgivits
av samtliga parter i samband med undertecknandet. Detta har inneburit
att avtalet med Ryssland, som en direkt foljd av forklaringen om proviso-
risk tillampning, kunde trada i kraft den 1 december 1997.
Sverige har ratificerat samtliga partnerskaps- och samarbetsavtal.

Barentssamar betet

Barentsradet bildades i januari 1993. Radet bestar av utrikesministrarna i
de fem nordiska landerna och Ryska federationen samt en representant
for Europeiska kommissionen. Frankrike, Italien, Japan, Kanada, Neder-
landerna, Polen, Storbritannien, Tyskland och USA &r observatoérer. Sve-
rige innehade under 1997 ordférandeskapet i Barents euro-arktiska rad
(Barentsradet). Ordférandeskapet Overlamnades till Norge vid ett
utrikesministermoéte i Luled den 19-20 januari 1998.

Under aret har banden mellan EU och Barentssamarbetet starkts bl.a.
genom ett sarskilt méte med kommissionen i Bryssel och Barentsradets
ambetsmannakommitté. Kommissionen deltar numera mera aktivt i
rbetet an tidigare. Kommissionen har genom Tacis- och Interregpro-
grammen lamnat ansenliga bidrag till projekt framst syftande till 6kad
karnsakerhet, energieffektivisering, battre transportmdéjligheter och nya
gransovergangar. Kommissionen kommer vid ministermétet i januari att
lamna en utforlig redogdrelse for sina insatser i regionen.

Kommissionen rapporterade vid Europeiska radets mote i Luxemburg
om sitt engagemang i olika regionala samarbetsinitiativ, bl.a. i Barents-
radet. Den positiva utvecklingen i Barentsregionen noterades. Minister-
radet uppmanades att behandla dessa rapporter.

32.6 Staternai f.d. Jugoslavien (utom Slovenien)
samt Albanien — vastra Balkan

Bosnien-Hercegovina

Under 1997 har omfattande anstrangningar och resurser fran EU:s hall
lagts ned pa att stodja fredsprocessen i Bosnien-Hercegovina. Bistands-
och ateruppbyggnadsfragor var i fokus &ven under 1997, liksom de
komplicerade flykting- och atervandringsfragorna.

EU har varit en av huvudaktorerna i de konferenser som under 1997
hallits om genomférandet av det bosniska fredsavtalets civila delar. Vid
motet med radet for fredsavtalets genomférande (Peace Implementation
Council, PIC) i Bonn den 9-10 december antogs slutsatser som bl.a. in-
neholl ett starkande av mandatet for den hdge representanten. Denne
skall om parterna inte kan komma Overens i frdgor som ar viktiga for
fredsprocessen kunna besluta interimistiskt i deras stélle, och den hoge
representanten skall ges modjlighet att avsétta politiker som motarbetar
fredsavtalets genomférande. Vid motet betonades aterigen parternas eget
ansvar for fredsprocessen och behovet av att stalla krav pa parterna for att
de skall komma i atnjutande av bistand fran EU och andra givare. Sverige
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deltog aktivt i processen och betonade att det civila genomférandet n8kstd 997/98:60
fortsatta med oférminskad kraft och dar sarskilt att resultaten fran héstens

lokalval genomfdrs sé att de gemensamma institutionerna borjar fungera,

samt att flyktingar och internflyktingar ges faktiska forutsattningar att

atervanda till sin hemorter.

Kroatien

Situationen i Kroatien har med anledning av att UNTAES-mandatet I6per
ut i borjan pa 1998, da den exekutiva makten i ¢stra Slavonien 6vergar
till Kroatien, kravt sarskild uppmarksamhet. Den internationella narvaron

i Kroatien kommer i stéllet att domineras av OSSE. Sverige har uttryckt

stod for bAde OSSE:s och FN:s fortsatta engagemang i landet.

Forbundsrepubliken Jugoslavien

Vad galler EU:s forhallande till Forbundsrepubliken Jugoslavien har
framfor allt utvecklingen i Kosovo féljts med stor oro. Eftersom det allt-
jamt ar EU:s uppfattning att en unionsnarvaro dar skulle kunna bidra till
en positiv politisk utveckling har EU aven under 1997 drivit ett forslag
om ett informationskontor i Pristina. EU foresprakar att Kosovo skall
aterfa politisk autonomi inom Fdrbundsrepubliken Jugoslavien samt att
de manskliga rattigheterna skall respekteras i omradet.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

Aven situationen i Makedonien har under 1997 funnits med p& EU:s dag-
ordning, mycket beroende pa de tilltagande inter-etniska spanningarna
mellan albaner och slaver inom det makedonska samhéllet. OSSE:s mi-
noritetskommissarie har i sina anstrangningar haft framgangar, som
samtliga EU-stater understott.

Albanien

Albanien drabbades i borjan av 1997 av en allvarlig kris med valdsamma
upplopp som féljd. EU, VEU och OSSE var snabbt pa plats och lyckades
forhindra en total samhallskollaps. Efter att demokratiska val kunnat ge-
nomforas den 29 juli har tvd ministerkonferenser genomférts under Itali-
ens ledning. Vid dessa konferenser uttalades en bred vilja att stodja ater-
uppbyggnad och aterskapande av sakerhet. | mitten av juni 1998 kommer
dessa anstrangningar att ses over vid ytterligare en minsterkonferens,
denna gang i Tirana. EU deltar aktivt bade inom dessa konferenser och
genom bl.a. European Commission Monitor Mission.

Utvecklingssamar bete

Alltsedan konflikterna i f.d. Jugoslavien startade har EU varit den 6ver-
lagset storsta bistdndsgivaren. Insatserna i omradet harstammar fran saval
Europeiska byran for humanitart bistand som Phare (Bosnien- 211



Hercegovina, Makedonien och Albanien) och kommissionens GD 1A. Skr. 1997/98:60
Det ar darfor svart att uppskatta det sammantagna vardet av insatserna
men de torde Overskrida 400 miljoner ecu, varav mer an 300 miljoner ecu
har anvants for ateruppbyggnadsinsatser i Bosnien-Hercegovina. Insat-
serna har varit inriktade pa humanitart bistdnd och stod till det civila
samhallet. Ett genomgéende tema har varit stod till insatser som under-
lattar for flyktingar att atervanda. Ett sarskilt samarbete mellan EU och
de mest berorda landerna Tyskland, Osterrike, Schweiz och Sverige har
forekommit i fragan om flyktingatervandande.

Den arliga givarkonferensen for Bosnien-Hercegovina blev férsenad
och sammankallades av EU och Varldsbanken gemensamt inte forran i
juli manad. Det uppstéllda malet om 1,4 miljarder USD for insatser under
1997 naddes med god marginal. Det radde bred enighet om att aterupp-
byggnadsbistandet aven fortsattningsvis skall villkoras till parternas
medverkan i att fredsprocessen genomfors.

| oktober manad hdlls en sarskild givarkonferens fér Albanien, aven
den under ledning av EU och Varldsbanken.

Handel spolitiska relationer

EU har under 1997 forlangt avtalet om ensidigt handelstilltrade till unio-
nen for vissa varor i enlighet med dem som géllde for hela det forna Ju-
goslavien. Dessa s.k. autonoma handelsatgarder omfattade under 1997
aven Forbundsrepubliken Jugoslavien.

Ett handels- och samarbetsavtal mellan EU och Makedonien under-
tecknades under 1997 och tradde i kraft under december manad.

32.7 Turkiet

Turkiets utsikter att utveckla en narmare relation till EU och pa sikt na ett
medlemskap har utgjort en central fraga i EU under aret.

Sverige har verkat for att samma objektiva kriterier for medlemskap
skall galla alla ansokarlander, inklusive Turkiet, men ocksa betonat
Turkiets eget ansvar att komma till ratta med en rad problem. Turkiet
maste fullt ut uppfylla de s.k. Képenhamnskriterierna, som beslutades
under toppmotet i Képenhamn 1993. Det forsta av dessa behandlar de
politiska kraven, sasom demokrati, pluralism, respekt for manskliga réat-
tigheter, skydd av minoriteter etc. Sverige har verkat for att EU skall ut-
arbeta en strategi eller "fardplan” for Turkiet till vAgledning och stimu-
lans for efterlevnaden av kriterierna och utvecklande av en fordjupad
relation mellan Turkiet och EU mot bakgrund av medlemskapsperspekti-
vet. | ett forsta skede borde en kraftsamling ske till de omraden som beror
det politiska kriteriet.

Forhandlingar om férmanskoncessioner for handeln med jordbruks-
produkter slutférdes den 25 april och avtalet forvantas trada i kraft den 1
januari 1998. Avtalet utgjorde en viktig etapp pa vagen mot den liberali-
sering av handeln med jordbruksprodukter som foreskrevs i associerings-
avtalet mellan Turkiet och gemenskapen och beslut 1/95 av associerings-
radet EG—Turkiet.
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Det planerade associeringsradet med Turkiet holls den 29 april. EUSke-1997/98:60

kraftade Turkiets medlemskapsperspektiv och slog fast att Turkiet skulle
behandlas enligt samma objektiva kriterier och normer som 6vriga anso6-
karlander.

| en dialog mellan Grekland och Turkiet har landerna diskuterat fragan
om att frigbra det s.k. finansiella protokollet som utlovats till Turkiet i
samband med tullunionen. Nagon losning har inte uppnatts, men bada
parter har deklarerat sin vilja att fortsatta kontakterna under ledning av
EU:s ordférandeskap. De meddelade att man hade tillsatt en grupp (s.k.
wise men group) bestdende av tva representanter fran vartdera landet for
att utarbeta rekommendationer om hur ett antal utestaende fragor lander-
na emellan skulle kunna hanteras.

| samband med EU:s informella utrikesministerméte i Apeldoorn den
15-16 mars uppmanades kommissionen att utarbeta ett meddelande om
den framtida utvecklingen av forbindelserna mellan EU och Turkiet mot
bakgrund av den tullunion som tradde i kraft den 31 december 1995.
Meddelandet presenterades den 18 juli och behandlades under hosten i
radsarbetsgruppen for Syddsteuropa och i de standiga representanternas
kommitté. Slutsatserna om meddelandet antogs vid Europeiska radet i
Luxemburg, och kommissionen uppmanades att lagga fram detaljerade
forslag i enlighet med riktlinjerna i meddelandet. Detta omfattar foljande
omraden som kan bli foremal for narmare samarbete mellan EU och
Turkiet: manskliga rattigheter och humanitara fragor, konsolidering av
tullunionen, liberalisering av handeln med jordbruksprodukter, liberalise-
ring av tjanstehandel, deltagande i gemenskapsprogram, samarbete om
rattsliga och inrikes fragor, miljosamarbete, telekommunikationer och
informationsteknik, samarbete om investeringar pa industriomradet,
regionalpolitiskt och gransoverskridande samarbete, konsumentpolitiskt
samarbete och aterupptagande av den makroekonomiska dialogen.

Europeiska radet i Luxemburg den 12—-13 december beslutade, bl.a. pa
svenskt initiativ, att utarbeta en europeisk strategi for Turkiet. Radet be-
kraftade att Turkiet har mojlighet att ansluta sig till unionen, att Turkiet
skall bedémas pa grundval av samma objektiva kriterier som 6vriga kan-
didatlander samt att en strategi for att forbereda Turkiets anslutning skall
utarbetas. Strategin innebar framfor allt mojligheter att fordjupa och
bredda det samarbete som etablerades genom tullunionen. Dessutom in-
bjods Turkiet till den europeiska konferensen, dar fragor av gemensamt
intresse kan behandlas, tillsammans med kandidatlanderna i Central- och
Osteuropa samt Cypern. Det slogs dock fast att Turkiet &nnu inte &r mo-
get for reella anslutningsforhandlingar pa grund av den politiska och
ekonomiska situationen i landet. Narmandet mellan EU och Turkiet &r
aven avhangigt politiska reformer i Turkiet, sarskilt vad galler respekten
for de manskliga rattigheterna. Turkiet maste dven agera konstruktivt i
frdga om relationerna med Grekland och bidra till en I16sning av Cypern-
konflikten.
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Partnerskapet Europa—Medelhavet (den s.k. Barcelonaprocessen) etable-
rades vid Barcelonakonferensen den 28 november 1995. Partnerskapets
syfte ar att skapa en bas fér samarbetet mellan EU och tolv icke-
medlemslander i Medelhavsregionen, namligen Marocko, Algeriet, Tuni-
sien, Egypten, Israel, Jordanien, Syrien, Libanon, Turkiet, Cypern och
Malta samt den palestinska myndigheten.

Samarbetet skall omfatta politisk dialog, sékerhetspolitik, ekonomiskt
och finansiellt stdd till partnerlanderna och utbyte pa de kulturella, soci-
ala och tekniska omradena. Den politiska dialogen skall framja utveck-
lingen av demokratiska institutioner och respekten for manskliga rattig-
heter. Den skall ocksa tjana som instrument for sakerheten i regionen.
Barcelonaprocessen ar inte avsedd att ersatta andra atgarder for fred, sta-
bilitet och utveckling i omradet. Daremot kan den bidra till att géra dessa
framgangsrika. Motsatsen kan emellertid intraffa, dvs. att Barcelona-
processen paverkas av en negativ utveckling i andra processer som beror
regionen. Salunda forsvarades det politiska och sakerhetspolitiska arbetet
under aret i Barcelonaprocessen genom avsaknaden av framsteq i
fredsprocessen i Mellandstern.

Ministermé6tet pa Malta i april skulle ha agnats at att granska proces-
sen sedan november 1995 och ange prioriteringar fér det kommande ar-
betet men kom i stallet huvudsakligen att agnas diskussioner om atgarder
for att ater fa i gang fredsprocessen. Ett méte mellan Yassir Arafat och
den israeliska utrikesministern Levy kom till stand.

Trots ett politiskt trogare forhandlingsklimat sdkte partnerlanderna un-
der 1997 att, inom ramen fér den politiska dialogen, fortsatta arbetet med
att genomfora ett antal fortroende- och sakerhetsskapande atgarder, t.ex.
upprattandet av ett natverk mellan politiska forskningsinstitut i Europa
och Medelhavslanderna, samt ett system for att férhindra och bemaéstra
katastrofer. Andra fortroende- och sakerhetsskapande atgarder mellan
partnerlanderna har diskuterats under aret inklusive mojligheten att pa
lang sikt uppratta en sékerhetsstadga for Medelhavet.

Inom ramen for det ekonomiska och finansiella partnerskapet har ar-
betet med att beddma investeringshinder och att framja investeringar hos
de tolv sydliga parterna i Medelhavsregionen fortsatt. En konferens om
privata investeringar holls i London i mars 1997. En analys gors av de
sydliga parternas behov i fraga om ekonomisk modernisering. Ett ex-
pertméte med detta syfte holls i Bryssel i mars 1997. Ett Europa—
Medelhavsenergiforum inréattades i maj 1997 i syfte att stdrka energi-
samarbetet runt Medelhavet. Dess allménna syfte ar att bidra till att or-
ganisera och Overvaka energisamarbetet samt utgéra en permanent ram
for dialog och informationsutbyte.

Under aret holls aven en konferens i Lissabon om transportfragor runt
Medelhavet.

Vidare har den konferens om lokal vattenférsorjning i Medelhavsom-
radet som holls i november 1996 foljts upp genom utarbetandet av ett
gemensamt informationssystem for expertis och kunskap rérande vatten-
fragor.
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diskuterade uppréattandet av ett handlingsprogram péa kort och medellang
sikt for prioriterade atgarder pa miljoomradet. Bland de viktigaste at-
gardsomradena ingdr integrerad forvaltning av vatten, mark och kustom-
raden, avfallshantering samt "hot spots" (betydande fororeningskallor).
Vidare ingar bland de prioriterade omradena kontroll av erosion och
jordférstéring samt okenspridning. Ministrarna konstaterade att de erfa-
renheter som gjorts av miljosamarbetet runt Ostersjon kunde anvandas
for samarbetet runt Medelhavet.

Inom ramen for partnerskapet i sociala och kulturella fragor holls i
mars 1997 i Nederlanderna en konferens om staten och det civila sam-
hallet samt i december en konferens om social- och halsofragor. Moten
har hallits i Italien och Grekland om audiovisuellt samarbete. | Spanien
holls en konferens om det gemensamma audiovisuella och cinematogra-
fiska arvet.

Frihandel och ekonomiskt stod ar tva viktiga komponenter i EU:s poli-
tik for Medelhavsomradet. EU har inlett forhandlingar om associerings-
avtal med en rad Medelhavslander i syfte att pa sikt skapa ett frihandels-
omrade runt Medelhavet. Som ett forsta steg skall frihandel for industri-
varor vara inford till ar 2010. Hittills har avtal slutits med Israel,
Marocko och Tunisien ar 1995, med Jordanien i april 1997 samt med den
palestinska myndigheten i juli 1997. Sverige ratificerade de tre forst-
namnda under 1996 och kommer att ratificera avtalet med Jordanien un-
der forsta halvaret 1998. Med undantag av interimsavtalet med den pa-
lestinska myndigheten, vilket ar ett gemenskapsavtal och sdledes inte
behover ratificeras av EU-landernas parlament, har de dvriga avtalen an-
nu inte tratt i kraft eftersom ratificeringsprocessen i EU-landerna inte
avslutats.

Forhandlingar om associeringsavtal pagar med Egypten, Libanon och
Algeriet. Forberedande samtal har under aret forts med Syrien.

EU har anslagit 4 685 miljoner ecu fér perioden 1996-1999 till ut-
vecklingssamarbetet med landerna i Medelhavsregionen. Av detta svara-
de Sverige under 1997, genom sin medlemsavgift till EU, for 170 miljo-
ner kronor.

Av EU:s Medelhavsbistand for perioden var redan en del tidigare be-
slutat. Aterstoden, ca 3 424 miljoner ecu, regleras genom den s.k.
MEDA-férordningen, som anger beslutsformerna och huvudomradena
for bistdndssamarbetet. Bistandet utgar efter nationella och regionala
strategier, vilka baseras pa partnerlandernas prioriteringar och i enlighet
med malen och syftena i Barcelonadeklarationen och MEDA-
forordningen. Bistandet skall ga till ekonomisk omvandling, till starkande
av den socio-ekonomiska jamvikten och stdd for utveckling av det civila
samhallet samt till regionalt samarbete. Beslut om att stédja projekt fattas
av en kommitté, dar medlemsstaterna ar representerade.

Sverige tog under aret initiativ till ett férsta EU-uttalande om valdet i
Algeriet.
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EU har under 1997 pa olika satt 6kat sin narvaro i regionen, liksom sina
politiska och ekonomiska anstrangningar for att fredsprocessen skall
lyckas. Sverige bidrog till att unionen intog en konsekvent och fast hall-
ning i fragor som r6r den israeliska bosattningspolitiken, Jerusalems sta-
tus, israeliska avsparrningar av palestinska omraden samt fordomanden
av terrorism.

EU:s sérskilda sdndebud for fredsprocessen i Mellandstern, Miguel
Angel Moratinos, verkade under aret bl.a. for att en gemensam dialog
mellan EU och Israel om den palestinska ekonomin skulle leda till kon-
kreta israeliska atgarder. Han sokte aven fa Israels och palestiniernas
accept for en uppforandekod i syfte att underlatta parternas fortsatta for-
handlingar. Han initierade vidare inrattandet av en permanent sakerhets-
kommitté.

EU beslutade i april 1997 att inratta ett program for att bista den pales-
tinska myndigheten i dess stréavan att motverka terroristhandlingar. For-
utom tekniskt inriktade insatser ingar i programmet att framja den pales-
tinska polisens insikter om de maéanskliga réttigheterna. Svensken Nils
Eriksson utsags att samordna detta bistandsprogram.

Vid Europeiska radets mote i Amsterdam i juni 1997 antogs en appell i
syfte att manifestera EU:s fortsatta stod till fredsprocessen. Vid Europe-
iska radets mote i Luxemburg den 12-13 december ingick i ordféran-
deslutsatserna ett avsnitt om fredsprocessen i Mellandstern. Slutsatserna
trycker bl.a. pa nodvandigheten av att parterna foljer redan ingangna av-
tal. EU uttryckte sin beredvillighet att fortsatt st till parternas forfogan-
de.

EU var under 1997 ordférande i den multilaterala arbetsgruppen for
regional ekonomisk utveckling i Mellandstern inom ramen fér Madrid-
processen. Sverige deltog i den fjarde regionala ekonomiska konferensen
(MENA 1V) for Mellanéstern och Nordafrika, som holls i Doha i Qatar i
november 1997. MENA-konferenserna syftar till att stddja fredsproces-
sen i Mellandstern genom att stdrka ekonomiskt samarbete mellan lan-
derna i regionen.

Det sjunde ministermdtet inom ramen for samarbetet mellan EU och
Gulfstaterna i Gulf Cooperation Council (GCC) hdlls i Doha i Qatar i
februari 1997. Vid motet, i vilket utrikesminister Lena Hjelm-Wallén
deltog, behandlades framfér allt férhandlingarna om ett frihandelsavtal
mellan EU och GCC. Fran EU:s sida understroks kravet att GCC skall
uppréatta en intern tullunion innan frihandelsavtalet med EU ingas. Pa
dagordningen aterfanns ocksa fragor om kulturdialog och de manskliga
rattigheterna.

EU ingick 1997 ett samarbetsavtal med Yemen.

Nar en tysk domstol den 10 april forklarade den iranska statsledningen
skyldig till terrorism, eftersom den beordrat ett attentat mot en restaurang
i Berlin 1992, beslutade EU samma dag att kalla hem sina ambassadorer
for samordnade konsultationer. Iran svarade med att kalla hem landets
ambassadorer i huvudstaderna i EU:s medlemsstater. Allmanna radet an-
tog den 29 april en deklaration om EU:s relationer med Iran. Deklaratio-
nen slog fast att framsteg i forbindelserna endast kunde goéras om Iran
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aven att tills vidare suspendera den sa kallade kritiska dialogen med Iran.
Samtliga EU-staters ambassadorer atervande till Teheran i november.

32.10 Afrika

Under 1997 har EU fortsatt sin aktiva dialog med de afrikanska staterna i
syfte att pa olika satt soka medverka till en positiv utveckling i Afrika.
Denna stravan har tagit sig uttryck bl.a. i beslutet att verka for att ett EU-
afrikanskt toppméte med deltagande av stats- och regeringschefer fran
Europa och Afrika halls senast ar 2000.

Maktskiftet i Kinshasa varen 1997 ledde till diskussioner i EU-kretsen
om att ateruppta det sedan 1992 frusna bistandet till Demokratiska re-
publiken Kongo (DRK, f.d. Zaire). Den 15 september gjorde radet ett
uttalande om bistandet till DRK, och vid ett givarméte i Bryssel den 4
december i Varldsbankens regi tillkdnnagav Europakommissionen att
man avsag ateruppta stod omfattande 77 miljoner ecu inom omradena
halsa, infrastruktur och demokrati. Vidare beslutade EU i slutet av aret att
forlanga av den gemensamma aktionen till stéd fér demokratiseringspro-
cessen.

EU:s bistand till Stora sjo-omradet (Rwanda, Burundi, Demokratiska
republiken Kongo) uppgick 1997 till ca 140 miljoner ecu. Huvuddelen
av bistandet utgors av humanitart bistand fran ECHO och av visst livs-
medelsbistand. EU ger @ven bidrag till den internationella krigsférbrytart-
ribunalen for Rwanda, med sate i Arusha, Tanzania.

EU stoder i forsta hand regionala lésningar pa problemen i Stora sjo-
regionen och har under 1997 bl.a. fortsatt att verka for en internationell
konferens om fred, sakerhet och utveckling under ledning av FN och
OAU. EU foljer situationen och soker aktivt bidra till en positiv utveck-
ling genom sitt speciella sandebud Aldo Ajello. Radet har under 1997
fattat beslut om en fortsatt finansiering av Ajellos mission i Stora sjo-
regionen.

Under 1997 har kommissionen fort fortsatta férhandlingar med Sydaf-
rika om ett brett samarbetsavtal, innehallande bl.a. ett avtal om frihandel.
Forhandlingarna inleddes 1995. Efter inledande svarigheter har emeller-
tid ett viss momentum aterskapats under senare delen av 1997 och for-
handlingarna tycks nu ga in i ett konstruktivt skede. Férhoppningen &r att
forhandlingarna om ett frihandelsavtal skall kunna slutféras under 1998.
Dartill kan noteras att EU-AVS ministerradsméte i april fattade beslut
om Sydafrikas partiella anslutning till Lomékonventionen. Detta, liksom
ett avtal om frihandel, utgor en del i det slutgiltiga 6vergripande samar-
betsavtalet. Sverige har genomgaende verkat for att Sydafrika medges
storsta maijliga tilltrade till den europeiska marknaden.

Situationen i fraga om demokrati och manskliga rattigheter i Nigeria
har inte forbattrats under 1997 heller. Av denna anledning forlangdes
EU:s sanktioner frAn 1993 och 1995 till och med den 1 november 1998.

EU har en livaktig dialog med South African Development Communi-
ty. Det senaste ministermdtet holls i Windhoek 1996. Ett nytt méte forbe-
reds i Wien i november 1998. Mellan ministermo6tena halls arliga moéten
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mote avholls i borjan av december i Zambia. Dialogen omfattar i princip
allt som parterna kommer 6verens om, aven om man framfor allt fran
EU-sidan stravat efter att undanta frdgor som behandlas i andra forum. Pa
agendan star salunda bl.a. politiska fragor, inklusive demokrati och
manskliga rattigheter. Sedan det forra ministermdtet har gemensamma
tematiska moten hallits om hiv/aids, vattenfragor, smaféretagande och
droghandel.

Allmanna radet antog den 2 juni 1997 en gemensam standpunkt om
forebyggande av konflikter i Afrika. Beslutet togs mot bakgrund av det
stora antalet vapnade konflikter i Afrika, som delvis ocksa ar av ny typ.
Det syftade framst till att samordna medlemsstaternas politik pa omradet.
| enlighet med beslutet lade ordférandeskapet i samarbete med kommis-
sionen i november fram ett forslag i Afrikaarbetsgruppen om genom-
forande av den gemensamma standpunkten. Forslaget antogs vid grup-
pens mote i december. Gruppen skall nu bl.a. diskutera lander som be-
doms kunna sta infor en kris och eventuellt mojliga atgarder fore krisen.

32.11 USA och Kanada

Starkandet av det transatlantiska samarbetet |6per vidare med utgangs-
punkt i den gemensamma deklaration och handlingsplan som antogs vid
toppmotet mellan EU och USA i Madrid 1995. Handlingsplanen spénner
over ett brett falt av samarbetsomraden: utrikes- och sakerhetspolitik,
ekonomi, handelspolitik och kulturutbyte.

Sverige anser att det transatlantiska samarbetet &r ett omrade med hog
prioritet for medlemslanderna. Samarbetet har tydlig inverkan pa enskil-
da sakomraden, den overgripande sakerhetssituationen i Europa och
etablerandet av en global sékerhetsordning.

Handlingsplanen mellan EU och USA &ar mest konkret inom det han-
delspolitiska omradet. Inom ramen for detta samarbete har det t.ex. upp-
rattats en affarsmannadialog. Ett méte hoélls i Rom i november 1997, dar
svenskt naringsliv var representerat pa hog niva. Denna dialog har bl.a.
fungerat padrivande i forhandlingarna om tva centrala fragor — avtalet om
Omsesidigt godkannande av respektive landers produktprovningar samt
undertecknandet av ett informationstekniksavtal. Vid motet i Rom
diskuterades bl.a. ett fortsatt och vidareutvecklat samarbete inom stan-
dardiseringsomradet, starkandet av WTO-systemet samt elektronisk
handel.

Sverige menar att en huvuduppagift for parterna ar att gemensamt verka
for att framja det multilaterala handelssystemet och varldshandelsorgani-
sationen WTO. Framgangarna vid WTO:s ministermé6te i Singapore i
december 1996 ar ett bevis for vikten av det transatlantiska samarbetet pa
detta omrade.

De amerikanska sanktionslagarna, Cuban Liberty and Democratic
Solidarity Act ("Helms-Burton™) och Iran-Libya Sanctions Act
("d’Amato"), utgér fortsatt centrala diskussionsamnen i dialogen med
USA och Kanada. Enligt EU:s uppfattning rymmer dessa lagar oaccep-
tabla exterritoriella element. EU antog i november 1996 en forordning i
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rikanska exterritoriella lagarna. Med anledning av denna tradde en svensk
kompletterande lag i kraft den 1 januari 1998.

Den 11 april 1997 slots en deldverenskommelse mellan EU och USA,
vilket innebar att USA uppskjuter tillampningen av den mdjlighet lagen
erbjuder till privatréattsliga processer i USA mot féretag som handlar med
nationaliserad egendom pa Kuba. Uppgoérelsen fick till foljd att EU tills
vidare suspenderade sin WTO-panel.

Sverige har deltagit aktivt i de férhandlingar som forts enligt delover-
enskommelsen mellan EU och USA i april. Sverige anser att en férhand-
lingslésning ar angeldgen och valkomnar darfér de konsultationer som nu
pagar.

En gemensam handlingsplan och deklaration mellan EU och Kanada
kunde undertecknas den 17 december 1996. Forhandlingarna drog ut pa
tiden, framst pa grund av oenighet om fiskefragor. Sverige valkomnar att
mojligheter darmed skapats for en ytterligare konkretisering av samarbe-
tet EU och Kanada. En gemensam handelsstudie mellan EU och Kanada
utarbetas nu. Syftet med studien &r att identifiera omstandigheter som kan
utgora hinder for handeln mellan parterna, som darefter gemensamt skall
sbka avskaffa dessa hinder.

32.12 L atinamerika och Karibien

Den regelbundna politiska dialogen mellan EU och Latinamerika inled-
des i borjan av 1980-talet. Sedan dess har arliga ministerméten hallits
med Centralamerika (San José-konferenser) och med Riogruppen, vilken
omfattar Sydamerika och Mexiko med de centralamerikanska landerna
som observatorer.

Pa initiativ av Frankrike och Spanien lanserades under aret ett forslag
om att halla ett toppmote mellan EU och Latinamerika/Karibien. Forsla-
get om ett toppmote, som forvantas &ga rum 1999, bekréaftades vid
Europeiska radets mote i Amsterdam.

Efter relativt langdragna forhandlingar mellan Europeiska gemenska-
pen och Mexiko enades parterna i juli 1997 om ett avtal om ekonomiskt
partnerskap, politisk samordning och samarbete. Avtalet, som underteck-
nades i anslutning till allmanna radet den 8 december 1997, bestar for-
mellt av tva avtal: ett globalt avtal om institutionalisering av en politisk
dialog, ekonomisk samverkan och samarbete inom ett antal olika omra-
den, samt ett interimsavtal om handel och handelsrelaterade fragor. Syftet
med interimsavtalet ar att tidigarelagga de forhandlingar om handelslibe-
raliseringar som foreskrivs i det globala avtalet och som faller inom ge-
menskapens kompetensomrade. Kommissionen skall under forsta halv-
aret 1998 presentera ett forslag till forhandlingsmandat, vilket skall
beslutas av radet. Férhandlingar om handelsliberaliseringar férutses dar-
emot komma i gang forst under senare delen av 1998.

Avtal har tidigare ingatts mellan EU och Mercosur (Argentina,
Brasilien, Paraguay och Uruguay)1995 respektive EU och Chile 1996.
Bada avtalen ar ramavtal som inledningsvis syftar till att forbereda pro-
cessen att uppna handelsliberaliseringar och pa sikt etablera en associe-
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och Chile har inlett ett gemensamt arbete med att ta fram ett faktaunder-
lag som efter granskning i expertgrupper under varen 1998 kommer att
utgora bas for ett beslut om och nar frihandelsférhandlingar skall inledas.

Kuba

Den 2 december 1996 antog radet en gemensam standpunkt som klargor
EU:s politik gentemot Kuba. | stdndpunkten faststéalls att EU vill upp-
muntra en fredlig 6vergangsprocess till pluralistisk demokrati, respekt for
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter samt en hallbar ater-
hamtning och forbattring av det kubanska folkets levnadsstandard.
Vidare uttrycker EU en stark 6énskan att bli Kubas partner i den fortskri-
dande 6ppningen i den kubanska ekonomin samtidigt som det slas fast att
ett narmare samarbete kommer att vara beroende av att laget forbattras
vad avser manskliga rattigheter.

Under 1997 har man gjort anstrangningar for att folja upp den gemen-
samma standpunkten genom att soka fa till stand en resultatinriktad och
konstruktiv dialog med den kubanska regeringen. Det har sarskilt gallt
respekten for manskliga rattigheter och demokrati, dar EU protesterat
mot fangslanden av dissidenter och foretradare fér manniskoréttsorgani-
sationer. Trots att inga patagliga resultat kan pavisas ar radet ense om att
sta fast vid den gemensamma standpunkten. Den 3 december 1997 upp-
repade radet att EU:s mal nar det galler Kuba fortfarande &r att framja en
process i enlighet med den gemensamma standpunkten, sasom den fast-
stélldes den 2 december 1996.

32.13 Euro-asiatisk dialog

| mars 1996 holls det ett mote i Bangkok mellan EU och tio asiatiska lan-
der, som blev inledningen till den process av ndrmande mellan Europa
och Asien som kallas Asia-Europe Meeting eller ASEM. | ASEM-
dialogen deltar EU:s femton medlemslander, tio asiatiska l&nder
(ASEAN:s davarande sju medlemmar och Japan, Kina, Sydkorea) samt
Europeiska kommissionen.

ASEM-dialogen syftar till att, genom politisk dialog samt vetenskapligt
och kulturellt utbyte, skapa forstaelse och samsyn mellan Europa och
Asien samt att underlatta for handelsutbyte och investeringsfloden.
Dialogen har rént uppskattning bade pa europeisk och asiatisk sida och
framsteg har gjorts. Bland konkreta resultat kan ndmnas inrattande av en
stiftelse for kulturellt och vetenskapligt utbyte, ASEF (Asia-Europe
Foundation), samt utarbetande av aktionsplaner inom omradena handel
och investeringar. Vidare har Sverige i samarbete med Frankrike och
med deltagande fran samtliga ASEM-lander genomfort ett seminarium
vid Raoul Wallenberginstitutet i Lund om manskliga réttigheter och ratts-
staten. ASEM:s andra toppmote &ger rum i London i april 1998.

ASEM-dialogen har gett Europa och Sverige goda mojligheter att
bredda och fordjupa kontakterna med Asien, en region som innefattar
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tig tillvaxtpotential aterfinns.

EU:s palitik gentemot Kina

| EU:s Kinastrategi finns malsattningen att verka for att Kina inlemmas i
det internationella samfundet och pa ett konstruktivt satt engageras i
arbetet for fred och sakerhet samt efterlevnad av internationella konven-
tioner om manskliga rattigheter och icke-spridning av kérnvapen, etc.
Sverige deltar aktivt i utformandet av EU:s Kinapolitik.

Pa handelsomradet stoder Sverige Kinas ansokan om medlemskap i
varldshandelsorganisationen WTO pa de villkkor som organisationen
staller upp. Den 3-5 december holls ett blandkommissionsméte med
Sverige och Kina i Stockholm, varvid export- och importhinder samt fra-
gor rorande investeringar och immaterialratt diskuterades. Dessa 6ver-
laggningar sker pa basis av ett handelsavtal som anpassats till gallande
kompetensfordelning mellan kommissionen och medlemsstaterna.

Kina och Hongkong

Kommissionen utarbetade i maj en kommunikation om Hongkong. | slut-
satserna som antogs av allmanna radet noterar unionen den héga grad av
autonomi som staden kommer att ha aven i fortsattningen. Vidare fram-
halls att unionen kommer att behandla Hongkong som en autonom enhet
nar det galler handel och fortséatta att noga folja utvecklingen av den eko-
nomiska och politiska situationen dar.

Kvotering av import fran Kina

Vid uppréattandet av EG:s inre marknad inférdes gemensamma begrans-
ningskvoter mot Kina, bl.a. for import av vissa industrivaror samt en del
andra produkter, som jordbruksvaror och teko. Sverige uppnadde i an-
slutningsforhandlingarna en uppjustering av dessa kvoter motsvarande
importen fran de nya medlemslanderna.

Under 1997 diskuterades i EU en ny Oversyn av kvotsystemet mot
Kina. Sverige, som 1996 lyckades fa gehor for sin linje att kvoterna pa
handskar skulle avskaffas, har for 1997 fatt till stind avskaffande av
kvoterna for glas och delar till leksaker. Ett fatal kvoter kvarstar: de for
skor, porslin, keramik, tekovaror samt vissa jordbruksprodukter. Den
svenska regeringen tar dock i EU-sammanhang fortldpande upp fragan
om att avskaffa de aterstaende kvoterna.

Sydkorea

| maj 1997 undertecknades ett avtal mellan EU och Sydkorea om tull-
samarbete. Vice ordféranden i kommissionen, Sir Leon Brittan, besdkte
Sydkorea i oktober 1997 for samtal med, bland andra, president Kim
Young-Sam. Samtalen inriktades pa handelsliberaliseringar, och ett bila-
teralt handelsavtal mellan EU och Sydkorea om upphandling slots. 291
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Forhallandena i Nordkorea &ar omvittnat svara. Tva ars éversvamningar
har skadat Nordkoreas skordar. Arets torka samt skadorna av tyfonen
Winnie har forvarrat situationen. Strukturella problem inom jordbruket
och avsaknad av reformer ligger ocksa till grund for dagens brist pa livs-
medel.

Kommissionen fattade i maj 1997 beslut om ett bidrag pa cirka 55
miljoner ecu (n&ra 500 miljoner kronor) varav merparten avser livsme-
delshjalp som framfor allt kanaliserats via World Food Programme.

Sydostasien

| februari holls i Singapore ett toppmote mellan utrikesministrarna fran
EU och den sydostasiatiska samarbetsorganisationen Association of
South East Asian Nations (ASEAN) dar en gemensam deklaration antogs
som syftar till att starka och utveckla samarbetet pa det ekonomiska och
politiska omradet.

Dialogen mellan EU och de sydostasiatiska landerna har aven forts vid
ett antal méten i multilaterala forum, som till exempel ASEM (Asia-
Europe Meeting), ARF (ASEAN Regional Forum) och ASEAN PMC
(Post-Ministerial Conference).

Under aret har samarbetsavtal mellan EU och Laos respektive
Kambodja slutits. Avtalet med Kambodja har emellertid inte kunnat rati-
ficeras pa grund av den oklara politiska situationen i landet.

Som en reaktion pa den fortsatt allvarliga situationen i Burma forlang-
de EU:s ministerrad under 1997 den gemensamma standpunkt som an-
togs 1996. | denna uppmanar EU regimen att inleda en dialog med de
demokratiska krafterna och dess ledare Aung San Suu Kyi. Den gemen-
samma standpunkten innefattar dven: krigsmaterielembargo, utvisning av
burmesisk militar personal vid EU-ambassader, avbrytande av allt bistand
med undantag for humanitart bistand, visumférbud fran EU:s sida for
medlemmar i militarregimen och i militdr- och sakerhetsstyrkorna samt
ett stopp for politiskt besodksutbyte.

EU:s utrikesministrar beslutade i mars att upphava Burmas tullférma-
ner, efter det att tvangsarbete pavisats.

Burma blev tillsammans med Laos ny medlem i ASEAN i juli. | kon-
sekvens med EU:s gemensamma standpunkt har EU klargjort att man
under radande politiska omstandigheter i Burma inte kan acceptera att
landet ansluts till det samarbetsavtal som sedan 1980 finns mellan EU
och ASEAN. Ett planerat méte mellan EU och ASEAN fick stallas in pa
grund av att man inte kunde enas om formerna for Burmas narvaro.

EU:s Indienkommunikation

EU breddar och fordjupar savéal de ekonomiska som de politiska relatio-
nerna med Indien grundat pa kommissionens s.k. Indienkommunikation.
Samarbetet inkluderar sakerhetspolitik, nedrustning och fredsbevarande,
miljéfragor, bekampning av fattigdom, respekt for manskliga rattigheter,

framjande av demokrati samt handelsliberaliseringar pa multilateral basis
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blandkommissionsmoéte som behandlade handel och ekonomiskt samar-

bete med Indien i maj 1997 och avser att uppratta en expertgrupp under

varen 1998.

EU:s relationer med andra lander i Sydasien

EU forhandlar om samarbetsavtal med Pakistan och Bangladesh. Avtalen
innebar upprattande av blandkommissioner mellan EU och Pakistan re-
spektive mellan EU och Bangladesh.

EU har ingatt ett ramavtal for samarbete om manskliga rattigheter, de-
mokrati och FN-fragor med Nepal. EU har aven blandkommissionsmoten
med Nepal; det forsta agde rum 1996. En europeisk handelskammare har
etablerats i Sri Lanka. EU har ett Memorandum of Understanding om
samarbete med SAARC (South Asian Association for Regional Coopera-
tion) vad géaller handelsliberaliseringar.

3214 Japan

Ar 1988 antog EU:s ministerrad for forsta gangen riktlinjer fér en sér-
skild Japanpolitik. Samarbetet konkretiserades 1991 pa Japans begéaran i
en gemensam deklaration. Denna inkluderar ekonomiska saval som all-
man- och sékerhetspolitiska delar. Forbindelserna har genom denna de-
klaration formaliserats och intensifierats. Den utgor saledes det institu-
tionella ramverket for relationerna mellan EU och Japan.

Samarbetets formella ram utgors av arliga toppmdéten med deltagande
av Japans premiarminister, Europakommissionens ordférande och ord-
foranden i Europeiska radet. Det senaste (sjatte) toppmotet holls i Haag
den 25 juni 1997. Vid motet understroks vikten av goda bilaterala rela-
tioner och en 6dnskan om en breddning och férdjupning av férbindelserna.
Japan och EU har ocksda gemensamma intressen i en rad globala fragor,
och en utvidgning av samarbetet i FN och andra internationella organisa-
tioner star hogt pa dagordningen.

Institutionaliserade moten pa ministerniva halls arligen. Vidare traffas
radstrojkan, en viceordférande frdn kommissionen och den japanske utri-
kesministern tva ganger per ar. Hartill kommer sektoriella moten pa mi-
nisterniva och ldpande konsultationer pa tjanstemannaniva.

Japan ar EU:s nast storsta handelspartner. EU:s handelspolitik gente
mot Japan ar aktiv och syftar till marknadsdppningar, dar EU valt att
koncentrera sina anstrangningar pa de strukturella avregleringsfragorna.
Som ett led i detta arbete har EU en fortibpande dialog om avregleringen
med Japan. Hognivakonsultationer holls i detta &mne den 17-18 novem-
ber 1997 i Tokyo, dar representanter for kommissionen och 14 japanska
ministerier deltog. Samtalen fordes i positiv och konstruktiv anda, och
framsteg kunde noteras i bade s.k. horisontella fragor (distributions-
fragor, MRA — avtal for 6msesidigt erkannande, konkurrenspolitik) och
sektoriella fragor (finansiella tjanster, telekommunikationer och trans-
portfragor).
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Kommissionen satsar sedan 1994 betydande resurser pa export8i&mt997/98:60
jande atgarder och utbildningsprogram i Japan. Dessa gar under beteck-
ningen EXPROM. Massor, delegationsresor och informationsaktiviteter
arrangeras under beteckningen "Gateway-to-Japan” (GTJ). EXPROM
Experts Group (Japan) diskuterade hdsten 1997 den framtida inriktningen
av Gateway to Japan 2 (1997-2001). En svensk koordinator fran na-
ringslivet ar utsedd for dessa aktiviteter.

| syfte att 6ka kunskaperna i det japanska spraket och insikten om for-
hallanden pa den japanska marknaden anordnas sedan 1979 utbildnings-
program i EU:s regi (Executive Training Programme — ETP) for foretags-
representanter fran medlemsstaterna. Svenska foretag deltar i GTJ-
aktiviteterna, och ett par svenskar har valts ut till ndsta ETP-omgang.

32.15  Australien och NyaZeeland

Den 26 juni 1997 undertecknade EU och Australien en gemensam dekla-
ration, i vilken ett fordjupat framtida samarbete mellan parterna bekrafta-
des. Deklarationen, i vilken bl.a. framhalls att EU &r en av Australiens
storsta handelspartner, bekraftar ett fortsatt ndra samarbete pa handelsom-
radet, inte minst inom WTO. Samtidigt framhalls samarbetet pa omrade-
na forsknings och teknologi, uthildning, kultur, miljo samt bistand.
Ramen for dialogen blir méten pa ministerniva mellan EU:s ordférande-
land, kommissionen och Australien.

Med Nya Zeeland férdes sonderande samtal om ett eventuellt samar-
betsavtal.
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DEL 4 SAMARBETE | RATTSLIGA OCH Skr. 1997/98:60
INRIKES FRAGOR

Medlemsstaternas samarbete i rattsliga och inrikes fragor ar reglerat i
avdelning VI i EU-fordraget och kallas ocksa for EU:s tredje pelare.
Syftet med samarbetet ar att forverkliga unionens mal att uppna fri ror-
lighet for personer samtidigt som sakerheten och tryggheten fér medbor-
garna sakerstalls. Samarbetet ager rum i fragor som ror asyl och invand-
ring, polis- och tullsamarbete samt civil- och straffratt.

Samarbetet i rattsliga och inrikes fragor ar mellanstatligt till sin natur,
vilket bl.a. innebar att radets beslut fattas med enhallighet och att de at-
garder som beslutas genomfors i enlighet med medlemsstaternas natio-
nella regler. Nagon normgivningskompetens har med andra ord inte forts
over till unionen pa det satt som ar fallet med samarbetet i EG (forsta
pelaren). P4 samma satt som inom EU i 6vrigt leds arbetet av radet, som
vid de tillfallen nar radet sammantrader pa detta omrade bestar av med-
lemsstaternas justitie- och inrikesministrar. Under radet finns ett tjugotal
arbetsgrupper och kommittéer som behandlar de olika sakfragorna och
forbereder dessa for beslut i radet. Radets beslut utgérs av gemensamma
atgarder, gemensamma standpunkter och resolutioner. Aven rekommen-
dationer och andra former av beslut forekommer. Ett sarskilt betydelse-
fullt instrument pa detta omrade ar vidare konventioner, vilka upprattas
av radet och undertecknas av medlemsstaterna.

33 Polisiart samarbete samt tullsamarbete

33.1 Europolkonventionen

Konventionen om upprattandet av en europeisk polisbyra (Europol-
konventionen) undertecknades av medlemsstaterna i juli 1995. | juli 1996
undertecknades ett tillaggsprotokoll som ger varje medlemsstat som sa
onskar mojlighet att lata sina nationella domstolar inhamta férhandsavgo-
rande frdn EG-domstolen om konventionens tolkning (EGT nr C 299,
9.10.1996, s. 1). Samtliga medlemsstater utom Storbritannien har forkla-
rat sig ha for avsikt att anvanda denna mdjlighet.

Medlemsstaterna har uttalat malsattningen att konventionen skall rati-
ficeras under ar 1997. Regeringen har efter riksdagens godkannande i
oktober 1997 ratificerat konventionen och tillaggsprotokollet om dom-
stolen (prop. 1996/97:164, bet. 1997/98:JuU2, rskr. 1997/98:22). De
flesta medlemsstaterna har nu ratificerat konventionen och de aterstaende
ar pa god vag.

Forberedelserna i 6vrigt for inrattandet av Europol har fortsatt under
aret. Salunda har i den sarskilda radsarbetsgruppen for Europolfragor
intensivt arbetat i syfte att utarbeta bl.a. de tillampningsféreskrifter som
enligt konventionen kravs for att Europols arbete skall komma i gang i
praktiken. Det géller:
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» arbetsordning for styrelsen, Skr. 1997/98:60

* personalreglemente,

* budget- och ekonomiféreskrifter,

» foreskrifter om de nationella sambandsméannens rattigheter och skyl-
digheter i forhallande till Europol,

» sekretessregler for Europols datoriserade registersystem,

 regler for hanteringen av analysfiler,

» Overenskommelse om immunitet och privilegier,

 arbetsordning for den gemensamma tillsynsmyndigheten.

Arbetet med styrelsens arbetsordning slutférdes redan under ar 1995, och
arbetet med foreskrifterna om de nationella sambandsmannens rattigheter
och skyldigheter samt budget- och ekonomiféreskrifterna har slutforts
under ar 1996. Ovriga nddvandiga tillampningsforeskrifter har helt eller i
det narmaste slutforts under 1997. Vad som aterstar ar detaljféreskrifter
om arbetsordningen for den gemensamma tillsynsmyndigheten och de
formella avtalen med Nederlanderna om bl.a. Europols huvudkontor.

Sammantaget har alltsd arbetet med tillampningsforeskrifterna — och
aven forberedelserna i 6vrigt for Europols inrattande — forts framat pa ett
sadant satt att det finns goda forutsattningar for att Europol under 1998
skall kunna komma i gang med sin verksamhet.

Sverige har ocksa efter riksdagens godkannande ratificerat tillaggs-
protokollet om immunitet och privilegier fér Europol och dess tjansteman
(prop. 1997/98:31, bet. 1997/98:JuU5, rskr. 1997/98:64; EGT nr C 221,
19.7.1997, s. 1).

| avvaktan pa att Europols verksamhet kommer i gang finns en provi-
sorisk samarbetsstruktur i form av Europols narkotikaenhet (ENE), som
sedan januari 1994 ar verksam i Haag.

Vid ENE finns bl.a. sambandsman fran medlemsstaternas nationella
polis- och tullmyndigheter. Sverige har en sambandsman fran Polisen och
en fran Tullen.

33.2 Narkotika och organiserad brottslighet

En grupp nationella experter har av Europeiska radet haft i uppdrag att se
till att den handlingsplan for kampen mot narkotikamissbruk som antogs
inom unionen ar 1995 blir genomford. | en rapport, som Overlamnades
till Europeiska radet i Dublin i december 1996, har expertgruppen redo-
visat ett sextiotal forslag till konkreta atgarder, vilka har praglat arbetet i
gruppen under aret. Uppmarksamheten har sarskilt riktats mot problemet
med syntetiska droger, mot atgarder for att forstarka de yttre granskon-
trollerna och mot penningtvatt.

Under 1997 har ett antal temaméten och seminarier rorande narkotika-
bekampning agt rum inom ramen for samarbetet i EU, bl.a. om atgarder
mot syntetiska droger dar man diskuterade fragor om prekursorer, pro-
duktion och identifiering, internationellt samarbete, lagstiftning och lag-
forande. Vidare agde seminarier rum som behandlade fragor om latin-
amerikanska brottsgrupperingar och kriminalunderrattelseverksamhet.
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En inventering har utférts av de "nya” syntetiska droger som patraffais 1997/98:60
i medlemsstaterna, i den man dessa inte omfattas av FN-konventionerna.
Sammanstallningen har utgjort ett viktigt bidrag till den diskussion som
forts i den horisontella arbetsgruppen for narkotikafragor i dess framta-
gande av ett s.k. tidigt varningssystem.

Ett svenskt forslag till en genomforbarhetsstudie avseende atgarder i
bekampandet av den illegala amfetaminhandeln har antagits under aret,
det s.k. amfetaminprojektet. Studien kommer att genomféras under 1998
med deltagande av ett begransat antal medlemsstater.

En reviderad upplaga av den gemensamma handboken for utférande av
s.k. kontrollerade leveranser togs fram under aret. | den nya versionen
aterfinns aven de Schengenassocierade staterna Norge och Island samt de
central- och dsteuropeiska och baltiska staterna.

Inom ramen for samarbetet mot den organiserade brottsligheten har at-
garder vidtagits som riktar sig &ven mot annan brottslighet an illegal nar-
kotikahantering, t.ex. manniskohandel och sexuella évergrepp mot barn,
penningtvatt, bedragerier med kreditkort och stulna fordon. Ett flertal
seminarier och expertmdten har agt rum och en ny upplaga av forteck-
ningen Over polis- och tullsambandsman samt en katalog éver expertkun-
skaper har tagits fram.

Ett antal gemensamma moéten med arbetsgruppen for narkotika och
organiserad brottslighet och arbetsgruppen for tullfragor - jamval med
representanter fran Central- och Osteuropa samt de baltiska staterna - har
agt rum under aret. Vid dessa méten har saval narkotikabrottsligheten
som den organiserade brottsligheten diskuterats. | detta sammanhang har
en utvardering av tillampningen av radets resolution om utarbetande av
avtal om polis- och tullsamarbete utforts.

Slutligen kan ndmnas att det har diskuterats huruvida arbetsgruppen for
narkotika och organiserad brottslighet skall upphora eller bli en renodlad
narkotikagrupp for tredjepelarfragor. Det har nu beslutats att gruppen inte
kommer att formellt avskaffas. Inga moten kommer emellertid att avhal-
las under det brittiska ordférandeskapet (varen 1998). Gruppens framtid
kommer att granskas pa nytt vid ett senare tillfalle.

33.3 Horisontella narkotikafragor

| syfte att starka och samordna narkotikaarbetet under EU:s olika pelare
inrattades under varen 1997 den s.k. horisontella narkotikagruppen som
en permanent pelardvergripande arbetsgrupp direkt understélld Coreper
(se aven avsnitt 10.9.6).

Till grund for mycket av horisontella narkotikagruppens arbete har le-
gat den handlingsplan fér kampen mot drogmissbruk (den s.k. 66-
punktsplanen) som antogs av Europeiska radet i Dublin den 13-14 de-
cember 1996, liksom den gemensamma atgard om tillnarmning av lag-
stiftning och praktisk tillampning pa narkotikaomradet som beslutades
vid samma tillfalle (96/750/RIF, EGT nr L 342, 31.12.1996, s. 6).

Under varen 1997 antogs en av horisontella narkotikagruppen utarbe-
tad gemensam atgard om inrattandet av ett s.k. tidigt varningssystem for
nya syntetiska droger (97/396/RIF, EGT nr L 167, 25.6.1997, s. 1). Av-
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sikten med systemet ar att skapa ett natverk mellan medlemsstatern&kEw-997/98:60
ropol och narkotikaobservatoriet for utbyte av information om nya synte-

tiska droger som dyker upp pa missbruksmarknaden. Informationen skall
utvarderas av narkotikaobservatoriet med stdd av nationella experter och

ligga till grund for ett eventuellt beslut av radet att vissa droger skall fo-

ras under nationell kontroll. Systemet skall bli operationellt den 1 januari

1998.

334 Annat polissamarbete

Arbetet i den sarskilda radsarbetsgruppen for polissamarbete, som bl.a.
agnar sig at tekniska fragor, resulterade under aret i bl.a. en resolution om
utbyte av resultat av DNA-analyser (EGT nr C 193, 24.6.1997, s. 2). Ar-
betet med att ta fram en enhetlig radiokommunikationsstandard for polis-
och raddningstjanst fortsatte. Andra fragor som har varit aktuella under
aret ar kryptering, internet och en fortsatt inventering av de atgarder som
medlemslanderna har vidtagit for att genomfora den ar 1995 antagna re-
solutionen om telefonavlyssning. Ny sakerhetsteknik, videodvervakning
etc. ar nya fradgor som kommit upp pa dagordningen under aret.

Nar det géller det icke-tekniska samarbetet har man koncentrerat sig pa
fragor som ror polisutbildning samt bistand och samarbete med Central-
och Osteuropa och de baltiska staterna. En grupp ar satt att utféra lander-
studier av utbildningsbehov hos de namnda landerna samt foresla re-
kommendationer for utbildningsinsatser mot bakgrund av dessa studier.
Vidare antogs en resolution om férebyggande och bemastrande av huli-
ganism genom erfarenhetsutbyte, utestangning fran arenor och mediapo-
licy (EGT nr C 193, 24.6.1997, s. 1) och en gemensam atgard om samar-
bete pa omradet for allman ordning och sékerhet (97/339/RIF, EGT nr L
147,5.6.1997, s. 1).

Forfalskning av eurosedlar ar en fraga som diskuteras i arbetsgruppen.
Syftet ar att komma fram till en minimistandard for hur framtida for-
falskning av den gemensamma valutan skall hanteras.

En atlas 6éver medlemsstaternas polisorganisationer &r under framta-
gande. Atlasen skall anvandas vid polisutbildningen i respektive med-
lemsstat.

Initiativ vad avser brottsforebyggande arbete har tagits under aret. Ett
dokument som bl.a. innehaller forslag till kontaktpunkter i respektive
medlemsstat behandlas for narvarande i arbetsgruppen. Dokumentet har
tagits fram av Nederlanderna i samarbete med Sverige och Belgien och
har sin grund i bl.a. det seminarium om brottsférebyggande arbete som
holls i Stockholm i maj 1996.

Ett antal seminarier har &gt rum under aret, bl.a. om brottsforebyggan-
de arbete, stulna bilar och kriminologisk forskning.

335 Tullsamarbete

Under aret genomfordes ett antal gemensamma kontrollaktioner mot den
illegala trafiken av narkotika. Besluten rorande dessa aktioner togs av
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radsarbetsgruppen for tullsamarbete. En ansenlig mangd av olika Skag4997/98:60
droger har genom dessa kunnat beslagtas.

| syfte att intensifiera kampen mot bl.a. den illegala handeln med nar-
kotika utarbetades under aret ett strategiskt atgardsprogram for tredje
pelaren med en detaljerad plan dver det vidare arbetet. Syftet med pro-
grammet ar ocksa att skapa ett allt nArmare samarbete mellan EU:s med-
lemsstater, dels mellan tullférvaltningarna, dels mellan tull och polis.
Forhandlingar pagar dock for narvarande.

Arbetet pa en ny konvention om dmsesidigt bistdnd mellan nationella
tullmyndigheter, den s.k. Neapelkonventionen ("Neapel II") som i huvud-
sak ar en omarbetning av 1967 ars Neapelkonvention, har slutférts under
aret. Konventionen undertecknades den 18 december (EGT nr C 24,
23.1.1998, s. 1). Syftet med konventionen ar att 0ka samarbetet mellan
medlemsstaternas tullmyndigheter i form av utbyte av upplysningar och
bistand vid kontroller och utredningar. Neapel Il skall ses som ytterligare
ett vapen i kampen mot den illegala handeln med exempelvis narkotika
och olaglig kommersiell gransoverskridande handel med skattepliktiga
varor. Konventionen skapar dessutom forutsattningar for att g& annu
langre i samarbetet mellan berérda tulladministrationer, vilket effektivi-
serar samarbetet hogst vasentligt.

Under aret har riksdagen godkant den konvention om anvandning av
informationsteknik for tullandamal (CIS-konventionen) och ett avtal om
provisorisk tillampning av konventionen som undertecknades under ar
1995 (prop. 1997/98:11, bet. 1997/98:SkU8, rskr. 1997/98:74). Konven-
tionen syftar till att underlatta utbytet av information om grovre brottslig-
het som tullmyndigheterna har att ingripa mot, t.ex. narkotikasmuggling.

33.6 Terrorism

Under det nederlandska ordférandeskapet (varen 1997) inférdes gemen-
samma moten mellan andra pelarens arbetsgrupp mot terrorism, den s.k.
Coter, och tredje pelarens terrorismarbetsgrupp. Detta har inneburit att
man, utifran terrorismarbetsgruppens aspekt, fatt avsevart storre kunskap
om vad som ar pa gang i Coter och dessutom haft en viss mojlighet att
paverka skeendet i den arbetsgrupp i vilken resultatet i hog grad paverkar
det operativa arbetet i medlemslanderna.

| likhet med tidigare ar har under 1997 hotbildsdokument om inre och
yttre terrorismhot i EU upprattats halvarsvis.

Terrorismarbetsgruppen har under aret arbetat fram ett underlag for att
underlatta statistikinsamlingen till dokumentet rérande rasism och fram-
lingsfientlighet.

| bérjan av aret utarbetades en sammanstéllning éver specialiserad
kompetens, skicklighet och sakkunskap betraffande bekampning och
samarbete mot terrorism.

| november agde ett seminarium om finansiering av terrorism rum i
Luxemburg. Forutom experter fran EU-lander deltog ocksa experter fran
USA, Japan och Kanada. | slutsatserna fran seminariet kan framst namnas
noédvandigheten av att intensifiera kampen mot terrorism redan i finansie-
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ringsledet och att samarbeta gransoverskridande mellan olika brotSkre1997/98:60
kdmpande instanser.

33.7 Brottsforebyggande arbete

Vid ett méte med ministerradet for inrikes och rattsliga fragor i juni 1995
foreslog Sverige att den s.k. K 4-kommittén skulle fa i uppdrag att gora
en kartlaggning av det brottsférebyggande arbetet inom EU och foresla
eventuella ytterligare atgarder. Forslaget godtogs av radet. Som ett led i
fullgbrandet av ministrarnas uppdrag anordnade Sverige i maj 1996 ett
seminarium i &mnet med deltagande fran medlemslanderna.

Fragan behandlades ocksa vid ministerradsmétet for inrikes och rattsli-
ga fragor i november 1996. Sverige uttalade dar att det ar dags att ga vi-
dare och forsoka finna en struktur for det fortsatta brottsférebyggande
arbetet inom EU och att en mojlig vag kunde vara att utforma nagot
rattsligt instrument, t.ex. en gemensam atgard, i fragan.

Det nederlandska ordférandeskapet anordnade i maj 1997 en konferens
om brottsforebyggande arbete. Konferensen utmynnade i ett antal re-
kommendationer. Vid polissamarbetsgruppens méte i november 1997
presenterade Nederlanderna ett forslag till ett utokat samarbete mellan
medlemsstaterna inom omradet for brottsférebyggande atgarder.

34 Civil- och straffrattsligt samarbete

34.1 Brysselkonventionen

Unionens medlemslander undertecknade i november 1996 en konvention
om Sveriges, Finlands och Osterrikes tilltrade till 1968 ars Bryssel-
konvention (EGT nr C 15, 15.1.1997, s. 1). Brysselkonventionen, som
har ingatts mellan EU:s medlemsstater, innehaller dels regler om dom-
stolars internationella behérighet (jurisdiktion), dels regler om verkstal-
lighet av domar pa privatrattens omrade. Reglerna innebar att enhetliga
jurisdiktionsregler tillampas inom hela EU-omradet och att en dom som
har meddelats i ett av landerna normalt skall erkdnnas och verkstallas i de
ovriga landerna inom unionen.

Sverige har genom medlemskapet forbundit sig att tilltrada Bryssel-
konventionen. En proposition med forslag om att konventionen skall in-
forlivas med svensk ratt och med forslag till de dvriga lagandringar som
kravs kommer att 6verlamnas till riksdagen varen 1998. Det blir fraga om
mycket sma nyheter i sak, eftersom en med Brysselkonventionen sa gott
som identisk konvention —Luganokonventionen — redan galler i Sverige.
Luganokonventionen ingicks ar 1988 mellan EU:s medlemsstater och de
davarande EFTA-landerna. En nyhet i och med tilltradet till Brysselkon-
ventionen ar att den summariska processen omfattas av konventionens
regler. En annan nyhet ar att EG-domstolen ar behdrig att tolka den.

| december 1997 inrattade radet en sarskild arbetsgrupp som skall be-
handla vissa fragor om att forandra och forbattra Brysselkonventionen,
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samt beslutade att arbetet ocksa skall avse Luganokonventionen och $itd$997/98:60
tillsammans med EFTA-staterna.

34.2 Brysselkonventionen ||

Arbetet med en konvention om internationell behorighet och om erkan-
nande och verkstallighet av domar i aktenskapsmal ("Brysselkon-
ventionen 1I”) har pagatt sedan ar 1994. Sedan ett s.k. kompromisspaket
godkandes av ministerradet i december 1997 om den planerade konven-
tionens huvudsakliga innehall och grundprinciper, finns det goda utsikter
att en fardig text skall kunna antas under ar 1998.

Den nya konventionen skall ge enhetliga regler for vilket lands myn-
digheter som skall kunna ta upp fragor om aktenskapsskillnad och annan
upplosning av aktenskap samt sadana fradgor om vardnad om barn och
umgange med barn som har samband med aktenskapsmalet. Dessa fragor
skall inte kunna provas samtidigt i olika EU-stater med kanske olika re-
sultat som f6ljd. Konventionen skall vidare leda till att landerna erkanner
varandras avgoranden utan att nagot sarskilt forfarande behdver anlitas.
Fragor om tillamplig lag behandlas inte i konventionen, som inte heller
avser att harmonisera landernas materiella lagstiftning pa omradet.

En fraga som Sverige aktivt har drivit &r att konventionen inte skall fa
hindra ett djupare samarbete mellan de nordiska landerna i enlighet med
artikel K 7 i Maastricht-fordraget. De 6vriga EU-staterna har nu godkéant
detta. En annan svensk och nordisk framgang ar en uttrycklig bestammel-
se i konventionen enligt vilken en stat inte far vagra erkannande av en
skilsméassa darfor att en skilsméassa pa samma grunder inte skulle ha varit
moijlig i den stat dar domen gors gallande.

34.3 Konventionen om insolvensforfaranden

Efter beslut av gemenskapens justitieministrar 1989 bildades en arbets-

grupp for att, inom ramen for artikel 220 i EG-férdraget, astadkomma en
konvention pa det insolvensrattsliga omradet. | november 1995 under-
tecknades en fardig konvention av tolv medlemsstater. De 6vriga tre,
Storbritannien, Irland och Nederlanderna, hade tiden fram till och med
den 24 maj 1996 pa sig att underteckna konventionen. Irland och Neder-
landerna undertecknade konventionen inom den utsatta tiden, daremot
inte Storbritannien. Arbetet med en rapport som narmare beskriver inne-
borden av konventionens olika artiklar, en s.k. forklarande rapport, slut-
fordes i borjan av 1996. Det ar for dagen osékert om och nar férhandling-
arna om konventionen kan slutféras. En utférligare beskrivning av kon-
ventionen aterfinns i berattelsen om verksamheten i EU under 1996, rskr.
1996/97:80.
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344 Delgivningskonventionen Skr. 1997/98:60

1965 ars Haagkonvention om delgivning i utlandet av handlingar i mal
och arenden av civil eller kommersiell natur har tilltratts av ett 30-tal
lander i och utanfér Europa. Inom EU véacktes fragan om inte Haagkon-
ventionens system, med centralorgan i varje land for mottagande och
ibland aven fér avsandande av delgivningshandlingar, ar omstandligt och
att det skulle vara snabbare och effektivare med mera direkta kontakter
mellan tjanstem&n och myndigheter som skall delge. 1993 bildades darfor
en radsarbetsgrupp med uppdrag att finna ett forenklat och snabbare men
anda rattssakert satt att skicka delgivningshandlingar till utlandet. Detta
arbete slutférdes under 1997 och utmynnade i den s.k. delgivningskon-
ventionen (konventionen om delgivning i Europeiska unionens medlems-
stater av handlingar i mal och arenden av civil eller kommersiell natur),
som antogs av ministerradet den 26 maj 1997. Vid detta tillfalle antogs
aven protokollet om domstolens tolkning av delgivningskonventionen.
De bada forklarande rapporterna till konventionen samt till protokollet
om domstolens tolkning antogs i juni 1997 (EGT nr C 261, 27.8.1997
(samtliga)).

34.5 Europeisk exekutionstitel

Varen 1997 tillsattes en arbetsgrupp med ovanstdende namn som skall
behandla fragor om verkstallighet inom EU av domar och beslut pa civil-
rattens omrade. Sverige ar redan anslutet till flera konventioner som gal-
ler verkstallighet av utlandska domar (och ibland aven domstols interna-
tionella behorighet). Den viktigaste ar 1988 ars Luganokonvention, som
galler inom EU-EFTA — kretsen. Sverige ar ocksa i fard med att tilltrada
1968 ars Brysselkonvention, som tillampas bara mellan EU-lander och
till vilken Luganokonventionen ar en parallellkonvention (se avsnitt
34.1).

| arbetsgruppen har bl.a. diskuterats forenklingar av det system for
verkstallighetsprévning som de nyssnadmnda konventionerna foreskriver,
s.k. exekvaturprévning. Aven effektiviseringar av systemet for saker-
hetsatgarder har diskuterats, liksom fragor om standardformular for anso-
kan och ett 6kat informationsutbyte. Det ar en dppen fraga om eventuella
forandringar bor goras i de existerande konventionerna eller om ett nytt
fristdende instrument bor skapas.

34.6 Internationell organiserad brottslighet

Europeiska radet betonade vid sitt mote i Dublin i december 1996 sin
avsikt att bekdmpa den organiserade brottsligheten och understrok beho-
vet av konsekventa och samordnade atgarder fran unionens sida. Radet
beslutade att inratta en hognivagrupp med uppgift att utarbeta en 6vergri-
pande handlingsplan med sarskilda rekommendationer, som bl.a. skulle
innehalla en realistisk tidsplan for arbetets utférande. Gruppen fick i
uppdrag att understka den organiserade brottsligheten i alla dess aspek-

232



ter. Eventuella forslag till férdragsandringar skulle hanskjutas till denSié. 1997/98:60
pagaende regeringskonferensen.

Hognivagruppen hade sex moten och avslutade sitt arbete i april 1997.
Gruppen utarbetade ett forslag till en sarskild handlingsplan mot den or-
ganiserade brottsligheten. Planen antogs formellt av radet i april 1997
(EGT nr C 251, 15.8.1997, s. 1) och godkandes av Europeiska radet vid
dess mote i Amsterdam i juni 1997.

Handlingsplanen innehaller 15 politiska riktlinjer och 30 sarskilda re-
kommendationer. Bada slagen innehaller uppmaningar till radet att vidta
en rad konkreta atgarder som spanner over ett vitt falt. Det ror frdgor om
att vidta atgarder for att straffbelagga vissa forfaranden och att undersoka
i vad man harmonisering eller tillnarmning av medlemsstaternas lagstift-
ning kan bidra till kampen mot den organiserade brottsligheten. Hand-
lingsplanen betonar ocksa vikten av att det i varje medlemsstat finns
effektiv och val utvecklad lagstiftning mot penningtvatt och nar det galler
att forverka vinning av brott. Riktlinjerna och rekommendationerna
lagger stor vikt vid hur det réttsliga och polisiara samarbetet ar organise-
rat. Ett flertal rekommendationer handlar om att skapa natverk, centrala
kontaktpunkter och andra kontaktytor for att befrdmja informationsutbyte
och samarbete mellan de rattsliga myndigheterna och polis- och tullmyn-
digheter, bade inom varje medlemsstat och mellan dessa. | detta sam-
manhang betonas vikten av ett tvarsektoriellt arbetssatt i kampen mot
organiserad brottslighet. Europols roll som ett verktyg mot organiserad
brottslighet ar sarskilt viktig. Bl.a. innehaller handlingsplanen rekom-
mendationer om Europols framtida operativa befogenheter, som sederme-
ra kom att inflyta i artikel K 2.2. i Amsterdamférdraget. Medlemsstaterna
rekommenderas att ratificera Europolkonventionen snarast och senast
innan utgangen av 1997. Riksdagen har godkant konventionen i oktober
1997 (se avsnitt 33.1).

En viktig utgangspunkt for handlingsplanen ar att en rad atgarder redan
har vidtagits och ett antal olika 6verenskommelser redan har traffats inom
ramen for EU och andra internationella organ for att forbattra samarbetet
mellan landerna pa det rattsliga och polisiara omradet for att bekampa
bl.a. organiserad brottslighet. En huvuduppgift for radet ar att se till att
dessa instrument tilltrads av alla medlemslander och att de genomfors pa
ett effektivt satt. Slutligen innehaller handlingsplanen riktlinjer och re-
kommendationer som syftar till att involvera framst ansokarlanderna i
arbetet, bl.a. genom att utarbeta foranslutningsavtal som tar sikte pa att
genomfora atgarder mot organiserad brottslighet och antagande av kon-
ventioner och andra rattsakter inom detta omrade.

Den sektorsdvergripande arbetsgruppen mot organiserad brottslighet

En av handlingsplanens rekommendationer gick ut pa att det under radet

skulle inrattas en sektorsovergripande arbetsgrupp mot den organiserade
brottsligheten. En sddan har ocksa inrattats - gruppen hade sitt forsta
sammantrade redan i mitten av juli 1997. Gruppen har sedan dess motts

ungefar en gang per manad. Den bestar av representanter pa hog niva

fran medlemsstaternas berorda departement eller ministerier, aklagar-,

polis- och tullvasen. 233



Arbetsgruppen har under hdsten 1997 utarbetat forslag till en ger8kn-1997/98:60
sam atgard om att inratta ett europeiskt rattsligt natverk for att underlatta
informationsutbyte och konkret samarbete mellan aklagare eller forun-
dersokningsledare i medlemsstaterna. Vidare har det genom en gemen-
sam atgard som utarbetats av gruppen tillskapats en modell for att utvéar-
dera hur staterna har inforlivat och genomfért de internationella 6verens-
kommelser som de har ingatt med betydelse for bekdmpning av organise-
rad brottslighet (97/827/RIF, EGT nr L 344, 15.12.1997, s. 7). Arbets-
gruppen har ocksa deltagit i utarbetandet av ett utbytes-, utbildnings- och
samarbetsprogram for personer med ansvar for kampen mot organiserad
brottslighet, det s.k. Falconeprogrammet. Detta paminner om de andra
liknande finansieringsprogram som finns inom tredje pelaren i dag. Inom
gruppen ar ocksa en gemensam atgard om att straffbelagga deltagande i
en kriminell organisation under utarbetande. Diskussionerna har dock
inte slutforts.

| arbetsgruppen har ocksa fragor om penningtvatt, sarskilt med an-
vandning av Internet, och forverkande behandlats, liksom en rad prak-
tiska fragor om formerna for myndighetssamverkan inom och mellan
medlemsstaterna.

34.7 Inbordes rattshjalp i brottmal

Ar 1995 inrattades inom EU en arbetsgrupp for att behandla fragan om
effektivisering av det internationella samarbetet i brottmal (internationell
rattshjalp). Arbetsgruppen behandlar huvudsakligen frdgor om uttkade
mojligheter till direkt kontakt mellan de olika staternas myndigheter i
arenden som ror internationellt samarbete, anvandande av modern teknik
(videokonferens och telefonférhor) vid férhér med vittnen som befinner
sig i en annan stat &n domstolen, samt framstéallningar om husrannsakan,
beslag och forverkande eller aterstallande av egendom som tillskansats
genom brott. Aven frdgor om hemlig avlyssning av telekommunikation
och gransoverskridande samarbetsmetoder (kontrollerade leveranser och
hemliga utredningar) &r aktuella i arbetsgruppen.

Arbetet syftar till att dstadkomma en konvention som kompletterar
1959 ars Europakonvention om inbordes rattshjalp i brottmal. Enligt
hognivagruppens handlingsplan mot organiserad brottslighet (se ovan)
skall konventionen vara klar till halvarsskiftet 1998. Ministerradet be-
slutade den 4-5 december att arbetsgruppen darefter skall pabdrja be-
handlingen av ett tillaggsprotokoll dar de fragor som gruppen &nnu inte
har slutbehandlat skall regleras. Gruppens arbete ar hogt prioriterat.

34.8 Manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn

| februari 1997 antog ministerradet formellt en gemensam atgard om
bekdmpning av manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn
(97/154/RIF, EGT nr L 63, 4.3.1997, s. 2), genom vilken medlemsstater-
na atar sig att vidta ett flertal atgarder i dessa fragor. Enligt den gemen-
samma atgarden skall medlemsstaterna bl.a. se till att sexuellt utnyttjande
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av barn, inklusive handel med barn, samt sexuellt utnyttjande av vuxna Skr. 1997/98:60
dar tvang, bedrageri eller annat otillborligt patryckningsmedel har an-
vants, och handel med vuxna i vinstsyfte for sexuella andamal, beivras
med effektiva, proportionella och avskrackande straff. En utforligare be-
skrivning av den gemensamma atgarden aterfinns i berattelsen om verk-
samheten inom EU under 1996, Skr. 1996/97:80.

For att konkretisera detta beslut antog EU:s justitie- och jamstalld-
hetsministrar vid en ministerkonferens anordnad av Nederlanderna i april
1997 en deklaration med riktlinjer for att forebygga och bekdmpa handel
med kvinnor for sexuellt utnyttjande (s.k. trafficking in women). Dekla-
rationen innehaller rekommendationer fér saval det europeiska som det
dvriga internationella samarbetet. Den behandlar dven arbetet pa natio-
nell niva for att férebygga, utreda och lagféra olika forfaranden som kan
bli aktuella i samband med handel med kvinnor samt forslag om att till-
handahalla hjalp och stdd till de drabbade kvinnorna. Enligt deklaratio-
nen skall medlemsl&nderna bl.a. utse (eller utreda forutsattningarna for
utseendet av) en s.k. nationell rapportor i fragor som ror handel med
kvinnor. Regeringen har utsett Rikspolisstyrelsen att vara nationell rap-
portor for Sverige. | uppdraget ligger bl.a. att samla uppgifter om omfatt-
ningen av handel med kvinnor i Sverige och andra lander och om hur den
kan férebyggas och bekampas samt att regelbundet rapportera till rege-
ringen.

Genom det s.k. Stop-programmet (96/700/RIF, EGT nr L 322,
12.12.1996, s. 7) har ocksa olika projekt stotts for att 6ka kunskapen och
kompetensen hos de personer som moter dem som riskerar eller har ut-
satts for manniskohandel och sexuellt utnyttjande av barn. Bland annat
har Sverige erhallit ekonomiskt stod for att sprida de erfarenheter som
vunnits av det s.k. digitaliserade referensbibliotek ver beslagtagen barn-
pornografi som fors hos Rikskriminalpolisen.

34.9 Korruption

Som ndmnts i avsnitt 14.2 undertecknade medlemsstaterna i september
1996 ett protokoll till den s.k. bedréagerikonventionen med bestdmmelser
om korruption som menligt kan paverka EU:s budget. Sedan det arbetet
avslutats fortsatte man inom EU:s tredje pelare med utarbetandet av en
fristdende konvention om korruption. Den undertecknades av medlems-
staterna den 26 maj 1997 (EGT nr C 195, 25.6.1997, s. 1). Bestammel-
serna i konventionen Overensstammer till stora delar med vad medlems-
staterna redan gatt med pa i bedragerikonventionen och korruptionspro-
tokollet. Den gar emellertid langre i det att det inte finns nagot rekvisit
om skada for EU:s finanser.

Luxemburg lade i inledningen av sitt ordférandeskap fram ett forslag
till gemensam atgard om korruption pa det privata omradet (muta och
bestickning av bl.a. anstallda i foretag). Det ar dock oklart om slutpro-
dukten kommer att vara en gemensam atgard eller en konvention. Forsla-
get diskuterades pa arbetsgruppsniva under hosten, och arbetet kommer
att fortsétta under det brittiska ordférandeskapet. Sverige kan i stort
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stodja forslaget. Var lagstiftning tacker redan korruption i den priv&ka. 1997/98:60
sektorn.

Under hosten forhandlades ocksa en korruptionskonvention inom
OECD. EU antog tvd gemensamma standpunkter betraffande dessa for-
handlingar (EGT nr L 279, 13.10.1997, s. 1 och L nr 320, 21.11.1997, s.
1), som fungerade som forhandlingsmandat for EU-landerna i vissa fra-
gor. Avsikten med stdndpunkterna var bl.a. att sakerstélla att OECD-
konventionen inte stred mot de instrument som tagits fram inom EU. |
den forsta allmant hallna stdndpunkten betonades bl.a. vikten av en ge-
mensam hallning i forhandlingarna, och i den andra togs stéllning till
vissa sakfragor, bl.a. konventionens ikrafttradande.

34.10 Aterkallelse av korkort

| radsarbetsgruppen har man fortsatt arbetet med att forsoka komma
dverens om ett forslag till konvention om hur beslut om att aterkalla rat-
ten att framfora fordon skall fa rattsverkan aven i andra medlemsstater an
den dar beslutet om véagran att godkanna ett utlandskt korkort har med-
delats. Arbetet ar svart. Medlemsstaterna har mycket olika syn pa om en
korkortsaterkallelse ar en straffrattslig sanktion eller en administrativ
atgard som beslutas utifrdn hansyn till trafiksakerheten. Vidare har med-
lemsstaterna mycket skiftande aterkallelsetider for de Gvertradelser som
foranleder en atgard. Utkastet till konvention om aterkallelse av ratten att
framféra motorfordon diskuterades vid ministermotet for rattsliga och
inrikes fragor den 4-5 december 1997, da man kunde konstatera att vissa
framsteg gjorts. Det brittiska ordférandeskapet har fatt i uppdrag att for-
soka slutféra arbetet under varen 1998.

34.11  Utlamningsfragor

| mars 1995 undertecknades en konvention om ett forenklat utlamnings-
forfarande inom EU (EGT nr C 78, 30.3.1995, s. 1). | prop. 1996/97:88
foreslogs att Sverige skulle ratificera konventionen, samt lamnades for-
slag till nédvéandiga lagandringar. Propositionen antogs av riksdagen den
23 april 1997 (rskr. 1996/97:198).

En andra konvention om utlamning, som behandlar materiella fragor,
antogs i september 1996 (EGT nr C 313, 23.10.1996, s. 11). En forkla-
rande rapport till konventionen godkandes av radet den 26 maj 1997
(EGT nr C 191, 23.6.1997, s. 13). Fragan om konventionens inforlivande
i svensk ratt bereds for narvarande i Regeringskansliet.

35 Granskontroll, invandring och asyl

35.1 Konventionen om yttre granskontroll

Arbetet med utkastet till yttre granskontrollkonvention, som innehaller
regler for hur personkontroll vid EU:s yttre grans skall genomforas, ar 236



annu inte avslutat. Det aterstar annu ett fatal fragor, vilka visat sig s8&ra1997/98:60
att l16sa. Det galler framst den territoriella tillampningen och fragor om
EG-domstolens eventuella roll. Det senaste arets arbete har inte lett till

nagra egentliga framsteg. Under 1997 har daremot en guide for effektiva

metoder for personkontroll vid de yttre granserna tagits fram. Detta
dokument har 6verlamnats till ansdkarlanderna.

35.2 Dublinkonventionen

Dublinkonventionen fran ar 1990 bygger pa en tillampning av den s.k.
forsta asyllandsprincipen samt det nagot vidare konceptet "sakert tredje
land". Konventionen har som syfte att sakerstalla att var och en som an-
soker om asyl i nagon medlemsstat skall fa sin asylansdkan prévad, och
att en asylstkande inte sands fran en medlemsstat till en annan utan att
nagon stat anser sig ha ansvar for provningen.

Konventionen tradde i kraft for de tolv ursprungliga signatarstaterna
den 1 september 1997. For Sveriges del, liksom for Osterrike, tradde
konventionen i kraft den 1 oktober 1997 (se prop. 1996/97:87). For
Finlands del kommer den att tréda i kraft den 1 januari 1998.

En sarskild kommitté har inrattats enligt artikel 18 i konventionen for
att bl.a. besluta om tillampningsforeskrifter och préva fragor om tillamp-
ningen av konventionen. | Sverige har ett femtiotal fall blivit aktuella for
provning enligt Dublinkonventionen under de tva forsta manaderna som
konventionen varit i kraft for Sveriges del.

3521 Eurodac-konventionen

Under 1997 har arbetet med konventionen om upprattandet av det datori-
serade fingeravtryckssystemet Eurodac fortsatt. Eurodac skall utgéra ett
komplement till Dublinkonventionen, som tradde i kraft under 1997. Ett
antal fragor ar fortfarande utestaende men arbetet har skridit framat.

35.3 Tredjelandsmedborgares ratt att resa in
och bosatta sig i EU

Tre rattsakter har arbetats fram under aret.

Forst antog radet i maj 1997 ett beslut om utbyte av information réran-
de bistand till medborgare i tredje land som frivilligt atervander till hem-
landet (EGT nr L 147, 5.6.1997, s. 3). Ett tidigare forslag om harmonise-
ring av medlemsstaternas bestammelser inom omradet ansags vara for
langtgaende, varfor beslutet endast omfattar informationsutbyte. Av be-
slutet framgar att de medlemsstater som har vidtagit atgarder i syfte att
utarbeta program for att stodja tredjelandsmedborgare vilka frivilligt 6ns-
kar atervanda till sitt hemland skall avlagga rapport om dessa en gang per
ar. Informationen skall innefatta bl.a. vilka myndigheter som genomfor
programmet, vilka personer som omfattas, stddets art och storlek och de
foljder programmet berdknas fa. Sverige har under december 1997 rap-
porterat om de bestammelser som finns pa omradet, dvs. vilka former av
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bidrag som de utlanningar, vilka véljer att atervanda till hemlandet efler. 1997/98:60
ett annat land, kan beviljas efter det att de vistats i Sverige med eller utan
uppehallstillstand.

Vidare antogs i juni 1997 en resolution om riktlinjer fér behandlingen
av underariga tredjelandsmedborgare som, utan sallskap av en vuxen per-
son, ansoker om uppehallstillstdnd i en medlemsstat (EGT nr C 221,
19.7.1997, s. 23). Syftet med resolutionen &r att faststalla villkoren for de
underarigas inresa och vistelse i, samt eventuella aterresa fran, unionen.
Av resolutionen, som hanvisar till barnkonventionens krav, framgar bl.a.
att omyndiga i vissa situationer kan véagras inresa men alltid skall ha réatt
att ansoka om asyl. Det fastslas dven minimigarantier for mottagandet,
innebarande bl.a. att identiteten skall faststallas s& snart som mojligt, att
arbetet med att efterforska foraldrar maste paborjas utan drojsmal, att
foretradare skall utses for den omyndige samt att skolgang och héalsovard
maste sakerstallas. Nar det galler atersandande av underariga till hemlan-
det eller annat land papekas att detta endast far ske om barnets omvard-
nad ar tryggad. Resolutionen ligger i linje med svensk praxis och kom-
mer saledes inte att innebara nagon forandring av denna.

Slutligen har en resolution om atgarder for bekdmpande av skenakten-
skap antagits i december 1997. | det har sammanhanget avses med sken-
aktenskap ett aktenskap som ingas mellan en tredjelandsmedborgare &
ena sidan och en medborgare i en medlemsstat eller en tredjelandsmed-
borgare som ar bosatt i en medlemsstat & andra sidan, nar dktenskapets
enda syfte ar att kringga invandringsbestammelserna. | resolutionen ges
exempel pa omstandigheter som kan tyda pa att det ror sig om ett ske-
naktenskap. Enligt resolutionen skall en ansékan om uppehallstillstand
avslas om det ror sig om ett skenaktenskap. Av resolutionen framgar
aven vilka mojligheter den tredjelandsmedborgare vars ansékan om up-
pehadllstillstand har avslagits har att éverklaga ett beslut. Resolutionen
ligger i linje med svensk praxis och kommer saledes inte att innebara
nagon forandring av denna.

Man har &ven &agnat sig at att félja upp hur medlemsstaterna har ge-
nomfort tidigare fattade beslut pA omradet. Det kan ocksa namnas att
kommissionen har presenterat ett forslag till invandringskonvention. Det
egentliga granskningsarbetet kommer dock att pabérjas forst under 1998.
Vidare har arbetsgruppen for migrationsfragor, tillsammans med arbets-
grupper inom framfér allt andra pelaren, uppmarksammat det vaxande
problemet med att vissa tredje lander vagrar att aterta egna medborgare
som avvisats eller utvisats fran en medlemsstat. Samtal har forts med fo-
retradare for dessa stater i samband med hognivabesok. De stater som &r
aktuella i sammanhanget ar Indien, Kina, Vietham, Nigeria, Liberia, Eti-
opien och Somalia.

35.4 Asylpolitiken

Arbetet med asylfragor har inom EU under 1997 till viss del koncentre-
rats kring ikrafttrddandet av Dublinkonventionen (se avsnitt 35.2).
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Radet har under 1997 antagit ett beslut om 6vervakning av de ratts&ktef997/98:60
som antagits pa asylomradet och en resolution som berér underariga
asylstkande utan medféljande vuxen (se avsnitt 35.3).

Radet antog vidare i juli 1997 tvd gemensamma atgarder, som gallde
endast under kalenderaret 1997, vari specificerades inom vilka omraden
rorande asyl- och skyddsfragor man ville anvanda budgeterade medel. |
de gemensamma atgarderna anges att projekt inom vissa specifika omra-
den (t.ex. yrkesutbildning) for asyls6kande, flyktingar och fordrivna per-
soner som har fatt tillfalligt skydd i medlemsstaterna skall finansieras av
EU. Medel fér sadana projekt skulle beviljas av kommissionen efter an-
sbkan. Avsikten var att det skulle réra sig om pilotprojekt och utgéra en
forsoksverksamhet. Fran svenskt hall har det anstkts om medel for vissa
projekt, varav tva har beviljats medel. Kommissionen avser att under
1998 genomféra en utvardering av om de omraden som angivits i de tva
rattsakterna ar lampliga och 6nskvarda, liksom av de projekt som pabor-
jats och genomforts.

Under 1997 presenterade kommissionen ett forslag till gemensam at-
gard om tillfalligt skydd for fordrivna personer, vilken ar avsedd att ses
som ett komplement till 1951 ars konvention angaende flyktingars rattsli-
ga stallning. Forslaget om tillfalligt skydd ar foremal for férhandlingar
som kan forvantas bli utdragna.

Den arbetsgrupp inom asylpolitikens omrade som benamns CIREA
(Centrum for utbyte av information och diskussion kring asylfragor) har
som malsattning att samla, utbyta och sprida information samt stélla
samman dokumentation om asylrelaterade fragor inom EU. Ett nara sam-
arbete mellan FN:s flyktingkommissarie och CIREA har sedan 1995 tagit
form, bland annat genom att den férra numera vanligen narvarar — och
bidrar med material — vid CIREA:s moten da genomgangar gors av tredje
lander som genererar manga asylsokande.

35.5 Viseringspolitiken

Inga nya rattsakter pa viseringsomradet har tillkommit under 1997. Under
aret har arbetet med det befintliga regelverket fortskridit. Den av radet
1996 beslutade gemensamma atgarden angaende ett system for flygplat-
stransitering (96/197/RIF, EGT nr L 63, 13.3.1996, s. 8) tradde for
svensk del i kraft den 1 september 1997. Detta innebar inférandet av en
ny typ av visering i Sverige. Medborgare i de stater som raknas upp i den
gemensamma atgarden skall, da de passerar via internationellt flyg-
platsomrade i en medlemsstat, ha flygplatstransitvisering. Radets forord-
ning (EG) nr 2317/95, som faststaller vilka tredje landers medborgare
som maste ha visering vid passerandet av medlemsstaternas yttre granser,
har varit i kraft sedan 1995. Europaparlamentet har i EG-domstolen fort
talan mot radet och yrkat att forordningen skall upphéavas (C-392/95).
Grunden for talan var att forordningen antagits utan att parlamentet rad-
fragats pa vederborligt satt. Dom i malet avkunnades den 10 juni 1997
och innebér, sammanfattningsvis, att forordningen ogiltigférklaras men
att den trots det skall ha fortsatt verkan till dess radet antagit en ny for-
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ordning. Under senhdsten 1997 har ett utkast till ny forordningstext I&kr- 1997/98:60
nats till Europaparlamentet.

35.6 Olaglig invandring

Samarbete kring fragor som ror olaglig invandring bedrivs inom Centrum
for information, reflexion och utbyte i fragor som rér granspassage och
invandring (CIREFI). CIREFI har som mal att samla in, utbyta och vida-
rebefordra information samt att sammanstélla dokumentation om alla
fragor som ror granspassage och illegal invandring. Syftet med ett sadant
informationsutbyte ar att underlatta samordning mellan berérda organ
och harmonisera medlemsstaternas praxis, politik och lagstiftning. Under
det irlandska ordférandeskapet 1996 initierades en reform av CIREFI:s
arbetsmetoder, som bl.a. innebar en férbattring av hanteringen av statis-
tiska data och utformandet av gemensamma definitioner. Detta arbete har
under den senare halften av 1997 resulterat i tva rapporter innehallande
forslag till nytt system for hantering av den statistik som medlemsstaterna
inger till CIREFI. Under hdsten 1997 har CIREFI vidare insamlat infor-
mation och statistik om den dkade illegala invandringen av personer med
irakiskt ursprung. Diskussionen om invandringen av irakier har &ven
skett inom andra arbetsgrupper och nivaer samt i ett méte mellan repre-
sentanter fran andra och tredje pelaren. Hitintills har medlemsstaterna
enats om att soka starka den yttre granskontrollen samt pabdrja en dialog
med berorda tredje lander. Arbetet med denna fraga kommer att fortsatta
under nasta ar.

CIREFI har vidare haft kontinuerligt utbyte om fragor kring olaglig in-
vandring och gréanskontroll med de associerade staterna samt USA och
Kanada. Under den andra hélften av 1997 fokuserades denna dialog med
tredje lander pa manniskohandel och sexuell exploatering. Vidare utbytte
man information om smuggling och invandring av personer med irakiskt
ursprung.

36 Atgarder mot rasism och framlingsfientlighet

EG-fordraget omfattar inte nagra regler om gemensamma ataganden vad
galler bekdmpandet av rasism, framlingsfientlighet och antisemitism.
Arbete med att bekampa sadana yttringar bedrivs dock inte enbart pa na-
tionell nivd utan aven pa unionsniva. | och med Amsterdamférdragets
ikrafttradande ges emellertid radet ratt att pa forslag av kommissionen
besluta om atgarder mot rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskrimi-
nering.

36.1 Europaaret mot rasism

Enligt ett beslut av radet utsags 1997 till Europaaret mot rasism. Under
aret genomfordes aktiviteter bade pa europeisk niva och inom varje
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medlemsland. P& den europeiska nivan arrangerades bl.a. ett antal $ktef:097/98:60
nationella konferenser om metoder och strategier for att bekampa rasism.

| Sverige tillsatte regeringen en nationell samordningskommitté for att
initiera, leda och samordna de svenska aktiviteterna under Europaaret. |
kommittén ingar personer med forankring i en rad olika samhallsomra-
den, sasom naringslivet, fackliga organisationer, skolan, kultur och me-
dia.

Under aret har kommittén genomfort ett antal aktiviteter pa olika om-
raden och lagt grunden till ytterligare aktiviteter att genomforas under
borjan av 1998. Pa skolomradet har kommittén bl.a. sammanstallt och
skickat ut ett material till samtliga grund- och gymnasieskolor avsett att
anvandas i skolans arbete om rasism, framlingsfientlighet och antisemi-
tism. Kommittén har dessutom arrangerat ett seminarium for lararutbilda-
re for att uppmarksamma vikten av att skolorna arbetar mot rasism.
Kommittén genomfor tillsammans med SABO (Sveriges allménnyttiga
bostadsforetag) ett bostadsprojekt med syfte att uppmuntra ett lokalt for-
ankrat arbete mot rasism i ett antal utvalda bostadsomraden. P4 medieom-
radet har kommittén tagit initiativ till att det inrattas en stipendiefond for
att ge journalister majligheter att fordjupa sig i fragor som ror det mang-
kulturella samhaéllet. Ett antal stérre seminarier for yrkesverksamma jour-
nalister for att uppmarksamma fragestallningar som roér medierna och det
mangkulturella samhallet arrangeras ocksa. | december arrangerade
kommittén ett internationellt seminarium om den rasism som tar sig ut-
tryck i politiska partier och andra etablerade strukturer. Kommitten skall
redovisa sitt arbete senast den 30 juni 1998.

Under det gangna aret har fragor om rasism och framlingsfientlighet
uppmarksammats vid ett par olika ministerrddsméten. Vid ungdomsmi-
nistrarnas mote i oktober och vid utbildningsministrarnas mote i novem-
ber antogs uttalanden om respekt for olikheter och kamp mot rasism och
framlingsfientlighet. Radet tog i sina uttalanden upp olika atgarder mot
sadana yttringar inom saval ungdoms- som utbildnings-omradet. Radet
beslutade aven att den 21 mars varje ar skall vara Den kulturella mang-
faldens dag i skolorna, och att dagen pa olika sétt skall &gnas at att starka
ungdomars medvetenhet i dessa fragor.
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Skr. 1997/98:60

36.2 Europeiskt centrum foér 6vervakning av
rasism och framlingsfientlighet

Radet beslutade i juni 1997 att det skall inrattas ett europeiskt centrum
for overvakning av rasism och framlingsfientlighet. Det skall placeras i
Wien, ha hogst 25 anstéllda och samarbeta nara med Europaradet. Dess
uppgift blir att informera om omfattningen och utvecklingen av rasismen
i Europa och om dess orsaker. Det skall samla in uppgifter antingen pa
egen hand, genom samarbete med andra institutioner eller genom forsk-
ning och undersokningar. En ytterligare uppgift ar att inratta och samord-
na ett europeiskt natverk for information om rasism och framlingsfient-
lighet, som skall samarbeta med universitet, frivilligorganisationer och
andra nationella och internationella institutioner pa omradet.

En gang arligen skall centret publicera en rapport om situationen vad
galler rasism och framlingsfientlighet och da ockséa redovisa goda exem-
pel pa atgarder mot rasism.
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DEL 5 EU:S INSTITUTIONER, SPRAK OCH Skr. 1997/98:60
REKRYTERING

37 Institutionernas funktion och verksamhet

Samarbetet i EU bedrivs inom olika institutioner och fackorgan. Institu-
tionernas funktion, men ocksa huvuddragen i deras verksamhet under ar
1997, redovisas som bakgrund till skrivelsens redogorelse for verksam-
heten inom samarbetets olika politikomraden.

De politiska riktlinjerna for unionens utveckling faststélls av Europeis-
ka radet. Detta bestar av medlemslandernas stats- eller regeringschefer
samt Europeiska kommissionens ordférande, bitrddda av medlemslander-
nas utrikesministrar samt en medlem av kommissionen.

371 Radet

Funktion

Ministerrddet, EU:s beslutande och lagstiftande organ, ar det forum dar
medlemslanderna for fram, diskuterar och sammanjamkar sina synpunk-
ter. Radet fattar beslut pa grundval av kommissionens forslag. Radet be-
star av en regeringsledamot fran varje land. Utrikesministrarna mots i
allmanna radet i regel en gang i manaden, liksom ekonomi- och finans-
ministrarna i Ekofin-radet. Darutover halls ett stort antal fackminister-
moten.

Arbetets karaktar ar ett resultat av en mangarig utveckling. Efter hand
har en 6kad anvandning av majoritetsrostning inforts. Denna beslutsform
tillampas nu for mer an tre fjardedelar av alla beslut. Réstreglerna i radet
vid beslut med kvalificerad majoritet bygger pa att varje stat har ett visst
rostetal som varierar mellan 2 och 10. Sverige har 4 av de totalt 87 ros-
terna.

De standiga representanternas kommitté, Coreper, forbereder radets
arbete med hjalp av ett stort antal radsarbetsgrupper dar medlemslander-
na foretrads av tjansteman. Vid sidan av Coreper finns andra forberedan-
de organ med sarskilda ansvarsomraden: Politiska kommittén (den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken), K 4-kommittén (rattsligt
och inrikes samarbete), Monetara kommittén (ekonomisk och monetar
politik), Sarskilda jordbrukskommittén (den gemensamma jordbruks-
politiken) och den s.k. 113-kommittén (den gemensamma handelspoliti-
ken).

Verksamhet

Radet har under 1997 haft cirka 200 aktiva arbetsgrupper pé olika omra-
den, inklusive arbetet inom den gemensamma utrikes- och sakerhetspoli-
tiken och samarbetet i rattsliga och inrikes fragor. Radet har under aret
sammantratt 83 ganger i sina olika sammansattningar. Dartill kommer ett
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antal informella ministermoten, da radet inte kan fatta beslut, men $km1997/98:60

ger ministrarna mojlighet till politisk diskussion.

Budgeten for 1997 avsag 2 529 anstallda vid radssekretariatet. Drifts-
kostnaden 1997 var budgeterad till 320 miljoner ecu.

Sverige har under aret varit fortsatt padrivande for att uppna en hogre
grad av 6ppenhet, inte minst i EU:s regeringskonferens. Férhandlingsre-
sultatet var ur denna synvinkel mycket tillfredstéllande. (se kap. 2). Av
betydelse for radets framtida funktion ar aven Amsterdamférdragets be-
stammelser om att 6ka effektiviteten i radets arbete och rostviktningsfra-
gan (se kap. 2).

37.2 Kommissionen
Funktion

Europeiska kommissionen bestar av 20 ledamdter. Den nuvarande kom-
missionen tilltrddde i januari 1995 och medlemmarna har utsetts for en
period om fem ar. Den svenska ledamoten ar Anita Gradin. Ledamoéterna
skall i sitt arbete agera i unionens allmanna intresse under full oavhéng-
ighet. De far varken begara eller ta emot instruktioner frAn nagon rege-
ring eller ndgot annat organ.

Kommissionen &r ett opartiskt organ och skall dvervaka tillampningen
av fordragens bestammelser och de beslut som fattas pa grundval av for-
dragen. Kommissionen kan infér EG-domstolen vécka talan mot andra
institutioner eller medlemsstater for att de asidosatt fordraget. Kommis-
sionen &r ocksa den institution som har ratt att ta initiativ till lagstiftning.
Vad gaéller det mellanstatliga samarbetet har kommissionen med nagra
undantag samma ratt som medlemsstaterna att lagga fram forslag. Kom-
missionen har aven en verkstéllande roll, framfor allt rorande den inre
marknadens funktion och utveckling.

Verksamhet

Viktiga framsteg har under 1997 uppnatts pa omraden som kommissio-
nen sarskilt prioriterade i sitt arbetsprogram for aret:

* tillvaxt, sysselsattning och euro,

» den europeiska samhallsmodellen (ror bl.a. utbildning, konsumenthal-
sa och livsmedelsséakerhet, miljopolitik, politik for ekonomisk och so-
cial sammanhallning och arbetet med omradet for frinet, sékerhet och
rattvisa),

e unionens roll i varlden,

* att forbereda framtiden.

| juli lade kommissionen fram "Agenda 2000" som &r svar pa den bega-
ran som gjordes av Europeiska radet i Madrid i december 1995 infor den
utmaning som utvidgningen innebér. Internt har kommissionen lagt vikt
vid att forstarka sina verkstallande uppgifter, sarskilt i fraga om insyn,
forvaltning och kontroll. Kommissionen har fortsatt sitt arbete med SEM
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2000 (sund och effektiv ekonomisk forvaltning) som syftar till att gdkr. 1997/98:60

forvaltningen mer effektiv. Kommissionen har ocksa antagit sitt arbets-

program for bedrageribekdmpning och skydd av gemenskapens intressen.
Kommissionens driftsbudget for 1997 uppgick till totalt 2 224 miljoner

ecu och omfattade 21 190 anstéllda.

37.3 Europaparlamentet
Funktion

Europaparlamentet har lagstiftande befogenheter och budgetmakt. Parla-
mentet utdvar demokratisk kontroll éver verksamheten inom unionen,
dels genom fragor till rddet och kommissionen, dels genom att granska
EU:s rékenskaper och bevilja ansvarsfrihet for kommissionen. Parla-
mentet har &ven mdjligheten att avsatta kommissionen genom misstroen-
devotum. Dess mdjligheter att paverka EU:s beslut har successivt for-
starkts, och kommer att forstarkas ytterligare nar Amsterdamfordraget
trader i kraft.

Av Europaparlamentets 626 ledamdéter ar 22 fran Sverige (se bilaga
9.1). Sedan 1979 valjs ledamoéterna i direkta allménna val for en mandat-
period om fem &r i stort sett samtidigt i alla medlemsstater. Nasta val ager
rum i juni 1999. Vid parlamentets sammantraden ar ledaméterna gruppe-
rade efter partitillhérighet och inte efter nationalitet. Det finns sju olika
politiska partigrupper samt ett litet antal grupplésa ledaméter. Narmare
100 politiska partier fran EU:s medlemsstater finns representerade.
Parlamentets ordinarie plenarméten ager rum i Strasbourg och extra-
sessionerna samt utskottsmotena i Bryssel.

Europaparlamentet valjer talman och foretradare bland sina ledamaéter.
Den nuvarande talmannen spanjoren José Maria Gil-Robles ingar i Euro-
peiska folkpartiets grupp (EPP). Dessutom valjs 14 vice ordférande.
Arbetet bedrivs i 20 fasta utskott med ansvar for olika sakomraden. |
varje sakfraga utses en foredragande som presenterar utskottets betan-
kanden i parlamentets plenarméte. Vid behov kan aven tillfalliga utskott
inrattas.

Vid parlamentet finns sedan 1995 en europeisk ombudsman. Jacob So6-
derman fran Finland &ar den férste som innehar detta ambete. Hans upp-
gift ar att ta emot och granska klagomal fran enskilda medborgare och
foretag pa hur EU:s institutioner utdvar sin makt.

Verksamhet

Under 1997 har parlamentet varit aktivt bl.a. nar det gallt manskliga rat-
tigheter, miljo, halsa och sociala fragor. Andra viktiga fragor har varit

EU:s regeringskonferens, sysselsattningstoppmotet, samt EU:s utvidg-
ning dar parlamentet tog stallning fér en gemensam forhandlingsstart for
samtliga kandidatlander. Parlamentet har aven engagerat sig i BSE-
fragan (galna ko-sjukan). For att félja kommissionens arbete i fragan in-
rattades ett tillfalligt utskott som lade fram ett betdnkande i november
1997. | detta godkandes kommissionens insatser.
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Svenska ledamoter har varit aktiva inom manga omraden, sasonSkni-1997/98:60
standsomradet och miljbomradet, och i synnerhet i kampen mot forsur-
ning och for en forlangning av svenska undantag pa kemikalieomradet.
Vidare har ledamoéterna engagerat sig i manskliga rattigheter, kampen
mot organiserad brottslighet, jamstalldhetsfragan (foretradesvis i kampen
mot kvinnovald), samt sjosakerhet. Svenska ledaméter fortsatter att upp-
marksamma Ostersjobomradet. Ett betdnkande om forstarkt ekonomiskt
och sakerhetsmassigt samarbete med Ostersjoregionen lades fram av den
svenske parlamentsledamoten Burenstam-Linder i juni.

Av ombudsmannens arbete under 1997 marks framfor allt ett flertal
undersokningar om oppenhet, bl.a. tillgang till handlingar (se &ven
avsnitt 5.2.3).

Parlamentets budget ar 833 miljoner ecu under 1997 och det finns ca
4 100 anstéllda.

374 EG-domstolen

Funktion

EG-domstolens huvudsakliga uppgifter ar att tolka och déma i tvister om
tillampningen av EG-ratten. Domstolens avgdranden ar bindande for
medlemsstaterna. Domstolar och rattstillampande myndigheter i med-
lemsstaterna har att folja de vagledande avgéranden som EG-domstolen
traffar.

Malen vid EG-domstolen ar av olika slag. De vanligaste & mal om
forhandsavgorande. P& begéaran av nationella domstolar i medlemsstater-
na lamnar domstolen bindande uttalanden om tolkningen av fordragen
eller giltigheten och tolkningen av rattsakter som har beslutats av EG:s
institutioner. En annan maltyp vid domstolen ar mal om férdragsbrott,
dar kommissionen eller andra medlemsstater kan vacka talan mot en
medlemsstat som har underlatit att uppfylla sina forpliktelser enligt for-
draget. Darutéver finns det mal dar talan vackts om ogiltighet av rattsak-
ter som har beslutats av institutionerna.

En forstainstansratt som prévar vissa typer av mal ar ocksa knuten till
EG-domstolen. Saval domstolen som Forstainstansratten bestar av 15
domare, en fran varje medlemsstat. | EG-domstolen finns ocksa 8 gene-
raladvokater.

Verksamhet

Medlemsstaterna har i likhet med vissa av EG:s institutioner méjlighet att
yttra sig i mal om forhandsavgorande. | vissa typer av mal finns det ocksa
en mojlighet att intervenera, dvs. fora talan till stod for en av de ordinarie
parterna i malet. For medlemsstaterna ar det viktigt att kunna utnyttja
dessa mojligheter. Det galler inte bara i de mal dar den nationella lag-
stiftningen ar direkt bertérd utan aven i andra mal som kan paverka Sveri-
ges inhemska lagstiftning.
Under ar 1997 fick EG-domstolen ta emot 239 begaran om for-

handsavgoranden fran nationella domstolar. Av dessa kom 7 fran svenska
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domstolar. De mest aktiva landerna i detta hanseende ar Italien (50 $kal1997/98:60
och Tyskland (46 mal). Den svenska regeringen yttrade sig i 20 mal om
forhandsavgorande under aret. Den andra dominerande maltypen i dom-
stolen var direktstamda mal, i vilka en institution eller medlemsstat vack-
er talan mot en annan medlemsstat eller institution. 162 sadana mal
vacktes under aret. Under ar 1997 vackte den svenska regeringen for
forsta gangen talan mot radet i ett mal. Den svenska regeringen ansokte
dessutom under aret om intervention i ett mal vid Forstainstansratten.

Den ursprungliga driftsbudgeten for 1997 uppgick till 123,1 miljoner
ecu och omfattade 953 anstéllda.

| bilaga 2.1 redogors for viktigare mal som Sverige tagit aktiv del i. |
bilaga 2.2 redogors for viktigare domar som EG-domstolen har meddelat
under ar 1997.

Vidare kan ndmnas att EG-domstolen i juni 1997 avlade ett officiellt
besok i Sverige pa gemensam inbjudan av justitieminister Laila Freivalds
och utrikesminister Lena Hjelm-Wallén.

375 Revisionsratten
Funktion

Revisionsratten ar EU:s externa revisionsorgan som svarar for gransk-
ningen av hur medlen p& EU:s budget anvands och redovisas och redo-
visningen for de institutioner som gemenskapen upprattat. Den provar
ocksa om inkomsterna och utgifterna ar férenliga med regelverken och
om den ekonomiska forvaltningen skett pa ett sunt satt. | detta ligger
normalt att granska maluppfyllelsen och huruvida systemen fér administ-
ration och kontroll ar andamalsenliga. Revisionsrattens granskningar sker
dels vid respektive EU-institution, dels pa plats i de lander dar gemen-
skapsmedlen administreras eller anvands. Pa nationell niva sker gransk-
ningen med bistand av landets externa revisionsorgan.

Inom ramen for regeringskonferensen som avslutades i Amsterdam
gjordes vissa tillagg och andringar i de delar av EU-férdraget som bertr
Revisionsratten. De viktigaste férandringarna var att den gavs férdrags-
fast ratt att fora talan infér domstolen for att tillvarata sina intressen. Vi-
dare fastlades i fordraget att ratten inom ramen for sin granskning skall
rapportera alla fall av oegentligheter. Vad géller Revisionsrattens tillgang
till information som innehas av Europeiska investeringsbanken i dess
forvaltning av gemenskapsmedel skall denna regleras i en 6éverenskom-
melse mellan ratten, banken och kommissionen. Ett tillagg gjordes som
innebér att radet och Europaparlamentet inom ramen for beviljandet av
ansvarsfrihet for kommissionen skall granska aven revisionsforklaringen.

Verksamhet

Revisionsrattens rapporter utgor det viktigaste underlaget for radets stall-
ningstagande till om den skall rekommendera Europaparlamentet att be-
vilja kommissionen ansvarsfrihet for dess genomférande av budgeten. |
mars 1997 beslutade radet att rekommendera att kommissionen bevilja-
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des ansvarsfrinet for budgetaret 1995. Till beslutet fogades en rad 8km-1997/98:60
mentarer om vilka atgarder som radet ansag behovde vidtas av kommis-
sionen med anledning av Revisionsrattens iakttagelser.
Under 1997 har revisionsratten avgivit sex specialrapporter. | novem-
ber presenterades arsrapporten som innehdller en sammanfattning av rat-
tens iakttagelser avseende genomférandet av budgeten 1996. Vid samma
tillfalle presenterades &ven revisionsforklaringen. Revisionsratten har
aven lamnat yttranden pa forslag till nya radsforordningar m.m.
Revisionsrattens budget ar 57,7 miljoner ecu for 1997 och det finns
503 anstéllda.

37.6 Ekonomiska och sociala kommittén
Funktion

Ekonomiska och sociala kommittén (ESK) bestar av foretradare for olika
grupper fran de ekonomiska och sociala omradena. Har finns represen-
tanter fran tillverkning, jordbruk, transportforetag, arbetstagare, kdpman,
hantverkare, fria yrken och allmanna samhallsintressen. Dessa ar i sin tur
indelade i tre grupper: en for arbetsgivare, en for arbetstagare och en for
ovriga intressen. ESK:s uppgift ar att liksom parlamentet delta i be-
slutsproceduren genom att aviamna yttranden éver kommissionens och
radets forslag. Kommittén skall pa detta satt tillforsékra att samhallets
viktigaste intressegrupper bereds tillfalle att ge sin syn pa forslagen.
Kommitténs yttranden ar dock endast radgivande.

ESK:s medlemmar nomineras av varje medlemsstat som ger radet en
namnlista pa kandidater. Radet inhamtar darefter ett yttrande fran kom-
missionen. ESK har 222 medlemmar, varav 12 ar fran Sverige. Dessa
representerar SAF, SACO, LO, TCO, LRF, Svensk handel, Sveriges kon-
sumentrad, Kooperativa institutet och Handikappforbundens samar-
betsorgan. De svenska ledamoternas namn framgar av bilaga 9.3.

Verksamhet

Under 1996 hade ESK nio plenarméten samt en mangd moéten i de nio
utskotten och kommitténs arbetsgrupper. ESK har behandlat en rad vikti-
ga fragor bl.a. inom social- och arbetsmarknadsomradet. Till exempel har
kommittén behandlat fragan om fortroendepakten om sysselsattning. Pa
nordiskt initiativ har ESK utgett en arsrapport om EU:s relationer till
Ostersjoomradet.

37.7 Regionkommittén
Funktion

| Regionkommittén finns representanter for olika regionala och lokala
organ i de femton medlemsstaterna. Ledamoterna ar 222 till antalet och
utsedda for fyra ar. Kommittén haller plenarsessioner fyra till fem ganger
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per ar. Verksamheten bedrivs i atta utskott, och ett nionde utskott har3&ijt1997/98:60
forhandlingarna i regeringskonferensen, vilken avslutades i juni 1997.

For Regionkommitténs del resulterade férslagen till &ndring i fordra-
get i en utdbkad administrativ sjalvstandighet genom att den administra-
tiva samordningen med Ekonomiska och sociala kommittén upphor.
Regionkommittén far ocksa ratt att faststalla sin egen arbetsordning. Eu-
ropaparlamentet ges ratt att konsultera bade Regionkommittén och Eko-
nomiska och sociala kommittén. Vidare skall de bada kommittéerna ho-
ras inom ytterligare ett antal beslutsomraden. Radet och kommissionen
kan, forutom i de fall som sarskilt anges i fordraget, héra Regionkom-
mittén i alla de fall dar nagon av institutionerna finner det lampligt. Sar-
skilt galler detta sddana fall som ror gransoverskridande samarbete.

De svenska ledamoéterna i Regionkommittén nomineras av Svenska
Kommunfdrbundet och Landstingsforbundet. Regeringen foreslar sedan
EU:s ministerrad att utndmna ledamoterna. Ett par svenska ledamoter har
under det gangna aret stallt sina platser till forfogande (se bilaga 9.4).
Regionkommitténs nuvarande mandatperiod upphor den 25 januari 1998.
Forslag till svensk representation i kommittén under den kommande fyra-
arsperioden har tillstallts ministerradet.

Verksamhet

En rad stats- och regeringschefer samt ett stort antal representanter for
stader och regioner deltog i ett méte i maj under temat The Summit of
Amsterdam. Vid detta redovisade Regionkommittén infér det kommande
toppmotet i Amsterdam sina standpunkter i fraga om de foreslagna for-
dragsforandringarna.

Regionkommittén har haft fem plenarméten under ar 1997. Den svens-
ka delegationen har svarat for atta rapportérskap, dvs. yttranden som an-
tagits av plenarsessionen. Joakim Ollén har tillsammans med en finlandsk
ledamot lamnat ett meddelande om antagandet av regionala utvecklings-
program i de nya medlemslanderna. Arne Jonsson har rapporterat om
genomforande av gemenskapens miljolagstiftning och Christina Tallberg
om femte ramprogrammet for Europeiska gemenskapens verksamhet in-
om omradet forskning, teknisk utveckling och demonstration (1998-
2002). Bengt Mollstedt har haft ansvar for tva rapportérskap kring med-
delanden fran kommissionen om vissa atgarder inom folkhéalsoomradet.
Evalisa Birath Lindvall har svarat for en gréonbok om offentlig upphand-
ling inom EU, Anders Gustav for ett forslag till radets beslut om fram-
jande av en saker och hallbar utveckling inom transportsektorn samt Ulla
Olander for en gronbok om ett partnerskap for en ny arbetsorganisation.

37.8 Europeiska investeringsbanken

Europeiska investeringsbanken (EIB) &r EU:s husbank med uppgift att
erbjuda finansiering till projekt som syftar till att framja europeisk inte-
gration. EIB:s huvudsakliga uppgift ar att finansiera projekt inom unio-
nen, men banken gor aven insatser i tredje land. EIB:s samlade utlaning

under 1997 uppgick till 26 miljarder ecu, varav 88 procent gick till pro- 249



jekt inom unionen. EIB:s utlaning till tredje land uppgick till 3,2 miljaSkr. 1997/98:60
der ecu. Under 1997 finansierade banken 12 projekt i Sverige och utla-

ningen dit uppgick till 925 miljoner ecu. De viktigaste lantagarna var

Telia, Vagverket och Banverket.

Bankens styrelse bestar av representanter for samtliga medlemslander.
Styrelsen har sammantratt tio ganger under 1997. Finansradet Sven-Olof
Johansson har eftertratt tidigare statssekreteraren Svante Oberg, Finans-
departementet. Finansminister Erik Asbrink sitter i EIB:s hogsta beslu-
tande organ, guvernérsradet, och deltog vid bankens arsméte.

37.9 Europeiska investeringsfonden

Europeiska investeringsfonden (EIF), som upprattades 1994, har till upp-
gift att lamna garantier for utlaning till infrastrukturprojekt samt till sma
och medelstora foretag. EIF &gs av EIB, kommissionen och finansiella
institutioner i medlemslanderna, och dess totala kapital uppgar till 2 mil-
jarder ecu. Under 1997 har fonden givit garantier fér 769 miljoner ecu,
huvudsakligen till projekt inom ramen for de transeuropeiska naten.

37.10 EU:spersonalpolitik

Sverige vill ha en férandring till stdnd nar det géaller EU:s personalpolitik.
Det galler saval personalpolitik i vid mening och fragor som rekrytering,
befordran, organisation m.m. som fragor kring I6ner, pensioner och andra
anstallningsvillkor.

Sverige har pa olika satt, direkt pa ministerniva och i arbetsgrupper
tillsammans med andra medlemslander, sokt paverka kommissionen i
fragor som gallt personalpolitiken. Sverige har ocksa stétt den stravan
som finns internt inom kommissionen att modernisera sin administration.
Bl.a. har ansvariga tjansteman besokt Sverige for att bli informerade om
svensk personalpolitik.

Under regeringskonferensen har Sverige bade stétt initiativ och kom-
mit med egna forslag till forandringar av grundlaggande EU-fordrag i
syfte att 6ka medlemslandernas inflytande 6ver EU-tjanstemannens an-
stallningsvillkor. Forslagen har dock inte samlat tillracklig majoritet.

Inom EU:s tredje pelare har Sverige spelat en aktiv roll nér det géaller
utformningen av anstallningsvillkoren i den nya organisationen for for-
djupat polissamarbete, Europol. Sverige har bl.a. paverkat utformningen
av det I6nesystem som skall tillampas i organisationen. Resultatet har
blivit en flexiblare |6sning an vad som galler for anstéllda vid EU:s in-
stitutioner.

38 Svenska spraket och rekrytering av svenskar

Allt fler svenska tjansteman far arbete i EU:s institutioner, och det svens-
ka spraket anvands som ett av de officiella EU-spraken vid méten och
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skriftvaxling. Som ny medlemsstat med ett litet sprak har Sverige Gtt 1997/98:60
igenom en relativt bekymmersam inledningsfas nar det galler tillgangen

och kvaliteten pa tolkning och Oversattning. Laget stabiliserades dock

under 1996, och under 1997 kunde en del av de kvarstdende problemen
undanrgjas. Rekryteringen av svenskar till institutionerna har i stort I6pt

planenligt under aret. Eftersom de flesta tjansterna pa hogre chefsniva for
svenskar tillsatts under aren 1995-1996 har arbetet kunnat inriktas mer

pa de Ovriga tjanstenivaerna.

38.1 Svenska spraket i EU

Svenskans stéllning som ett av de officiella EU-spraken ar av stor princi-
piell betydelse for Sverige. God kommunikation pa det egna spraket med
EU:s institutioner ar ett effektivt medel for fortsatta stravanden efter stér-
re oppenhet i och djupare demokratisk férankring av EU-samarbetet.
Regeringen fortsatter darfér aven efter de forsta arens medlemskap att
fasta stor vikt vid att tolkning och Oversattning till och fran svenska fun-
gerar pa ett fullgott satt inom institutionerna.

De inledande svarigheter svenskan som nytt sprak medfort for institu-
tionerna hanteras nu allt smidigare, &ven om problemen kvarstar pa vissa
omraden. Tolkning till och fran svenska, och det andra nya spraket fins-
ka, férekommer annu inte i samma utstrackning som for 6vriga jamforba-
ra EU-sprak, t.ex. danska, grekiska och portugisiska. Arbetet med upp-
byggnaden av de svenska oOverséattartjdnsterna hos kommissionen och
radet kan i det narmaste betraktas som avslutat, men for tolktjansterna
finns behov av ytterligare rekrytering. Det kommer aven att kravas ytter-
ligare nagra ar av inarbetning for att kvaliteten pa tjansterna skall bli
fullgod. Detta galler framst for tolktjansterna, dar institutionernas rekry-
teringsarbete forsvarats av bristande underlag. En del av de nya inom den
svenska tolktjansten ar yngre, nyutbildade tolkar som &nnu inte hunnit bli
rutinerade.

Kommissionens och radets gemensamma tjanst for tolkning och konfe-
renser (som allméant benamns med férkortningen SCIC) uppger att tack-
ningen av aktiv svenska tkade fran 3 procent 1995 till 17 procent 1997
och att motsvarande 6kning for passiv svenska var fran 7 till 25 procent
SCIC beddmer att man i dag kan méta det behov som finns enligt den
motestackning som fastslagits av radet. En enkatundersokning som Rege-
ringskansliets EU-sekretariat genomfért under hdsten 1997 bland repre-
sentanter som foretratt den svenska regeringen vid méten hos institutio-
nerna visar emellertid att det vid manga moétestillfallen faktiskt inte fore-
kommer nagon tolkning vare sig fran eller till svenska.

Antalet fast anstallda tolkar hos SCIC har okat fran 5 till 19 under pe-
rioden 1995-1997. For 1998 finns 7 lediga fasta tjanster. Frilanstolkarnas
antal har okat fran 15 till 21, och en 6kning med ytterligare 5 forutses for
1998.

Inom EU sker tolkning normalt till tolkens modersmal, och den svens-
ka tolktjansten tolkar darfor foretradesvis till svenska. Till de tjanster
som kravs for att svenskan skall fungera som officiellt EU-sprak hor
darfor aven tolkning fran svenska till 6vriga sprak. Detta arbete utfors

251



huvudsakligen av tolkar med andra modersmal. Enligt den ovan nanskdal997/98:60
enkatundersokningen finns vissa svarigheter att fa uttalanden som gors pa
svenska korrekt atergivna pa andra sprak. Det ar darfor angelaget att se
over kunskaperna i passiv svenska hos tolkar med andra modersmal inom
institutionerna. SCIC genomfér for narvarande intern utbildning i svens-
ka dar 13 tolkar deltar. Dessa kommer att komplettera utbildningen med
studievistelser i Sverige. SCIC har aven tagit initiativ som riktar sig till
unga svenska tolkar som, efter att ha godkéants vid prov, garanteras minst
50 tolkdagar per ar samt pedagogiskt stod och uppfoljning. SCIC har
under 1997 subventionerat utbildning av konferenstolkar i Sverige och
lamnat pedagogiskt bistand i olika former. Intresse finns for att samverka
med svenska institutioner vid utbildning av tolkar, med saval svenska
som andra sprak som modersmal, for att tillgodose framtida behov inom
EU-institutionerna. Ett mer djupgaende sadant samarbete kommer even-
tuellt att kunna genomforas under 1998. | Sverige har utbildning av kon-
ferenstolkar med EU-inriktning skett under 1997 vid Tolk- och dversétta-
rinstitutet vid Stockholms universitet. En ytterligare utbildningsomgéang
paborjas under hésten 1998.

Kvaliteten pa dversattningar till svenska av rattsakter och andra princi-
piellt viktiga dokument har under ar 1997 forbattrats avsevart i forhallan-
de till tidigare ar. Oversattare och juristlingvister inom institutionerna
borjar nu tillsammans med ansvariga tjdnsteman inom den svenska
statsforvaltningen finna former for samarbete for att sékerstélla korrekta
och kvalitetsmassigt hallbara dversattningar. En del arbete ar dock fortfa-
rande utestaende innan ett fullgott resultat kan uppnas, sarskilt vad galler
tidsaspekten. Att 6versattningar till svenska av rattsakter fortfarande ofta
inte foreligger forrdn ganska sent i beslutsprocessen medfér en hel del
komplikationer i arbetet hos institutionerna och i den svenska forvalt-
ningen.

De sprakprinciper som faststéllts galla som svensk policy 1996 har gi-
vits ut i ett cirkular (EU-sekr./cirk. 6:1996) med riktlinjer for hur de som
foretrader Sverige i olika EU-forum skall forhalla sig i situationer da en
fullgod tolk- eller dversattningstjanst inte erbjuds av EU:s institutioner.
Arbete med en utvardering av hur sprakpolicyn fungerat har inletts under
senhosten 1997.

38.2 Rekrytering av svenskar till EU-institutionerna
under 1997

Under de tva forsta medlemskapsaren inriktades EU-rekryteringsarbetet
framfor allt pa chefsnivaerna: att sakra tjanster pa av regeringen priorite-
rade omraden samt att soka kvalificerade svenska kandidater till de hog-
sta tjansterna. | takt med att chefstjansterna fyllts har under det tredje aret
rekryteringsarbetet alltmer kommit att inriktas pa de Ovriga tjanstenivaer-
na. Vidare har stdrre vikt lagts vid kontakt- och informationsverksamhet
samt olika former av stdd till svenska EU-tjansteman.

| dag finns drygt 800 svenskar i EU:s institutioner. Av ca 1 000 fasta
tjanster som reserveras for svenska medborgare t.o.m. ar 1999 ar 682
tjanster tillsatta vid arsskiftet 1997/98, vilket innebar att 4/5 av chefs- och
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handlaggartjansterna, 3/4 av tolk- och Oversattartjansterna samt @kgt1997/98:60

halften av 6vriga tjanster nu ar fyllda.

Spridningen av svenskar i EU-institutionerna ar tillfredsstallande. Sa
t.ex. finns nu svenskar pa handlaggarniva i samtliga generaldirektorat i
kommissionen. Chefstjanster har erhallits pa alla av regeringen priorite-
rade omraden.

Chefstjanster

Pa toppchefsniva fylldes den svenska kvoten redan under 1995 och inga
forandringar har darefter skett. Under 1997 har ytterligare en direktors-
tjanst — pa transportomradet i kommissionen — besatts med en svensk,
vilket innebar att vi nu har totalt 11 svenska direktorer i EU:s institutio-
ner. Vi har hittills erhdllit 35 enhetschefstjanster, vilket motsvarar var
miniminiva. Ytterligare nagra tjanster kan komma att tillféras Sverige
under 1998 och 1999.

Ovriga fasta tjanster

Pa lagre handlaggarniva ar den svenska kvoten i det narmaste fylld.

Rekryteringen av seniora handlaggare gar betydligt langsammare. Det-
samma galler finska och Osterrikiska medborgare. Fran svensk sida har
patalats att vi forvantar oss aktiva atgarder for att paskynda rekryteringen

pa denna niva. Ytterligare ett 80-tal tolkar och Gversattare behover re-

kryteras. Storsta luckorna finns i kategorierna handlaggarassistenter, sek-
reterare och teknisk personal. Institutionerna uppger att man gjort an-

strangningar att rekrytera svenskar, men att manga kandidater som klarat
uttagningsproven tackar nej till erbjudande om tjanst, varfér diskussioner

pagar om att arrangera ytterligare prov for att utoka rekryteringsbasen.

Temporart anstéllda och nationella experter

Intresset fran svensk sida for olika former av tidsbegransad tjanstgoring,
foretradesvis i kommissionen, har okat under aret. Temporara tjanster
finansieras fullt ut av EU-institutionerna medan ekonomiska ataganden
for nationella experter delas mellan den nationella arbetsgivaren och EU-
institutionen. De tidsbegransade tjansterna kan utnyttjas for vaxeltjanst-
goring mellan den nationella administrationen och EU-institutionerna. De
utgor darmed ett viktigt komplement till de fasta tjansterna till vilka
tjansteman rekryteras for en livstidskarriar. Vid arsskiftet 1997/98 tjanst-
gjorde 84 svenskar pa temporara kontrakt och 40 var placerade som na-
tionella experter.

Fordelningen kvinnor—-man

| gruppen fast anstéllda svenskar ar fordelningen bland

e chefer: 16 kvinnor och 30 man,
» handlaggare: 58 kvinnor och 85 man,
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» tolkar/6versattare: 140 kvinnor och 83 man, Skr. 1997/98:60
» Ovriga kategorier: 229 kvinnor och 41 man.

Regeringens inflytande 6ver tjanstetillsattningarna inskranker sig till to-
talt 16 tjanster pa toppchefs- och direktorsniva. Av dessa ar 7 tillsatta
med kvinnor och 9 med man.

Av de temporéart anstéllda ar 55 kvinnor och 29 mén, och i gruppen
nationella experter ar 14 kvinnor och 26 man.

Kontakt- och informationsver ksamhet

| syfte att etablera kontakt med svenska EU-tjansteman har representatio-
nen i Bryssel under det gangna aret arrangerat sammanlagt atta moten
och seminarier med olika personalkategorier saval i Bryssel som i Lux-
emburg. Vidare forser EU-sekretariatet regelbundet samtliga EU-
svenskar med aktuell information som rér Sverige och EU.

EU-rekryteringsarbetets fortsatta inriktning

EU-rekryteringsarbetet upphdr som projekt vid utgangen av 1997. De
fragor som handlagts inom projektet laggs in i EU-sekretariatet med be-
namningen "Svenskar i EU-institutioner". Arbetsomradet kommer att
innefatta: insatser for en god basrekrytering, bevakning av mellannivaer-
na dvs. EU-svenskarnas karriarutveckling, hogre tjanster — prioritering av
omraden samt kandidatfragor —, temporara tjanster, nationella experter,
praktiktjanstgoring, kontakt- och informationsverksamhet, bevakning av
EU-institutionernas personalpolitik, uppfoljning och information.

Alla departement forutsatts delta i arbetet. F6r den centrala samord-
ningen svarar EU-sekretariatet i samarbete med Brysselrepresentationen.
Projektet Forum Europa deltar aven fortsattningsvis i basrekryteringsar-
betet.

Beslut som rér de hogsta tjansterna kommer att tas av regeringen, Ovri-
ga beslut av beredningsgruppen for EU-fragor. En referensgrupp med
bred representation fran Regeringskansliet kommer aven fortsattningsvis
att vara knuten till arbetet.
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Viktigare forordningar, direktiv och beslut antagna Skr- 1997/98:60

under 1997 Bilaga 11

Forordningar, direktiv och beslut

EGT-nummer datum forordning/direktiv/beslut dep.

EGT nr L 144, 20-05-97 | Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG opdu/In

4.6.1997, s. 19 konsumentskydd vid distansavtal

EGT nrL 119, |29-04-97 | Radets férordning (EG) nr 824/97 om andring av | UD

8.5.1997,s.1 forordning (EEG) nr 3030/93 om gemensamma regler
for import av vissa textilprodukter fran tredje land

EGT nrL 287, |13-10-97 | Radets férordning (EG) nr 2046/97 om samarbete UD

21.10.1997,s.1 mellan nordliga och sydliga lAnder inom
bek&mpningen av narkotika och narkotikaberoende

EGT nrL 344, |08-12-97 | Radets férordning (EG) nr 2465/97 om avbrytande @

15.12.1997,s. 1 vissa ekonomiska forbindelser med Sierra Leone

EGT nrL 202, |22-07-97 | Radets férordning (EG) nr 1484/97 om stdd till ubD

30.7.1997,s. 1 befolkningspolitik och befolkningsprogram i
utvecklingslander

EGT nrL 108, |22-04-97 | Radets férordning (EG) nr 722/97 om atgarder sopyD

24.4.1997,s.1 vidtagits pa miljoomradet i utvecklingslanderna ingm
ramen for en hallbar utveckling

EGT nrL8, 19-12-97 | Radets beslut 98/22/EG om att inratta ett program Fiy

14.1.1998, s. 20 gemenskapsatgarder till forman for raddningstjansten

EGT nrL 176, |27-06-97 | Radets férordning (EG) nr 1290/97 om andring av S

4.7.1997,s.1 forordning (EEG) nr 1408/71 om tillAmpning av
systemen for social trygghet nér anstallda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen och forordning (EEG) nr 574/72
om tillampning av férordning (EEG) nr 1408/71

EGT nrL 285, |09-10-97 | Radets férordning (EG) nr 2027/97 om K

17.10.1997,s. 1 lufttrafikforetags skadestandsansvar vid olyckor

EGT nrL 117, |10-04-97 | Europaparlamentets och radets direktiv 97/13/EG| &n

7.5.1997, s. 15 gemensamma ramar for allman auktorisation och
individuella tillstAnd pa teletjanstomradet

EGT nrL 226, |17-06-97 | Europaparlamentets och radets direktiv 97/24/EG| &n

18.9.1997,s.1 vissa komponenter och karakteristiska egenskapef hos
tva- eller trehjuliga motorfordon

EGT nrL 150, |02-06-97 | Radets direktiv 97/26/EG om andring av direktiv | K

7.6.1997, s. 41 91/439/EEG om korkort

EGT nrL 233, |22-07-97 | Europaparlamentets och radets direktiv 97/27EG [okh

25.8.1997,s.1 massa och dimensioner for vissa kategorier av
motorfordon och sl&pvagnar till dessa fordon och om
andring av direktiv 70/156/EEG
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EGT nr L 199, 30-06-97 | Europaparlamentets och radets direktiv 97/33/EG K

26.7.1997, s. 32 om samtrafik inom telekommunikation i syfte att
sékerstalla samhallsomfattande tjanster och
samverkan genom tillampning av principerna om
tilhandahallande av 6ppna nat

EGT nrL 206, |22-07-97 | Europaparlamentets och radets attonde direktiv | K

1.8.1997, s. 62 97/44/EG om bestammelser betréffande sommartid

EGT nrL 295, |06-10-97 | Europaparlamentets och radets direktiv 97/51/EGK

29.10.1997, s. 23 om andring av direktiv 90/387/EEG och 92/44/EEG
for anpassning till en konkurrensutsatt miljo pa
telekommunikationsomradet

EGT nrL 277, |23-09-97 | Europaparlamentets och radets direktiv 97/54/EGK

10.10.1997,s. 24 om andring av radets direktiv 74/150/EEG m.fl. vad
galler den konstruktionsmassiga maiximihastigheten
for jordbruks- eller skogsbrukstraktorer med hjul

EGT nr L 15, 15-12-97 | Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EGK

21.1.1998, s. 14 om gemensamma regler for utvecklingen av
gememskapens inre marknad for posttjanster och for
forbattringar av kvalitet pa tjansterna

EGT nrL 105, |24-03-97 | Europaparlamentets och radets beslut 710/97/EGKom

23.4.1997,s. 4 ett samordnat tillvagagangssatt vid auktorisation
inom omradet for satellittjanster for
personkommunikation inom gemenskapen

EGT nrL 183, |17-06-97 | Europaparlamentets och radets beslut 1336/97/E&

11.17.1997,s. 12 om en serie riktlinjer for transeuropeiska telenat

EGT nr L 43, 27-01-97 | Europaparlamentets och radaitektiv 97/5/EG om| Fi

14.2.1997, s. 25 gransoverskridande betalningar

EGT nr L 84, 03-03-97 | Europaparlamentets och radets direktiv 97/9/EG|dn

26.3.1997, s. 22 system fOr ersattning till investerare

EGT nrL 209, |07-07-97 | Radets forordning (EG) nr 1466/97 om forstarkninigi

2.8.1997,s.1 av Overvakningen av de offentliga finanserna samt
Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken

EGT nrL 62, 17-06-97 | Radets forordning (EG) nr 1103/97 om vissa Fi

19.6.1997,s.1 bestdmmelser som har samband med inférandet jav
euron

EGT nrL 209, |07-07-97 | Radets forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndaride

2.8.1997,s.6 och fortydligande av tillampningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott

EGT nrL 229, |08-08-97 | Beslut nr 2/97 av Associeringsradet mellan U

20.8.1997,s.5 Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater

& ena sidan och republiken Ruméanien a andra sigan
om antagande av villkoren for Rumaniens

deltagande i gemenskapernas program (97/554/EG,
Euratom)
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EGT nr L 260,
23.9.1997, s. 23

04-08-97

Beslut nr 1/97 av Associeringsradet mellan

U

Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater

a ena sidan och republiken Ungern & andra sidan
antagande av villkoren fér Ungerns deltagande i
gemenskapernas program for yrkesutbildning,
ungdom och utbildning (97/626/EG, Euratom)

om

EGT nr L 277,
10.10.1997, s. 26

30-09-97

Beslut nr 2/97 av Associeringsradet mellan

U

Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater

& ena sidan och republiken Tjeckien a andra sidaE
nde i

om antagande av villkoren for Tjeckiens deltaga

gemenskapens program for yrkesutbildning, ungdom

och utbildning (97/655/EG, Euratom)

EGT nr L 291,
24.10.1997, s. 35

06-10-97

Europaparlamentets och radets direktiv 97/50/EGU

om andring av direktiv 93/16/EEG om underlattar

av lakares fria rorlighet och 6msesidigt erkédnnande

av deras utbildning-, examens- och andra
behdrighetsbevis

de

EGT nr L 43,
14.2.1997,s.1

27-01-97

Europaparlamentets och radets forordning (EG)
258/97 om nya livsmedel och nya
livsmedelsingredienser

njo

EGT nr L 117,
5.7.1997,s. 1

21-04-97

Radets forordning (EG) nr 820/97om upprattand
ett system for identifiering och registrering av
notkreatur och om markning av notkott och
notkottsprodukter

:

EGT nr L 102,
19.4.1997,s.1

14-04-97

Radets forordning (EG) nr 686/97 om andring av
forordning (EEG) nr 2847/93 om inférande av ett
kontrollsystem for den gemensamma fiskeripolitik

Jo

en

EGT nr L 174,
2.7.1997,s.1

25-06-97

Radets forordning (EG) nr 1255/97o0m
gemenskapskriterier fér mellanstationer och om
andring av fardplanen i bilagan till direktiv
91/628/EEG

Jo

EGT nr L 175,
3.7.1997, s. 27

26-06-97

Radets beslut 97/413/EG om mal och narmare

Jo

bestammelser for omstrukturering av gemenskapens

fiskerisektor under perioden fran och med den 1
januari 1997 till och med den 31 december 2001
syfte att uppna bestaende jamnvikt mellan resurs
och utnyttjandet av dessa

erna

EGT nr L 106,
24.4.1997,s. 1

22-04-97

Radets forordning (EG) nr 711/97 om andring aV
forordningen (EG) nr 390/97 om faststéallande av

TAC for vissa bestand och grupper av bestand o¢

vissa villkor pa vilka de far fiskas

Jo

h

EGT nr L 351,
23.12.1997, s. 13

18-12-97

Radets forordning (EG) nr 2597/97 om ytterligare
bestammelser for den gemensamma organisatior
av marknaden fér mjolk och mjolkprodukter med
avseende pa konsumtionsmjolk (permanent tillate

2 JO
nen

b se

for lattmjolk da max fetthalt hojs)
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Skr. 1997/98:60

Bilaga1l.1

EGT nr L 351, 18-12-97 | Radets forordning (EG) nr 2596/97 om férlangningJo

23.12.1997,s. 12 av perioden i artikel 149.1 i anslutningsférdraget {or
Osterrike, Finland och Sverige (forlangning av det
svensk/finska undantaget for fetthalten i
konsumtionsmijolk till den 31 december 1999)

EGT nrL 277, |22-09-97 | Radets forordning (EG) nr 1958/97 om &ndring gwJo

10.10.1997,s.1 forordning (EEG) nr 1842/83 om allmanna
bestammelser om utdelning av mj6lk och vissa
mjolkprodukter till skolelever (inkluderande av dep
svenska filen i skolmjolksprogrammet)

EGT nrL 350, |20-12-97 | Kommissionens férordning (EG) nr 2571/97 Jo

20.12.1997,s. 3 om forsaljning av smor till sénkta priser och
beviljande av stod fér gradde, smor och koncentrerat
smor avsett att anvandas till framstéllning av
konditorivaror, glass och andra livsmedel

EGT nrL 202, |30-06-97 | Europaparlamentets och radets direktiv 97/36/EGKu

30.7.1997, s. 60 om andring av direktiv 89/552/EEG om samordning
av vissa bestdmmelser som faststallts i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar gm
utférandet av sandningsverksamhet for television

EGT nrL 291, |06-10-97 | Europaparlamentets och radets beslut 2085/97/E&u

24.10.1997, s 26 om att inratta ett tvaarigt program for stod till bocker
och lasning inbegripet dversattning (Ariane)

EGT nrL 305, |13-10-97 | Europaparlamentets och radets beslut 2228/97/E&u

8.11.1997,s. 31 om att inratta ett gemensamt atgardsprogram pa
kulturarvsomradet (Raphael)

EGT nrL 104, |14-04-97 | Radets forordning (EG) nr 701/97 om ett programN

22.4.1997,s.1 for framjande av internationellt samarbete inom
energisektorn (SYNERGY)

EGT nrL 351, |18-12-97 | Radets forordning (EG) nr 2598/97om forlangningN

23.12.1997, s. 16 av ett program for framjande av internationellt
samarbete inom energisektorn (SYNERGY)

EGT nrL 351, |19-12-97 | Radets férordning (EG) nr 2600/97 om &ndring i| N

23.12.1997, s. 18 forordning (EG) nr 3094/95 om stdd till
varvsindustrin

EGT nrL 151, |02-06-97 | Radets forordning (EG) nr 1035/97 om inrattandelav

10.6.1997,s.1 ett europeiskt centrum fér dvervakning av rasism
och framlingsfientlighet

EGT nrL 290, |06-10-97 | Europaparlamentets och radets direktiv 97/55/EGIn

23.10.1997, s. 1§

)

om andring av direktiv 84/450/EEG om vilseledar
reklam sa att detta omfattar jamforande reklam

de
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Viktigare rekommendationer, yttranden, Sklf- 1997/98:60

meddelanden m.fl. icke-bindande rattsakter under °' 91

1997

Rekommendationer, yttranden, meddelanden m.fl. icke-bindande réttsakter

beteckning datum rekommendation/yttrande/meddelande dep.

KOM (97) 537 | 29-10-97| Kommissionens vitbok med forslag till riktlinjer for | UD

slutlig forhandlingar av nya samarbetsavtalet mellan EU/AVS

EGT nr C 236, | 16-06-97| Europeiska radets resolution om inférande av en Fi

2.8.1997,s.5 vaxelkursmekanism i tredje etappen av Ekonomiska pch
monetara unionen

EGT nr C 236, | 16-06-97| Europeiska radets resolution om tillvaxt och Fi

2.8.1997,s. 3 sysselsattning

EGT nr C 236, | 17-06-97| Europeiska radets resolution om stabilitets-och Fi

2.8.1997,s.1 tillvaxtpakten

EGT nr C 236, | 07-07-97| Resolution av radet om den rattsliga ramen for inforardet

2.8.97,s.7 av euron (i bilaga utkast till férordning om inférande gv
euron)

EGT nrL 209, | 07-07-97| Radets rekommendation om allmanna riktlinjer for | Fi

2.8.1997,s.12 medlemsstaternas och gemenskapens ekonomiska politik
(97/479/EG)

(ej &annu publ. i | 17-11-97| Den gemensamma rapporten om sysselsattning Fi

EGT)

EGT nr C 2, 01-12-97| Radets slutsatser om skattepolitik Fi

6.1.1998,s. 1

EGT nr C 30, |15-12-97| Europeiska radets resolution av den 15 december 1987

28.1.98,s.1 om riktlinjer for sysselsattningen under ar 1998

KOM (97) 256 | 29-05-97 Kommissionens meddelande: Rapport om uppfdljnipgen
av vitboken "Lé&ra och lara ut - pa vag mot
kunskapssamhallet"

EGT nr C 303, | 22-09-97| Radets slutsatser om en saker skola U

4.10.1997, s. 2

EGT nr C 303, | 22-09-97| Radets slutsatser om utbildning, informations- och | U

4.10.1997,s. 3 kommunikationsteknik och lararutbildning infér
framtiden

EGT nr C 303, | 22-09-97| Radets slutsatser om vitboken "Lara och lara ut - pa|uag

4.10.1997,s. 4 mot kunskapssamhallet"
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Skr. 1997/98:60

Bilaga 1.2

KOM (97) 563 | 12-11-97 | Meddelande fran kommissionen till radet, U
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommitfén
samt Regionkommittén: "For ett kunskapens Europa’

EGTnrC1, 16-12-97| Radets resolution om undervisning pa ett tidigt stadipibh i

3.1.1998, s. 2 Europeiska unionens sprak

EGTnrC1, 16-12-97| Radets slutsatser om utvardering av skolundervisnindens

3.1.1998, s. 4 kvalitet

KOM (97) 30-04-97| Kommissionens gronbok om allmanna principer fér | Jo

176 slutlig livsmedelslagstiftningen i Europeiska Unionen

EGT nr C 305, | 22-09-97| Radets beslut om gransdverstigande fasta bokpriser iKu

7.10.1997, s. 2 europeiska sprakomraden

EGT nr C 305, | 22-09-97| Radets beslut om den europeiska kulturella Ku

7.10.1997,s. 1 verksamhetens framtid

EGTnrC1, 18-1297 | Radets slutsatser om musik i Europa Ku

3.1.1998, s. 6

EGT nr C 23, | (datum | Meddelande fran kommissionen om interna forfarandeN

23.1.1997, s. 3| anges €]) regler for behandling av forfragningar om tillgang till
handlingar enligt artiklarna 85 och 86 i EG-férdraget, |av
artiklarna 65 och 66 i Parisfordraget och av radets
forordning (EEG) nr 4064/89

KOM (97) 157 | 16-04-97| Ett europeiskt initiativ om elektronisk handel N

slutlig

KOM (97) 152 | 21-04-97| Den europeiska informations- och N

slutlig kommunikationsteknikindustrins (IKT) konkurrenskratt

(ej annu publ. i | 27-05-97| Radets slutsatser om klimat och energipolitik N

EGT)

EGT nr L 145, | 22-04-97| Kommissionens rekommendation om forbattring och N

5.6.1997, s. 29 forenkling av foretagsklimatet for nyetablerade foretap
(97/344/EG)

CSE (97) 1 04-06-97| Handlingsplan for den inre marknaden. Meddelande|fiin

slutlig kommissionen till Europeiska radet

EGT nr C 210, | 27-06-97| Radets resolution om fornybara energikallor N

11.7.1997,s. 1

EGT nr C 313, | (datum | Meddelande fran kommissionen om samarbete mellarN

15.10.1997, s. 3 anges €j) kommissionen och medlemsstateras konkurrens-
myndigheter for handlaggning av &renden som omfattas
av artiklarna 85 och 86 i EG-fordraget

KOM (97) 514 | 15-10-97| Meddelande fran kommissionen till radet, N

slutlig Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommitfén
och Regionkommittén - en gemenskapsstrategi for aft
framja kraftvdrme och undanréja hinder for dess
utveckling

KOM (97) 618 | 24-11-97| Rapport frdn kommissionen till radet och N

slutlig Europaparlamentet - reslutat av den andra etappen gv
SLIM och om uppféljningen av genomférandet av
rekommentationerna fran den forsta etappen.
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Skr. 1997/98:60

Bilaga 1.2
KOM (97) 599 | 26-11-97 | Meddelande fran kommissionen - Energi for framtidenN
dutlig Fornybara energikallor - Vitbok fér en gemenskaps-
strategi och en atgardsplan
EGT nr C 372, | (datum | Kommissioens tillkdnnagivande om definitionen av
9.12.1997, s. 5| anges €j) relevant marknad i gemenskapens konkurrenslagstifthing
EGT nr C 372, | (datum | Meddelande om avtal av mindre betydelse som inte
9.12.1997, s. 13 anges €j) omfattas av artikel 85.1 i Férdraget om upprattandet a
Europeiska gemenskapen
EGT nr C 4, 18-12-97| Radets resolution om en gemenskapsstrategi for att
8.1.1998,s. 1 framja kraftvarme
KOM (97) 271 | 06-06-97| Kommissionens meddelande om féreningar och stiftelser
slutlig i Europa
EGT nr C 368, | 24-11-97| Radets och foretradare for medlemsstaternas regerintrar,
5.12.1997,s.1 forsamlade i radet, forklaring om kampen mot rasism
framlingsfientlighet och antisemitism inom
ungdomsradet
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Svenska mal i EG-domstolen och f(‘jrstainstansrattééﬁr- 19271/98160
under ar 1997 laga z.

| denna bilaga redovisas forst domar som under ar 1997 har meddelats av
EG-domstolen i sddana mal om férhandsavgorande enligt artikel 177 i
EG-fordraget som har hanskjutits till domstolen av svenska domstolar.
Darefter redovisas domar som under ar 1997 har meddelats av EG-
domstolen i mal dar den svenska regeringen har intervenerat.

Vidare redovisas mal om forhandsavgorande som har inkommit till
EG-domstolen under ar 1997 och som har hanskjutits till domstolen av
svenska domstolar. Slutligen redovisas det mal dar den svenska
regeringen har vackt talan mot Europeiska unionens rad enligt artikel 173
i EG-fordraget.

Domar i svenska mal enligt artikel 177

Under ar 1997 meddelade domstolen dom i 4 mal om férhandsavgorande
som hade hanskjutits till EG-domstolen av svenska domstolar.

Dom den 9 juli 1997 i malen C-34/95, C-35/95 och C-36/95 fran
Marknadsdomstolen

Malen gallde fragorna huruvida artikel 30 eller artikel 59 i EG-férdraget
eller radets direktiv 89/552/EEG (TV-direktivet) hindrar en medlemsstat
att ingripa mot TV-reklam som en annonsor later sanda fran en annan
medlemsstat, bl.a. reklam riktad till barn under 12 ar.

Domstolen uttalade i sin dom att varken TV-direktivet, artikel 30 eller
artikel 59 i EG-fordraget hindrar att en medlemsstat, med stéd av
generella foreskrifter om skydd for konsumenter mot vilseledande
reklam, ingriper mot en annonsor till foljd av TV-reklam som sénts fran
en annan medlemsstat. Daremot utgoér TV-direktivet hinder for att pa
sandningar som harror fran andra medlemsstater tillampa en nationell
lagstiftning om radiosandning, i vilken foéreskrivs att en annons med
reklam som sénds under annonstid i televisionen inte far syfta till att
fanga uppmarksamheten hos barn under 12 ar.

Dom den 23 oktober 1997 i mal C-189/95 fran Landskrona tingsratt

Malet gallde frigan om Systembolaget AB:s monopol att salja alkohol-
drycker till konsumenter ar férenligt med gemenskapsréttens regler om
fri rorlighet for varor.

Domstolen uttalade i sin dom att artikel 37 i EG-fordraget inte utgor
hinder for det svenska detaljhandelsmonopolet for alkoholdrycker.
Vidare uttalade den i sin dom att tillstandssystemet i tillverknings- och
partihandelsledet inte var proportionerligt och darfér stred mot artiklarna
30 och 36 i EG-fordraget. Domstolen hénvisade i den delen sarskilt till
tillstandsvillkoren rérande lagringskapacitet och de hoga skatter och
avgifter som skulle erlaggas av tillstdndshavarna.
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Dom den 29 maj 1997 i mal C-329/95 fran Lansratten i Stockholms lan Skr. 1997/98:60

Malet gallde frdgan om det svenska kravet pa intyg om avgasgBol(I]‘al(‘:’a2'1

k&dnnande enligt bilregisterkungoérelsen (1972:599) och bilavgasforord-
ningen (1991:1481) ar forenligt med EG-ratten.

Domstolen uttalade i sin dom att radets direktiv 70/156/EEG hindrar
nationella foreskrifter i vilka det for registrering av motorfordon kravs att
ett nationellt intyg féretes som visar att fordonet uppfyller nationella krav
rérande avgasrening.

Dom den 27 november 1997 i mal C-27/96 fran Lansratten i Jonkopings lan

Malet gallde fragan om den svenska lagen (1994:1704) om lageravgift pa
socker och ris ar férenlig med EG-ratten.

Domstolen konstaterade att den svenska lagen inte strider mot Sveriges
anslutningsakt eller mot EG:s marknadsordning for socker.

Domar i mal dar regeringen intervenerat

Dom har under ar 1997 meddelats i tvd mal i vilka regeringen har
intervenerat.

Dom den 5 mars 1997 i mal T-105/95 WWF UK mot kommissionen

Malet gallde ogiltigforklaring av kommissionens beslut att vagra WWF
(World Wide Fund for Nature) UK tillgang till handlingar rérande det
s.k. Mullaghmore-projektet. WWF UK férde talan mot beslutet och
Sverige intervenerade pa WWF UK:s sida.

Forstainstansratten slog i domen fast att kommissionens beslut
94/90/EKSG/EG/Euratom om allmanhetens tillgang till kommissionens
handlingar ar en rattsakt som ger tredje man rattigheter som kom-
missionen &r skyldig att iaktta. Forstainstansratten slog vidare fast att
kommissionen i sitt beslut fér varje grupp av handlingar maste ange
skalen till varfor handlingarna inte kan lamnas ut. Slutligen uttalade
forstainstansratten att det av det 6verklagade beslutet inte framgick att
nagon intresseavvagning mellan medborgarens intresse av att ta del
handlingarna och kommissionens intresse av att skydda sekretessen for
sina Overlaggningar, skett. Forstainstansratten ogiltigforklarade darfor
kommissionens beslut att inte [Amna ut handlingarna.

Dom den 2 oktober 1997 i mal C-259/95 Europaparlamentet mot radet

Malet gallde fraigan om mdjligheten for radet att anvanda ett forenklat

beslutsforfarande vid anpassning av gallande rattsakter i forhallande till

de nya medlemslanderna. Sverige intervenerade pa radets sida.
Domstolen ogillade Europaparlamentets talan.
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Mal i vilka svenska domstolar m.fl. har hanskjutit fragor till Skr. 1997/98:60
EG-domstolen under ar 1997 Bilaga2.1

Under ar 1997 kom det till EG-domstolen in 7 mal om forhands-
avgorande enligt artikel 177 i EG-fordraget som hade héanskjutits till
domstolen av svenska domstolar.

Mal C-134/97 fran Skatterattsnamnden

Malet galler fragan om undantag for Gverlatelse av filmrattigheter fran
skatteplikt enligt mervardesskattelagen (1994:200) ar forenligt med
radets direktiv 77/388/EEG (sjatte mervardesskattedirektivet). Fragan
vilka organ som utgdr en "domstol" enligt artikel 177 EG-fordraget
aktualiseras ocksa.

| sitt skriftliga yttrande har den svenska regeringen framhallit vikten av
att Skatterattsnamnden kan stalla fragor till EG-domstolen. | sak har
regeringen havdat att sjatte mervardesskattedirektivet inte hindrar en
medlemsstat att fran skatteplikt undanta overlatelse av filmrattigheter.

Mal C-162/97 fran Helsingborgs tingsratt

Malet galler dels fragan om EG-ratten tillater nationella krav pa tillstand
for semineringsverksamhet, dels om det svenska férbudet mot avel med
notkreatur som har anlag for muskelhypertrofi ar forenligt med radets
direktiv 87/328/EEG och artikel 30 EG-fordraget.

| sitt skriftliga yttrande har regeringen gjort gallande att EG-ratten
varken hindrar en nationell reglering som kraver tillstand for seminverk-
samhet med notkreaturssperma eller nationella regler som forbjuder
inseminering och avel med sperma fran nétkreatur som béar sadana anlag
som for med sig lidande och ohélsa hos kon och dess avkomma.

Mal C-241/97 fran Regeringsratten

Malet galler fragan huruvida en regel i forsakringsrorelselagen som
begransar forsékringsbolags dgande av aktier i aktiebolag till hbgst fem
procent av rostetalet for samtliga aktier i bolaget ar férenlig med tredje
generationens forsakringsdirektiv (radets direktiv 92/49/EEG om annan
direkt forsékring an livforsakring och radets direktiv 92/96/EEG om
livforsakring).

| sitt skriftliga yttrande har regeringen framfort uppfattningen att de
ber6rda rattsakterna inte hindrar en nationell reglering sasom den
svenska.

Mal C-292/97 fran Regeringsratten

Malet galler fragan om den svenska forordningen om mijolkkvoter ar
forenlig med gemenskapsréatten.
| sitt skriftiga yttrande har regeringen anfort att radets forordning
(EEG) nr 3950/92 om inférande av en tillaggsavgift inom sektorn for 264



mjolk och mjolkprodukter, artiklarna 5 och 40.3 i EG-fordraget samt d&kn. 1997/98:60
EG-rattsliga principen om likabehandling inte utgér hinder for Bilaga2.1
nationell reglering av det slag som den svenska.

Mal C-319/97 fran Landskrona tingsratt

Malet galler tolkningen av artikel 100a.4 i EG-fordraget, den s.k.
miljogarantin.

| sitt skriftliga yttrande har regeringen havdat att artikeln skall tolkas sa
att ett av gemenskapen antaget direktiv inte hindrar en medlemsstat att
tillampa nationella foreskrifter som har anmalts till kommissionen i
enlighet med denna artikel, om kommissionen inte har meddelat nagot
beslut i anledning av anmalan.

Mal C-321/97 fran Stockholms tingsratt

Malet galler frdigan om svenska staten kan adra sig skadestandsansvar for
bristande genomfdrande av I6negarantidirektivets bestdmmelser under
EES-tiden.

| sitt skriftliga yttrande har regeringen anfort att EG-domstolen inte ar
behorig enligt artikel 177 i EG-fordraget att besvara fragor om tolk-
ningen av EES-avtalet fran en nationell domstol som i den nationella
tvisten inte skall tillAmpa gemenskapsratten. Vidare har regeringen
havdat att principen om EG-rattens foretrade framfor nationell réatt inte
galler forhallanden som uteslutande hanfor sig till tiden innan en stat blev
medlem av EU och bunden av de grundlaggande fordragen.

Mal C-346/97 frAn Lansratten i Dalarnas lan

Malet galler fraigan om den svenska lagen (1988:1567) om miljoskatt pa
inrikes flygtrafik strider mot artikel 8.1 b) i radets direktiv 92/81/EEG
om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa mineraloljor.

Den svenska regeringen har inte yttrat sig skriftligen.

Svensk talan enligt artikel 173

Mal C-206/97 Konungariket Sverige mot radet

| malet har regeringen yrkat att EG-domstolen med stod av artikel 173 i
EG-férdraget ogiltigférklarar radets forordning (EG) nr (390/97) om
faststallande, for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand, av totala
tilldtna fangstmangder for ar 1997 och av vissa villkor for fordelningen
av fangsten, i den del férordningen avser fordelning av tillatna fangst-
mangder torsk i Ostersjon. Till grund for talan har aberopats att forord-
ningen i den aktuella delen strider mot artikel 121.1 i akten om villkoren
for Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket
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Sveriges anslutning till de fordrag som ligger till grund for EuropeisBiar. 1997/98:60

unionen. Bilaga2.1
Radet har bestritt regeringens talan. Kommissionen har intervenerat i

malet pa radets sida.

266



Viktiga domar meddelade av EG-domstolen under Skr. 1997/98:60
1997 Bilaga 2.2

Fri rorlighet for varor

C-157/94; Europeiska gemenskapernas kommission ./. Konungariket
Nederlanderna, dom 23 oktober 1997. Férdragsbrott - Ensamrétt till
import av elektricitet for offentlig distribution

C-158/94; Europeiska gemenskapernas kommission ./. Republiken
Italien, dom 23 oktober 1997. Fordragsbrott - Ensamratt till import och
export av elektricitet

C-159/94; Europeiska gemenskapernas kommission ./. Republiken
Frankrike, dom 23 oktober 1997. Férdragsbrott - Ensamréatt till import
och export av gas och elektricitet

C-160/94; Europeiska gemenskapernas kommission ./. Konungariket
Spanien, dom 23 oktober 1997. Fordragsbrott - Ensamrétt till import och
export av elektricitet

C-130/95; Bernd Giloy ./. Hauptzollamt Frankfurt am Main-Ost, dom 17
juli 1997. Artikel 177 - Domstolens behérighet - Nationell lagstiftning
som innehaller bestammelser med samma lydelse som gemenskapsrattsli-
ga bestammelser - Gemenskapens tullkodex - Talan - Uppskov med ett
beslut avseende tullavgift - Sékerhet

C-189/95; Harry Franzén, dom 23 oktober 1997. Artiklarna 30 och 37 i
EG-fordraget - Monopol for detaljhandel med alkoholdrycker

C-265/95; Europeiska gemenskapernas kommission ./. Republiken
Frankrike, dom 9 december 1997. Fri rorlighet for varor - Jordbrukspro-
dukter - Hinder till foljd av enskildas handlande - Medlemsstaternas
skyldigheter

C-316/95; Generics BV ./. Smith Kline & French Laboratoires Ltd, dom
9 juli 1997. Artiklarna 30 och 36 i EG-fordraget - Patent - Registrering
av lakemedel - Patentintrang

C-337/95; Parfums Christian Dior SA och Parfums Christian Dior BV ./.
Evora BV, dom 4 november 1997. Varumarkesratt och upphovsratt -
Atgérd av innehavaren av dessa rattigheter for att forbjuda en aterforsal-
jare att gora reklam for fortsatt marknadsforing av produkten

C-349/95; Frits Loendersloot, trading as F. Loendersloot Internationale
Expeditie ./. George Ballantine & Sons Ltd and Others, dom 11 novem-
ber 1997. Artikel 36 i EG-fordraget - Varumarkesratt - Ommarkning av
whiskyflaskor
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C-368/95; Vereinigte Familiapress Zeitungsverlags- und vertreibs GmbH  Skr. 1997/98:60
. Heinrich Bauer Verlag, dom 26 juni 1997. Atgarder med motsvaraBidega 2.2

verkan - Spridning av tidskrifter - Pristavlingar - Nationellt férbud

Fri rorlighet for personer och tjanster

C-233/94; Forbundsrepubliken Tyskland ./. Europaparlamentet, dom 13
maj 1997. Direktiv om system for garanti av insattningar - Rattslig grund
- Motiveringsskyldighet - Subsidiaritetsprincipen - Proportionalitet -
Konsumentskydd - Hemlandstillsyn

C-336/94; Etalia Dafeki ./. Landesversicherungsanstalt Wirttemberg,
dom 2 december 1997. Fri rorlighet for arbetstagare - Likabehandling -
Social trygghet - Nationell lagstiftning som tillméter personbevis olika
bevisvarde beroende pa om de har utfardats i landet eller utomlands

C-34/95, C-35/95 och C-36/96; Konsumentombudsmannen (KO) mot De
Agostini (Svenska) Forlag AB och TV-Shop i Sverige AB, dom 9 juli
1997. Direktivet "television utan granser" - TV-reklam sand fran en
medlemsstat - Forbud mot vilseledande reklam - Férbud mot reklam som
riktar sig till barn

C-59/95; Francisco Bastos Moriana m.fl. ./. Bundesanstalt fur Arbeit,
dom 27 februari 1997. Social trygghet foér migrerande arbetstagare -
Formaner for pensionarers minderariga barn och for barn som har mist en
av foraldrarna eller bada féraldrarna

C-65/95 och C-111/95; The Queen ./. Secretary of State for the Home
Department, ex parte: Mann Singh Singara; The Queen ./. Secretary of
State for the Home Department, ex parte: Abbas Radiom, dom 17 juni
1997. Fri rorlighet for personer - Undantag - Raétt till inresa - Rattsmedel

- Artiklarna 8 och 9 i direktiv 64/221/EEG

C-70/95; Sodemare SA m.fl. ./. Regione Lombardia, dom 17 juni 1997.
Etableringsfrinet - Frihet att tillhandahalla tjanster - Hem for aldre -
Avsaknad av vinstsyfte

C-222/95; Société civile immobiliere Parodi ./. Banque H. Albert de Bary
et Cie, dom 9 juli 1997. Fri rorlighet for kapital - Frihet att tillhandahalla
tjanster - Kreditinstitut - Beviljande av inteckningslan - Krav pa auktori-
sation i den medlemsstat i vilken tjansten mottas

C-250/95; Futura Participations SA m.fl. ./. Administration des contribu-
tions, dom 15 maj 1997. Artikel 52 i EG-fordraget - Etableringsfrinet for
bolag - Beskattning av en filials inkomster - Férdelning av inkomsterna

C-20/96; Kevin Albert Snares ./. Adjudication Officer, dom 4 november
1997. Social trygghet - Sarskilda icke avgiftsfinansierade formaner -
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Artikel 4.2a och artikel 10a i forordning (EEG) nr 1408/71 - Handikagdpkr. 1997/98:60
bidrag - Kan inte medféras utomlands Bilaga 2.2

Institutionell ratt

C-57/95; Republiken Frankrike ./. Europeiska gemenskapernas kommis-
sion, dom 20 mars 1997. Europeiska gemenskapernas kommissions
meddelande - Inre marknaden - Pensionsfonder

C-345/95; Republiken Frankrike ./. Europaparlamentet, dom 1 oktober
1997. Institutionernas sate - Europaparlamentet - Sammantradesperioder

Jordbruk

C-9/95, C-23/95 och C-156/95; Kungariket Belgien och Forbundsrepub-
liken Tyskland ./. Europeiska gemenskapernas kommission, dom 4
februari 1997. Bananer - Gemensam organisation av marknaden-
Naturkatastrof - Importkvot - Andring och fordelning

C-71/95, C-155/95 och C-271/95; Kungariket Belgien ./. Europeiska
gemenskapernas kommission, dom 4 februari 1997. Bananer - Gemensam
organisation av marknaden - Importkvot - Anslutning av nya medlems-
stater - Overgangsbestammelser

C-183/95; Affish BV mot Rijkdienst voor de keuring van Vee en Vlees,
dom 17 juli 1997. Djurhalsokrav - Skyddsatgarder - Proportionalitets-
principen - Principen om skydd for berattigade forvantningar - Giltighet
av kommissionens beslut 95/119/EG

C-334/95; Kruger GmbH & Co. KG ./. Hauptzollamt Hamburg-Jonas,
dom 17 juli 1997. Exportbidrag - Mj6lkprodukter - Diskriminering -
Giltighetsbedomning - Nationell domstol - Interimistiska atgarder -
Gemenskapstullkodex

Yttre forbindelser

C-177/95; Ebony Maritime SA och Loten Navigation Co. Ltd ./. Prefetto

della provincia di Brindisi m.fl., dom 27 februari 1997. Sanktioner mot
Federala Republiken Jugoslavien - Upptradande pa internationellt vatten
- Férverkande av ett fartyg och dess last

C-310/95; Road Air BV ./. Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen,
dom 22 april 1997. Associering av utomeuropeiska lander och territorier
- Import till gemenskapen av varor med ursprung i tredje land men som
omsatts fritt i ett ULT - Artikel 227.3 i EG-fordraget - Fjarde delen i EG-
fordraget (artiklarna 131 till 136a) - Radets beslut 86/283/EEG,
91/110/EEG och 91/482/EEG
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C-395/95; Geotronics SA ./. Europeiska gemenskapernas kommission, Bilaga2.2
dom 22 april 1997. PHARE-programmet - Selektiv anbudsinfordran -
Talan om ogiltigforklaring - Upptagande till sakprévning - EES-avtalet -
Varors ursprung - Diskriminering - Talan om skadestand

Handel spolitik

C-124/95; The Queen ex parte: Centro-Com Srl ./. HM Treasury and
Bank of England, dom 14 januari 1997. Utrikes- och sakerhetspolitik -
Gemensam handelspolitik - Frysning av medel - Sanktioner mot republi-
kerna Serbien och Montenegro

Socialpolitik

C-13/95; Ayse Siuzen ./. Zehnacker Gebaudereinigung GmbH Kranken-
hausservice, dom 11 mars 1997. Skydd for arbetstagares rattigheter vid
overlatelse av foretag.

C-66/95; The Queen ./. Secretary of State for Social Security, ex parte:
Eunice Sutton, dom 22 april 1997. Direktiv 79/7/EEG - Likabehandling
av kvinnor och méan i fraga om social trygghet - En medlemsstats
skadestandsansvar for vertradelse av gemenskapsratten - Ratt till ranta
pa sociala trygghetsformaner

C-180/95; Nils Draehmpael ./. Urania Immobilienservice OHG, dom 22
april 1997. Socialpolitik - Likabehandling av manliga och kvinnliga
arbetstagare - Direktiv 76/207/EEG - Raétt till skadestand vid diskrimine-
ring i frdga om tillgang till anstallning - Medlemsstaternas val av
sanktion - Faststallelse av en 6vre grans for ersattning - Faststéllelse av
en ovre grans for sammanlagd ersattning

C-409/95; Hellmut Marschall ./. Land Nordrhein-Westfalen, dom 11
november 1997. Likabehandling av kvinnor och man - Sokande av olika
kon som har likvardiga meriter - Foretrade at kvinnliga stkande -
Undantagsregel

Konkurrens

C-264/95; P Europeiska gemenskapernas kommission ./. Union interna-
tionale des chemins de fer (UIC), dom 11 mars 1997. Overklagande .
Konkurrens - Jarnvagstransport - Rattslig grund for ett beslut - Forord-
ning nr 1017/68 - Tillampningsomrade

C-282/95; Guérin Automobiles ./. Europeiska gemenskapernas kommis-
sion, dom 18 mars 1997. Overklagande - Konkurrens - Klagomal -
Passivitetstalan - Meddelande enligt artikel 6 i forordning (EEG) nr
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den andra parten vilket begransas till rattegangskostnaderna Bilaga 2.2

C-343/95; Diego Cali & Figli Srl ./. Servizi ecologici porto di Genova
SpA (SEPG), dom 18 mars 1997. Hamnféretag - Forebyggande av
fororening - Lagstadgat monopol - Missbruk av dominerande stéllning

C-353/95 P; Tiercé Ladbroke SA ... Europeiska gemenskapernas
kommission, dom 9 december 1997. Konkurrens - Statligt stod - Avgifter

pa insatserna vid vadhallning avseende hastkapplopningar - Overforing
av medel till ett foretag som ar etablerat i en annan medlemsstat

C-359/95 P och C-379/95 P; Europeiska gemenskapernas kommission
och Republiken Frankrike ./. Ladbroke Racing Ltd, dom 11 november
1997. Konkurrens - Artiklarna 85, 86 och 90 i EG-fordraget - Avslag pa
klagomal angaende dels statliga atgarder, dels enskilt agerande - Till-
lampning av artiklarna 85 och 86 pa foretag som féljer nationell lagstift-
ning

Statligt stod

C-24/95; Land Rheinland-Pfalz ./. Alcan Deutschland GmbH, dom 20
mars 1997. Statligt stéd - Aterbetalning - TillAampning av nationell ratt -
Gréanser

C-169/95; Kungariket Spanien ./. Europeiska gemenskapernas kommis-
sion, dom 14 januari 1997. Statligt stod - Stdd till anlaggning av ett
stalgjuteri i provinsen Teruel (Spanien)

C-355/95 P; Textilwerke Deggendorf GmbH (TWD) ./. Europeiska
gemenskapernas kommission, dom 15 maj 1997. Statligt stod - Beslut
fattade av kommissionen som innebar att betalningen av visst stod skjuts
upp till dess att otillatet tidigare stod aterbetalats

Tillndrmning av lagstiftning

C-392/95; Europaparlamentet ./. Europeiska unionens rad, dom 10 juni
1997. Medborgare i tredje land - Visering - Lagstiftningsférfarande -
Samrad med Europaparlamentet

C-251/95; SABEL ./. Puma AG, Rudolf Dassler Sport, dom 11 november
1997. Direktiv 89/104/EEG - TillnArmning av varumarkeslagar - Risk for
forvaxling, dari inbegripet risk for association

C-129/96; Inter-Environnement Wallonie ASBL ./. Région wallonne,
dom 18 december 1997. Direktiv 91/156/EEG - Inforlivandefrist -
Avfallsbegreppet
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C-357/95; P Empresa Nacional de Urano SA (ENU) ./. Europeiska

gemenskapernas kommission, dom 11 mars 1997. Overklagande -

Euratom - Forsorjning - Euratoms forsorjningsbyras optionsratt och

ensamratt att inga avtal om leverans av malmer, ramaterial och speciella

klyvbara material - Asidosattande av férdragets regler - Gemenskapsfo-

retrdde - Principerna om god tro och berattigade forvantningar - Uto-

mobligatoriskt ansvar

Skatteratt

C-28/95; A. Leur-Bloem /. Inspecteur der Belastingdi-
enst/Ondernemingen Amsterdam 2, dom 17 juli 1997. Artikel 177 -
Domstolens behdrighet - Nationell lagstiftning som innehaller bestam-
melser med samma lydelse som gemenskapsrattsliga bestammelser -
Inférlivande - Direktiv 90/434/EEG - Begrepp fusion genom utbyte av
aktier eller andelar - Skatteflykt eller undandragande av skatt

C-141/96; Finanzamt Osnabriick-Land ./. Bernard Langhorst, dom 17
september 1997. Mervardesskatt - Tolkning av artikel 21 punkt 1 ¢ och
artikel 22.3 i sjatte mervardesskattedirektivet 77/388/EEG - Handling
som kan anses motsvara en faktura - Kreditnota som har utfardats av
koparen och som inte har ifrdgasatts av saljaren savitt avser det i kredit-
notan angivna skattebeloppet

C-408/95; Eurotunnel SA m.fl. ./. SeaFrance, dom 11 november 1997.
Overgangsordning for "taxfreebutiker" - Radets direktiv 91/680/EEG och
92/12/EEG - Giltighetsbeddmning

C-188/95; Fantask A/S m.fl. ./. Industriministeriet (Erhvervsministeriet),
dom 2 december 1997. Direktiv 69/335/EEG - Avgifter vid registrering
av bolag - Processuella frister i nationell ratt

Bolagsratt

C-54/96; Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft mbH ./. Bundesbauge-
sellschaft Berlin mbH, dom 17 september 1997. Begreppet "nationell
domstol" enligt artikel 177 i fordraget - Forfaranden vid offentlig
upphandling av tjanster - Direktiv 92/50/EEG - Nationellt provningsor-
gan

Gemenskapsratt

C-192/95 till C-218/95; Société Comateb ./. Directeur général des
douanes et droits indirects, dom 14 januari 1997. Sjotull - Aterkrav av
belopp som uppburits utan grund- Skyldighet att 6vervéltra skatten -
Utomeuropeiska departement 272



Viktigare internationella avtal och dverenskommelsgflr- 1927/98160
ingdngna 1997 'aga

Cypern

Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Cypern om att uppratta ett
samarbete pa yrkesutbildningsomradet inom ramen for Sokrates-
programmet. Undertecknat den 25 juli 1997.

EGT nrL 299, 4.11.1997, s. 22

Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Cypern om att uppratta ett
samarbete pa yrkesutbildningsomradet inom ramen fér Leonardo da
Vinci-programmet. Undertecknat den 25 juli 1997.

EGT nrL 299, 4.11.1997, s. 29

Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Cypern om samarbete i
ungdomsfragor inom ramen for den tredje fasen av Ungdom for Europa-
programmet. Undertecknat den 25 juli 1997.

EGT nrL 299, 4.11.1997, s. 35

fore detta jugoslaviska republiken Makedonien

Samarbetsavtal mellan Europeiska gemenskapen och fore detta jugosla-
viska republiken Makedonien. Undertecknat den 29 april 1997.
EGT nr L 348, 18.12.1997, s. 2

|srael

Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Israel om telekommunika-
tionsoperatérers upphandling. Undertecknat den 10 juli 1997.
EGT nr L 202, 30.7.1997, s. 74

Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Israel om offentlig upphand-
ling. Undertecknat den 10 juli 1997.
EGT nr L 202, 30.7.1997, s. 85

Korea

Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Korea om
telekommunikationsupphandling samt memorandum om privata operat6-
rers upphandling. Undertecknade den 29 oktober 1997.

EGT nr L 321, 22.11.1997, s. 32

Laos

Samarbetsavtal mellan Europeiska gemenskapen och Folkrepubliken
Laos. Undertecknat den 29 april 1997.
EGT nrL 334, 5.12.1997, s. 15
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Avtal om ekonomiskt partnerskap, politisk samordning och samarbete

mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemmar, & ena sidan, och
Mexikos forenta stater, & andra sidan. Undertecknat den 8 december.
1997.

(Annu ej publicerat i EGT)

Interimsavtal om handel och handelsrelaterade fragor mellan Europeiska
gemenskapen, & ena sidan, och Mexikos forenta stater, & andra sidan.
Undertecknat den 8 december 1997.

(Annu ej publicerat i EGT)

Moldavien

Anpassningsprotokoll till avtalet om partnerskap och samarbete mellan
Europeiska gemenskaperna och dess medlemslander och Moldavien.
Undertecknat den 15 maj 1997.

(Annu ej publicerat i EGT)

PLO

Europa-Medelhavsinterimsavtal om associering av handel och samarbete
mellan Europeiska gemenskapen, & ena sidan, och Palestinska befrielse-
organisationen (PLO) for den palestinska myndigheten pa Vastbanken
och i Gaza, & andra sidan. Undertecknat den 24 februari 1997.

EGT nrL 187, 16.7.1997, s. 3

Ryssland

Anpassningsprotokoll till avtalet om partnerskap och samarbete mellan
Europeiska gemenskaperna och dess medlemslander och Ryssland.
Undertecknat den 21 maj 1997.

(Annu ej publicerat i EGT)

Ukraina

Anpassningsprotokoll till avtalet om partnerskap och samarbete mellan
Europeiska gemenskaperna och dess medlemslander och Ukraina.
Undertecknat den 10 april 1997.

(Annu ej publicerat i EGT)
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Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken Skr. 1997/98:60

(GUSP): gemensamma standpunkter och &tgarder™ 924
samt uttalanden
Gemensamma standpunkter antagna under 1997
EGT-nummer |datum | stdndpunkt dep
Fd Jugoslavien
EGT nrL 259, | 15-09-97 | Gemensam standpunkt faststalld av radet pa grundi
22.9.1996, s. 1 av artikel J. 2 i Fordraget om Europeiska unionen
avseende restriktiva atgarder rérande personer i
Bosnien-Hercegovina som handlar i strid med
fredsavtalen (97/625/GUSP)
EGT nrL 81, |17-03-97| Gemensam standpunkt faststalld av radet pa grundy@l
23.1.1997,s.1 av artikel J. 2 i Fordraget om Europeiska unionen pm
atgarder rorande personer som utfért valdshandlingar
I Mostar den 10 februari 1997 (97/193/GUSP)
Nigeria
EGT nr L 338, | 28-11-97| Radets beslut angaende genomforandet av dem| UD
9.12.1997,s. 7 gemensamma standpunkten 95/544/GUSP faststdlld
pa grundval av artikel J. 2 i Férdraget om Europeiska
unionen angaende Nigeria (97/820/GUSP)
EGT nr L 338, | 28-11-97| Radets beslut om forlangning av dem gemensampmiD
9.12.1997, s. 8 standpunkten 95/544/GUSP faststalld pa grundvall av
artikel J. 2 i Fordraget om Europeiska unionen
angaende Nigeria (97/821/GUSP)
EGT nr L 153, | 02-06-97| Radets beslut om forlangning av dem gemensampmiD
11.6.1997,s.6 standpunkten 95/544/GUSP faststalld pa grundvall av
artikel J. 2 i Fordraget om Europeiska unionen
angaende Nigeria (97/358/GUSP)
Angola
EGT nr L 309, | 30-10-97| Gemensam standpunkt faststalld av radet pa grundy@l
11.12.1997,s. 8 av artikel J. 2 i Fordraget om Europeiska unionen pm
att uppmana UNITA att fullgéra sina skyldigheter i
fredsprocessen (97/759/GUSP)
Burma
EGT nr L 293, | 20-10-97| Radets beslut om forlangning av den gemensammaD
27.10.1997,s. 1 standpunkten 96/635/GUSP faststalld pa grundvall av

artikel J. 2 i Fordraget om Europeiska unionen
angaende Myanmar/Burma (97/688/GUSP)
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EGT nrL 120, | 29-04-97 | Radets beslut enligt om forlangning av den ubD
1251997, s. 4 gemensamma standpunkten 96/635/GUSP faststglld
pa grundval av artikel J. 2 i Férdraget om Europeiska
unionen angaende Myanmar/Burma (97/290/GUSP)
Albanien
EGT nr L 153, | 02-06-97| Gemensam standpunkt faststalld av radet pa grundval
11.6.1997,s.4 av artikel J. 2 i Fordraget om Europeiska unionen

angaende Albanien (96/357/GUSP)

Konfliktférebyggande i Afr

ika

EGT nr L 293,
27.10.1997, s. 3

20-10-97

Radets beslut angaende genomforandet av den
gemensamma standpunkten 97/356/GUSP faststd|
pa grundval av artikel J. 2 i Fordraget om Europeis
unionen (97/690/GUSP)

ubD
lId
ka

EGT nr L 153, | 02-06-97| Gemensam standpunkt faststalld av radet pa grundval

11.6.1997,s.1 av artikel J. 2 i Fordraget om Europeiska unionen
artikel J.2 avseende konfliktforebyggande i Afrika
(97/356/GUSP)

KEDO

EGT nrL 213, | 02-06-97| Gemensam standpunkt enligt artikel J.2 avseende UD

5.8.1997,s.1 organisationen for utveckling av energi pa den
koreanska halvén (KEDO) (97/484/GUSP)

Serraleone

EGT nr L 344, | 08-12-97| Gemensam standpunkt enligt artikel J.2 avseende UD

15.12.1997,s. 6

D

Sierra Leone (97/826/GUSP)

Gemensamma atgarder antagna under 1997

EGT-nummer |datum | stdndpunkt dep

Fd Jugoslavien

EGT nrL 293, | 20-10-97 | Radets beslut om komplettering av den gemensamd®

27.10.1997, s. 2 atgarden 96/406/GUSP faststalld pa grundval av
artikel J. 3 i Fordraget om Europeiska unionen
angaende unionens stod till valprocessen i Bosnien-
Hercegovina (97/689/GUSP)

EGT nr L 205, 22-07-97| Radets beslut om komplettering av den gemensainidia

31.7.1997,s. 2 atgarden 95/545/GUSP faststalld pa grundval av

artikel J.3 i Fordraget om Europeiska unionen
avseende unionens deltagande i de strukturer son
upprattats for att genomfora fredsavtalen for Bosni

en-

Hercegovina (97/476/GUSP)
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EGT nr L 90, 24-03-97 | Radets beslut om komplettering av den gemensamtd®
4.41997,s. 1 atgarden 96/406/GUSP faststalld pa grundval av
artikel J.3 i Fordraget om Europeiska unionen
angaende unionens stod till valprocessen i Bosniep-
Hercegovina (97/224/GUSP)
EGT nrL 63, |24-02-97| Radets beslut om andring av den gemensamma | UD
4.3.1997,s.1 atgarden 96/406/GUSP faststalld pa grundval av

artikel J.3 i Fordraget om Europeiska unionen
angaende unionens stod till valprocessen i Bosnie
Hercegovina (97/153/GUSP)

Stora Sjoarna

EGT nr L 197,
24.7.1997,s. 1

17-06-97

Radets beslut om forlangning av den gemensammaJD

atgarden 96/250/GUSP faststalld pa grundval av
artikel J.3 i Fordraget om Europeiska unionen

gallande utnamningen av ett sarskilt EU-sandebud
omradet kring de stora sjoarna (97/448/GUSP)

for

Mellandstern

EGT nrL 205, | 22-07-97 | Radets beslut om forlangning av den gemensammaJD

31.7.1997,s. 1 atgarden 96/676/GUSP faststalld pa grundval av
artikel J.3 i Fordraget om Europeiska unionen
gallande utnamningen av ett sarskilt EU-sandebud for
fredsprocessen i Mellandstern (97/475/GUSP)

EGT nrL 120, | 29-04-97| Gemensam atgard enligt artikel J.3 avseende ubD

12.5.1997,s. 2 genomférandet av ett program till stod for den
palestinska myndigheten for bekampande av
terroristhandlingar med ursprung i territorier under
dess kontroll (97/289/GUSP)

Icke spridning

EGT nrL 120, | 29-04-97| Gemensam atgard enligt artikel J.3 avseende uniphHhs

12.5.1997,s.1 bidrag till framjandet av transparens i kontrollen av
export av material som kan anvandas som karnbransle
(97/288/GUSP)

Antipersonella minor

EGT nr L 338, | 28-11-97| Gemensam atgard pa grundval av artikel J.3 i om| UD

9.12.1997,s. 1 antipersonella minor (97/817/GUSP)

EGT nr L 338, | 28-11-97| Radets beslut avseende genomférandet av den | UD

9.12.1997,s.5 gemensamma atgarden 96/588/GUSP avseende
ICRC:s apeller (97/818/GUSP)

EGT nr L 338, | 28-11-97| Radets beslut avseende genomférandet av den | UD

9.12.1997,s. 6 gemensamma atgarden 96/588/GUSP, avseende

SADC:s "Mines Awareness Programme"
(97/819/GUSP)

Dual-use produkter
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EGT nrL 266, | 22-09-97 | Radets beslut om &ndring av radets beslut ubD

29.9.1997,s. 1 94/942/GUSP avseende den gemensamma atgarden
enligt artikel J.3 gallande kontroll av export av dual-
use produkter (97/633/GUSP)

EGT nrL 178, | 26-06-97| Radets beslut om andring av radsbeslut 94/942/GUSP

7.7.1997,s.1 avseende den gemensamma atgarden enligt artikel J.3
om kontroll av export av dual-use produkter
(97/419/GUSP)

EGT nrL 34, |20-01-97| Radets beslut om andring av radsbeslut 96/613/GUEP

7.7.1997,s1 avseende den gemensamma atgarden enligt artikel J.3
om kontroll av export av dual-use produkter
(97/100/GUSP)

EGT nr C 64, | 20-01-97| Index 6ver varor upptagna i annex 1 till rddsbeslut UD

28.2.1997,s.1 96/613/GUSP av den 22 oktober 1996 om andring|av
radsbeslut 94/942/GUSP avseende den gemensamma
atgarden enligt artikel J.3 om kontroll av export av
dual-use produkter

Demokratiska republiken Kongo

EGT nrL 357, | 19-12-97| Gemensam atgard enligt artikel J.3 avseende uniphths

31.12.1997,s. 1

stod till demokratiseringsprocessen i Demokratiska

1

republiken Kongo (87/875/GUSP)
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Uttalanden under 1997
deklaration land/fraga amne datum
001 ordf/EU | FRJ Rapport till OSSE av Felipe Gonzalez 970109
002 ordf/EU | Centralafrikanska | Oroligheter 970110
republiken
003 ordf/EU | Tyskland/Tjeckien | Gemensamt uttalande 970121
004* ordf/EU | Nicaragua Val 970123
005 ordf/EU | Gambia Val 970127
006 ordf/EU | Bulgarien Demokratiska institutioner 970124
007 EU Angola Fredsprocessen 970302
008* ordf/EU | Niger Oppositionsedare frigivna 970207
009* ordf/EU | Tjetjenien President- och parlamentsval 970131
010* ordf/EU | Centralafrikanska | Hogtidlig forklaring om avslutande av 970204
republiken upproret
011 ordf/EU | Kroatien Aterintegration i Ostra Slavonien 970211
012* ordf/EU | Iran Arsdagen av fatwan mot Salman Rushdie 970213
013* ordf/EU | Tadzjikistan Fredssamtal 970313
014 ordf/EU | Ecuador Ny president 970217

015 ordf/EU | Demokratiska Lagring av radioaktivt avfall fran Taiwan 9702183
folkrepubliken

Korea
016 ordf/EU | Zaire Upptrappning av militara aktiviteter 970217
017 ordf/EU | Kina Deng Xiaopings bortgang 970224
018 ordf/EU | Israel Byggnadsplaner for Har Homa 9702p7
019 ordf/EU | Burma Karen-flyktingar 970303
020 EU Bosnien Skilledomen om Brcko 970215
021 ordf/EU | Swaziland Fredlig 16sning av tvister 970303
022* ordf/EU | Albanien Laget, aterupprattande av lag och ordning 970307
023 ordf/EU | Zaire Konflikten i 6stra Zaire 970307
024 ordf/EU | FYROM Student-demonstrationer 970310
025 ordf/EU | El Salvador Valprocessen 970311
026 ordf/EU | Albanien Allmanna ordningen brutit samman 970313
027 ordf/EU | Albanien Begaran om st6d 970317
028 ordf/EU | Zaire Laget i Kisangani 97031y
029 ordf/EU | Mostar Uttalande av den tidigare borgméstaren | 970325

M. Brajkovic

030* ordf/EU | Liberia Framsteg i fredsprocessen 9703R5
031 ordf/EU | Kambodja Angrepp pa demonstranter den 30 mars 970409
032 ordf/EU | Iran Mykonos-fallet (attentat i Berlin) 97041
033 ordf/EU | Zaire Politiska handelser 970410
034 ordf/EU | Angola Ny samlingsregering 9704111
035 ordf/lEU | Peru/Ecuador Mote om granstvisten den 15 april 970414
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036* ordf/EU | Sri Lanka Brevvaxling mellan president och opposition 970417
037 ordf/EU | Kroatien Val 970429
038 ordf/EU | FRJ Autonoma handelsatgarder 970429
039 ordf/EU | Vitryssland Respekt for ataganden 970429
040* ordf/EU | El Salvador Valkomna valen 970429
041* ordf/EU | Iran Forbindelser efter Mykonos 970429
042 ordf/EU | Burundi Brott mot de manskliga rattigheterna - 970507
massaker
043 ordf/EU | Kamerun Parlamentsval den 17 maj 970507
044* ordf/EU | Moldavien - Samforstandsavtal 970513
Transnistrien
045 ordf/EU | Afghanistan Bevarande av kulturarvet 970514
046* ordf/EU | Ryssland/ Undertecknande av fredsavtal 970516
Tjetjenien
047 ordf/EU | Burundi Forhandlingar om eldupphér 970520
048 ordf/EU | Turkiet Turkiska trupper inne i Irak 970516
049 ordf/EU | Albanien Ny vallag 970516
050 ordf/EU | Demokratiska Maktskifte 970522
republiken Kongo
051 ordf/EU | Koreanska halvon Fyrpartssamtal 9705pR7
052 ordf/EU | Slovakien Folkomrdstning om Nato och om direkta v@&r0530
till president
053* ordf/EU | Sierra Leone Kuppforsok 970528
054* ordf/EU | Yemen Parlamentsval 970530
055* ordf/EU | Konventionen om| IkrafttrAdande 970529
kemiska vapen
056 EU| Konventionen omForhoppning om Rysslands ratificering 970521
kemiska vapen
057 ordf/EU | Myanmar/Burma| FoOrsamring av det politiska laget 970%30
058 ordf/EU | Rumanien/Ukraina Grundfordrag 970602
059 EU | ASEAN Tilltrade av nya medlemmar 970602
060* ordf/EU | Ryssland/Ukraing Politiskt avtal 97060p
061 ordf/EU | Algeriet Parlamentsval 970610
062* ordf/EU | Colombia Mord pa medlemmar i Cinep 970613
063* ordf/EU | Kosovo Rattegang mot tjugo albaner 970618
064* ordf/EU | Colombia 70 soldater frigivha 970620
065 ordf/EU | Mali Valprocessen 970620
066 ordf/EU | Sierra Leone Den konstitutionella ordningen aterupprattad 970620
067 ordf/EU | Kongo Brazzaville Freden aterstalld 970620
068* ordf/EU | Albanien Parlamentsval 970626
069 EU| Hong Kong Stod for fortsatt demokrati 970630
070 ordf/EU | Indien/Pakistan Overenskommelse 970630
071 ordf/EU | Haiti Val uppskjutna/regeringen avgar 970702
072* ordf/EU | Tadzjikistan Fredsavtal mellan regering och opposition 970702
073 ordf/EU | Koreanska halvon Fyrpartssamtal 970702
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074 ordf/EU | Serbien Lagforslag om lokala samfund 970701
075 ordf/EU | Cypern Samtal mellan de lokala parterna 970708
076 ordf/EU | Kambodja Appell for eldupphor 97070
077* ordf/EU | Sierra Leone Laget - I6sningar till krisen 970710
078 ordf/EU | Republika Srpska Krisen 970710
079 ordf/EU | Kongo Brazzaville Krislaget 970711
080* ordf/EU | Sudan Extra toppmote med IGAD 970724
081* ordf/EU | F.d. Jugoslavien Ny president/valupptakt 970731
082 ordf/EU | Liberia Valet den 19 juli 97073(
083 ordf/EU | F.d. Jugoslavien Stod till OSSE:s insats 970807
084 ordf/EU | Comorerna Den territoriella integriteten 970813
085 ordf/EU | Burundi Tillampning av dédsstraff 9708133
086 ordf/EU | Kenya Valdshandlingar den 8 augusti 970813
087 ordf/EU | Angola Fredsprocessen 970813
088 ordf/EU | Kambodja Laget - att aterstalla stabiliteten 970814
089 ordf/EU | Burundi Forhandlingar - nationell dialog 970822
090 ordf/EU | Kongo Brazzaville MedlingsanstrAngningar 9709D4
091 ordf/EU | Algeriet Mord 970912
092 ordf/EU | Kambodja Sarskilde representanten Hammarberg 970919
093* ordf/EU | Senegal Incidenter i Casamance 970917
094* ordf/EU | Tjetjenien Avrattningar 970923
095 ordf/EU | Colombia Fredsinitiativ 970925
096* EU/Ass/ | Bosnien- Restriktiva atgarder mot personer som agerar0929
EFTA/EES Hercegovina i strid med avtalen
097 ordf/EU | Slovakien Parlamentsbeslut i fallet Gaulieder 971006
098 ordf/EU | Montenegro Presidentval 971024
099 ordf/EU | Litauen/Ryssland Undertecknande av gransavtal 971029
100* ordf/EU | Kamerun Presidentval 971108
101 ordf/EU | Sudan Inledande av fredsforhandlingar 971030
102 ordf/EU | Comorerna OAU:s medling 971030
103* ordf/EU | Republiken Kongp Politisk kris, yttre inblandning 971103
104* ordf/EU | Kenya Demokratiprocessen 9711Q7
105* ordf/EU | Colombia Demokratisk anda i de senaste valen 9711110
106* EU/Ass/ | Burma/Myanmar | Anslutning till den gemensamma 971110
EFTA/EES standpunkten
107 ordf/EU | FRJ EU:s hallning gentemot FRJ 971110
108 ordf/EU | FN Finansiella laget 971119
109 ordf/EU | Paraguay Befastande av demokratin 971119
110* ordf/EU | Georgien Avskaffande av dodsstraffet 971124
111 ordf/EU | Ryssland Ikrafttradande av partnerskapsavtalet 971201
112 ordf/EU | Sierra Leone Fredsavtal 971205
113 Manskliga 50-arsjubileum av den allmanna forklaringen 971212
Europeiska rattigheter
radet
114 ordf/EU | Ryssland Baltikum - sakerhet 971215
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115 ordf/EU | Estland Statsldsa barn 971215
116* ordf/EU | Kosovo Rattegang mot albaner 971219
117* ordf/EU | Liberia Mord p& Samuel Dokie 971218
118* ordf/EU | Rwanda Massaker i Mudende 971218
119 ordf/EU | Bangladesh Chittagong Hill-avtalet 971219
120 ordf/EU | Guatemala Fredsavtalet 971229
121 ordf/EU | Mexiko Massaker 971224
122 ordf/EU | Nigeria Kuppforsok 971226
123 ordf/EU | Zambia Politiska laget (K. Kaunda) 971231
124 ordf/EU | Somalia Fredsavtal 971231
ordf Uttalande av ordférandeskapet.
ordf/EU Uttalande av ordférandeskapet i EU:s hamn.
EU Uttalanden av EU.
*

_L_Jttalanden till vilka de associerade landerna i Central- och
Osteuropa, Cypern och Malta samt EES/EFTA-landerna
anslutit sig.
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EGT-nummer datum standpunkt eller atgard samt d&rendemening dep

EGT nr L 63, 24-02-97 | Gemensam atgard om atgarder mot manniskoharddel

4.3.1997,s. 2 och sexuellt utnyttjande av barn (97/154/RIF)

EGT nr C 251, 28-04-97 | Hognivagruppens rapport "Handlingsplan for | Ju

15.8.1997,s. 1 bekédmpande av den organiserade brottsligheten"

EGT nr C 191, 26-05-97 | Forklarande rapport rérande konventionen om | Ju

23.6.1997,s.1 skydd av Europeiska Gemenskapernas finansiella
intressen

EGT nr C 261, 26-05-97 | Konventionen om delgivning i Europeiska unionehs

27.8.1997,s.1 medlemsstater av handlingar i mal och arenden jav
civil eller kommersiell natur

EGT nr C 261, 26-05-97 | Protokollet om EG-domstolens tolkning av Ju

27.8.1997, s. 17 konventionen om delgivning i Europeiska unionens
medlemsstater av handlingar i mal och arenden jav
civil eller kommersiell natur

EGT nr C 261, 26-05-97 | Forklarande rapport till konventionen om Ju

27.8.1997, s. 26 delgivning i Europeiska unionens medlemsstater av
handlingar i mal och arenden av civil eller
kommersiell natur

EGT nr C 261, 26-05-97 | Forklarande rapport om protokollet om EG- Ju

27.8.1997, s. 38 domstolens tolkning av konventionen om
delgivning i Europeiska unionens medlemsstater av
handlingar i mal och arenden av civil eller
kommersiell natur

EGT nr C 191, 26-05-97 | Forklarande rapport till konventionen om utlamnidg

23.6.1997, s. 13 mellan Europeiska unionens medlemsstater

EGT nr C 191, 26-05-97 | Forklarande rapport till konventionen om Ju

23.6.1997,s. 11 Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och
Konungariket Sveriges anslutning till konventiongn
om tillamplig lag for avtalsforpliktelser, 6ppnad for
undertecknande i Rom den 19 juni 1980 samt til
det forsta och andra protokollet angaende EG-
domstolens tolkning av konventionen

EGT nr L 147, 26-05-97 | Gemensam atgard om samarbete pa omradet fodu

5.6.1997,s. 1 allman ordning och sakerhet (97/339/RIF)

EGT nr C 195, 26-05-97 | Konventionen om kamp mot korruption som Ju

25.6.1997s. 1 tjansteman inom Europeiska gemenskaperna eller
Europeiska unionens medlemsstater ar delaktiga i

EGT nr C 193, 09-06-97 | Resolution om férebyggande och bemastrande |aiu

24.6.1997,s.1 huliganism genom erfarenhetsutbyte, utestangning
fran arenor och mediapolicy

EGT nr C 193, 09-06-97 | Resolution om utbyte av resultat av DNA-analyser  Ju

24.6.1997, s. 2
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EGT nr L 167, 16-06-97 | Gemensam atgard om informationsutbyte, Ju
25.6.1997,s. 1 riskbedémning och kontroll av syntetiska droger
(97/396/RIF)
EGT nr C 221, 19-06-97 | Protokollet om privilegier och immunitet for Ju
19.7.1997,s.1 Europol, medlemmarna i organen, dess bitradande
direktorer och dess tjansteman
EGT nr C 221, 19-06-97 | Andra protokollet till konventionen om skydd av| Ju
19.7.1997,s. 11 Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
EGT nr L 279, 06-10-97 | Gemensam standpunkt om forhandlingarna om| Ju
13.10.1997,s. 1 korruption i Europaradet och OECD (97/661/RIF
EGT nr L 320, 13-11-97 | Den andra gemensamma standpunkten om Ju
21.11.1997,s.1 forhandlingarna om korruption i Europaradet och
OECD (97/783/RIF)
EGT nr L 344, 04-12-97 | Gemensam atgard om inférande av en ordning [fdu
15.12.1997,s. 7 utvardering av tillampning och genomférande p3
nationell niva av internationella ataganden i
kampen mot den organiserade brottsligheten
(97/827/RIF)
EGT nrL 147, 26-05-97 | Radets beslut angaende utbyte av information ¢rdD
5.6.1997,s. 3 bistand till medborgare i tredje land som frivilligt
atervander till hemlandet
EGT nr C 221, 19-06-97 | Resolution om riktlinjer for behandlingen av ubD
19.7.1997, s. 23 underariga medborgare i tredje land som, utan
sdllskap av en vuxen person, ansoker om
uppehallstillstand i en medlemsstat
EGT nr L 205, 22-07-97 | Gemensam atgard for att finansiera sarskilda | UD
31.7.1997,s. 3 projekt for fordrivna personer som fatt tillfalligt
skydd i medlemsstaterna och for asylsdkande
EGT nr L 205, 22-07-97 | Gemensam atgard for att finansiera sarskilda | UD
31.7.1997,s.5 projekt for asylsékande och flyktingar
EGT nr C 382, 04-12-97 | Resolution om atgarder for bekdmpande av ubD

16.12.1997,s.1

skenaktenskap
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Med EU-budgeten avses i skrivelsen gemenskapens allmanna budget.
Den finansierar idag huvudsakligen atgarder inom det ekonomiska och
sociala samarbetsomradet samt merkostnaderna for EU:s institutioner att
administrera arbetet inom de andra pelarna. Utdver gemenskapsbudgeten
finns tre andra finansiella instrument inom ramen for fristaende institu-
tioner. Dessa institutioner &ar Europeiska investeringsbanken (EIB),
Lomékonventionerna och Europeiska kol- och stdlgemenskapen (EKSG).
EU-budgetens omslutning fér 1997 ar budgeterad till ca 82,4 miljarder
ecu, vilket motsvarar ca 700 miljarder kronor vid en kurs pa 8,50 kr/ecu.

Inkomster (miljarder ecu)

Jordbrukstullar och

sockeravgifter 2,0
Tullavgift 12,2
Momsavgift 34,6
BNI-avgift 33,0
Diverse 0,6
Summa 82,4

Utgifter (miljarder ecu)

Jordbruksstod 41,3
Strukturfonder 26,5
Interna atgarder 51
Utrikesatgarder 4,8
Administration 4,3
Diverse 0,4
Summa 82,4
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medlemslander (jan-okt 1996 respektive 1997)  B'aa71
Statistik dver VARUEXPORT VARUIMPORT
Sveriges hande
med EU:s Varde jan-okt i Varde jan-okt i
medlemslander| miljoner SEK Andel Forandr. miljoner SEK Andel Forandr.
1996 1997 i % i % 1996 1997 i % i %
Europa 3448525  374777,7 72,0 9 309586,5 338898,3 828 9
EU-lander 272032,1 289040,5 55,5 6 259530,8 2832734 69,2 9
Belgien och
Luxemburg 21032,9 20322,4 3,9 -3 13558,8 14984,3 3,7 11
Danmark 30001,9 31848,1 6,1 6 27375,9 29938,8 7,3 9
Finland 24529,7 27631,7 53 13 20990,2 21691,8 53 3
Frankrike 22208,8 23948,0 4,6 8 20706,7 23523,0 5,7 L4
Grekland 2047,6 2655,2 0,5 30 890,6 707,7 0,2 -41
Irland 3142,8 3215,5 0,6 2 4314,6 4599,9 11 7
Italien 15751,3 16354,2 3,1 4 12123,4 12297,7 3,0 1
Nederlanderna 25996,5 28928,7 5,6 11 274517 31259,7 7,6 14
Portugal 2447,6 2543,0 0,5 4 2734,7 2883,3 0,7 5
Spanien 10234,3 11237,2 2,2 14 4728,6 5215,2 1,3 10
Storbritannien 45314,6  47387,9 9,1 5 37327,0 40083,8 9,8 7
Tyskland 56107,0 57667,4 11,1 3 69521,8 74930,4 18,3 8
Osterrike 5234,3 5302,4 1,0 1 4091,2 5073,7 1,2 24
Ej landférdelad 7983,6 9998,9 1,9 25 13715,6 16084,1 3,9 7
EU-handel
Ovriga Europa 72820,3  85737,2 16,5 18 50055,8 556249 136 11

Kélla: SCB
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Statistik over EU:s handel med tredje land 1996 satit 1997/98:60
: C. . Bilaga 7.2
Januari-juni 1997

Varde i miljoner ecu och forandring jamfért med samma period foregaende ar

EXPORT IMPORT
Viktigare Varde i miljarder % forandring| Varde i miljarder % forandring
handel spartners ecu ecu

EU totalt EU totalt EU totalt EU totalt
Totalt 1996 624,4 9,0 580,9 6,6
Jan-Jun 1997 339,2 13,3 3235 11,8
USA 66,3 20,0 67,9 16,7
Japan 18,3 3,6 28,6 6,0
EFTA! 38,2 5,6 39,7 7,6
CEEC 40,8 22,3 28,6 18,3
0SS 14,3 23,7 15,6 24,7
Afrika 24,8 -6,1 27,8 7,0
Latinamerika 20,4 27,2 17,1 9,0
DAE* 38,3 14,2 31,8 12,6
Kina 6,8 4,6 18,7 20,1
Ovr. Asien 38,5 17,2 28,8 11,3
Oceanien 7,6 11,4 4,5 13,7
AvVS® 9,3 0,4 10,8 -1,0
Medelhavsregionen 39,3 13,3 28,1 16,8
ASEAN’ 22,6 17,8 21,8 15,7
OPEC 24,2 21,5 24,6 14,2
NAFTA?® 76,4 21,7 75,7 15,2

Kalla: Eurostat

Schweiz, Norge, Island, Liechtenstein

Polen, Tjeckien, Slovakien, Ungern, Rumanien, Bulgarien, Albanien, Lettland, Litauen,
Estland, Slovenien, Kroatien, Bosnien-Herzegovina, Serbien FYROM

Oberoende Staters Samvalde

Singapore, Taiwan, Hong Kong, Syd Korea, Thailand, Malaysia

Libanon, Syrien, Irak, Iran, Israel, Gaza, Jordanien, Saudi-Arabien, Kuwait, Bahrain, Qatar,
Forenade Arabemiraten, Oman, Yemen, Afghanistan, Pakistan, Indien, Bangladesh, Maldiverna,
Sri Lanka, Nepal, Bhutan, Burma, Laos, Vietham, Kambodja, Indonesien, Brunei, Filippinerna,
Mongoliet, Nord Korea, Macao

Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet

Thailand, Indonesien, Malaysia, Brunei, Singapore, Filippinerna, Vietham

Organisationen for oljeexporterande lander

Nordamerikanska frihandelsomradet - USA, Canada, Mexico

© © N o
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Slutsatser fran Europeiska radets mote i Amsterdag‘jlf- 19271/98160
ilaga 8.

INLEDNING

Europeiska radet som sammantradde i Amsterdam den 16—17 juni 1997
avslutade framgangsrikt regeringskonferensen och uppnadde total enighet
om ett utkast till fordrag. Detta banar vag for att inleda utvidgnings-
processen i enlighet med slutsatserna fran Europeiska radet i Madrid.

Med utgangspunkt i slutsatserna fran Europeiska radet i Dublin i
december och helt i linje med den faststéllda tidtabellen uppnaddes det
ocksa enighet om de nddvandiga resolutionerna fran Europeiska radet
samt om andra relevanta texter som underlattar en smidig évergang till
den tredje etappen av den ekonomiska och monetara unionen och som far
den att fungera val.

Europeiska radet betonade sarskilt sysselsattningslaget och antog dar-
for en resolution om tillvaxt och sysselsattning som tillsammans med
stabilitets- och tillvaxtpakten kommer att skapa gynnsamma forhallanden
for ekonomisk tillvaxt och nya arbetstillfallen.

Europeiska radet borjade sina 6verlaggningar med konstruktiva samtal
med José Maria GIL ROBLES, Europaparlamentets ordférande, om de
huvudsakliga fradgor som skulle diskuteras under motet.

REGERINGSKONFERENSEN

Vid regeringskonferensen som mottes pa stats eller regeringschefsniva
uppnaddes enighet om utkastet till Amsterdamfordraget pa grundval av
texterna. Den noddvéandiga slutliga rattsliga redigeringen och harmonise-
ringen av texterna kommer att slutféras med sikte pa ett undertecknande
av fordraget i oktober 1997 i Amsterdam.

Europeiska radet uppmanar radet att s snart som mojligt och pa
grundval av de texter som man har enats om, vidta lampliga atgarder for
att sakerstalla att fordraget kommer att fungera fullt ut sa snart det trader
i kraft nar det galler

» den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken; inrattande av den
enhet for politisk planering och tidig varning som det hanvisas till i
den forklaring i dessa fragor som skall bifogas férdragets slutakt och
andra fragor som galler organisationen vid radets generalsekretariat
samt ett ndrmare samarbete mellan VEU och EU,

« Schengenprotokollet; antagande av vissa atgarder for att genomfora
Schengenprotokollet nar fordraget trader i kraft samt inférlivande av
Schengensekretariatet i radets generalsekretariat.

| detta sammanhang noterar Europeiska radet med uppskattning att de
ordningar som faststélls i protokollet om integration av regelverket for
Schengensamarbetet i Europeiska unionen och i protokollet om Danmark
gor det mojligt att sakerstalla att den nordiska passunionen kan bibehallas
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inom ramen for ett bredare europeiskt samarbete och fri rorlighet for Skr- 1997/98:60

soner. Bilaga 8.1
Europeiska radet noterar uttalandet om offentligrattsliga kreditinstitut i

Tyskland. Det uppmarksammar radet att undersoka om liknande fall finns

i de Ovriga medlemsstaterna for att, da det ar lampligt, tillampa samma

standarder pa liknande fall samt att informera Ekofinradet.

UTVIDGNINGEN

Europeiska radet noterar att i och med att regeringskonferensen slutforts
framgangsrikt, ligger vagen nu 6ppen for att inleda utvidgningsprocessen
i enlighet med slutsatserna fran Europeiska radet i Madrid.

Det valkomnar kommissionens avsikt att omkring mitten av juli lagga
fram sina synpunkter pa anslutningsansokningarna samt ett omfattande
meddelande ("Agenda 2000") som tacker utvecklingen av unionens poli-
tik inklusive jordbruks- och strukturpolitik, de overgripande fragorna i
anknytning till utvidgningen och slutligen den framtida ekonomiska ra-
men efter 1999.

Europeiska radet noterar att kommissionen i sitt meddelande om
Agenda 2000 kommer att sammanstalla de viktigaste slutsatserna och
rekommendationerna utifran dessa synpunkter och att framféra sina asik-
ter i frdga om inledandet av anslutningsprocessen inbegripet forslag for
att starka foranslutningsstrategin samt att vidareutveckla foéranslutnings-
stodet pa grundval av pagaende reformer av Phare-programmet.

Europeiska radet uppmanar radet (allmanna fragor) att géra en djup-
gaende granskning av kommissionens synpunkter samt av dess med-
delande om Agenda 2000 och 6éverlamna en uttémmande rapport till Eu-
ropeiska radet vid dess mote i december i Luxemburg.

For att det skall bli mojligt att paborja de faktiska forhandlingarna sa
snart som mojligt efter december 1997 kommer Europeiska radet vid
detta mote att fatta de noddvandiga besluten nér det galler den 6ver-
gripande utvidgningsprocessen, inklusive de praktiska forberedelserna
for den inledande etappen av férhandlingarna och starkandet av unionens
foranslutningsstrategi samt andra majliga medel for att intensifiera sam-
arbetet mellan EU och samtliga ansdkarlander.

EKONOMISKA OCH MONETARA UNIONEN

Europeiska radet valkomnar féljande bidrag fran radet, kommissionen,
Europaparlamentet och Europeiska monetéara institutet (EMI), som har
gjort det mojligt att vidta ytterligare konkreta atgarder infor starten av
EMU den 1 januari 1999 och att garantera att den skall fungera pa béasta
satt:
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« Europeiska radet har antagit en resolution som faststaller medI&#is-1997/98:60
staternas, kommissionens och radets bestamda ataganden att g8ilega 8.1
fora stabilitets- och tillvaxtpakten. Europeiska radet har ocksa antagit
en separat resolution om tillvaxt och sysselséattning som faststéller
medlemsstaternas, kommissionens och radets bestamda ataganden att
ge nya impulser for att lata sysselsattningen ligga hogst pa unionens
politiska dagordning. En sund politik bade nar det galler makro-
ekonomi och budget gar hand i hand med en stark och hallbar tillvaxt
pa produktions- och sysselsattningsomradena. Dessa tva resolutioner
bidrar till makroekonomisk stabilitet, tillvaxt och sysselsattning.

 Enighet har uppnatts om de tva férordningar som utgor en del av sta-
bilitets- och tillvaxtpakten for att garantera budgetdisciplin i EMU.
Dessa forordningar omfattar ocksa de skyldigheter som aligger de
medlemsstater som inte deltar i euro-omradet. Europeiska radet upp-
manar radet att anta dessa forordningar utan dréjsmal.

| forordningarna faststalls en ram for effektiv multilateral oOver-
vakning, och forfarandet vid alltfér stora underskott beskrivs noggrant.
Europeiska radet stoder det system som enligt forordningen foreskrivs
for forfarandet vid alltfor stora underskott, varigenom kravs att av-
kastningen fran sanktionerna skall delas ut till de medlemsstater som
deltar i euro omradet och som inte har for stora underskott. Om det ar
nodvandigt kommer budgetférordningen att &ndras fore slutet av 1998.
Det rader enighet om att sanktioner enligt artikel 104c i fordraget inte
skall paverka de utgiftstak som finns i budgetplanen. Det skall vidare
noteras att utgifter for att férdela avkastningen fran sanktioner inte
skall raknas av mot taket pa 1,335 % av BNI for de atagandebemyndi-
ganden som anges i artikel 3.2 i beslutet om egna medel.

» Principerna for och de grundlaggande komponenterna i en ny véaxel-
kursmekanism (ERM 2) som skall inrattas fran och med den 1 januari
1999 har faststallts i en resolution som Europeiska radet har antagit.
Europeiska radet noterar att cheferna fér centralbankerna godkanner
texten till denna resolution inklusive fluktuationsband pa +/- 15 %.

 Det rader nu fullstandig enighet om de tva férordningar som utgér den
rattsliga ramen for euron och som snart kommer att offentliggoras till-
sammans. Den forsta forordningen grundas pa artikel 235 i fordraget
och har redan antagits, medan den andra férordningen kommer att an-
tas av radet sa tidigt som mojligt under 1998 omedelbart efter det att
beslut har fattats om vilka medlemsstater som skall delta i euro omra-
det.

« Europeiska radet valkomnar och stodjer helt valet av de nya euro-
myntens design. Tillsammans med euro-sedlarna utgor dessa for med-
borgarna ett konkret tecken pa forberedelserna for att infora euron.
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De framsteg som har uppnatts innebar att de flesta tekniska forber&kel1997/98:60
serna for EMU nu &r avslutade. Europeiska radet noterar att den atédaia 8.1
ende perioden fore starten av den tredje etappen av EMU den 1 januari
1999 bor anvandas for att intensifiera de praktiska anstrangningarna fran
alla aktorer, inklusive offentliga forvaltningar, i forberedelserna for att
inféra euron.

Europeiska radet uppmanar radet och kommissionen att i samarbete
med Europeiska monetéara institutet studera effektiva satt att genomfora
alla bestammelserna i artikel 109 i férdraget och i synnerhet artikel 109.2
om eventuellt utarbetande av allmanna riktlinjer for valutapolitiken i for-
hallande till en eller flera valutor i tredje land utan att det paverkar hu-
vudmalet for Europeiska centralbanksystemet som &r att uppratthalla
prisstabilitet i full dverensstammelse med Europeiska centralbankens
stadgar, artikel 109.4 om gemenskapens standpunkt pa internationell niva
nar det galler fragor av sarskild betydelse for den ekonomiska och mone-
tdra unionen och om hur denna skall féretradas, med iakttagande av den
befogenhetsfordelning som anges i artiklarna 103 och 105 och artikel
109b.1 om bestammelserna om radets stallning vid méten med ECB-
radet.

Europeiska radet uppmanar dessutom radet och kommissionen att
granska och ange hur forfarandena for ekonomisk samordning i tredje
etappen av Ekonomiska och monetara unionen skall kunna forbéattras i
samklang med principerna for och tillampningen av fordraget. Radet
uppmanas att forbereda en lagesrapport till Europeiska radets mote i
Luxemburg.

Europeiska radet instammer helt i radets rekommendationer om de
allmanna riktlinjerna for medlemsstaternas och gemenskapens ekono-
miska politik. | resolutionen om tillvaxt och sysselséttning uppmanas
radet av Europeiska radet att starka sysselsattningsaspekten i de allmanna
riktlinjerna. Radet anmodas att genomfora detta sa snart som mojligt.

Europeiska radet noterar att medlemsstaterna har gjort ihardiga an-
strangningar for att uppna en hog grad av varaktig konvergens, sarskilt pa
budgetomradet, och att dessa anstrangningar bidrar till forbattrade utsik-
ter for tillvaxt och sysselséattning 1997 och framat.

Europeiska radet valkomnar den forstaelse som radet har uppnatt for
tidsramen for genomférandet snarast maojligt under 1998 i enlighet med
det forfarande som faststélls i artikel 109j.4 i fordraget. Denna tidsram

gor det ocksa mojligt for Europaparlamentet att delta fullt ut i denna pro-

cess.

Europeiska radet betonar vikten av att tillampa strikt budgetdisciplin
inte bara pa nationell niva utan ocksa pa gemenskapsniva i samband med
EU-budgeten.

Det vadlkomnar de framsteg som gjorts i samband med programmet
SEM 2000 (sund och effektiv forvaltning) och bekraftar pa nytt hur vik-
tigt detta initiativ ar for att forbattra den ekonomiska forvaltningen av
gemenskapens utgifter och skarpa kampen mot bedréageri samt understry-
ker behovet av att fortsatta pa den inslagna vagen.
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TILLVAXT Bilaga 8.1

For att bibehalla dynamiken nar det galler att framja ekonomisk tillvaxt
och bekampa arbetslosheten kommer Europeiska radet att halla ett extra-
ordinart mote under det luxemburgska ordférandeskapet for att granska
framstegen i bland annat genomférandet av initiativen rérande syssel-
sattningsskapande mojligheter for sma och medelstora foretag, en ny rad-
givande grupp i konkurrensfragor, studiet av goda erfarenheter av med-
lemsstaternas arbetsmarknadspolitik och Europeiska investeringsbankens
(EIB) initiativ for att skapa arbetstillfallen, som det hanvisas till i Euro-
peiska radets resolution om tillvaxt och sysselsattning. Europeiska radet
uppmanar kommissionen och radet att i samarbete med EIB forbereda en
lagesrapport till detta Europeiska rad.

Europeiska radet bekraftar pa nytt den vikt det lagger vid att framja
sysselsattningen och att minska Europas oacceptabelt hdoga arbetslos-
hetsnivaer, sarskilt for unga, langtidsarbetslésa och lagutbildade.

Radet upprepar pa nytt att det kravs ett positivt och konsekvent tillva-
gagangssatt for att skapa arbetstillfallen, vilket innebéar en stabil makro-
ekonomisk ram, fullbordande av den inre marknaden, en aktiv syssel-
sattningspolitik samt modernisering av arbetsmarknaderna, for att fora
medlemsstaterna vidare framat mot malet full sysselséttning.

Europeiska radet valkomnade den gemensamma interimsrapport om
sysselsattning som har tagits fram av Ekofin-radet, radet for arbetsmark-
nadsfragor och sociala fragor och kommissionen samt den rapport om de
framsteg som har gjorts nar det galler fortroendepakten for sysselsatt-
ningsatgarder i Europa, framlagd av kommissionens ordforande.

Europeiska radet noterade med godkannande den 6verenskommelse
som traffades vid regeringskonferensen om att inforliva bade det sociala
avtalet och en ny avdelning om sysselsattning i fordraget. Radet bor for-
sbka se till att de tillampliga bestdmmelserna under denna avdelning
omedelbart borjar géalla. Pa sa satt betonas det avgérande sambandet
mellan skapande av arbetstillfallen, mojligheten att fa anstallning och den
sociala sammanhallningen.

Det ar nodvandigt att aterinfora en hallbar, stark och icke-inflationis-
tisk tillvaxt for att uppna en varaktig I6sning pa gemenskapens arbetslos-
hetsproblem och for att kunna gora ytterligare framsteg pa vag mot sunda
offentliga finanser. Strukturella brister fortsatter att haAmma bade tillvaxt
och mojligheterna att omvandla tillvaxten till 6kad sysselsattning.

Europeiska radet lagger den allra storsta vikt vid att det i medlems-
staterna skapas villkor for att framja en utbildad och anpassningsbar ar-
betskraft samt flexibla arbetsmarknader som reagerar pa ekonomiska for-
andringar. Detta kraver att medlemsstaterna ingriper aktivt pa arbets-
marknaderna for att hjalpa manniskor att utveckla sina mojligheter att fa
anstallning. Sadana atgarder ar viktiga for att Europeiska unionen skall
kunna forbli konkurrenskraftig i alla avseenden och for att arbetsloshe-
tens gissel skall kunna angripas.

Det vore onskvart att fa till stdnd en minskning av skattetrycket i de
flesta medlemsstaterna, i synnerhet skatten pa arbete. Det behtvs dess-
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vation och den infrastruktur som &r vasentlig for konkurrenskraften. Bilaga8.1

Vidare bor utbildning och livslangt larande utformas sa att de svarar
mot arbetsmarknadens behov, skattesystemen och de sociala skydds-
systemen ses over ytterligare i syfte att skapa fler arbetstillfallen och ak-
tivare arbetsmarknadspolitiska atgarder genomforas. Battre effektivitet
och rattvisa kan uppnas genom att de sociala transfereringarna anvands
pa ett mer aktivt satt och genom att bidragssystemen omvandlas till sys-
tem som framjar aktivitet, vilket forbattrar arbetstagarnas mojligheter att
fa anstallning.

Europeiska radet noterar med tillfredstéllelse det arbete som har utforts
nar det gdaller indikatorer som kommer att gora det majligt att tillampa
benchmarking av de atgarder och den politik som har bedrivits i med-
lemsstaterna under deras flerdriga sysselséattningsprogram. Europeiska
radet uppmanar Sysselsattnings- och arbetsmarknadskommittén samt
Kommittén for ekonomisk politik att diskutera dessa fragor i syfte att
gora det mojligt fér medlemsstaterna att identifiera sarskilt bra resultat
och effektiva metoder samt att ta hansyn till dem vid utformningen av sin
politik.

De anstrangningar som har gjorts av arbetsmarknadens parter nar det
galler lI6neaterhallsamhet valkomnades och de bor fortgd. Dessutom bor
man i I6neavtalen ta storre hansyn till skillnader i kvalifikationer och
mellan olika regioner for att underlatta skapandet av arbetstillféllen. Eu-
ropeiska radet valkomnar varmt det avtal som har traffats mellan arbets-
marknadens parter nar det galler deltidsarbete och uppmanar dem att nar
de diskuterar komma ihdg behovet av att balansera en anpassningsbar
arbetsmarknad med social trygghet for att 6ka sysselsattningsgraden.

Europeiska radet noterar med tillfredsstéllelse medlemsstaternas oer-
hort positiva reaktion pa den inbjudan som gjordes i Florens att vélja ut
regioner eller stader som kan agera som kandidater for pilotprojekt nér
det galler territoriella och lokala sysselsattningspakter. Som ett resultat
har cirka 90 sadana pakter slutits och de kommer att sattas igang vid en
konferens i Bryssel i november i ar.

Europeiska radet bekraftar pa nytt den betydelse det faster vid en val
fungerande inre marknad som en viktig del i den Overgripande strategin
att framja konkurrenskraft, ekonomisk tillvéxt och sysselsattning i unio-
nen. Det valkomnar kommissionens "Handlingsplan for den inre markna-
den" och stodjer dess Overgripande malséattning. De fyra strategiska ma-
len i handlingsplanen bor utgéra basen till en férnyad politisk anstrang-
ning for att avskaffa aterstdende hinder sa att det kan sakerstéllas att hela
den potentiella vinsten med den inre marknaden forverkligas.

Europeiska radet haller med om betydelsen av att garantera full 6ver-
ensstammelse mellan atgarder pa den inre marknadens omrade och unio-
nens oOvriga politik, sarskilt den sociala dimensionen, regional sam-
manhallning, konkurrenspolitik, utveckling av sma och medelstora fore-
tag, skydd av miljo, hélsa och konsumenters rattigheter.

Europeiska radet understryker nodvandigheten av att gora en tidsmas-
sig skillnad mellan olika kategorier av atgarder i handlingsplanen. Forst
och framst bér gemenskapens institutioner och medlemsstater koncent-
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Som ett omrade dar atgarder kan vidtas omgaende, betonar Europeiska
radet det forsta strategiska malet i handlingsplanen, namligen att géra
nuvarande regler for den inre marknaden effektivare.

Europeiska radet understryker den centrala betydelsen av att all 6ver-
enskommen lagstiftning 6verfors korrekt och i ratt tid till nationell lag,
behovet av fullstdndig information till medborgarna och naringslivet om
den inre marknaden och nddvandigheten av ett aktivt genomférande av
gemenskapslagstiftningen i medlemsstaterna och inférandet av ett snab-
bare och effektivare forfarande for problemldsning, inklusive dverlagg-
ningar pa radsniva nar det galler aterkommande problem. Europeiska
radet anmodar kommissionen att undersoka vilka medel som kan anvéan-
das for att pa ett effektivt satt garantera den fria rorligheten for varor. Det
anmodar kommissionen att lagga fram de relevanta forslagen fére nasta
mote i december 1997.

Europeiska radet bekraftar sitt starka atagande att forenkla géallande
och nya lagar och andra forfattningar i avsikt att forbattra kvaliteten pa
gemenskapslagstiftningen och minska den administrativa bordan for det
europeiska naringslivet, sarskilt for de sma och medelstora foretagen.
Kommissionen uppmanas att inrétta en aktionsgrupp for detta. Dessutom
uppmanar radet kommissionen att bredda sitt rullande program for for-
enkling i samrad med alla berérda parter och inbjuder medlemsstaterna
att bedriva liknande forenklingsatgarder pa det nationella planet.

Europeiska radet anmodar radet och Europaparlamentet att forsoka
komma fram till en snar 6verenskommelse om ett begransat antal priori-
terade atgarder som faststalls i handlingsplanen pa grundval av befintliga
forslag, om mojligt fore utgangen av detta ar. Det uppmanar dessutom
radet att vidta nodvandiga atgarder, nar det ar lampligt pa grundval av
ytterligare forslag fran kommissionen, for att komma fram till bredast
mojliga dverenskommelse i borjan av 1999 nér det galler 6vriga nyck-
elomraden pa den inre marknaden.

Europeiska radet valkomnar de kommande tre ordférandeskapens ata-
gande att prioritera handlingsplanen. Det uppmanar Europaparlamentet
att ge sitt politiska stod till handlingsplanen i syfte att s@ mycket som
mojligt 6ka takten nar det galler antagandet av lagstiftningsatgarderna i
fraga. Det uppmanar kommissionen att rapportera om hur genomférandet
av planen fortgar till radet samt till Europeiska radet i december 1997.

Eftersom den europeiska industrins konkurrenskraft utgér grundvalen
for tillvaxt, for att skapa arbetstillfallen och for att hoja levnadsstandar-
den valkomnar Europeiska radet slutsatserna av den 24 april 1997 fran
radet (industri) om organisationen av arbetet rérande den europeiska in-
dustrins konkurrenskraft, enligt vilka en arlig debatt om konkurrenskraft
kommer att organiseras inom ramen for radet (industri) pa grundval av ett
benchmarking-program som kommissionen utformat.

Kommissionen kommer ocksa att utveckla analyser och initiativ avse-
ende konkurrenskraften, sarskilt inom informations- och kommunika-
tionstekniksektorn (IKT). | detta sammanhang valkomnar Europeiska
radet bildandet av den nya radgivande gruppen i konkurrensfragor.
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socialpolitik som finns bifogat till protokoll nr 14 i Férdraget om EuropBilaga 8.1
iska unionen stodjer helhjartat Férenade kungarikets beslut att ansluta sig
till de sociala bestdmmelserna i det nya férdraget. De noterar med stor
tillfredsstéllelse att Férenade kungariket ar redo att godta de direktiv om
vilka en 6verenskommelse redan har natts i avtalet, samt de som kan
komma att antas innan det nya fordraget trader i kraft. Europeiska radet
noterar att man maste finna medel for att ge rattslig verkan at dessa 6ns-
kemal fore undertecknandet av Amsterdamfordraget.

Mot denna bakgrund forklarar de medlemmar i Europeiska radet vars
stater ar parter i avtalet om socialpolitik att Férenade kungariket nu
kommer att uppmanas att uttrycka sina synpunkter vid diskussionerna om
de rattsakter som skall antas pa grundval av namnda protokoll samt att
ordférandeskapet och medlemsstaterna, samtidigt som de till fullo re-
spekterar bestammelserna i detta protokoll och i radets arbetsordning,
kommer att gora sitt basta for att na en losning som tar hansyn till dessa
synpunkter.

De bekréftar aven, i handelse av att Amsterdamfordraget inte trader i
kraft fore den 1 januari 1998, att radet skall ledas av foretradarna for For-
enade kungarikets regering for sddana arenden som omfattas av detta
protokoll under dess ordférandeskap under den forsta hélften av 1998.

MILJO

Europeiska radet bekraftar pa nytt Europeiska unionens ataganden med
avseende pa Varldsmiljokonferensen for fem ar sedan. Europeiska unio-
nen anser att Rioprocessen behover paskyndas for att man skall na ett
stadium da en hallbar utveckling i hela varlden ar mojlig. For att mojlig-
goOra detta ar det vasentligt att den ekonomiska politiken, miljépolitiken
och socialpolitiken integreras och samordnas val. Tva mal ar sarskilt vik-
tiga: utrotandet av fattigdomen och en forandring av konsumtions- och
produktionsménstren. Europeiska unionen kommer att spela en ledande
roll i UNGASS genom att forsoka skapa samforstand om konkreta mal
for en hallbar utveckling.

Europeiska radet upprepar behovet av ett kraftfullt agerande infor ris-
ken for klimatférandringar.

Europeiska radet bekraftar pa nytt att férhandlingsprocessen for att
starka ramkonventionen om klimatférandringar bor leda fram till ett pro-
tokoll som skall antas i Kyoto i december, och som innehaller rattsligt
bindande ataganden om vasentliga totala minskningar av utslapp av vaxt-
husgaser till under 1990 ars niva efter ar 2000, och ocksa gemensamma
och samordnade strategier och atgarder.

Europeiska unionen har enats om att som gemenskapens férhandlings-
position i Kyoto foresla en 15-procentig minskning, jamfort med 1990 ars
niva, av utslappsnivaerna for de viktigaste vaxthusgaserna till ar 2010.

Europeiska radet diskuterade olika miljGinitiativ och bekraftade pa nytt
radets positiva installning till konventionen om skydd av skogarna.

Europeiska radet har antagit en forklaring om forbud mot kloning av
manniska.
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Atgarder mot organiserad brottslighet och narkotika

Europeiska radet uttrycker sin tillfredsstéllelse 6ver den handlingsplan
som hognivagruppen for fragor om organiserad brottslighet har utarbetat
som svar pa det mandat som stats- eller regeringscheferna gav gruppen
vid motet i Dublin i december 1996. Europeiska radet stoder de politiska
riktlinjer som forelagts det for godkannande och ger radet i uppdrag att
vidta de atgarder som behovs fér att genomfora planen, évervaka dess
utveckling och avlagga rapport till Europeiska radet i juni 1998. Det val-
komnar sarskilt den allsidiga strategi som kommer till uttryck i hand-
lingsplanen med dess betoning pa saval férebyggande som brottshekam-
pande atgarder, pa balansen mellan tillnarmning eller harmonisering av
lagstiftningen och praktiskt samarbete mellan brottsbekdmpande organ
bade pa rattslig och polisiar niva, samt pa betydelsen av samarbete med
unionens huvudsakliga partner, sarskilt med ansokarlanderna. Europeiska
radet understryker den nyckelroll som Europol skall spela i kampen mot
den organiserade brottsligheten och upprepar den hdga prioritet som rati-
ficeringen av Europolkonventionen och protokollet om privilegier och
immunitet fore utgangen av 1997 av samtliga medlemsstater har fér Eu-
ropeiska radet.

Europeiska radet noterar ordforandeskapets interimsrapport om narko-
tika som drar upp riktlinjerna for de atgarder som maste genomféras som
en uppféljning av de forslag som det godkande i Dublin betraffande de
olika aspekterna av narkotikaproblemet, sarskilt minskning av efterfragan
och tillgang samt internationellt samarbete. Det valkomnar den stora
uppmarksamhet som agnas at syntetiska droger och den gemensamma
atgard som radet har antagit for att inratta ett system for tidig varning.
Det anmodar radet att fortsatta sitt arbete med kemiska prekursorer.

Europeiska radet uppmanar radet att fortsatta arbeta for ett samarbete
med tredje lander och regioner och for ett genomférande av den gemen-
samma atgarden om tillnarmning av lagar och arbetsmetoder for polis,
tullmyndigheter och rattsliga myndigheter i kampen mot narkotikamiss-
bruk och olaglig handel med narkotika, och anmodar radet att gora en
forsta utvardering av genomférandet av atgarder infor Europeiska radet i
Luxemburg.

Korruption

Europeiska radet valkomnar justitie- och inrikesministrarnas antagande
av konventionen om korruption vid deras mote i maj 1997 och anmodar
medlemsstaterna att ratificera konventionen snarast. Det anmodar ocksa
medlemsstaterna att ratificera konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen och det nyligen antagna andra pro-
tokollet vid mitten av ar 1998.
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Europeiska radet valkomnar att ratificeringsforfarandena har avslutaté3 %l(_%ga 8.1
den konvention som bestammer vilken stat som ar ansvarig for att grans-

ka asylansokningar som inlamnats i en av Europeiska gemenskapens
medlemsstater (Dublinkonventionen), sa att denna konvention kan trada i
kraft senast den 1 september 1997.

Rasism och framlingsfientlighet

Europeiska radet valkomnar 6verenskommelsen om det europeiska cent-
rumet for évervakning av rasism och framlingsfientlighet som kommer
att inrattas i Wien. Detta utgor en betydande insats med tanke péa att 1997
ar det europeiska aret mot rasism och framlingsfientlighet.

UNIONENS YTTRE ATGARDER

Handelsfragor

Europeiska radet uttrycker sin tillfredsstéllelse 6ver det framgangsrika
ingaendet av avtalet om informationsteknik och férhandlingarna inom
WTO om grundlaggande telekommunikationstjanster, som tillsammans
liberaliserar omkring 1 biljon US-dollar i global handel med varor och
tjanster.

Europeiska radet upprepar den vikt som Europeiska unionen faster vid
genomforandet av WTO:s allsidiga och integrerade atgardsprogram for
de minst utvecklade landerna och som godkéandes vid WTO:s minister-
konferens i Singapore.

Europeiska radet noterade med tillfredsstéllelse att radet har lagt fram
en rapport om utvecklingen av handelspolitiken och gemenskapens prefe-
rensavtal, i enlighet med den begaran som Europeiska radet i Florens
uttryckte.

Forbindelserna mellan EU och USA

Europeiska radet noterar med tillfredsstéllelse de framsteg som gjorts i
genomférandet av den nya transatlantiska agendan och det gemensamma
atgardsprogrammet fér EU och USA som antogs pa toppmotet mellan EU
och USA i Haag den 28 maj. Det noterar ocksa att toppmdotet sammanfoll
med firandet av 50-arsminnet av Marshallplanen, och pa sa satt under-
strok den viktiga roll som EU och USA ar beslutna att aven fort-
sattningsvis spela nar det galler att tilsammans framja stabiliteten och
utvecklingen av ett demokratiskt och odelat Europa.
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, 2 " o Bilaga 8.1
Europeiska radet valkomnar slutsatserna fran den andra Europgg

Medelhavskonferensen som holls i Valletta pa Malta den 15-16 april
1997, vilken vid en for regionen politiskt kritisk tidpunkt pa nytt bekraf-
tade de principer och mal som man enades om i Barcelona ar 1995 och
som anger ett antal prioriteringar infér den framtida utvecklingen av
partnerskapet. Europeiska radet uppmanar alla parter att aktivt fortsatta
att starka partnerskapet med sikte pa att skapa ett gemensamt
Europa-Medelhavsomrade dar fred, valstand och stabilitet rader.

Europeiska radet valkomnar de framsteg som gjorts i riktning mot upp-
rattandet av ett frihandelsomrade for Europa-Medelhavet genom ytterli-
gare utvidgning av ett natverk av Europa-Medelhavsavtal, vilket utgor ett
mycket viktigt inslag i partnerskapet. | detta sammanhang valkomnar
Europeiska radet undertecknandet av ett Europa-Medelhavsinterimsavtal
om associering med Palestinska befrielseorganisationen till forman for
den palestinska myndigheten pa Véastbanken och Gazaremsan och beto-
nar vikten av att de annu inte slutférhandlade avtalen med Egypten, Li-
banon, Jordanien och Algeriet skall ingas sa snart som mdjligt pa grund-
val av det mandat som radet har enats om.

Ryssland

Europeiska radet bekraftar den grundlaggande betydelse som det faster
vid utvecklingen av politiska och ekonomiska forbindelser mellan unio-
nen och Ryska federationen. Det noterar med tillfredsstéllelse den aktiva
utvecklingen av en dialog mellan EU och Ryssland pa alla nivaer och i
synnerhet det viktiga bidrag som toppmdtet mellan EU och Ryssland
lamnade till denna utveckling.

Europeiska radet valkomnar undertecknandet av grundakten om 6m-
sesidiga forbindelser, samarbete och séakerhet mellan Nato och Ryska
federationen. Detta avtal, vars tillkomst Europeiska radet stodde i sina
slutsatser i Cannes i juni 1995, utgér ett grundlaggande bidrag till upp-
byggnaden av en ny europeisk sékerhetsarkitektur inom vilken Ryssland
har sin givna plats.

Sydafrika

Europeiska radet erinrar om den vikt som unionen faster vid en fordjup-
ning och ett starkande av sina forbindelser med Sydafrika. Underteck-
nandet i april av det protokoll som reglerar Sydafrikas partiella anslut-
ning till Lomékonventionen utgjorde ett viktigt steg i denna process. Li-
kaledes valkomnar Europeiska radet den sydafrikanska regeringens be-
kraftelse pa att den aktivt kommer att fortsatta forhandlingarna om handel
och samarbete, fiske och vin och snarast inga avtal pa dessa omraden.
Europeiska unionen ser fram emot ett ndra samarbete med Sydafrika i
dess egenskap av medlem i Afrikanska enhetsorganisationen och Ut-
vecklingsgemenskapen for sodra Afrika for att hjalpa till att ta itu med
mer omfattande problem av gemensamt intresse i Afrika.
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Fredsprocessen i Mellandstern Skr. 1997/98:60
Bilaga8.1

Europeiska radet har antagit en uppmaning till fred i Mellanostern.

F.d. Jugoslavien

Europeiska radet fortsatter att oroa sig over de hittills langsamma fram-
steg som gjorts nar det galler att konsolidera Bosnien-Hercegovina som
en enda stat i enlighet med Daytonavtalen. Det erinrar parterna om deras
ansvar infor sina egna folk att med uppriktig vilja genomféra de atagan-
den som de gjorde i Dayton om nya katastrofer skall kunna undvikas. Det
erinrar om radets olika forklaringar och slutsatser om Bosnien-
Hercegovina och valkomnar och stoder slutsatserna fran ministermotet i
Sintra den 30 maj. Det uttrycker sin stora uppskattning gentemot den Ho-
ge foretradaren, Carl Bildt, for det satt pa vilket han med engagemang,
energi och stor skicklighet har gripit sig an en ytterst svar uppgift. EU
kommer att ge hans eftertradare, Carlos Westendorp, samma starka stod
och Europeiska radet valkomnar hans utnamning. Europeiska unionen
kommer att arbeta tillsammans med honom och med andra medlemmar
av det internationella samfundet for att férma parterna i Bosnien-
Hercegovina att till alla delar fullgéra sina ataganden i sitt eget och sina
folks intresse och for att skapa stabilitet i omradet.

Europeiska radet delar det internationella samfundets oro éver att arbe-
tet for verklig demokrati och respekt for de grundlaggande rattigheterna
och frineterna framskrider sa langsamt i Forbundsrepubliken Jugoslavien
och dver att Gonzalez-rapporten endast delvis har genomforts. Det erinrar
myndigheterna i Belgrad om att den fortsatta utvecklingen av forbin-
delserna mellan EU och Forbundsrepubliken Jugoslavien kommer att
bero pa huruvida rapporten genomfors fullstandigt och framsteg gors nar
det galler Kosovo (respekten for de manskliga rattigheterna, beviljande
av ett stort matt av sjalvstyre), pa genomférandet av Dayton-avtalen och
andra relevanta villkor i EU:s strategi med avseende pa landerna i om-
radet.

Vad betraffar Kroatien valkomnar Europeiska radet valen som har hal-
lits dar, i synnerhet i 6stra Slavonien och uttrycker sin uppskattning for
den nyckelroll som UNTAES och dess forvaltare, Jacques Klein, har
spelat men betonar samtidigt att respekten for de manskliga rattigheterna
och minoriteters rattigheter dver hela landet liksom fordrivna personers
och flyktingars ratt att atervanda fortfarande ar en forutsattning for ater-
integreringsprocessen och for forbattrade forbindelser mellan EU och
Kroatien.

Albanien

Europeiska radet bekraftar pa nytt unionens beslutsamhet att, i enlighet
med dess gemensamma standpunkt av den 2 juni och dess regionala stra-
tegi, hjalpa Albanien att ateruppratta politisk och ekonomisk stabilitet,
skapa inre sakerhet och framja den demokratiska processen genom att
genomféra fria och rattvisa val enligt tidsplanen som 6verensstammer
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med internationell standard. Europeiska radet stoder helt de san®kid-1997/98:60
ningsanstrangningar som den personlige foretradaren for den sittBidga 8.1
ordféranden i OSSE, Franz Vranitzky, gor, och den multinationella
skyddsstyrkans viktiga roll i arbetet med att hjalpa till med att skapa sak-

ra forhallanden for valprocessen och det internationella samfundets olika

uppdrag i Albanien.

Kongo

Europeiska unionen ser fram emot att uppréatta konstruktiva forbindelser
med den nya regeringen i Demokratiska republiken Kongo. For att landet
skall kunna ateruppbyggas och fa godkannande och stod fran det interna-
tionella samfundet, inklusive Europeiska unionen, ar respekten for de
manskliga rattigheterna och internationell humanitar ratt, liksom ett akta
atagande for demokratin en vasentlig grundval. EU valkomnar 6verens-
kommelsen mellan president Kabila och FN:s generalsekreterare om en
undersokning av pastadda brott mot de manskliga rattigheterna i Kongo
och forvantar sig att president Kabila skall verkstalla denna
overenskommelse och genomféra de konkreta atgarder som han har till-
kadnnagivit nar det galler demokratiseringsprocessen, vilket bor kunna
leda till fria och rattvisa val inom tva ar. Europeiska unionen ar beredd
att helhjartat delta i denna process. Avsikten ar att en trojka pa politisk
niva skall besoka Kinshasa om majligt denna méanad.

Europeiska radet erinrar om behovet av en internationell konferens om
fred och stabilitet i omradet vid de stora sjoarna under 6verinseende av
FN och OAU.

Hongkong och M acao

Infor det nara forestaende dverlamnandet av Hongkong erinrar Europe-
iska radet om sina slutsatser i Dublin den 13-14 december och radets
slutsatser av den 2 juni till stod for framtida stabilitet och vélstand i den
sarskilda administrativa regionen Hongkong i Folkrepubliken Kina. Det
understryker den vikt som det faster vid fullstandig respekt for rattigheter
och frihet for folket i Hongkong och den hdga grad av sjalvstyre, aven for
handeln, som Hongkong skall fa enligt den kinesisk-brittiska gemen-
samma forklaringen och grundlagen for den sarskilda administrativa re-
gionen Hongkong, som nar de genomfors fullt ut &r den basta garantin for
Hongkongs framtid.

Nar det galler Macao uttrycker Europeiska radet sin dnskan om att
dvergangsprocessen pa detta territorium skall fortsatta att aga rum i en-
lighet med den gemensamma kinesisk portugisiska forklaringen fran
1987, och déarigenom bidra till en smidig 6vergang for forvaltningen
1999.
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EU:s toppmoten med Latinamerika, Vastindien och Afrika Skr. 1997/98:60

. o 3y Bil 1
Europeiska radet ser fram emot ett toppmote mellan EU:s stats- och regaéy-618

ringschefer och Latinamerika och Vastindien. Det ser aven fram emot ett
toppmote mellan EU och Afrika. Dessa méten bor dga rum senast ar
2000. Det faster stor vikt vid att dessa toppmoéten forbereds omsorgsfullt
sa att resultaten av dem blir framgangsrika.

Kontroll av vapenexport

Europeiska radet betonade den avgorande roll som samordnade interna-
tionella anstrangningar spelar for att uppna en vederborlig reglering av
vapenexporten. Det kravde darfor férnyad och ihérdig uppmarksamhet
for att, inom ramen for den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken,
utveckla en ansvarsfull och konsekvent politik for kontroll av vapen-
export i hela unionen péa grundval av de gemensamma kriterier som fast-
stalls i slutsatserna fran Europeiska raden den 29 juni 1991 och den 26-27
juni 1992. Ett storre utbyte av relevant information om nationella prin-
ciper och nationell praxis for utfardande av vapenlicenser ar betydel-
sefullt for en mer fullstandig och samstammig tillampning av de gemen-
samma kriterierna.
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Slutsatser fran Europeiska radets mote i Luxembu@({- 19272/98160
llaga 8.

INLEDNING

Europeiska radet i Luxemburg den 12 och 13 december 1997 utg6r en
historisk milstolpe for unionens och hela Europas framtid. | och med att
utvidgningsprocessen pabdrjas inleds en ny era som slutgiltigt satter
punkt for tidigare motséttningar. Den europeiska integrationsmodellens
utvidgning till att omfatta hela kontinenten utgor en garanti for stabilitet
och valstand i framtiden.

Parallellt med att utvidgningsprocessen pabdrjas har Europeiska radet
inlett en 6vergripande analys av unionens utveckling och utvecklingen av
dess politikomraden for att finna I6sningar som ar anpassade till de ut-
maningar som kan skonjas pa andra sidan millenieskiftet. Unionen kan
saledes ta steget in i nasta sekel och gripa sig an utvidgningen pa grund-
val av en tydlig och konsekvent politik.

Europeiska radet har antagit en resolution om samordning av den eko-
nomiska politiken som sékerstaller slutférandet av férberedelserna infor
den tredje etappen av den ekonomiska och monetéara unionen. Det har for
ovrigt med tillfredsstallelse konstaterat att en plan for atgarder fran unio-
nens sida till gagn for sysselsattningen nu har upprattats.

Europeiska radets arbete inleddes med en diskussion med José Maria
GIL-ROBLES, Europaparlamentets ordférande, om de viktigaste dis-
kussionsfragorna.

Ett m6te har ocksa hallits med stats- och regeringscheferna samt utri-
kesministrarna fran de associerade landerna i Central- och Osteuropa
samt Cypern. Detta mote agnades at igdngsattandet av unionens utvidg-
ningsprocess i dess helhet.

EUROPEISKA UNIONENS UTVIDGNING

1. Europeiska radet i Luxemburg har fattat de beslut som ar nodvandiga
for att inleda hela utvidgningsprocessen.

2. Malet under de kommande aren ar att satta kandidatstaterna i stand
att ansluta sig till unionen och att forbereda denna fér en utvidgning
under gynnsamma férhallanden. Utvidgningen &r en dvergripande,
allomfattande och pagaende process som kommer att ske i etapper i
en takt som ar anpassad till varje kandidatstat med hansyn till hur
langt den har kommit i forberedelsearbetet.

3. Unionens utvidgning maste foregas av en forstarkning och forbattring
av institutionernas funktion i enlighet med bestdmmelserna om insti-
tutionerna i Amsterdamfordraget.
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Eur opeiska konfer ensen Skr. 1997/98:60

4. Europeiska radet har beslutat att inratta en europeisk konferensleg?%aS'Z
kommer att samla medlemsstaterna i Europeiska unionen och de eu-
ropeiska stater som har viljan att ansluta sig till den och som delar
dess varderingar och har samma inrikes- och utrikespolitiska mal.

5. Konferensens medlemmar skall gemensamt engagera sig for fred,
sakerhet och goda grannférbindelser, respekt for andra landers suve-
ranitet, de principer som Europeiska unionen &r grundad pa, de yttre
gransernas integritet och okrankbarhet, internationella réattsprinciper
och de skall ata sig att l6sa territoriella tvister med fredliga medel,
sarskilt genom hénvandelse till Internationella domstolen i Haag for
avgoOrande. De lander som stéller sig bakom dessa principer och re-
spekterar ratten for varje europeiskt land som uppfyller de faststallda
kriterierna att ansluta sig till Europeiska unionen och som delar unio-
nens atagande att bygga ett Europa fritt fran det forflutnas splittring
och svarigheter kommer att inbjudas att delta i konferensen.

6. De stater som godtar kriterierna och som stéder de ovannamnda prin-
ciperna inbjuds att delta i denna konferens. Europeiska unionens er-
bjudande riktar sig i forsta omgangen till Cypern, kandidatstaterna i
Central- och Osteuropa samt Turkiet.

7. Europeiska konferensen kommer att vara ett multilateralt forum for
politiskt samrad som skall behandla fragor av allméant intresse for del-
tagarna i syfte att utveckla och intensifiera deras samarbete pa om-
radena utrikes- och sakerhetspolitik, rattsliga och inrikes fragor samt
aven pa andra omraden av gemensamt intresse sarskilt ekonomi och
regionalt samarbete.

8. Konferensens ordférandeskap kommer att innehas av den stat som
innehar ordférandeskapet i Europeiska unionens rad. Pa inbjudan av
ordférandeskapet kommer konferensen att sammantrada en gang om
aret med stats- och regeringscheferna och kommissionens ordférande
och en gang om aret med utrikesministrarna.

9. Konferensen kommer att halla sitt forsta moéte i mars 1998 i London.

Anslutnings- och forhandlingsprocessen

10. Europeiska radet gick igenom den nuvarande situationen i var och en
av de elva kandidatstaterna pa grundval av kommissionens yttranden
och rapporten fran radets ordférandeskap. Mot bakgrund av denna
granskning beslutade det att inleda en anslutningsprocess som om-
fattar de tio kandidatstaterna i Central- och Osteuropa samt Cypern.
Denna anslutningsprocess faller inom ramen for genomforandet av
artikel O i Fordraget om Europeiska unionen. Europeiska radet erin-
rar om att alla dessa stater uppmanas att ansluta sig till Europeiska
unionen pa grundval av samma kriterier och att de deltar pa lika vill-
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11.

12.

b)

13.

14.

15.

16.

kor i anslutningsprocessen. Denna process — som ar pagaend&knch997/98:60
allomfattande — innehaller de inslag som beskrivs nedan. Bilaga 8.2

Rammekanismen

Anslutningsprocessen kommer att inledas den 30 mars 1998 med ett
mote med utrikesministrarna fran Europeiska unionens femton med-

lemsstater, de tio kandidatstaterna i Central- och Osteuropa samt Cy-
pern genom att en enda rammekanism upprattas for dessa kandi-
datstater.

Vid behov kommer utrikesministrarna fran Europeiska unionens fem-
ton medlemsstater att méta sina kolleger fran de tio kandidatstaterna i
Central- och Osteuropa samt Cypern. Mot bakgrund av erfarenhe-
terna av den strukturerade dialogen kan aven fackministermoten
Overvagas.

Den forstarkta foranslutningsstrategin

Den forstarkta foranslutningsstrategin syftar till att satta alla kandi-
datstater i Central- och Osteuropa i stand att pa sikt bli medlemmar i
Europeiska unionen och att darfér redan fore anslutningen sa langt
som mojligt anpassa sig till unionens regelverk. Denna strategi byg-
ger i likhet med Europaavtalen, som fortfarande utgér grunden for
Europeiska unionens forbindelser med dessa stater, pa partnerskap
for anslutning och pa forstarkning av foéranslutningsstodet. Den
kommer att atféljas av en analys av unionens regelverk, vid vilken
varje kandidatstat skall behandlas skilt for sig .

Partnerskap for anslutning

Partnerskap for anslutning ar ett nytt instrument som utgor karnan i
den forstarkta foranslutningsstrategin genom att samla alla former av
stod till kandidatstaterna i Central- och Osteuropa inom en enda ram.

Inom denna enda ram kommer man pa ett detaljerat satt att for varje
kandidat sammanfora dels prioriteringarna nar det galler évertagandet
av unionens regelverk, dels de finansiella medel, sarskilt Phare, som
finns att tillga for detta andamal. | detta sammanhang kommer de fi-
nansiella insatserna att vara beroende av vilka framsteg kandi-
datstaterna gor och mer specifikt av hur planen for 6vertagandet av
regelverket foljs.

Radet kommer att enhalligt besluta om upprattandet av partner-
skapen, som utgdr en vasentlig faktor i foranslutningsstrategin. Pa
denna grundval kommer radet sedan att med kvalificerad majoritet
och senast den 15 mars 1998 besluta om principer, prioriteringar,
mellanliggande mal, viktiga anpassningar samt om villkoren i varje
enskilt partnerskap. Nar en kandidatstat saknar en vasentlig forut-
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sattning for fortsatt féranslutningsstod skall radet enligt samma re§lar 1997/98:60
vidta lampliga atgarder. Bilaga 8.2

il Forstarkning av foranslutningsstodet

17. Foranslutningsstddet kommer att 6kas vasentligt och, som ett kom-
plement till Phare programmet som redan har omorienterats mot pri-
oriteringar i samband med anslutningen, kommer det att fran ar 2000
omfatta stéd till jordbruket och ett strukturellt instrument med vars
hjalp atgarder liknande dem som genomfdérs i Sammanhallningsfon-
dens regi kan prioriteras.

Finansiellt stod till de lander som omfattas av utvidgningsprocessen
kommer, nar det galler fordelningen av stddet, att grundas pa princi-
pen om lika behandling, oavsett tidpunkten fér anslutning och sar-
skild uppmarksamhet kommer att &gnas de lander som har de storsta
behoven. | detta sammanhang valkomnar Europeiska radet det av
kommissionen foreslagna stodsystemet for att dessa lander skall
komma i niva med de Ovriga.

18. Utan att besluten om budgetplanen fér 2000-2006 foregrips kommer
Phare-programmet att inriktas pa anslutningsperspektivet genom att
tva prioriterade mal satts upp, namligen forstarkning av den administ-
rativa och rattsliga kapaciteten (omkring 30 % av anslaget) och av
investeringar som ar knutna till évertagandet och tillampningen av
gemenskapens regelverk (omkring 70 %).

19. Vissa gemenskapsprogram (t.ex. pa omradena for utbildning, yrkes-
utbildning och forskning) kommer att vara Oppna for kandidat-
staterna, vilket ger dem mojlighet att lara kdnna unionens politik och
arbetsmetoder. Ett sadant deltagande bor beslutas fran fall till fall och
varje kandidatstat bér lamna ett eget finansiellt bidrag som gradvis
okas. Phare kommer aven i fortsattningen att vid behov kunna sta for
en del av finansieringen av kandidatstaternas nationella bidrag. Den-
na finansiering bor ligga kvar pa omkring 10 % av Phare-
programmets finansieringsram, utdver deltagandet i ramprogrammet
for forskning och utveckling.

20. Kandidatstaterna bor kunna delta, som observatérer och nar det géaller
de punkter som berdr dem, i de kommittéer som har till uppgift att
folja upp de program som de bidrar finansiellt till, enligt bestamda
villkor som skall anpassas till de enskilda fallen.

21. Kandidatstaterna kommer att kunna delta i gemenskapsorgan efter
beslut fran fall till fall.

22. En sarskild foranslutningsstrategi for Cypern kommer att bygga pa
e deltagande i viss malinriktad verksamhet, sarskilt i friga om for-

starkning av kapaciteten i fraga om administration och domstolsva-
sende samt inom omradet réttsliga och inrikes fragor, 305



23.

24.

25.

26.

27.

Skr. 1997/98:60
deltagande i vissa gemenskapsprogram och gemenskapsorgan (enligt Bilaga8.2
samma strategi som tillampas for de dvriga kandidatstaterna),

utnyttjande av det tekniska stéd som ges via TAIEX (kontor for in-
formationsutbyte om tekniskt bistand).

Kommissionens yttranden och anslutningsforhandlingarna

Kommissionens yttranden om kandidatstaterna ger en god helhets-

analys av situationen i varje kandidatstat mot bakgrund av de kriterier

for anslutning som faststalldes av Europeiska radet i Kdpenhamn. Ut-
sikten till anslutning utgdr en enastdende drivkraft for kandidatsta-
terna nar det galler att paskynda genomférandet av en politik som
overensstammer med unionens regelverk. Overférandet av unionens
regelverk pa lagstiftningsomradet utgor ett nédvandigt inslag, men
detta ar inte i sig tillrackligt, eftersom aven dess praktiska tillAmpning
skall sékerstéllas.

Europeiska radet framholl att det finns ett samband mellan stéandiga
insatser for att lyfta kandidatstaterna till gemenskapens niva inom
sektorspolitikomradena, sarskilt den inre marknaden och darmed
sammanhangande politkomraden, och en val fungerande gemen-
skapspolitik efter anslutningen.

lakttagandet av de politiska kriterierna fran Képenhamn utgor en for-
utsattning for inledandet av varje anslutningsférhandling. De eko-

nomiska kriterierna och férmagan att uppfylla de ataganden som fol-
jer av anslutningen har bedémts och bor bedomas pa ett framatblick-
ande och dynamiskt satt.

Ett beslut om att inleda férhandlingar innebér inte att férhandlingarna
kommer att avslutas samtidigt. Slutférandet av forhandlingarna och
de olika kandidatstaternas darpa foljande anslutning kommer att vara
beroende av hur varje enskild stat iakttar Kopenhamnskriterierna
samt av unionens formaga att uppta nya medlemmar.

Europeiska radet beslutar att under varen 1998 sammankalla bilate-
rala regeringskonferenser for att inleda forhandlingar med Cypern,
Ungern, Polen, Estland, Tjeckien och Slovenien om villkoren for de-
ras tilltrade till unionen samt de anpassningar av fordragen som detta
tilltrade innebar. Dessa forhandlingar kommer att foras pa grundval
av de forhandlingar som radet beslutade om den 8 december 1997.

Parallellt kommer forberedelsen av férhandlingarna med Rumanien,
Slovakien, Lettland, Litauen och Bulgarien att paskyndas, sarskilt
genom en analys av unionens regelverk. Denna forberedelse kan ock-
sa tas upp under bilaterala moten pa ministernivA med unionens
medlemsstater.
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28.

d)

29.

30.

Skr. 1997/98:60
Cyperns anslutning bor vara till gagn for alla folkgrupper och bidBdaga 8.2
till fred och forsoning. Anslutningsférhandlingarna kommer att ut-
gora ett positivt bidrag till att na en politisk 16sning pa Cypern-
problemet genom underhandlingar under Férenta nationernas ledning
vilka bor foras med sikte pa att uppratta en federation som omfattar
de bégge folkgrupperna och de bégge zonerna. | detta sammanhang
begéar Europeiska radet att Cyperns regerings vilja att i delegationen
for anslutningsférhandlingarna ta med foretradare for den turk-
cypriotiska folkgruppen ocksa uttrycks i handling. For att denna be-
garan skall uttryckas i handling kommer ordférandeskapet och kom-
missionen att ta nédvandiga kontakter.

Uppféljningsforfarande

Nar det galler granskningen av de framsteg som har gjorts av varje
kandidatstat i Central- och Osteuropa infor anslutningen med avse-
ende pa Kopenhamnskriterierna, i synnerhet i vilken takt 6vertagan-
det av unionens regelverk sker, kommer kommissionen att for varje
stat 6verlamna regelbundna rapporter till radet, vilka i forekommande
fall skall atféljas av rekommendationer att inleda bilaterala rege-
ringskonferenser och detta redan fran slutet av 1998. Innan dessa
rapporter utarbetas kommer forverkligandet av partnerskapen for an-
slutning och framstegen betraffande Overtagandet av regelverket att
studeras tillsammans med varje kandidatstat inom ramen for Europa-
avtalens organ. Kommissionens rapporter kommer att ligga till grund
for de beslut som inom radets ram skall fattas om hur anslutningsfor-
handlingarna skall féras och om de skall utvidgas till att omfatta and-
ra kandidater. | detta sammanhang skall kommissionen fortsatta att
félja den metod som faststélls i Agenda 2000 i utvarderingen av kan-
didatstaternas formaga att uppfylla de ekonomiska kriterierna och att
pata sig de skyldigheter som anslutningen medfor.

Det ar lampligt att bibehalla en dynamisk strategi nar kandidatstater-
nas framsteg skall utvéarderas inom ramen for de regelbundna rappor-
ter som kommissionen kommer att forelagga radet.

En europeisk strateqi for Turkiet

31.

Europeiska radet bekréaftar att Turkiet har mojlighet att ansluta sig till
Europeiska unionen. Turkiet skall bedomas pa grundval av samma
kriterier som 6vriga kandidatstater. Eftersom de politiska och eko-
nomiska forhallandena i landet ar sddana att anslutningsférhandlingar
inte kan inledas, anser Europeiska radet att det anda ar viktigt att fast-
stélla en strategi for att forbereda Turkiets anslutning genom att féra
landet narmare Europeiska unionen pa alla omraden.
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32. Denna strategi bor besta av Skr. 1997/98:60
Bilaga 8.2
* en utveckling av de mdjligheter som Ankaraavtalet erbjuder,

e en fordjupning av tullunionen,
e ett genomforande av finansiellt samarbete,

* en tillndrmning av lagstiftning och 6vertagande av unionens regel-
verk, och

- deltagande, enligt beslut fran fall till fall, i vissa program och i vissa
organ i analogi med vad som anges i punkterna 19 och 21.

33. Associeringsradet kommer pé nytt att granska denna strategi bl.a. pa
grundval av artikel 28 i associeringsavtalet, mot bakgrund av Kdpen-
hamnskriterierna och den stdndpunkt som antogs av radet den 29
april 1997.

34. Dessutom kommer deltagandet i Europeiska konferensen att ge Eu-
ropeiska unionens medlemsstater och Turkiet mojlighet att starka dia-
logen och samarbetet pad omraden av gemensamt intresse.

35. Europeiska radet erinrar om att starkandet av Turkiets band med Eu-
ropeiska unionen aven ar avhangigt av att de politiska och ekono-
miska reformer som Turkiet har inlett fortsatter, sarskilt i frdga om en
anpassning till de normer och den praxis fér manskliga rattigheter
som galler i Europeiska unionen: respekt for och skydd av minorite-
ter, upprattandet av tillfredsstallande och stabila forbindelser mellan
Grekland och Turkiet, tvistldsning, bl.a. pa rattslig vag, och sarskilt
genom Internationella domstolen, samt stod till de forhandlingar un-
der FN:s ledning som syftar till att na fram till en politisk uppgorelse
pa Cypern, pa grundval av tillampliga resolutioner utfardade av FN:s
sakerhetsrad.

36. Europeiska radet stoder riktlinjerna fran radets méte (allmanna fra-
gor) den 24 november 1997 om de framtida forbindelserna mellan
unionen och Turkiet och uppmanar kommissionen att lagga fram
lampliga forslag.

UTVECKLINGEN AV UNIONENS POLITIK: AGENDA
2000

37. Europeiska radet valkomnade kommissionens meddelande Agenda
2000 om utvecklingen av unionens politik och den framtida ekono-
miska ramen. Det bekraftar nédvandigheten av att fore utvidgningen
sakerstalla att unionen ar i stand att mota den under de basta forhal-
landen genom att anpassa sina politikomraden och finansieringen av 308



dem pa det satt som beddmts som nddvandigt samt med beaktan8ler.a1997/98:60
att en ekonomisk ram for unionens politik &r oundgénglig. KravetRifaga 8.2
budgetdisciplin och utgiftseffektivitet maste gélla saval pa unionsniva

som pa medlemsstatsniva.

38. Europeiska radet anser att kommissionens forslag i Agenda 2000 ut-
gor en god utgangspunkt for fortsatta forhandlingar i syfte att na ett
avtal om unionens politik och den ekonomiska ramen. Det uppmanar
kommissionen att snarast lagga fram sina forslag om samtliga dessa
fragor mot bakgrund av de forsta diskussionerna och de nuvarande
riktlinjerna. Europeiska radet noterar kommissionens avsikt att fére
hdsten 1998 lagga fram sin rapport om hur systemet med egna medel
fungerar.

39. Det ar viktigt med hansyn till kraven pa insyn och 6ppenhet att i pre-
sentationen och genomférandet av den framtida ekonomiska ramen
gora en tydlig atskillnad mellan de utgifter som hanfor sig till unio-
nen i dess nuvarande sammansattning och de som reserveras for
framtida medlemmar i form av féranslutnings- eller anslutningsstod.

DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN

40. Europeiska radet noterade resultatet av radets (jordbruk) arbete.
Unionen har viljan att fortsétta att utveckla den nuvarande europeiska
jordbruksmodellen och att samtidigt efterstrava storre intern och ex-
tern konkurrenskraft. Det europeiska jordbruket maste sasom eko-
nomisk sektor vara multifunktionellt, hallbart, konkurrenskraftigt och
fordelat pa hela det europeiska territoriet, inbegripet de regioner som
har sarskilda problem. Det ar lampligt att fortsatta, fordjupa, anpassa
och komplettera den reformprocess som inleddes 1992 genom att ut-
vidga den till att omfatta Medelhavsproduktionen. Reformen bor leda
till 16sningar som ar ekonomiskt sunda och livskraftiga, socialt ac-
ceptabla och som mojliggor rimliga inkomster samt full balans mel-
lan produktionssektorer, producenter och regioner och undviker
snedvridning av konkurrensen. De ekonomiska medel som kravs for
att genomféra den gemensamma jordbrukspolitiken skall faststallas
pa grundval av jordbruksriktlinjen.

EKONOMISKA OCH MONETARA UNIONEN

41. Europeiska radet konstaterar med tillfredsstéllelse att de vasentliga
atgarder som behdovs for évergangen till den gemensamma valutan nu
har genomforts tack vare det arbete som utforts av radet, kommissio-
nen, Europaparlamentet och Europeiska monetara institutet:

e Stabilitets- och tillvaxtpakten och lagtexterna betraffande eurons
rattsliga status har godkants av radet. | detta sammanhang har man
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42.

43.

42.

beslutat att eurosedlar och mynt skall inféras fran och med den Bla-1997/98:60
nuari 2002. Bilaga 8.2

Radet har i en gemensam standpunkt faststéllt valérerna och de tek-
niska specifikationerna fér euromynten.

Radet och Europaparlamentet har enats om tidsplanen och de prak-
tiska bestammelserna for hur man skall forbereda de beslut som be-
kraftar vilka medlemsstater som uppfyller de nddvéandiga villkoren
samt for utndmning av ordférande, vice ordférande och medlemmar i
Europeiska centralbankens direktion. | detta sammanhang kommer
kommissionen och Europeiska monetéra institutet att dverlamna sina
konvergensrapporter fore utgdngen av mars och medlemsstaterna har
uppmanats att offentliggéra den nédvandiga ekonomiska statistiken
under sista veckan i februari samtidigt som den delges kommissio-
nen.

De bilaterala vaxelkurser som kommer att anvéandas for att faststalla
omrakningskursen for euron kommer att tillkdnnages den 3 maj 1998
for de medlemsstater som fran borjan ingar deltar i euroomradet.

Europeiska radet uppmanar medlemsstaterna att pa alla nivaer pa-
skynda de sista praktiska forberedelserna, som bor vara avslutade fo-
re maj 1998, nar det galler genomférandet av den tredje etappen av
EMU.

Europeiska radet noterar radets rapport om forberedelserna infor
tredje etappen av den ekonomiska och monetéara unionen. Denna rap-
port aterger principerna och villkoren for en forstarkt ekonomisk
samordning mellan de stater som har en gemensam valuta samt mel-
lan dessa och de stater som annu inte kan delta i eurosamarbetet.

Enligt fordraget skall Ekofinradet spela en central roll i samord-
ningen av medlemsstaternas ekonomiska politik och ha befogenhet
att fatta beslut pa berérda omraden. Ekofinradet skall sarskilt vara det
enda organ som har befogenhet att utarbeta och anta de allmanna
riktlinjer for den ekonomiska politiken som utgér det framsta instru-
mentet for ekonomisk samordning.

Genom att Ekofinrddet har denna avgérande stéllning i centrum for
samordnings- och beslutsprocessen nar det galler ekonomiska fragor
garanteras enhet och sammanhallning inom gemenskapen.

Ministrarna i de stater som ingar i euroomradet far sammantrada in-
formellt for att diskutera fragor som har samband med det sarskilda
ansvar som de delar i fraga om den gemensamma valutan. Kommis-
sionen och, i forekommande fall, Europeiska centralbanken skall in-

bjudas att delta i dessa moten.
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45.

46.

47.

48.

Varje gang fragor av gemensamt intresse behandlas skall dess&ktist997/98:60
kuteras av ministrarna i samtliga medlemsstater. Bilaga 8.2

| samtliga fall da ett beslut skall fattas skall detta géras av Ekofin-
radet enligt de forfaranden som faststalls i fordraget.

Nar det galler genomférandet av bestammelserna om valutapolitiken
star det klart att allmanna riktlinjer for valutapolitiken gentemot en
eller flera icke gemenskapsvalutor kommer att utarbetas endast i un-
dantagsfall mot bakgrund av de principer och den politik som fast-
stélls i fordraget.

Radet och Europeiska centralbanken skall nar de foretrader gemen-
skapen pa internationell niva fullgora sina uppgifter pa ett effektivt
satt och iaktta den behérighetsfordelning som foreskrivs i fordraget.
Kommissionen kommer att knytas till den yttre representationen i den
man detta ar nddvandigt for att den skall kunna spela den roll be-
stammelserna i fordraget ger den.

For att Ekonomiska och monetéra unionen skall kunna fungera val ar
det av stor vikt att organisera en kontinuerlig och fruktbar dialog
mellan radet och Europeiska centralbanken.

Europeiska radet har antagit en resolution som tar upp de viktigaste
delarna av ovan namnda rapport.

SYSSELSATTNING

49.

Efter det beslut som fattades av Europeiska radet vid det extra motet
om sysselséttningen den 20 och 21 november 1997 i Luxemburg och
som i praktiken mojliggor en foregripande tillampning fran och med
1998 av bestdmmelserna i den framtida artikel 128 i férdraget om
samordningen av medlemsstaternas sysselsattningspolitik konstaterar
Europeiska radet med tillfredsstéllelse att forutsattningarna for en
unionsatgard till gagn for sysselsattningen nu féreligger och att radet
(arbetsmarknadsfragor och sociala fragor) den 15 december 1997
kommer att anta riktlinjerna for 1998.

DEN INRE MARKNADEN

50.

Radet valkomnar de framsteg som sedan Europeiska radet i Amster-
dam har gjorts nar det galler att genomféra handlingsplanen for den
inre marknaden och slar @&n en gang fast att fullbordandet och stabili-
seringen av den inre marknaden vasentligt bidrar till att 6ka konkur-
renskraften och den ekonomiska tillvaxten samt till att skapa arbets-
tillféallen inom Europeiska unionen.
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51,

52.

Inom ramen fér det gemensamma arbetsprogrammet for det lux&im-1997/98:60
burgska, det brittiska och det Osterrikiska ordforandeskapet adibega 8.2
sarskild uppmarksamhet at att genomféra och folja upp lagstiftningen

for den inre marknaden — och for detta &ndamal har kommissionen
presenterat sin forsta resultattavia. Flera prioriterade &renden har ny-
ligen blivit foremal for politiska 6verenskommelser (rattsligt skydd

for biotekniska uppfinningar, 6ppenhetsmekanismen for informa-
tionssamhaéllets tjanster, liberaliseringen av gasmarknaden). Andra
arenden aterstar att slutféra (Europabolag, bestammelser om monster
osv.). Radets viktiga slutsatser nyligen om skattepolitiken kommer
ocksa att bidra till att minska den kvarvarande snedvridningen pa den

inre marknaden. Europeiska radet uppmanar radet att aktivt fortsatta
sina anstréngningar att inom utsatt tid genomfdéra riktlinjerna i hand-
lingsplanen i syfte att forstarka lagstiftningsramen fér den inre mark-
naden och dess effektiva genomférande i den ekonomiska verklighe-

ten.

Europeiska radet valkomnar det faktum att kommissionen foljt upp
den begaran som framfordes av Europeiska radet i Amsterdam om att
undersdka mdjligheterna att effektivt sékerstalla den fria rorligheten
for varor och uppmanar radet och Europaparlamentet att sa snart som
mojligt behandla detta forslag.

WTO: FINANSIELLA TIANSTER

53.

Europeiska radet valkomnar det framgangsrika slutférandet av WTO-
forhandlingarna i Geneve om finansiella tjanster, vilket innebar att
1995 ars interimsavtal erséatts med ett omfattande och permanent av-
tal. Europeiska radet anser att det ar viktigt att unionen ytterligare ut-
vecklar den multilaterala liberalisering som det lyckosamma slutfo-
randet av dessa forhandlingar innebar och aven i fortsattningen tar
initiativ som syftar till att 6ppna marknaden infér det nya artusendet,
sarskilt i samband med forberedelserna for WTO:s ministermoéte i
maj 1998.

PROBLEM INOM DATAOMRADET SOM HANGER
SAMMAN MED OVERGANGAR TILL AR 2000

54.

Europeiska radet valkomnar kommissionens avsikt att lagga fram ett
meddelande om de problem inom dataomradet som hanger samman
med Overgangar till ar 2000 och anmodar det framtida ordforande-
skapet att ge hogsta prioritet at uppfoljningen av denna fraga.
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MILJO/HALSA Skr. 1997/98:60
Bilaga 8.2

Klimatforandringar

55. Europeiska radet valkomnar 6verenskommelsen i Kyoto nyligen om
ett protokoll till Forenta nationernas ramkonvention om klimatfér-
andringar, vilket innehaller betydande ataganden fran samtliga in-
dustrilander om att minska utslappen av vaxthusgaser med mer an 5
%. Det anser att detta resultat utgor en bdrjan som senare bor foljas
av ytterligare framsteg.

56. Europeiska radet betonar sin overtygelse — som uttrycks i den fram-
tida artikel 6 i fordraget — att miljéskyddskraven bér integreras i ge-
menskapens politik och atgarder, sarskilt i syfte att framja en hallbar
utveckling. Mot denna bakgrund uppmanar Europeiska radet kom-
missionen att fére motet i juni 1998 forelagga det en strategi for att
uppna detta mal.

Livsmedelssakerhet

57. Livsmedelssakerheten ar mer &n nagonsin en angelagen fraga for
unionsmedborgarna och allt maste goras for att aterge dem fortroen-
det, som sarskilt satts pa prov genom BSE-krisen. Med tanke pa den
oro som finns har Europeiska radet godkant en forklaring.

Halsa

58. Europeiska radet uppmanar kommissionen att utreda forutsattning-
arna for att inratta en solidaritetsfond for behandling av aids i ut-
vecklingslanderna, vilken skall arbeta under ledning av FN:s organ
for bekampning av aids.

RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

59. Europeiska radet har tagit del av den senaste rapporten om verksam-
heten inom sektorn for rattsliga och inrikes fragor och understryker
de framsteg som gjorts under det senaste halvaret. Det konstaterar
med tillfredsstallelse att den s.k. Neapel Il konventionen om émsesi-
digt bistdnd och samarbete mellan tullforvaltningarna kommer att
undertecknas under de narmaste dagarna.

60. Radet valkomnar ocksa den politiska enighet som uppnatts om de
vasentliga delarna i utkastet till konvention om behorighet, erkan-
nande och verkstallighet av domar i aktenskapsmal (Bryssel Il kon-
ventionen). Denna konvention forvantas fa stor betydelse for
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

unionsmedborgarna. Europeiska radet begar att arbetet med det8kutt997/98:60
kast skall avslutas under det brittiska ordférandeskapet. Bilaga 8.2

Bland Ovriga framsteg som uppnatts konstaterar Europeiska radet
med tillfredsstallelse antagandet av de forsta konkreta atgarderna for
att genomféra handlingsplanen for kampen mot organiserad brotts-
lighet. Det uppmanar radet att aktivt fortsatta férverkligandet av detta
program som godkandes av Europeiska radet i Amsterdam. | detta
sammanhang har betydande framsteg gjorts néar det géaller utkastet till
gemensam atgard om straffbarhet for deltagande i en kriminell orga-
nisation i Europeiska unionens medlemsstater och nar det galler ut-
kastet till gemensam atgard om upprattande av ett europeiskt rattsligt
natverk. Det uppmanar radet att anta dessa tva rattsakter fore slutet av
mars 1998.

Europeiska radet bekraftar an en gang i detta sammanhang Europols
roll som framsta instrument for polissamarbetet, sarskilt i kampen
mot den organiserade brottsligheten. Europeiska radet erkanner de
framsteg som har gjorts nar det galler uppréattandet av Europol, men
beklagar att ratificeringen i flera medlemsstater har lett till att kon-
ventionens ikrafttradande forsenats med flera manader.

Rapporten om genomférandet av programmet for kampen mot nar-
kotika redovisar de framsteg som gjorts betraffande harmoniseringen
av lagstiftning och praxis nér det galler kampen mot syntetiska dro-
ger och samarbetet pa det internationella planet. | detta hanseende har
avsevarda framsteg gjorts i upprattandet av ett system fér samarbete
mellan EU och Latinamerika, inklusive Vastindien. Europeiska radet
valkomnar det forberedande arbetet for att genomfora projekt i syfte
att bekampa transitering och produktion av narkotika i Centralasien
och for att uppratta ett flerarigt handlingsprogram for samarbetet med
Ryssland och landerna i f.d. Sovjetunionen pa detta omrade.

Den situation som uppkommit genom den kraftiga tillstromningen av
invandrare i synnerhet fran Irak ar oroande. Radet bor utarbeta och
skyndsamt genomfdra en handlingsplan for att |6sa detta problem.

Europeiska radet betonar betydelsen av de initiativ inom ramen for
aret mot rasism och framlingsfientlighet som har utarbetats for att
framja ett rattvisare och mera tolerant samhalle och valkomnar att
Europeiska centrumet for ©vervakning av rasism och framlings-
fientlighet snart kommer att inleda sin verksamhet.

Europeiska radet uppmanar slutligen radet att fortsatta sina an-
strangningar for att inforliva Schengenregelverket, inbegripet fast-

stallandet av regelverkets rattsliga grunder och forhandlingarna om
de avtal som skall ingds med Island och Norge. Det erinrar om att
detta arbete bor vara avslutat i god tid sa att bestammelserna kan till-
lampas i praktiken sa snart Amsterdamfordraget trader i kraft.
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REGIONALT SAMARBETE | EUROPA Sklr- 1997/98:60
Bilaga 8.2
67. Det regionala samarbetet spelar en mycket viktig roll for stabilitetenag
och valstandet i Europa. Europeiska radet noterar med tillfreds-
stallelse de rapporter som kommissionen har lagt fram som en f6ljd
av sitt atagande fran Europeiska radet i Dublin om regionalt samar-
bete bland annat i Svartahavsomradet, i Centraleuropa och i Syd-
europa. Europeiska radet noterar den position utvecklingen i Oster-
sjoregionen (Ostersjostaternas rad) och i det arktiska omradet vid Ba-
rents hav. Europeiska radet uppmanar radet att behandla dessa rap-
porter.

68. Europeiska radet har noterat Finlands forslag om ett nordligt per-
spektiv inom unionens politikomraden och ber kommissionen att lag-
ga fram en interimsrapport i denna fraga vid ett kommande mote i
Europeiska radet under 1998.

50-ARSJUBILEET AV FORKLARINGEN OM DE
MANSKLIGA RATTIGHETERNA

69. Europeiska radet godkande en forklaring.

FREDSPROCESSEN | MELLANOSTERN

70. Europeiska radet studerade utvecklingen av fredsprocessen i Mellan-
dstern mot bakgrund av resultatet av det informella motet mellan ut-
rikesministrarna i Mondorf den 25-26 oktober, radets ordférandes
besok i omradet den 10-14 november samt en rapport till radet fran
EU:s sarskilda sandebud.

71. Europeiska radet forklarade att det fortfarande ar djupt oroat over att
inga framsteg gjorts for att genomfora samtliga ataganden enligt in-
terimsavtalen som ingatts mellan israeler och palestinier och Hebron-
protokollet samt Over det fortsatta dodlaget nar det galler det syriska
respektive libanesiska sparet.

72. Europeiska radet bekraftade ater den "Uppmaning till fred i Mellan-
Ostern” som det utfardade i Amsterdam den 16-17 juni 1997 och er-
inrade om sin forklaring i Florens den 21 juni 1996. Det anmodade
entraget alla parter att uppfylla sina ataganden enligt géallande avtal
och ta sitt ansvar for att ater ge fredsprocessen kraft och skydda den
mot ytterligare bakslag och att ateruppta férhandlingarna i en anda av
omsesidigt fortroende for att uppna en rattvis, varaktig och total fred i
Mellanéstern fore slutet av arhundradet.

73. Europeiska radet uttryckte sin tillfredsstéllelse 6ver det sarskilda san-
debudets verksamhet och uppmanade honom att fortsatta sina an-

strangningar for att stoédja fredsprocessen i Mellanéstern.
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a)

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Skr. 1997/98:60
74. Europeiska radet godkande féljande riktlinjer for EU:s politik, sdBilaga 8.2

siktar till att underlatta framsteg och aterstalla fortroendet mellan par-
terna.

Det palestinska sparet

Atgarder p& kort sikt

Europeiska radet kommer aven i fortsattningen att anvanda hela sin
politiska och moraliska tyngd for att sdkerstalla att samtliga bestam-
melser i de avtal som redan har ingatts kommer att genomforas fullt
ut pa grundval av dmsesidighet fran saval den israeliska som den
palestinska sidan.

Europeiska radet betonade att det & mycket angelaget att parterna
uppfyller tidigare ataganden, sarskilt i frdga om trovardiga och bety-
dande tillbakadragande av trupper. Det betonade ockséa vikten av att
undvika kontraproduktiva ensidiga aktioner, t.ex. i friga om boséatt-
ningar och Jerusalem. Det valkomnade i detta sammanhang det ar-
bete som pagar for ett snart antagande av den uppforandekodex som
EU har foreslagit.

Europeiska radet erinrade om EU:s beslutsamhet att bekampa terro-
rism varhelst den forekommer och oberoende av vilka motiven ar.
Europeiska radet betonar i detta sammanhang &aven vikten av sam-
arbete mellan israeler och palestinier pa sakerhetsomradet. Detta
samarbete bor forstarkas och ett avbrott i samarbetet maste till varje
pris undvikas. Det erinrade ocksa om EU:s forslag om att inratta en
permanent sakerhetskommitté som ett medel att institutionalisera
samarbetet pa sakerhetsomradet och om sitt program for att stodja
den palestinska myndigheten i dess kamp mot terrorismen.

Dessa atgarder kommer att vara till nytta for att aterstalla den anda
av partnerskap och dmsesidigt fértroende som ar absolut nédvandig
for genomforandet av interimsavtalen och Hebronprotokollet samt
aterupptagandet av forhandlingarna om permanent status. De ar av-
sedda att forebygga ett avbrott i forhandlingarna och att skydda
fredsprocessen mot handelser som kan skada den.

Europeiska radet betonade vikten av att avsluta férhandlingarna i de
nio kommittéer som inrattades genom interimsavtalen. Fragorna om

flygplatsen och hamnen i Gaza samt saker passage ar sarskilt viktiga
och bradskande och féremal for stora ekonomiska bidrag fran EU.

Europeiska radet betonade att EU &r en av Israels och den palestinska
myndighetens mest betydande ekonomiska partner samt den vikti-
gaste givaren av finansiellt stod till den palestinska myndigheten.
Ekonomisk utveckling ar en vasentlig forutsattning for politisk sta-
bilitet. Det upprepade pa nytt sin foresats att — bland annat genom
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81.

82.

83.

84.

85.

b)

86.

87.

den gemensamma dialogen med Israel — arbeta for att unda®ki}el997/98:60
hindren for den palestinska ekonomiska utvecklingen och underBitaga 8.2

fri rorlighet for personer och varor. Europeiska radet betonade aven
nodvandigheten av att interimsavtalet mellan EG och PLO tillampas

fullt ut. EU kommer ocksa att utoka sitt stod till palestinska institu-

tioner i 6stra Jerusalem.

Europeiska radet understrok vikten av program for att underlatta
kontakter mellan manniskor som ett vasentligt medel for att forstarka
dialogen och aterstélla det dmsesidiga fortroendet mellan parterna i
det civila samhaéllet.

EU kommer aven i fortsattningen att, pa ort och stalle, noga tvervaka
utvecklingen med hjalp av sina egna dvervakningsinstrument, cent-
rumen for 6vervakning av de manskliga rattigheterna, Jerusalem och
bosattningarna.

Pa medellang sikt

Europeiska radet uttryckte EU:s beredvillighet att bidra till férhand-
lingarna om permanent status genom att ge parterna sarskilda forslag
om harmed forbundna fragor, bland annat ett eventuellt upprattande
av en palestinsk stat, grans- och sakerhetsarrangemang, bosattningar,
flyktingar, Jerusalem samt vattenresurserna.

Europeiska radet uppmanade &ven till en 6versyn av EU:s ekono-
miska stod till fredsprocessen for att sakerstélla storre effektivitet nar
det galler att uppna fredsprocessens mal.

Europeiska radet betonade sin dnskan om att ateruppliva det regio-
nala ekonomiska samarbetet, som ett satt att framja ekonomisk och
social utveckling och skapa ett gynnsamt klimat for fredliga forbin-
delser.

Det syriska respektive libanesiska sparet

Europeiska radet bekraftade den vikt EU faster vid ett aterupptagande
av forhandlingarna om det syriska och libanesiska sparet. EU efter-
stravar att ateruppratta en total process pa grundval av principen
"land for fred" samt begar att FN:s sékerhetsrads resolutioner 242,
338 och 425 tillampas fullt ut.

Samarbete med Fdrenta staterna och andra parter

Europeiska radet understodjer starkt Férenta staternas stravanden att
ateruppliva fredsprocessen och forklarade att EU &r redo att nara
samarbeta med Forenta staterna samt uppratthalla en nara kontakt
med Ryssland och parterna i regionen.
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Slutsatser fran Europeiska radets extra mote i Skr. 1997/98:60
Bilaga 8.3
Luxemburg

1. Europeiska radet har haft en diskussion med José Maria GIL
ROBLES-GIL DELGADO,ordférande for Europaparlamentet, som
lade fram Europaparlamentets resolution om ett initiativ tillforman
for sysselsattningen. Europeiska radet valkomnade detta innehallsrika
bidrag frAn Europaparlamentet till resultaten fran Europeiska radets
extra mote om sysselsattningen och dnskadeatt detta samarbete mel-
lan alla institutionerna om atgarder till gagn for sysselsattningen
skulle fortsatta i framtiden.

DEL |

SYSSELSATTNINGEN - NYA METODER ATT MOTA
DENNA UTMANING

2. Sysselsattningsfragan ar en hjartefraga for den europeiska medborga-
ren, och alla krafter maste sattas in for att bekdmpa en arbetsloshet
som &r sa oacceptabelt hog att den hotar sammanhallningen i vart
samhalle. Infér denna utmaning, pa vilken det inte finns nagot enkelt
svar, vill dagens Europeiskarad - som for férsta gangen helt agnas at
sysselsattningsproblemet - markera en ny utgangspunkt fér det arbete
och de insatser i medlemsstaterna och unionen som inleddes efter Eu-
ropeiska radet i Essen.

3. Europeiska radet har darfor beslutat att de tillampliga bestammel-
serna i den nya avdelningen om sysselsattningen i Amsterdamférdra-
get skall borja gélla omedelbart. Detta beslut gor det i praktiken moj-
ligt att redan 1998 tillampa bestdmmelserna om samordningen av
medlemsstaternas sysselsattningspolitik. Denna samordning kommer
att ske pa grundval av gemensamma riktlinjer for bade mal och medel
- "riktlinjer for sysselsattningen" - som bygger direkt pa erfaren-
heterna fran den mulitlatera 6vervakningen av den ekonomiska poli-
tiken, med den framgang vi vet att den haft for konvergenspolitiken.
Samtidigt som hansyn tas till de skillnader som finns mellan de bada
omradena och mellan forhallandena i de olika medlemsstaterna, gal-
ler det att for sysselsattningen saval som for den ekonomiska politi-
ken skapa en vilja till konvergens mot gemensamt bestamda mal, som
ar mojliga att kontrollera och som regelbundet uppdateras.

4. Denna ambition ar ett nytt element i en helhetsstrategi som omfattar
tva andra aspekter.

5. For det forsta fortsatt utveckling av en samordnad makroekonomisk
politik baserad pa en effektiv inre marknad som kommer att utgora
grunden for en varaktig tillvaxt, en ny dynamik och ett fértroendefullt
klimat som stimulerar sysselsattningen.
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6.

Skr. 1997/98:60
For det andra att driva hela gemenskapspolitiken pa ett mer syst&ihaga 8.3
tiskt och malinriktat satt an tidigare for att stodja sysselsattningen,
vare sig det galler rampolitik eller stédpolitik. Denna politik bor ge-
nomféras enligt principerna i fordraget och i sin helhet bidra till att
frigbra den potential av dynamik och initiativkraft som finns i den eu-
ropeiska ekonomin.

Europeiska radet vadjar till alla aktorer - medlemsstater, regioner,

arbetsmarknadens parter, gemenskapsinstitutioner - att ta till vara den
enastdende mojlighet som erbjuds i dag att vanda utvecklingen ge-
nom att ansluta sig till det nya enhetliga och beslutsamma tillvaga-

gangssatt som definieras av Europeiska radet i dessa slutsatser.

For att omedelbart visa sin vilja att agera i riktning mot en mer aktiv
politik som kompletterar medlemsstaternas insatser stoder Europeiska
radet tva konkreta initiativ som ar direkt inriktade pa att utveckla sys-
selsattningen. Det forsta ar Europeiska investeringsbankens hand-
lingsplan som syftar till att frigora ytterligare upp till 10 miljarder ecu
som kan generera totala investeringar pa 30 miljarder ecu, till gagn
for sma och medelstora foretag, ny teknik, nya sektorer och transeu-
ropeiska nat. Det andra initiativet &r resultatet av en Overens-
kommelse mellan parlamentet och radet om en omférdelning av an-
slagen och omfattar en ny budgetpost avsedd bl.a. att hjalpa de sma
och medelstora fOretagen att skapa varaktig sysselsattning
("europeiskt sysselsattningsinitiativ'). Under denna budgetpost skall
anslas 450 miljoner ecu, fordelat pa de tre narmaste aren.

ETT GYNNSAMT EKONOMISKT KLIMAT

9.

10.

11.

Det finns inga reella och hallbara utvecklingsmdjligheter for syssel-
sattningen utan ett gynnsamt ekonomiskt klimat, vilket férutsatter att
det finns en sund makroekonomisk ram och en verklig inre marknad.

Nar det galler det makroekonomiska sammanhanget &r det vasentligt
for unionen att fortsatta med en tillvaxtpolitik som inriktas pa stabili-
tet, sunda offentliga finanser, I6neaterhallsamhet och strukturella re-
former. Darfér kommer medlemsstaterna att starka samordningen av
sin ekonomiska politik. Den politik som genomforts de senaste aren
bdrjar bara frukt,och tillvaxtutsikterna for 1997 och 1998 har forbatt-
rats. Det ar absolut nddvandigt att dra fordel av dessa mer gynn-
samma framtidsutsikter och omvandla den nuvarande konjunktur-
uppgangen till en mer langsiktig tillvaxt.

Denna utveckling kommer att forstarkas genom Overgangen till den
tredje etappen av den ekonomiska och monetéra unionen och inf6-
randet av euron fran och med den 1 januari 1999, vilket kommer att
slutgiltigt bekrafta de insatser som har gjorts sedan flera ar och utgora
en bestaende stabilitetsram som gynnar tillvaxt och sysselséttning.

319



12.

Skr. 1997/98:60
De uppmuntrande resultaten nar det galler tillvaxten kommer erBéllaga 8.3
lertid inte att gora det mojligt att kompensera de arbetstillfallen som
gick forlorade under borjan av 90-talet och inte heller att na upp till
den sysselsattningstillvaxt som skulle vara nddvandig for att ge ar-
bete till de flesta arbetslésa. Trots de insatser som redan gjorts bor
medlemsstaterna fortsatta att genomfora nédvandiga strukturella re-
former pa alla omraden och samordna sin sysselsattningspolitik batt-
re.

EN SAMORDNAD STRATEGI FOR DEN NATIONELLA
SYSSELSATTNINGSPOLITIKEN

En nyskapande metod

13.

14.

15.

Den samordnade sysselsattningsstrategin i enlighet med sarskilt den
nya artikel 128 i fordraget bygger i tillampliga delar pa den metod
som anvandes vid den ekonomiska konvergensen, samtidigt som den
tar hansyn till de skillnader som finns mellan de bada omradena och
mellan de speciella férhallandena i de olika medlemsstaterna. Den
bestar i att pa unionsniva faststalla "riktlinjer for sysselséttning" som
grundar sig pa en gemensam analys av situationen och huvudlinjerna
i den politik som skall foras for att fa arbetslésheten att minska var-
aktigt. Pa grundval av denna analys faststalls i "riktlinjerna" konkreta
mal vars genomforande foljs upp regelbundet enligt ett gemensamt
forfarande for utvardering av resultaten.

Genomfdrandet av "riktlinjerna" kan variera beroende pa deras art, de
konsekvenser som de medfor for medlemsstaterna och vilka de géaller.
Riktlinjerna maste respektera subsidiaritetsprincipen och med-
lemsstaternas och deras regionala enheters behérighet i sysselsatt-
ningsfragor, och de maste vara forenliga med de stora riktlinjerna i
den ekonomiska politiken.

Nar "riktlinjerna" har antagits av radet pa grundval av ett forslag fran
kommissionen skall de infogas i de nationella handlingsplaner for
sysselsattning som har utarbetats av medlemsstaterna ur ett flerarigt
perspektiv. Pa detta satt kommer de att konkretiseras i form av natio-
nella mal uttryckta i siffror, varje gang det ar mojligt och lampligt,
och omsittas till nationella atgéarder i lagar och forfattningar och lik-
nande. Medlemsstaternas olika férutsattningar nar det galler de pro-
blem som tas upp i "riktlinjerna” kommer att ta sig uttryck i olika
I6sningar och olika prioriteringar beroende pa forhallandena i varje
medlemsstat. Medlemsstaterna kommer att faststélla tidsfrister for att
uppna det efterstravade resultatet bl.a. med tanke pa de foérvaltnings-
massiga och finansiella resurser som kan frigéras. For att atgarderna
skall bli konsekventa och effektiva ar det emellertid ytterst viktigt att
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16.

17.

18.

19.

samtliga medlemsstater anvander "riktlinjerna" for att analysera Skin 1997/98:60
egen situation och lagga fast sin politik, samt att de tar stallningBilbga 8.3
samtliga riktlinjer i sin nationella handlingsplan for sysselsattning.

Analogt med den princip om multilateral dvervakning som tillampas i
den ekonomiska konvergensprocessen kommer medlemsstaterna
varje ar att 6verlamna sin nationella handlingsplan for sysselsattning
till radet och kommissionen tillsammans med en rapport om villkoren
for genomférandet av planen. Pa grundval av detta kommer radet att
varje ar granska hur medlemsstaterna har éverfort "riktlinjerna" till
sin nationella politik och lamna en rapport till Europeiska radet som
kommer att anta de riktlinjer som ar noédvandiga for att faststélla
"riktlinjer" for det pafdljande aret.

Europeiska radet paminner om vikten av gemensamma indikatorer pa
grundval av jamforbara statistiska uppgifter som gor det mgjligt att
effektivt folja upp och utvardera sysselséttningspolitiken och fast-
stélla bra metoder. Europeiska radet har uttryckt enighet om att de in-
strument och medel som har foreslagits for detta &ndamal antas och
genomfdrs snabbt.

Europeiska radet uppmanar dessutom kommissionen att varje ar lag-
ga fram en uppdatering av rapporten om "Europa som en ekonomisk
enhet" i samband med Overvakningen av sysselsattningspolitiken.

Inom ramen for den sociala dialogen som maste forstarkas kommer
arbetsmarknadens parter pa alla nivaer att delta i alla stadier av dessa
atgarder och medverka till genomférandet av "riktlinjerna". Denna
medverkan kommer att utvarderas regelbundet.

Regelbundna kontakter med radet kommer att gora det mojligt att val
forbereda det mote som &ger rum varje halvar mellan arbetsmarkna-
dens parter och en trojka pa stats- eller regeringschefsniva och kom-
missionen infor Europeiska radet. Inom ramen for dessa kontakter
mellan radet och arbetsmarknadens parter kommer en fordjupad dis-
kussion att aga rum om tillampningen av gemenskapens stadga om
arbetstagares grundlaggande sociala rattigheter fran 1989.

"Riktlinjer" for 1998

20.

21.

For att uppbada alla tillgangliga medel i kampen mot arbetslésheten
har Europeiska radet beslutat att omedelbart i praktiken och i samfor-
stand tillampa den metod som anges i den kommande artikel 128 i
fordraget, i den lydelse som antogs i Amsterdam.

Europeiska radet har med intresse tagit del av den gemensamma rap-
porten frAn kommissionen och radet om sysselséttningssituationen i
medlemsstaterna. | denna rapport laggs det fram en rad exempel pa
"bra metoder" som har visat sig vara effektiva pa nationell niva.
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22.

23.

24.

Kommissionen har tagit intryck av detta i sina forslag till "riktlinjeskr. 1997/98:60
for sysselsattningen". Bilaga8.3

Europeiska radet har valkomnat kommissionens meddelande om
"riktlinjer" for 1998 och har med intresse tagit del av bidragen fran
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén, Region-
kommittén och Sysselsattningskommittén samt av den gemensamma
forklaringen fran arbetsmarknadens parter. Europeiska radet har pa
grundval av meddelandet fran kommissionen antagit de slutsatser
som aterges i del Il nedan, vilka foljer fyra huvudlinjer: att forbattra
mojligheten till intrade pa arbetsmarknaden, utveckla foretagarandan,
uppmuntra féretagens och de anstélldas anpassningsformaga for att
gora det mojligt for arbetsmarknaden att reagera pa de ekonomiska
forandringarna och starka jamstalldhetspolitiken.

Malet med dessa atgarder som infogas i den totala sysselsattningsstra-
tegin ar att uppna en betydande 6kning av sysselsattningsgraden i Eu-
ropa pa en varaktig basis. Europeiska radet ber kommissionen att vart
tredje ar lagga fram en rapport om arbetslésheten i Europa.

Europeiska radet papekar den sarskilda betydelsen av de preventiva
atgarder som syftar till att hejda utvecklingen av ungdomsarbetslos-
heten och langtidsarbetslosheten genom en tidig identifiering av in-
dividuella behov och genom val avvagda l6sningar dar aktiva atgar-
der for intrade pa arbetsmarknaden systematiskt prioriteras i forhal-
lande till passiva stodatgarder.

Europeiska radet uppmanar kommissionen att snabbt lagga fram sitt
utkast till "riktlinjer" for 1998 i enlighet med dessa slutsatser, sa att
radet kan uttala sig i detta arende fore arets slut. De nationella hand-
lingsplaner for sysselsattningen som grundar sig pa dessa "riktlinjer"
bor forelaggas radet for granskning infor Europeiska radet i Cardiff
med tanke pa att Europeiska radet i december 1998 skall faststalla
"riktlinjer" for 1999.

GEMENSKAPENS POLITIK | SYSSELSATTNINGENS
TJANST

Den inre marknaden - konkurrens och konkurrenskr aft

25.

Den allt storre marknadsintegrationen har redan lett till en betydande
okning av tillvaxten jamfort med den situation som skulle ha ratt om

den inre marknaden inte hade funnits. Det &ar saledes viktigt att be-
slutsamt fortsatta pa denna vag och med all kraft se till att den inre
marknaden fungerar optimalt genom att rétta till de brister eller fel-

aktigheter som annu finns kvar pa vissa omraden. Europeiska radet
begar foljaktligen att alla tidsfrister beaktas samt att alla nédvandiga
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atgarder vidtas for att snabbt och effektivt forverkliga de mal s8kr. 1997/98:60
prioriteras i den nyligen framlagda handlingsplanen for fullbordanétiaga 8.3
av den inre marknaden.

26. For att sakerstélla det faktiska genomférandet av dessa prioriterade
mal stoder Europeiska radet kommissionens initiativ att regelbundet
redovisa hur genomforandet av det som ar prioriterat i handlingspla-
nen fortskrider genom att offentliggéra en "loggbok for den inre
marknaden".

27. Nar det galler det statliga stodet anser Europeiska radet att det ar vik-
tigt att inrikta sig pa stodsystem som framjar ekonomisk effektivitet
och sysselsattning utan att darfor medféra en snedvridning av kon-
kurrensen. Kommissionen skall se till att kontrollen av det statliga
stodet inte inverkar hammande pa de arbetsmarknadspolitiska atgar-
der som ar forenliga med fordraget.

28. Europeiska radet anser att sarskild uppméarksamhet bor riktas mot
sektorer med stora omstallningar inom industrin. Det uppmanar en
expertgrupp pa hog niva att under kommissionens éverinseende ana-
lysera sannolikheten fér omstéliningar inom industrin i gemenskapen
och att undersdka hur man bast kan forutse dem for att férebygga de-
ras ekonomiska och sociala konsekvenser pa ett satt som ar forenligt
med fordragets principer. En forsta rapport kommer att laggas fram
for radet efter samrad med arbetsmarknadens parter for att sedan
overlamnas till Europeiska radet i Cardiff.

29. Europeiska radet ber bade den europeiska lagstiftande myndigheten
och de nationella lagstiftande myndigheterna att aktivt fortsatta de
anstrangningar som gors for att forenkla de rattsliga och administra-
tiva forutsattningarna for féretagen och sarskilt for de sma och me-
delstora foretagen.

30. Slutligen erkanner Europeiska radet den betydande roll som omfat-
tande paneuropeiska marknader for riskkapital kan ha for sysselsatt-
ningen och ber kommissionen att till Europeiska radet i juni 1998
lagga fram en rapport om vilka hinder som finns for utvecklingen av
sadana marknader inom unionen.

Skattesystem

31. Europeiska radet bekraftar nodvandigheten av att vanda tendensen till
Okat skattetryck och betonar harvid betydelsen av att medlemssta-
terna samordnar sina atgarder. Europeiska radet erinrar om att det re-
dan tidigare uttryckt att det &r angeléaget att den illojala skattekonkur-
rensen stoppas, en konkurrens som riskerar att skada sysselsatt-
ningen. (Se ocksa punkterna 66-68)
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For skning och innovation Skr. 1997/98:60

32. Unionens politik skall i alla sammanhang komplettera och stdgjlgagaSB

medlemsstaternas anstrangningar att gynna sysselsattningen. Detta
galler aven forskningen som spelar en viktig roll nar det géaller kon-
kurrenskraft och skapande av arbetstillfallen, bland annat genom att
sprida innovation och 6verfora teknik till de sma och medelstora fo-
retagen. Europeiska radet betonar i detta sammanhang betydelsen av
det nya ramprogrammet for forskning, vars huvudlinjer skall ha dis-
kuterats och godkants fore utgangen av ar 1998.

Stora nat

33. Uppréttandet av ett transeuropeiskt transportnat ar fortfarande ett av
de framsta medlen for att starka den europeiska ekonomins konkur-
renskraft och utgor ett vasentligt komplement till den inre markna-
den. Europeiska radet vill att vart och ett av de prioriterade projekten
i det transeuropeiska transportnatet i fortsattningen skall vila pa en
lamplig tids- och finansieringsplan, i forekommande fall i samarbete
med olika privata och offentliga partner och med Europeiska inves-
teringsbankens aktiva deltagande. Det stoder foljaktligen att Europe-
iska investeringsbanken inleder genomférandet av sin sarskilda
handlingsplan som innehaller forslag till utveckling av instrument for
finansiering av de stora infrastrukturerna.

Strukturfonder

34. Europeiska radet vill att nasta reform av strukturfonderna skall grun-
da sig pa de erfarenheter som gjorts hittills for att pa basta satt ut-
nyttja fonderna i sysselsattningens tjanst varje gang detta ar mojligt
inom ramen for de mal som angetts for fonderna och med beaktande
av deras ursprungliga uppgift att se till att regioner som slapar efter i
utvecklingen skall komma i kapp.

Kunskapssamhallet

35. P4 grund av den potentiella inverkan som kunskaps- och informa-
tionstekniken har pa utbildningen och foljaktligen pa sysselsattningen
begéar Europeiska radet att kommissionen fore slutet av 1998 lagger
fram en rapport for Europeiska radet om uppnadda resultat och fram-
tidsutsikter i fraga om elektronisk handel, utveckling av 6ppna nat
och anvandning av multimediahjalpmedel inom pedagogik och ut-
bildning.
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NYA INITIATIV MED SARSKILD INRIKTNING PA Skr. 1997/98:60
UTVECKLING AV SYSSELSATTNINGEN Bilaga 8.3

Europeiska investeringsbankens handlingsplan

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Europeiska radet noterar med tillfredsstéllelse att Europeiska inves-
teringsbanken har satt igang det sarskilda handlingsprogrammet fran
Amsterdam som skall paga fram till slutet av ar 2000 och som syftar
till att omsatta riktlinjerna i resolutionen om tillvaxt och sysselsatt-
ning av den 16 juni 1997 i konkreta investeringsmojligheter som kan
bidra till att skapa arbetstillfallen i Europa.

Europeiska radet konstaterar att detta program omfattar tre uppsatt-
ningar kompletterande atgarder, som motsvarar resolutionens mal:

- Ett "séarskilt konto" har inrattats for att stddja nya instrument vars
syfte &r att bidra till finansieringen av sma och medelstora hégtekno-
logiforetag med stark tillvaxt. Detta stéd kan vid behov forstarkas
genom att utnyttja bankens arliga éverskott med upp till ett belopp av
en miljard ecu. Denna atgard grundar sig pa nara samarbete och nara
komplementaritet med bank- och finansvarlden och vander sig till
Europeiska investeringsfonden i dess egenskap av Europeiska inves-
teringsbankens framsta samarbetspartner.

- Det har skett en utveckling och en forstarkning av den finansiering
som beviljats av banken nar det galler utbildning, halsa, stadsmiljo
och miljéskydd.

- Ny stimulans har getts at finansieringen av de transeuropeiska na-
ten och andra stora infrastrukturnat, for vilka banken har beviljat be-
tydande finansiering. Banken &r fast besluten att gynna sunda projekt
och ar darfér beredd att bevilja betydande amorteringsuppskov och
aterbetalningsfrister som ar anpassade efter projektets art, for att un-
derlatta skraddarsydda l6sningar, samt att ge extra stod till att upp-
ratta lampliga partnerskap mellan den offentliga och den privata sek-
torn.

Europeiska radet konstaterar med sarskild tillfredsstéllelse att detta
program har boérjat genomféras och att en del viktiga resultat redan
har natts, bland annat féljande:

- Banken och fonden har inréttat en europeisk mekanism for teknik,
som upp till ett belopp av 125 miljoner ecu finansieras genom ban-
kens arliga 6verskott, for att tillhandahalla riskkapital till sma och
medelstora foretag som ar verksamma inom hdgteknologisektorn. |
sin egenskap av "fond for fonderna" kan den europeiska mekanismen
for teknik delta i en riskkapitalpool pa éver 800 miljoner ecu.
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43. - Banken har tillsammans med nagra finansinstitut i unionen utarb®kat1997/98:60
skraddarsydda projekt som innebar riskdelning och som erbjuder Bituija 8.3

44,

45.

46.

och medelstora foretag olika typer av finansiering i form av kapital
eller kvasikapital.

- Langfristiga lan har beviljats for investeringsprojekt pa halso- och
utbildningsomradet, dar det totala beloppet troligen kommer att Gver-
stiga en miljard ecu fram till slutet av 1997.

- Banken har intensifierat sin langsiktiga finansiering av stads- och
miljoprojekt samt av transeuropeiska néat och likartad infrastruktur,
och de lan som beviljats inom dessa sektorer sedan Europeiska radet i
Amsterdam uppgar till mer an 5 miljarder ecu.

Europeiska radet uppmuntrar banken att bibehalla och forstarka den
dynamik som har skapats genom detta program. De nya lan som kan
beviljas genom detta program och likartade insatser under de tre
kommande aren inom de prioriterade sektorerna i Amsterdam-reso-
lutionen och som skulle fogas till bankens nuvarande verksamhet
skulle enligt vissa uppskattningar uppga till ett belopp om 10 miljar-
der ecu, en summa som skulle kunna framja en total investering pa
mer an 30 miljarder ecu.

Ett "europeiskt initiativ for sysselsattningen"

47.

48.

Europeiska radet valkomnar Europaparlamentets initiativ att forstarka
budgeten till forman for sysselsattningen, vilket fick ett positivt mot-
tagande av radet. Det uppmanar de bada institutionerna att formalise-
ra denna 6verenskommelse och uppmanar kommissionen att snarast
mojligt lagga fram férslag till nya finansiella instrument till stéd for
sadana sma och medelstora foretag som ar innovativa och skapar ar-
betstillfallen, sa att dessa instrument snabbt kan antas av radet.

Dessa nya instrument skall, genom att ett "konto for riskkapital" 6pp-
nas, starka de tekniska resurserna i Europa, som finansieras av Euro-
peiska investeringsbanken och forvaltas av Europeiska investerings-
fonden, stddja skapandet av gemensamma, transnationella foretag,
samt vid Europeiska investeringsfonden inrétta en sarskild garanti-
fond for att underlatta risktagandet for de institut som finansierar sma
och medelstora foretag. Europeiska radet uppmanar kommissionen att
lagga fram exempel pa bra metoder som visar hur atgarderna fungerar
utifrdan medlemsstaternas erfarenheter.
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DEL II Skr. 1997/98:60
Bilaga8.3

RIKTLINJERNA FOR 1998

|. Att forbattra mojligheten till intrdde pa arbetsmarknaden

49,

50.

51.

52.

53.

Att angripa ungdomsarbetslésheten och forebygga langtidsarbetslos-
heten

For att vanda utvecklingen av ungdoms- och langtidsarbetslésheten
kommer medlemsstaterna att utarbeta forebyggande strategier, som ar
inriktade pa mojligheten till intrade pa arbetsmarknaden och som
grundar sig pa en tidig identifiering av individuella behov. Inom en
tidsfrist som varje medlemsstat sjalv skall faststélla och som inte far
overskrida fem ar - en tidsfrist som kan vara langre i de medlemssta-
ter dar arbetslosheten ar sarskilt hdg - skall medlemsstaterna se till att

- alla ungdomar, innan de varit arbetslosa sex manader, erbjuds en ny
start i form av utbildning, omskolning, arbetslivserfarenhet, anstall-
ning eller andra atgarder som framjar deras intrade pa arbetsmarkna-
den,

- arbetslésa vuxna, innan de varit arbetslosa i tolv manader, ocksa far
erbjudande om en ny start genom nagon av de ovan namnda atgar-
derna eller, mer allmant, genom individuell yrkesvagledning.

Dessa forebyggande atgarder och atgarderna for intrade pa arbets-
marknaden bor kombineras med atgarder for de langtidsarbetslosas
aterintrade pa arbetsmarknaden.

Fran passiva till aktiva atgarder

Systemen for ersattning och utbildning bor - déar detta visar sig nod-

vandigt - omarbetas och anpassas sa att de aktivt framjar mojligheten
till intrade pa arbetsmarknaden och faktiskt stimulerar de arbetslosa
att soka och acceptera ett arbete eller en utbildning. Darfér kommer
varje medlemsstat

54. - att anstranga sig att avsevart 6ka antalet personer som &ar féremal for

aktiva atgarder som kan underlatta intradet pa arbetsmarknaden. For
att 6ka andelen arbetsldésa som erbjuds utbildning eller varje annan
jamforbar atgard kommer varje medlemsstat att utifran sina forut-
sattningar lagga fast en malsattning om att gradvis narma sig genom-
snittet for de tre medlemsstater som har natt de basta resultaten och
minst 20 %.
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55. Att uppmuntra utvecklingen av en metod for partnerskap Skr. 1997/98:60
Bilaga8.3
Medlemsstaternas insatser for intrade pa arbetsmarknaden &r inte i sig
tillrackliga for att na onskat resultat nar det galler intrade pa arbets-
marknaden. Foljaktligen

56. - uppmanas arbetsmarknadens parter entraget att pa sina olika an-
svars- och verksamhetsnivaer, skyndsamt sluta avtal som dkar moj-
ligheterna till utbildning, yrkeserfarenhet, praktik eller andra atgarder
som kan underlatta intradet pa arbetsmarknaden.

57. - kommer medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter att anstranga
sig att utveckla majligheterna till livslang utbildning.

58. Att underlatta 6vergangen fran skola till arbete

Utsikterna till anstallning &r sma fér de unga som lamnar skolan utan
att ha inhamtat nddvandiga kunskaper for att fa tilltrade till arbets-
marknaden. Darfor kommer medlemsstaterna att

59. - forbattra skolsystemets kvalitet for att avsevart minska antalet ung-
domar som lamnar skolan i fortid,

60. - se till att de unga far battre forutsattningar att anpassa sig till de
tekniska och ekonomiska férandringarna samt de kvalifikationer som
motsvarar arbetsmarknadens behov, i forekommande fall genom att
inratta eller utveckla larlingssystem.

Il. Att utveckla foretagarandan

61. Att gora det lattare att starta och driva féretag genom att skapa klara,
stabila och tillforlitliga bestdmmelser och genom att forbattra villko-
ren for utveckling av riskkapitalmarknaderna. De nya mdijligheter
som Europeiska investeringsbanken erbjuder kommer tillsammans
med medlemsstaternas insatser att gora det enklare att starta nya fore-
tag. Medlemsstaterna bor aven latta och férenkla de administrativa
och skatteméssiga bordor som tynger de sma och medelstora foreta-
gen. Medlemsstaterna kommer darfor att

62. - lAgga sarskild vikt vid att vasentligt minska de allmdnna omkostna-
derna och den administrativa bordan for foretagen, sarskilt for de sma
och medelstora foretagen, bl.a. vid anstallning av ytterligare arbets-
kraft,

63. - uppmuntra initiativ till egenféretagande genom att uppmérksamma -
och sedan minska - de hinder som, inom skattesystemen och de so-
ciala trygghetssystemen, kan forsvara, sarskilt for anstallda, att dver-

ga till egenforetagande eller att bilda smaforetag. 08



65.

66.

67.

68.

Skr. 1997/98:60
. Att utnyttja mojligheterna att skapa nya arbetstillfallen Bilaga 8.3

Om Europeiska unionen vill lyckas med att anta den utmaning som
sysselsattningen utgdr maste alla potentiella kallor till sysselsattning,
liksom ny teknik och innovationer, utnyttjas effektivt. Darfor kom-
mer medlemsstaterna

- att granska satten att fullstandigt utnyttja de mdjligheter som er-
bjuds genom att sysselsattning skapas pa lokal niva, i den sociala
ekonomin och de nya verksamheter som &r kopplade till de behov
som marknaden annu inte har tillfredsstéllt, genom att - i avsikt att
minska dem - granska eventuella hinder for dessa majligheter.

Att gora skattesystemet gynnsammare for sysselsattningen och vanda
pa den langvariga tendensen till allt hogre skattetryck och allt hogre
obligatoriska avgifter pa arbete (en okning fran 35 % ar 1980 till
mer an 42 % ar 1995)

Varje medlemsstat

- kommer att, i man av behov och med hansyn till sin nuvarande niva,
faststalla ett mal for en gradvis minskning av den totala skattebtérdan
och, dar sa ar lampligt, ett mal for en gradvis minskning av skatte-
trycket pa arbete och av lonebikostnaderna - sarskilt for okvalificerat
och lagavlonat arbete - utan att ifrdgaséatta saneringen av de offentliga
finanserna och den finansiella jaAmvikten i de sociala trygghetssyste-
men. De kommer att i forekommande fall understka ampligheten av
att inféra en energiskatt eller en skatt pa fororenande utslapp eller
varje annan skattemassig atgard,

- kommer att utan forpliktelser understka lampligheten av att minska

nivan pa momsen pa arbetsintensiva tjanster som inte ar utsatta for
gransoverskridande konkurrens.

Att uppmuntra foretagens och de anstdlldas anpass-

ningsformaga

69.

70.

Att moder nisera arbetsor ganisationen

For att framja modernisering av arbetsorganisationen och arbetsfor-
merna

- uppmanas arbetsmarknadens parter, att pa lamplig niva, t.ex. pa
branschniva och foretagsniva, forhandla fram avtal som syftar till att
modernisera arbetsorganisationen, bland annat flexibla arbetsformer,
for att gora foretagen produktiva och konkurrenskraftiga och for att
uppna en nodvandig jamvikt mellan flexibilitet och trygghet. Dessa
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avtal kan till exempel handla om arbetstid pa arsbasis, minskningkav1997/98:60
arbetstiden, minskning av Overtiden, utveckling av deltidsarb&gdaga 8.3
"livslang" utbildning och avbrott i yrkeslivet;

71. - kommer varje medlemsstat a sin sida att undersoka lampligheten i
att i sin lagstiftning infora typer av kontrakt som ar mer anpassnings-
bara, for att ta hansyn till att sysselsattningen antar allt mer skilda
former. Personer som har arbetskontrakt av detta slag bér samtidigt
komma i atnjutande av tillracklig trygghet och battre yrkesmassig sta-
tus, som ar férenlig med féretagens behov.

72. Att stodja foretagens anpassningsformaga

For att hoja kompetensnivan inom foretagen kommer medlemssta-
terna

73. - att ater granska de hinder, sarskilt skattemassiga, som kan sta i va-
gen for en investering i manskliga resurser och de kommer i fore-
kommande fall att planera skattemassiga eller andra incitament for
Okad utbildning inom foretagen. De skall &ven granska alla nya be-
stammelser for att kontrollera att de bidrar till att reducera de hinder
som finns for sysselséattningen samt till att 6ka arbetsmarknadens
formaga att anpassa sig till strukturella férandringar i ekonomin.

V. Att starka jaAmstalldhetspolitiken

74. Att angripa diskriminering mellan man och kvinnor

Medlemsstaterna bor visa sin vilja att framja jamstalldheten genom
att 6ka kvinnornas sysselsattningsgrad. De bor ocksa vara uppmark-
samma pa att kvinnor och méan ar ojamnt representerade i vissa verk-
samhetssektorer och i vissa yrken. Medlemsstaterna

75. - kommer att strava efter att minska skillnaden mellan kvinnors och
mans arbetsloshetsnivaer genom att aktivt stédja en 6kning av syssel-
sattningen for kvinnor och de kommer att ingripa mot att kvinnor &r
underrepresenterade i vissa verksamhetssektorer och i vissa yrken
och dverrepresenterade i andra.

76. Att forena yrkesliv och familjeliv

Politiken nar det géaller avbrott i yrkeslivet, foraldraledighet och del-
tidsarbete ar av stor vikt foér kvinnor och man. Genomférandet av oli-
ka direktiv och avtal mellan arbetsmarknadens parter i dessa fragor
bor paskyndas och regelbundet féljas upp. Det maste finnas tillrack-
ligt med kvalificerade tjanster fér barnomsorg och vard av anhoriga
for att kvinnor och man lattare skall kunna komma in pa arbetsmark-
naden och bli kvar dar. Medlemsstaterna
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Skr. 1997/98:60

77. - kommer att anstranga sig att oka tillgangen till tjanster fér omsBitpga 8.3

och vard, dar det finns vissa behov som inte ar tackta.
78. Att underlatta aterintrade i yrkeslivet
Medlemsstaterna
- kommer sarskilt att uppméarksamma kvinnor och man som onskar ater-
ga till yrkeslivet efter ett uppehall och kommer darfor att underséka moj-
ligheterna att gradvis avlagsna hindren for detta aterintrade.
79. Att framja funktionshindrade personers intréde i yrkeslivet

Medlemsstaterna

- kommer sarskilt att uppmarksamma de svarigheter som funktions-
hindrade personer kan méta vid intrade i yrkeslivet.
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Svenska ledamoter i Europaparlamentet gflf- 19871/98160

ilaga 9.
Svenska ledamoéter i Europaparlamentet under 1997. De 22 svenska
ledamoterna innehar féljande platser (1997-12-15):

ESP — Europeiska socialdemokratiska partiets grupp
(socialdemokraterna)

Birgitta Ahlqvist (s): Vice ordférande i utskottet for kultur, ungdomsfra-
gor, utbildning och media (C12). Ledamot i utskottet for kvinnors rattig-
heter (C19). Suppleant i utskottet for regionalpolitik (C9). Medlem i de-
legationen for forbindelser med Ryssland (D5)

Jan Andersson (s): Ledamot i utskottet for socialfragor och sysselséattning
(C8). Suppleant i utskottet fér medborgerliga fri- och réttigheter och inri-
kesfragor (C14). Vice ordférande i delegationen for forbindelser med
Lettland (D3).

Anneli Hulthén (s):.Ledamot i utskottet for miljo, folkhédlsa och konsu-
mentskydd (C11). Suppleant i utskottet for socialfragor och sysselsatt-
ning (C8). Vice ordférande i delegationen for forbindelser med Estland
(D2)

Maj-Lis Loow (s): Ledamot i utskottet fér utveckling och samarbete
(C13). Suppleant i utskottet for kvinnors rattigheter (C19) samt utskottet
for institutionella fragor (C 15). Ledamot i Delegationen till det blandade
parlamentariska utskottet EU-Ungern (DM5).

Maj-Britt Theorin (s): Ledamot i utskottet for utrikes-, sékerhets- och
forsvarsfragor (C1) samt i underutskottet for sakerhet och nedrustning
(SC1A). Suppleant i utskottet for externa ekonomiska foérbindelser (C6).
Andre vice ordférande i delegationen for forbindelser med Sydafrika
(D24).

Tommy Waidelich (s): Ledamot i budgetutskottet (C3) samt budgetkon-
trollutskottet (C16). Suppleant i utskottet for transport och turism (C10).

Soéren Wibe (s)Ledamot i utskottet for ekonomi, valutafragor och in-
dustripolitik (C4) samt utskottet for arbetsordning, valprévning och le-
damoters immunitet (C18). Suppleant i utskottet for jordbruk och lands-
bygdens utveckling (C2). Ordférande i delegationen till Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradets (EES) gemensamma parlamentarikerkom-
mitté (DM 10). Ledamot i delegationen for férbindelser med Schweiz,
Island och Norge (D8).
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EPP - Europeiska folkpartiets grupp - Kristdemokratiska grup- ~ Skr. 1997/98:60
pen (moderaterna) Bilaga 9.1

Saffan Burenstam-Linder (m): Ledamot i utskottet for utrikes-, séker-
hets- och forsvarsfragor (C1). Suppleant i utskottet for ekonomi, valuta-
fragor och industripolitik (C4) samt underutskottet for monetar politik
(SC4). Ledamot i delegationen for forbindelser med Lettland (D3).

Gunilla Carlsson (m): Ledamot i utskottet for ekonomi, valutafragor och
industripolitik (C4). Suppleant i utskottet for socialfragor och sysselsatt-
ning (C8). Ledamot i delegationen for férbindelser med Estland (D2).

Charlotte Cedershidld (m)edamot i utskottet fér medborgeliga fri- och
rattigheter och inrikesfragor (C14). Suppleant i utskottet foér institutio-
nella fragor (C15). Ledamot i delegationen till det blandade parlamenta-
riska utskottet EU-Tjeckien (DM 6).

Per Senmarck (m): Ledamot i utskottet for transport och turism (C10).
Suppleant i budgetutskottet (C3). Vice ordférande i delegationen for for-
bindelser med Litauen (D4).

Ivar Virgin (m): Ledamot i utskottet for miljo, folkhélsa och konsument-
skydd (C11). Suppleant i utskottet for jordbruk och landsbygdens ut-
veckling (C2). Ledamot i delegationen till det blandade parlamentariska
utskottet EU-Polen (DM 4).

ELDR - Europeiska liberala, demokratiska och reformistiska
partiets grupp (centern och folkpartiet)

Hadar Cars (fp): Ledamot i utskottet for utrikes-, sdkerhets- och for-
svarsfragor (C1). Suppleant i budgetutskottet (C3) samt utskottet for
kvinnors rattigheter (C19). Ledamot i delegationen fér forbindelser med
Syddsteuropa (D9).

Hans Lindgvist (c): Ledamot i utskottet for socialfrdgor och sysselsatt-
ning (C8) samt underutskottet for monetar politik (SC4). Suppleant i ut-
skottet for utrikes-, sékerhets- och forsvarsfragor (C1) samt i utskottet for
ekonomi, valutafragor och industripolitik (C4). Ledamot i delegationen
till det blandade parlamentariska utskottet EU-Slovakien.

Karl Erik Olsson (c): Ledamot i utskottet for miljo, folkhélsa och kon-
sumentskydd (C11). Suppleant i utskottet for jordbruk och landsbygdens
utveckling (C2) samt fiskeriutskottet (C17). Ordférande i delegationen
till det blandade parlamentariska utskottet EU-Tjeckien (DM7).
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GUE/NGL -Gruppen Europeiska enade vanstern/Nordisk grdr. 1997/98:60
vanster (vansterpartiet) Bilaga 9.1

Marianne Eriksson (v): Ledamot i utskottet for rattsliga fragor och med-
borgarratt (C7), utskottet for kvinnors réttigheter (C19) samt utskottet for
socialfragor och sysselsattning. Suppleant i utskottet for rattsliga fragor
och medborgarratt (C7). Ledamot i delegationen for forbindelser med
Ryssland (D5) samt delegationen for forbindelser med Litauen (D4).

Jonas Sjostedt (vl.edamot i utskottet for institutionella fragor (C 15).
Suppleant i utskottet for milj6, folkhdlsa och konsumentskydd (C11).
Ledamot i delegationen till Europeiska ekonomiska samarbetsomradets
(EES) gemensamma parlamentarikerkommitté (DM10). Ledamot i dele-
gationen for forbindelser med Estland (D2).

Jorn Svensson (v)Ledamot i utskottet for ekonomi, valutafragor och
industripolitik (C4). Suppleant i budgetutskottet (C3). Ledamot i delega-
tionen for forbindelser med Litauen (D4) samt delegationen for forbin-
delser med Lettland (D3).

De grona -Gruppen De grona i Europaparlamentet
(miljopartiet).

Per Gahrton (mp): Ledamot i utskottet for utrikes-, sakerhets- och for-
svarsfragor (C1). Suppleant i utskottet for miljo, folkhalsa och konsu-
mentskydd (C11). Ordférande i delegationen for forbindelser med Kina
(D19).

Ulf Holm (mp): Ledamot i budgetkontrollutskottet (C16). Suppleant i
utskottet for forskning, teknologisk utveckling och energi (C5). Ledamot

i delegationen for forbindelser med landerna i Sydasien och Sydasiatiska
organisationen for regionalt samarbete (SAARC) (D21).

Malou Lindholm (mp): Ledamot i utskottet for regionalpolitik (C9).
Suppleant i utskottet for medborgeliga fri- och réattigheter och inrikesfra-
gor (C14). Ledamot i delegationen for forbindelser med Lettland (D3)
samt i delegationen for forbindelser med Litauen (D4).

Inger Schorling (mp):Ledamot i utskottet for socialfragor och syssel-
sattning (C8). Suppleant i utskottet for institutionella fragor (C15). Le-
damot i delegationen for forbindelser med Japan (D18).
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Europeiska kommissionens ledamoter gklr- 19872/98:60
ilaga 9.

1997 hade kommissionen féljande ledamoter:

Jacques Santer

Ordférande

Generalsekretariatet

Rattstjansten

Analys- och prognosgruppen

Allm&nna tjansteinspektionen

Gemensamma tjansten for tolkning och konferenser

Talesmannen

Monetéara fragor (tillsammans med Yves-Thibault de Silguy)

Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken samt méanskliga
rattigheter (tillsammans med Hans van den Broek)

Institutionella fragor och mellanstatliga konferenser (tillsammans med
Marcelino Oreja)

Sr Leon Brittan

Vice ordférande

Yttre forbindelser med Nordamerika, Australien, Nya Zeeland, Japan,
Kina, Korea, Hongkong, Macao och Taiwan

Den gemensamma handelspolitiken

Forbindelser med OECD och Varldshandelsorganisationen (WTO)

Manuel Marin

Vice ordférande

Yttre forbindelser med sodra Medelhavsomradet, Mellandstern,
Latinamerika och Asien (utom Japan, Kina, Korea, Hongkong, Macao
och Taiwan), inbegripet fragor rérande utvecklingsbistand.

Martin Bangemann

Ledamot av kommissionen

Industrifragor

Informations- och telekommunikationsteknik

Karel Van Miert
Ledamot av kommissionen
Konkurrens

Hans van den Broek

Ledamot av kommissionen

Yttre forbindelser med landerna i Ost- och Centraleuropa och de lander
som uppstatt ur fore detta Sovjetunionen samt Mongoliet; Turkiet,
Cypern, Malta och andra europeiska lander

Den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken samt manskliga
rattigheter (i samrad med ordforanden)

Utrikestjansten
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Jo&o de Deus Pinheiro Skr. 1997/98:60
Ledamot av kommissionen Bilaga 9.2
Yttre forbindelser med staterna i Afrika, Vastindien och

Stillahavsomradet (AVS), Sydafrika, inbegripet fragor rérande

utvecklingsbistand

Lomékonventionen

Péadraig Flynn

L edamot av kommissionen

Sysselsattning och sociala fragor

Forbindelser med Ekonomiska och sociala kommittén

Marcelino Oregja

Ledamot av kommissionen

Forbindelser med Europaparlamentet

Forbindelser med medlemsstaterna vad avser 6ppenhet, kommunikation
och information

Kulturella och audiovisuella fragor

Publikationsbyran

Institutionella fragor och forbindelser med regeringskonferensen 1996

(i samrad med ordféranden)

Anita Gradin

Ledamot av kommissionen

Fragor om invandring samt réattsliga och inrikes fragor
Forbindelser med ombudsmannen

Ekonomisk styrning

Bedrageribekampning

Edith Cresson

Ledamot av kommissionen

Vetenskap, forskning och utveckling
Gemensamma forskningscentret
Utbildning, yrkesutbildning och ungdom

Ritt Bjerregaard

Ledamot av kommissionen
Miljo

Karnsékerhet

Monika Wulf-Mathies

Ledamot av kommissionen

Regionalpolitik

Forbindelser med Regionkommittén

Sammanhallningsfonden (i samrad med Neil Kinnock och Ritt
Bjerregaard)
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Neil Kinnock
Ledamot av kommissionen
Transporter (inbegripet de transeuropeiska natverken)

Mario Monti

Ledamot av kommissionen
Den inre marknaden
Finansiella tjanster

Tull och indirekta skatter
Direkta skatter

Frans Fischler
Ledamot av kommissionen
Jordbruk och landsbygdens utveckling

Emma Bonino

Ledamot av kommissionen

Fiske

Konsumentpolitik

Europeiska gemenskapens kontor for humanitart bistand

Yves-Thibault de Slguy

Ledamot av kommissionen

Ekonomiska och finansiella fragor

Monetéara fragor (i samrad med ordféranden)
Lan och investeringar

Statistikkontoret

Erkki Liikanen

Ledamot av kommissionen

Budget

Personal och administration
Oversattning och informationsteknik

Christos Papoutsis

Ledamot av kommissionen

Energi och Euratoms forsorjningskontor
Sma och medelstora foretag

Turism

Skr. 1997/98:60
Bilaga 9.2
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Svenska ledamoter i Ekonomiska och sociala
kommittén

Ekonomiska och sociala kommittén hade 1997 féljande svenska leda-

moter:

Margareta Regnell, SAF

Christina Lundh, Foéretagarnas Riksorganisation
Sure Lindmark, Grossistférbundet Svensk Handel
Lars Kritz, Industriférbundet

Leif Hagg LO

Lars Nybeg, LO

Uno Westerlud, TCO

Anders LénnbergSACO

Staffan NilssonLRF

Jan OlssonK ooperativa Institutet

Christina Wahroln, Handikappférbundets Samarbetsorganisation

Turid Strom Sveriges Konsumentrad

Skr. 1997/98:60
Bilaga9.3
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Svenska ledamoéter i Regionkommittén Skr. 1997/98:60
Bilaga9.4

Regionkommittén hade 1997 féljande svenska ledamoter/ersattare:

Ledamaoter: Ersattare:

Roger Kaliff (s), Kalmar (ordf) Ann Beskow (s), Orsa

Evalisa Birath Lindvall (s), Stenungsund Lars Bjurstrom(s), Solna

Goran Farm(s), Norrrkdping Endrick Schubers), V. Fréunda

Bengt Holgersson (s), Lund, ersatt av Swert Nordvall (s), Kiruna
Bernth Johnson (s), Karlskrona, 1997-02-19

Gun-Britt Martenssorgs), Ostersund, Ulla Olander (s), Skdvde
ersatt a\Catharina Tarras-Wahlberg (s),
Stockholm, 1997-11-07

Margot Wikstrém(s), Umea Ulla Pettersson (s), Visby

Christina Tallberg (s), Stockholm Sture Sandberg (s), Gavle, ersatt av
Per-Olof Svensson (s), Ljusdal, 1997-02-19

Joakim Ollén(m), Malmé (v ordf), Anders Knape (m), Karlstad
ersatt aHenrik Hammar (m),
Kristianstad, 1997-11-07

Bengt Mollstedt (m), Géteborg Margareta Wallin-Johansson (m), Vagnharad
Anders Gustaym), Solnha Catarina Segersten-Larsson (m), Kil

Lars Nordstron(fp), Solna Ulla Norgren (fp), Sundsvall

Kent Johansso(t), Skara Arne Jonsson (c), Norrképing
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Forkortningslista

ARF
ASEAN

ASEAN PMC

ASEM
AVS
BEST

BNI
BNP
BSE

CBC
CBSS

CE-markt
CEEP
CIREFI

CSD

De grona
EA
ECAC
ECB
ECBS
ECCA

ECE
ECHO
ECMM
EFS
EHLASS

EIB
EIC
ElIF
EKSG
ELDR

EMI

EMU
ENE
EPP
ERM

ESA
ESK

Skr. 1997/98:60
Bilaga 10

ASEAN Regional Forum
Association of South East Asian Nations
Post-Ministrial Conference
Asia Europe Meeting
Afrika, Vastindien och Stilla havsomradet
Business Environment Simplification Task
Force
Bruttonationalinkomst

Bruttonationalprodukt

Bovine Spongiform Encefalopati (galna
ko-sjukan)

Cross border cooperation, gransoverskridande
regionalt samarbete i Ostersjoregionen

Council of Baltic Sea States, Ostersjostaternas
rad

Europeisk standardmaérkning
Arbetsgivarorganisation pa europaniva
Centrum for information, reflexion och utbyte i
fragor som ror granspassage och invandring
Kommissionen for hallbar utveckling

De grbna i Europaparlamentet

Europeiska ideella foéreningar

European Civil Aviation Conference
Europeiska centralbanken

Europeiska centralbankssystemet

Europeiska avtal om dmsesidigt erk&nnande av
beddmning om dverensbestammelse, European
Conformity Assessment Agreements
Ekonomiska kommittén for Europa

Europeiska byran for humanitéart bistand
European Commission Monitor Mission
Europeiska fackliga samorganisationen

EU:s skaderegestreringssystem for hem- och
fritidsolycker

Europeiska investeringsbanken

Euro Info Centre

Europeiska investeringsfonden

Europeiska kol- och stalgemenskapen
Europeiska liberala, demokratiska och
reformistiska partiet
Europeiska monetara institutet

Ekonomiska och monetéra unionen

Europols narkotikaenhet

European Peoples Party, Europeiska folkpartiet
Exchange Rate Mechanism,
vaxelkursmekanism

Europeiska rymdstyrelsen

Ekonomiska och sociala kommittén
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ESP

EU

EUF
Euro-NCAP
Europol
EUROSTAT
EXPROM

FAO

FCCC

FN

GCC

GD
GPA-reglerna
GSP

GTJ
GUE/NGL

GUSP
HOGS

IAEA
IBSFC
ICRC
IMF
ITA
IGC

ITC
KEDO

LIFE
MAI

ME
MEDA

MRA

NUTEK
OAU

OND

ONP- kommittén

OSSE

Europei ska socialdemokratiska partiet

Europeiska utvecklingsfonden
Krockprov av nya bilar
Europeiska polisbyran
Europeiska statistikbyran
Exportframjande atgarder och
utbildningsprogram i Japan
Forenta nationernas organ for livsmedel och
jordbruk
FN:s klimatkonvention
Forenta nationerna
Gulf Cooperation Council
Generaldirektorat
Government Procurement Agreement
Generalized System of Preferences
Gateway to Japan
Europeiska enade vanstern/Nordisk grén
vanster
Gemensam utrikes- och sékerhetspolitik
High Officials Group for Standardization
Policy
Internationella atomenergiorganet
Fiskerikommissionen for Ostersjon
Internationella réda korskommittén
International Monetary Fund
Informationsteknikavtalet
Inter Governmental Conference,
regeringskonferens
International Trade Centre
Korean Peninsula Energy Development
Organization
EU:s miljéfond
Multilateralt investeringsavtal
Europeiska 6msesidiga bolag
Messures D Appuissement, (stodatgarder) for
reform av ekonomiska och sociala strukturer
inom ramen for det Euro-Mediterrana
partnerskapet
Mutual Recognition Agreements, avtal om
omsesidigt erkannande
Né&rings- och teknikutvecklingsverket
Organization for African Unity, Afrikanska
enhetsorganisationen
Open Network Provision
Radgivande organ till kommissionen i
telekommunikationsfragor
Organisationen for sakerhet och samarbete i
Europa
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PHARE

OECD

oTC

SAARC

SADC
SEM
SCE

SIS

SLIM
SWEDAC
TARGET
TEN
TRIPS
UMTS
UNCTAD
UNDCP
UNDP
UNEPA
UNICE
UNICEF
UNGASS
UNTAES

VEU
WTO

WWF
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Poland and Hungary Aid for Restructuring of
the Economies

Organization for Economic Cooperation and
Devel opment

Kapitaltackningskrav for kreditrisken i
ravaruderivat och mojlighet att

undanta kontrakt som handlats utanfor bérsen
South Asian Association for Regional
Cooperation

Southern African Development Community
Sound and Efficient Management

Europeiska kooperativa foreningar
Schengens informationssystem

Simpler Legislation for the Internal Market
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Betalningssystem

Transeuropeiska nat

Handelsrelaterade immaterialrattsfragor
Universal Mobile Telecommunications System
FNs konferens om handel och utveckling
FN:s narkotikaprogram

FN:s utvecklingsprogram

FN:s befolkningsfond

Arbetsgivarorganisation pa europaniva

FN:s barnfond

FN:s generalforsamlings 19.e extra mote
United Nations Transitional Administration for
Eastern Slavonia, Baranja and Western
Sirmium

Vasteuropeiska unionen

World Trade Organization,
Varldshandelsorganisationen

World Wildlife Fund, Varldsnaturfonden
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 19 februari 1998

Narvarande: statsradet Hjelm-Wallén, ordférande, och statsraden
Peterson, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Andersson,
Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrom, Johansson, von Sydow,
Ahnberg, Pagrotsky, Ostros

Foredragande: statsradet Hjelm-Wallén

Regeringen beslutar skrivelse 1997/98:60 Berattelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 1997.
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