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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas lagéndringar inom delar av Finansdeparte-
mentets ansvarsomrade, bl.a. avseende den officiella statistiken, med
anledning av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om wupphévande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning). Forordningen ersdtter Europaparlamentets och rédets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet), som i Sverige har
genomforts genom personuppgiftslagen (1998:204) och ett stort antal
specifika forfattningar med sédrskilda bestimmelser om behandling av
personuppgifter inom sérskilda omraden.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 25 maj 2018, vilket &r samma
dag som dataskyddsférordningen ska borja tillimpas.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om dndring i kasinolagen (1999:355),

2. lag om dndring i lagen (2001:99) om den officiella statistiken,

3. lag om é&ndring i lagen (2004:543) om samtjénst vid medborgar-
kontor,

4. lag om dndring i lagen (2006:378) om ldgenhetsregister,

5. lag om dndring i lagen (2014:484) om en databas for dvervakning av
och tillsyn 6ver finansmarknaderna,

6. lag om upphdvande av lagen (1979:217) om allmén folk- och
bostadsriakning ar 1980,

7. lag om upphivande av lagen (1984:531) om 1985 érs folk- och
bostadsrakning,

8. lag om upphédvande av lagen (1989:329) om en folk- och bostads-
rakning ar 1990.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till

lag om dndring i kasinolagen (1999:355)

Harigenom foreskrivs i frdga om kasinolagen (1999:355)

dels att 7 § ska upphora att gilla,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

3ayg

Denna lag innehdller bestdim-
melser som kompletterar Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd be-
handling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana upp-
gifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdin data-
skyddsforordning).

Vid behandling av personupp-
gifter enligt denna lag giller lagen
(2018:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat féljer av
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
lagen.

Denna lag triader i kraft den 25 maj 2018.



2.2 Forslag till

lag om dndring 1 lagen (2001:99) om den

officiella statistiken

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:99) om den

officiella statistiken

dels att 18 och 23 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 23 § ska utga,

dels att 1,2, 5, 14, 15 och 26 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestimmelser om officiell statistik.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilka myndigheter som ansvarar
for officiell statistik (statistikansvariga myndigheter).

Bestimmelserna 1 14, 15 och
19 §§ giller dven vid framstéllning
av annan statistik hos en statistik-
ansvarig myndighet.

Bestimmelserna i 14-16 och
19 §§ géller dven vid framstéllning
av annan statistik hos en statistik-
ansvarig myndighet.

28

Personuppgifislagen (1998:204)
gdller vid framstdllning av statistik
i den mdn det inte finns avvikande
bestimmelser i denna lag.

1
Senaste lydelse 2013:945.

Denna lag innehdller bestdm-
melser som kompletterar Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd be-
handling av personuppgifter och
om det fria flodet av sadana upp-
gifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdin data-
skyddsforordning), hdr bendmnd
EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av personupp-
gifter enligt denna lag gdller lagen
(2018:000) med kompletterande
bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning och foreskrifter



som har meddelats i anslutning till
den lagen, om inte annat féljer av
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
lagen.

5§

Den officiella statistiken ska framstéllas och offentliggéras med
beaktande av behovet av skydd for fysiska och juridiska personers in-

tressen.

Bestdmmelser om sekretess finns i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).

Bestimmelser om skydd mot
krdnkning av enskilds personliga
integritet genom behandling av

personuppgifter finns i personupp-
giftslagen (1998:204).

En statistikansvarig myndighet
far behandla personuppgifter for
framstéllning av statistik om inte
annat foljer av 15 §. For sddan be-
handling &r myndigheten person-
uppgiftsansvarig enligt personupp-
giftslagen (1998:204).

14§

En statistikansvarig myndighet
fir behandla personuppgifter for
framstéllning av statistik om inte
annat foljer av 15 §. For sddan be-
handling &r myndigheten person-
uppgiftsansvarig.

Behandling av personuppgifter far omfatta uppgift om personnummer.

Personuppgifter som avsesi /3 §
och 21 § forsta stycket person-
uppgiftslagen  (1998:204)  far
behandlas om det foljer av fore-
skrifter som regeringen meddelar.

Trots vad som anges i forsta
stycket kan en statistikansvarig
myndighet vara personuppgifts-
bitrdde dt en annan statistik-
ansvarig myndighet.

15§

Personuppgifter som avses i
artikel 9.1 och artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning far behand-
las om det foljer av foreskrifter
som regeringen meddelar.

Vid framstdillning av annan
statistik dn officiell statistik far
personuppgifter  enligt  forsta
stycket ocksa behandlas om be-
handlingen

2 Senaste lydelse 2009:490. Andringen innebdr att tredje stycket tas bort.



Den som bryter mot 6 § skall
domas for olovlig identifiering till
béter eller fiangelse i hogst ett ar,
om gérningen inte dr belagd med
straff i brottsbalken eller person-
uppgifislagen (1998:204). 1 ringa
fall doms inte till ansvar.

1. dr nodvindig for statistiska
dndamdl och samhdllsintresset av
det statistikprojekt ddr behand-
lingen ingar klart viger over den
risk for otillborligt intrang i
enskildas personliga integritet som
behandlingen kan innebdra, eller

2. ingdr i ett forskningsprojekt
och behandlingen har godkdnts
enligt lagen (2003:460) om etik-
prévning av forskning som avser
mdnniskor.

15a§

Artiklarna 16 och 18 i EU:s
dataskyddsforordning gdller inte
vid behandling av personuppgifter
som dr tillaten enligt denna lag
eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till den.

26§

Den som bryter mot 6 § ska
domas for olovlig identifiering till
béter eller fangelse i hogst ett ar,
om gérningen inte dr belagd med
straff i brottsbalken. I ringa fall
doms det inte till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.



23 Forslag till

lag om dndring 1 lagen (2006:378) om

lagenhetsregister

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2006:378) om ldgenhets-

register

dels att 24 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 24 § ska utga,
dels att 2 och 4 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 a §, och ndrmast fore 9 a § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Den statliga lantméterimyndigheten ska for de &andamal som angesi 5 §

fora ett lagenhetsregister.
Personuppgiftslagen (1998:204)
gdller vid behandling av person-
uppgifter i ldgenhetsregistret, om
inte annat féljer av denna lag eller
foreskrifter som meddelats med
stod av denna lag eller annars av

2 § personuppgifislagen.

! Senaste lydelse 2008:539.

Denna lag kompletterar Euro-
paparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska
personer med  avseende pd
behandling av personuppgifier och
om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdin data-
skyddsforordning), hdr bendmnd
EU:s dataskyddsforordning.

Vid behandling av person-
uppgifter enligt denna lag gdller
lagen (2018:000) med komplett-
erande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning och fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen, om inte
annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.



10

Den statliga lantméterimyndig-
heten ar personuppgiftsansvarigt
enligt personuppgifislagen
(1998:204) for lagenhetsregistret.

48

Den statliga lantméterimyndig-

heten &r personuppgiftsansvarig
for lagenhetsregistret.

Undantag fran rittigheter
9ayg

Artikel 18 i EU:s dataskydds-
forordning gdller inte vid sddan
behandling av personuppgifter
som dr tillaten enligt denna lag
eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till den.

Denna lag triader i kraft den 25 maj 2018.

% Senaste lydelse 2008:539.



24 Forslag till

lag om dndring 1 lagen (2014:484) om en
databas for 6vervakning av och tillsyn over

finansmarknaderna

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2014:484) om en databas for
overvakning av och tillsyn &ver finansmarknaderna ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Personuppgifter far inte behand-
las i databasen. Med personupp-
gifter avses detsamma som i per-
sonuppgiftslagen (1998:204).

Foreslagen lydelse

58§

Personuppgifter far inte behand-
las i databasen. Med personupp-
gifter avses detsamma som i Euro-
paparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning).

Denna lag triader i kraft den 25 maj 2018.

11
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2.5 Forslag till
lag om upphivande av lagen (1979:217) om
allmén folk- och bostadsriakning ar 1980

Hérigenom foreskrivs att lagen (1979:217) om allmidn folk- och
bostadsrikning ar 1980 ska upphdra att gélla den 25 maj 2018.



2.6 Forslag till
lag om upphdvande av lagen (1984:531) om
1985 ars folk- och bostadsrikning

Harigenom foreskrivs att lagen (1984:531) om 1985 ars folk- och
bostadsrikning ska upphora att gilla den 25 maj 2018.

13



14

2.7 Forslag till
lag om upphivande av lagen (1989:329) om en
folk- och bostadsrdakning ar 1990

Harigenom foreskrivs att lagen (1989:329) om en folk- och bostads-
rakning ar 1990 ska upphora att gélla den 25 maj 2018.



3 Arendet och dess beredning

Den nuvarande allménna regleringen om behandling av personuppgifter
inom EU har sin grund i Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pad behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Direktivet har genomforts i
svensk ritt huvudsakligen genom personuppgiftslagen (1998:204), for-
kortad PUL. Denna lag &r subsididr i forhallande till andra lagar och
forordningar och kompletteras av ett stort antal s.k. registerforfattningar.

Den 25 maj 2018 kommer en ny EU-forordning om dataskydd att
ersitta dataskyddsdirektivet — Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende péd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning). Forordningen antogs i april 2016 efter fyra ars
forhandlingar. Det huvudsakliga syftet med forordningen &r att ytter-
ligare harmonisera och effektivisera skyddet for personuppgifter for att
forbattra den inre marknadens funktion och 6ka enskildas kontroll Gver
sina personuppgifter. Dataskyddsforordningen baseras till stor del pa
dataskyddsdirektivet, men innehdller ocksa ett antal nyheter.

Dataskyddsforordningen kommer att utgéra grunden for den generella
personuppgiftsbehandlingen inom EU. Att det &r en férordning innebér
att reglerna kommer att vara direkt tillimpliga och gélla pd samma sétt i
alla EU:s medlemsstater. Detta innebdar ocksd att PUL och den till-
horande personuppgiftsforordningen (1998:1191), samt de foreskrifter
som Datainspektionen meddelat i anslutning till denna reglering, maste
upphévas. Dataskyddsforordningen lamnar dessutom utrymme f6r komp-
letterande nationella bestimmelser med ytterligare krav eller undantag.

Regeringen tillsatte mot denna bakgrund Dataskyddsutredningen, som
gavs i uppdrag att foresla anpassningar och kompletterande forfattnings-
bestimmelser pa generell niva. Syftet med utredningen var att sékerstélla
att det finns en dndamaélsenlig och vélbalanserad kompletterande natio-
nell reglering om personuppgiftsbehandling pa plats ndr forordningen
borjar tilldmpas (dir. 2016:15). Utredningen redovisade sitt uppdrag i
betinkandet Ny dataskyddslag — Kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning (SOU 2017:39). Regeringen har i lagrddsremissen
Ny dataskyddslag lamnat lagforslag som huvudsakligen dverensstimmer
med utredningens forslag.

Utover den dversyn av det generella regelverket som gjorts av Data-
skyddsutredningen behdver en 6versyn dven goras av de sektorsspecifika
forfattningarna. Bland det mest uppenbara ér att hdnvisningar som i dag
gors till PUL behover dndras. Darutéver behdver en genomgéng goras av
forfattningarna for att sikerstélla att regleringen ar forenlig med den nya
dataskyddsforordningen.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har till regeringen inkommit med en
hemstéllan om &ndringar i lagen (2001:99) om den officiella statistiken
och forordningen (2001:100) om den officiella statistiken
(Fi2017/02207/SFO). Aven Brottsforebyggande radet har inkommit med
en skrivelse om behovet av att behandla kénsliga personuppgifter vid

15
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vissa undersokningar (Ju2017/05725/KRIM). Riksrevisionen har vidare i
sin granskningsrapport Tillgénglighet till SCB:s registerdata — en fraga
om prioriteringar (RiR 2017:14) funnit att bristande tillgénglighet till
SCB:s registerdata forsvarar forskning och utveckling. Bland annat
beddms de komplexa regelverken som omger registerdata bidra till att
utlimnandeprocessen tar lang tid och kan uppfattas som godtycklig.

Mot denna bakgrund har promemorian Andringar i vissa forfattningar
inom Finansdepartementets ansvarsomrdde med anledning av EU:s
dataskyddsreform (Ds 2017:40) tagits fram i Regeringskansliet. I
promemorian gors en inventering av de forfattningar som reglerar
personuppgiftsbehandlingar inom Finansdepartementets omrade, dock
inte forfattningar p& finansmarknads-, skatte-, tull-, eller exekutions-
omradet. Vidare behandlas inte forordningen (2003:770) om statliga
myndigheters elektroniska informationsutbyte. Behovet av dndringar i
denna forordning kommer Overvdgas i samband med beredningen av
forslagen i1 betdnkandet digitalforvaltning.nu (SOU 2017:23). Utdver
anpassningar till den nya EU-rittsliga regleringen limnas forslag till
vissa andra dndringar for att underlétta tillimpningen av regelverket.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga /. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns
tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2017/03287/ESA).

4 Nuvarande reglering

Dataskyddsdirektivet syftar till att garantera en hog och i alla
medlemsstater likvérdig skyddsniva nér det géller enskilda personers fri-
och rittigheter med avseende pa behandling av personuppgifter, samt att
fraimja ett fritt flode av personuppgifter mellan medlemsstaterna i EU.
Direktivet har, i enlighet med vad som ovan anforts, genomforts i svensk
ratt huvudsakligen genom PUL. Grundldggande bestimmelser om den
personliga integriteten, bl.a. avseende den enskildes privat- och familje-
liv, finns vidare i regeringsformen (RF). Skyddet for den personliga
integriteten starktes den 1 januari 2011 genom ikrafttridandet av ett nytt
andra stycke i 2 kap. 6 § RF. Regleringen innebér att var och en och
gentemot det allmdnna &r skyddad mot betydande intrdng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebér
overvakning eller kartldggning av den enskildes personliga forhallanden.
Skyddet far under vissa omstdndigheter enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF
begrinsas genom lag.

PUL syftar till att skydda enskilda individer mot att deras personliga
integritet krinks genom helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter. Med personuppgifter avses all slags information som
direkt eller indirekt kan hinforas till en fysisk person som ar i livet.
Lagen foljer i princip dataskyddsdirektivets struktur och innehaller
liksom direktivet bestimmelser om bl.a. personuppgiftsansvar, grund-
laggande krav for behandling av personuppgifter, information till den
registrerade, skadestand och straff.



Av de grundldaggande kraven pa behandling av personuppgifter foljer
bl.a. att personuppgifter bara far behandlas for sérskilda, uttryckligt
angivna och berittigade dndamal. Om de grundliggande kraven é&r
uppfyllda far personuppgifter enligt huvudregeln bara behandlas om den
registrerade ldmnar sitt samtycke till det. Det finns dock flera undantag
fran denna huvudregel, t.ex. om behandlingen ar nédvédndig vid myndig-
hetsutévning, nir en arbetsuppgift av allmént intresse ska utforas, for att
den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora en réttslig skyldighet, for
att ett avtal med den registrerade ska kunna fullgoras eller efter en
intresseavvagning.

For behandling av kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagdver-
tradelser m.m. géller sérskilda regler (13 och 21 §§ PUL). Kénsliga
personuppgifter dr uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska &sikter, religios eller filosofisk Overtygelse, medlemskap i
fackfoérening samt uppgifter som ror hélsa eller sexualliv. Huvudregeln ar
att det ar forbjudet att behandla uppgifter av detta slag. Fran forbudet
finns en rad undantag. Kénsliga personuppgifter far behandlas om den
registrerade har samtyckt till behandlingen eller pa ett tydligt sétt sjalv
offentliggjort uppgifterna, eller om det &r noddvindigt for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra sina skyldigheter eller utéva
sina réttigheter inom arbetsrétten, for att skydda den registrerades eller
nagon annans vitala intressen eller for att rdttsliga ansprak ska kunna
faststéllas, goras géllande eller forsvaras. Undantag gors ocksa for
behandling inom ideella organisationer och hélso- och sjukvirden samt
for dndamal som ror forskning och statistik. Undantaget for forskning
géiller om behandlingen godkénts enligt lagen (2003:460) om etik-
provning av forskning som avser manniskor och for statistik om sam-
héllsintresset av det statistikprojekt dar behandlingen ingar klart vager
over den risk for otillborligt intréng i enskildas personliga integritet som
behandlingen kan innebéra.

Som huvudregel &r det forbjudet for andra dn myndigheter att behandla
personuppgifter om lagdvertrddelser som innefattar brott, domar i
brottmél, straffprocessuella tvdngsmedel eller administrativa frihets-
berévanden. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
dock meddela foreskrifter om undantag fran huvudregeln och i enskilda
fall &ven besluta om undantag fran denna.

PUL é&r subsididr, vilket innebdr att lagens bestdmmelser inte ska
tillimpas om det finns avvikande bestimmelser i en annan lag eller
forordning (2 §). Det finns en stor mingd sddana bestimmelser i
sarskilda registerforfattningar och i forfattningar som primért inte
reglerar behandling av personuppgifter.

5 Nya forutséttningar

Aven om EU:s dataskyddsforordning, i enlighet med vad som anforts i
avsnitt 3, blir direkt tillimplig i medlemsstaterna bade forutsitter och
mdjliggor forordningen kompletterande nationella bestimmelser av olika
slag. Vidare klargdr skél 8 till forordningen att medlemsstaterna kan
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inforliva delar av den i nationell rétt i den utstrickning som det ar
nddvindigt for samstimmigheten och for att gdra de nationella
bestimmelserna begripliga for de personer som bestimmelserna ska
tilldmpas pa.

Dataskyddsforordningen baseras till stor del pa dataskyddsdirektivets
struktur och innehall, men innehaller ocksa nya bestimmelser.

Med personuppgifter avses enligt artikel 4 i dataskyddsférordningen
varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person. En identifierbar fysisk person dr en person som direkt eller
indirekt kan identifieras sirskilt med hanvisning till en s.k. identifierare,
t.ex. ett namn, ett identifikationsnummer, en lokaliseringsuppgift, online-
identifikatorer eller en eller flera faktorer som &r specifika for den fysiska
personens fysiska, fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska,
kulturella eller sociala identitet.

For bolag, myndigheter och andra organisationer som samlar in
personuppgifter medfoér forordningen vissa fordndringar. Den innebér
bl.a. striangare krav pé att personuppgiftsansvariga ska informera om hur
de hanterar enskildas personuppgifter, utforligare regler om rétten att fa
uppgifter raderade och att enskilda i vissa situationer ska kunna séga nej
till att en myndighet eller ett bolag anvinder deras personuppgifter.

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig kriavs att ett av
villkoren i artikel 6.1 a—f i dataskyddsforordningen ar uppfyllda:

a) Den registrerade har ldmnat sitt samtycke till att dennes person-
uppgifter behandlas for ett eller flera specifika dandamal.

b) Behandlingen dr nddvéandig for att fullgora ett avtal i vilket den
registrerade &r part eller for att vidta atgdrder pa begidran av den
registrerade innan ett sddant avtal ingas.

¢) Behandlingen dr nddvéndig for att fullgéra en rittslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige.

d) Behandlingen ar nodvéndig for att skydda intressen som &r av
grundlidggande betydelse for den registrerade eller for en annan fysisk
person.

e) Behandlingen dr nddvindig for att utféra en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning.

f) Behandlingen &r nddvéndig for dndamal som rdér den person-
uppgiftsansvariges eller en tredje parts berittigade intressen, om inte den
registrerades intressen eller grundlaggande réttigheter och friheter viager
tyngre och kréver skydd av personuppgifter, sirskilt nir den registrerade
ar ett barn.

En skillnad mot dataskyddsdirektivet ar att offentliga myndigheter inte
kommer att kunna behandla personuppgifter med stdod av en sddan in-
tresseavvigning som avses i artikel 6.1 f (motsvarande artikel 7 f i
dataskyddsdirektivet). Utdver kravet pd rittslig grund i artikel 6
innehéller artikel 5 ett antal principer som ska gélla vid behandling av
personuppgifter. Bland annat uppstélls krav pa att uppgifter ska
behandlas pa ett lagligt, korrekt och Oppet sétt i forhallande till den
registrerade.

I artikel 9.1 i dataskyddsforordningen anges att behandling som
avslojar vissa kategorier av personuppgifter dr forbjuden. De person-
uppgifter som avses dr sddana uppgifter som avslojar ras eller etniskt



ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse, medlem-
skap i1 fackforening, genetiska uppgifter, biometriska uppgifter som
specifikt behandlas for att unikt identifiera individer eller uppgifter som
ror hélsa eller sexualliv eller sexuella ldggning. Ett motsvarande forbud
finns i PUL, men detta omfattar inte sexuell ldggning och genetiska eller
biometriska uppgifter (13 § PUL). Forbudet ar forenat med ett antal
direkt tillimpliga undantag (se artikel 9.2-9.4 i forordningen, jfr 15-19
§§ PUL). For att vissa av undantagen ska vara tillimpliga krévs dock att
grunden for siddana behandlingar pa olika sitt kommer till uttryck i
unionsritten eller i nationell rétt. Regeringen har i lagrddsremissen Ny
dataskyddslag foreslagit att vissa generella bestimmelser ska inforas i
dataskyddslagen om bl.a. nddvindig behandling av kénsliga person-
uppgifter.

I artikel 9.2 j i1 dataskyddsforordningen anges att forbudet mot
behandling av kénsliga personuppgifter under vissa forutsdttningar inte
géller om behandlingen dr nddvindig for bl.a. statistiska dndamal i
enlighet med artikel 89.1

Artikel 10 i dataskyddsforordningen reglerar personuppgiftsbehandling
som ror fédllande domar i brottmdl och Overtrddelser eller darmed
sammanhéngande sdkerhetsitgirder enligt artikel 6.1 (jfr 21 § PUL).
Sadana uppgifter far endast behandlas under kontroll av myndighet eller
da behandling ar tilldten enligt unionsritten eller nationell ritt, dar
lampliga skyddsatgidrder for de registrerades rittigheter och friheter
vidtagits. Formuleringen “under kontroll av en myndighet” finns &ven i
dataskyddsdirektivet och har i svensk rétt tolkats som att forbud ska gélla
for andra @n myndigheter att behandla berdrda personuppgifter (prop.
1997/98:44 s. 75). Dataskyddsforordningen medger att det i nationell rétt
foreskrivs att dven andra ska fa behandla sddana personuppgifter som
avses 1 artikel 10, under forutséttning att 1ampliga skyddsatgérder vidtas.

6 Sarskilt om personuppgiftsbehandlingar
for statistiska dndamal

6.1 Vad ar statistik och officiell statistik?

Med statistik avses metoder for att samla in, bearbeta, utvirdera och
analysera data eller information. Aven resultatet av ett sidant arbete, ofta
redovisat i numerisk form, bendmns ofta statistik. [ dataskydds-
forordningen avses med statistiska &ndamal varje atgird som vidtas for
den insamling och behandling av personuppgifter som &r nddviandig for
statistiska undersokningar eller for framstéllning av statistiska resultat.
Statistiska resultat kan i sin tur anvédndas for olika dndamal, bl.a.
vetenskapliga forskningsdndamél. Statistiska resultat bestir inte av
personuppgifter, utan av aggregerade personuppgifter, och ska inte
resultera i att uppgifterna anvénds till stod for atgérder eller beslut som
avser en sarskild fysisk person (se skél 162 i dataskyddsforordningen).
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Behandling av personuppgifter for statistiska dndamél forekommer
inom savdl den offentliga som den privata sektorn, bdde som en
sjdlvstindig verksamhet och som en uppfoljande atgérd till annan
verksamhet. Om statistikverksamheten inte &r reglerad sarskilt géller i
dag PUL for behandlingen av personuppgifter. Statistiska undersok-
ningar kan ocksd utgéra en integrerad del av ett forskningsprojekt.
Regeringen har i lagradsremissen Ny dataskyddslag gjort bedomningen
att sddan behandling av personuppgifter som sker under forskarens
ansvar bor provas utifran de bestimmelser som géller vid behandling for
forskningsdndamal.

Viss statistik har sddan grundldggande betydelse for allmén informa-
tion, utredningsverksamhet och forskning att den i Sverige utgdr s.k.
officiell statistik, vilket innebér att den omfattas av en sirskild reglering i
lagen (2001:99) om den officiella statistiken och forordningen
(2001:100) om den officiella statistiken. Den officiella statistiken ska
enligt denna reglering vara objektiv och allmént tillgdnglig samt
framstéllas utifran vetenskapliga metoder. Statistikprodukterna ska inne-
hélla en redogorelse for vilken kvalitet som statistiken uppfyller. Vad
som é&r officiell statistik och vilken myndighet som ansvarar for den
anges i bilagan till féorordningen om den officiella statistiken.

6.2 Sarskilda bestaimmelser om registrerades
rattigheter vid personuppgiftsbehandling for
statistikdindamal

I PUL finns ett antal generella bestimmelser om réattigheter for den
registrerade — dvs. den som personuppgifterna avser — som ska tillimpas
vid framstillning av statistik, i den mén det inte finns avvikande
bestimmelser i annan lag eller forfattning. Det ror sig bl.a. om den
registrerades rétt till information och rittelse av uppgifter. I lagen och
forordningen om den officiella statistiken finns ett fatal sdrskilda
rattigheter for den registrerade, och undantag fran dessa, som séledes
géller i stéllet for den generella regleringen i PUL.

Enligt 16 § lagen om den officiella statistiken, som endast avser upp-
gifter som anvénts for officiell statistik, finns mdjlighet att 1damna ut upp-
gifter av detta slag med 16pnummer, under forutsittning att uppgifterna
ska anvindas for forskning eller statistik. I dessa fall finns skyldigheter
for den statistikansvariga myndigheten att vidta atgérder for att bl.a. ritta
felaktiga uppgifter, samtidigt som mottagaren inte behdver uppfylla vissa
skyldigheter som anges i PUL, nidmligen skyldighet att ldmna
information till den registrerade eller att pd begéran ritta, blockera eller
utpléna uppgifter.

I dataskyddsforordningen finns ett antal bestimmelser som sarskilt ror
personuppgiftsbehandling for statistiska dndamal. Enligt artikel 5.1 b
giéller t.ex. att vidarebehandling av personuppgifter for sédana dndamal
inte ska anses oforenlig med de ursprungliga 4andamalen. Om uppgifterna
enbart kommer att behandlas for statistiska dndamal far dessa enligt
artikel 5.1 e vidare lagras under en ldngre tid dn vad som normalt géller.



Bestdmmelserna i artikel 5 dr direkt tillimpliga, och kraver ddrmed inga
nationella forfattningséatgérder, och utgar fran att lampliga tekniska och
organisatoriska atgérder vidtas i enlighet med artikel 89.1.

I artikel 14.1-4 i dataskyddsforordningen finns bestimmelser om den
personuppgiftsansvariges informationsplikt nédr personuppgifter inte har
erhéllits fran den registrerade. Dessa bestimmelser ska enligt artikel 14.5
b inte tillimpas i den man tillhandahallandet av sddan information visar
sig vara omdjligt eller skulle medfora en oproportionell anstringning,
sérskilt vid behandling for bl.a. statistiska &ndamaél i enlighet med artikel
89.1. 1 s&dana fall ska den personuppgiftsansvarige vidta ldmpliga
atgdrder for att skydda den registrerades rattigheter och friheter och
berittigade intressen, inbegripet att gora uppgifterna tillgidngliga for
allménheten. P4 motsvarande sétt anges i artikel 17.3 d att rétten att fa
uppgifter raderade inte géller i den utstrackning som uppgifterna behdvs
for sddan behandling som dr ndédvindig for bl.a. statistiska dndamal
enligt artikel 89.1, i den utstrackning som rétten att fa uppgifter raderade
sannolikt omdjliggdr eller avsevirt forsvarar uppndendet av syftet med
den behandlingen.

Artikel 89 i dataskyddsférordningen stiller krav pa skyddsatgarder vid
behandling for bl.a. statistikindamdl, men ger ocksd medlemsstaterna
mdjlighet till relativt omfattande undantag frén flera av de rittigheter
som annars tillkommer den registrerade. Skyddsatgirderna ska séker-
stélla att tekniska och organisatoriska atgirder har inforts for att se till att
sérskilt principen om uppgiftsminimering, dvs. att personuppgifterna ska
vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhéllande till de
andamal for vilka de behandlas, iakttas. Dessa atgirder far inbegripa s.k.
pseudonymisering, vilket innebér att personuppgifterna inte lingre kan
tillskrivas en specifik registrerad utan att kompletterande uppgifter
anvinds, under forutsittning att &ndamalen kan uppfyllas pa det séttet.

Enligt artikel 89.2 i dataskyddsférordningen far vid behandling for
bl.a. statistiska &ndamal undantag goras fran de registrerades ratt att fa
bekriftelse pd om personuppgifter rorande honom eller henne behandlas
och rétten till bl.a. registerutdrag, att fa felaktiga personuppgifter réttade,
att under vissa forutsittningar kréva att behandlingen begransas samt att
gora inviandningar (se artikel 15, 16, 18 och 21), under forutsittning att
vissa villkor uppfylls och skyddsatgirder vidtas. Detta far dock bara
goras i den utstrickning som réttigheterna sannolikt kommer att gora det
omdjligt eller mycket svérare att uppfylla de aktuella &ndamalen och att
undantagen kravs for att uppna dessa dndamal.

Utover den sdrskilda regleringen for vissa dndamal i artikel 89 finns
ocksa en generell mojlighet enligt artikel 23 att under vissa forutsitt-
ningar begrinsa tillimpningsomréadet for ett stort antal av forordningens
stadgade skyldigheter och rattigheter. En séddan begrénsning ska dock
bl.a. ske med respekt for andemeningen i de grundldggande rittigheterna
och friheterna samt utgéra en nédvindig och proportionell atgird i ett
demokratiskt samhélle.
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7 Generella utgdngspunkter

7.1 Kravet pa sarskilt forfattningsstod for
behandling av personuppgifter i den offentliga
sektorn

Regeringens bedomning: Kravet pa réttsligt stod i EU:s dataskydds-
forordning innebér inga ytterligare begransningar for svenska myndig-
heters generella ritt att behandla personuppgifter jamfort med
géllande rétt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, utom Datainspek-
tionen, instdimmer i eller har inte ndgot att invinda mot bedomningen.
Datainspektionen anser att utgdngspunkten i promemorian inte ger ett
korrekt resultat eftersom denna inte utgér frdn forordningen som primér
rattskélla och mot bakgrund av den bedomer vilken lagstiftning som bade
kan inforas for att precisera tillimpningen av dataskyddsférordningen,
alternativt krdvs for att ge stod for den behandling som pagar i dag. Detta
innebér en risk for att sddan behandling av personuppgifter som genom-
fors 1 dag inte kommer kunna utforas nir forordningen borjar tillimpas
samt for att vissa normkonflikter inte fangas upp. Myndigheten anfor
vidare att ndr frdgan om rittslig grund utifrdn artikel 6 behandlas i
promemorian gors inte nagra analyser av hur nu gillande bestimmelser
uppfyller de krav pé tydlighet, precisering, forutsdgbarhet och propor-
tionalitet som foljer av artikel 5 och skl 41 i forordningen. Det finns
darfor enligt myndigheten inte tillrickligt stod for bedomningen att det i
nationell rétt finns en faststdlld réttslig grund som uppfyller dataskydds-
forordningens krav.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 6 i dataskyddsforor-
dningen anges grunderna for nir behandling av personuppgifter ar laglig.
Till skillnad fran regleringen i det tidigare dataskyddsdirektivet och PUL
tillater, i enlighet med vad som anforts i avsnitt 5, forordningen inte att
myndigheter behandlar personuppgifter med stdd av en intresseavvig-
ning till formén for den personuppgiftsansvariges eller tredje parts
berdttigade intresse ndr de fullgér sina uppgifter (artikel 6.1 andra
stycket). Myndigheter behdver séaledes kunna stddja sin behandling pa
nagon av de grunder som anges i artikel 6.1 a—e. For att en behandling av
personuppgifter ska vara tilldten enligt artikel 6.1 b—f maste den ocksé
vara nddvindig for att fullgora, skydda eller utfora den réttsliga grunden.
Som regeringen har konstaterat i lagradsremissen Ny dataskyddslag har
nodvéindighetskravet inte ansetts utgéra ett krav pad att det utan
behandlingen skulle vara omgjligt att fullgora en forpliktelse eller utfora
en uppgift; effektivitetsvinster kan vara tillrickliga for att behandlingen
ska anses nddvindig.

De statliga och kommunala myndigheternas personuppgiftsbehandling
kan till stor del antas ske med stdd av den réttsliga grund som anges i
artikel 6.1 e i1 dataskyddsforordningen, dvs. behandling av personupp-
gifter som &dr nédvéndig for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse



eller som ett led i myndighetsutdvning. Aven de &vriga grunderna i
artikel 6.1 kan dock aktualiseras i en inte obetydlig utstrickning, t.ex.
grunden 1 artikel 6.1 ¢, som mojliggdér sadana behandlingar som é&r
nddvindiga for att fullgbra en rittslig forpliktelse som é&vilar den
personuppgiftsansvarige. Det bor ocksd framhallas att en och samma
behandling kan vara tillaten enligt flera grunder.

Enligt artikel 6.3 maste grunden for behandling av personuppgifter
som bygger pd ndgon av de rittsliga grunderna i artikel 6.1 ¢ och e
faststdllas i unionsrétten eller den nationella réitten. Regeringen har i
lagradsremissen Ny dataskyddslag bedomt att med grunden for behand-
lingen avses den rittsliga forpliktelsen, uppgiften av allmént intresse
respektive myndighetsutdvningen. Detta innebdr att varje enskild
behandling inte behdver regleras sérskilt for att vara tillaten.

For nédrvarande sker myndigheternas behandling av personuppgifter till
viss del med stod av bestimmelser i sérskilda registerforfattningar, men
dven i stor utstrdckning enbart med stod av den generella regleringen i
PUL, t.ex. 10 § b, c och d PUL. Enligt de sistnimnda bestimmelserna far
personuppgifter behandlas utan att samtycke frén den registrerade
foreligger, om behandlingen ar nédvindig for att den personupp-
giftsansvarige ska kunna fullgora en rittslig skyldighet, vitala intressen
for den registrerade ska kunna skyddas eller for att en arbetsuppgift av
allmént intresse ska kunna utforas.

Nér det giller dataskyddsforordningens krav pa rittsligt stod for
behandling som enbart stddjer sig pa artikel 6.1 c eller e kan for svensk
del konstateras att myndigheter dr forhindrade att agera utanfor sitt
uppdrag, vilket ytterst regleras genom legalitetsprincipen i 1 kap. 1 §
tredje stycket RF. All verksamhet hos statliga myndigheter ska saledes ha
stod i rittsordningen, oavsett om en uppgift regleras genom lag,
forordning eller ett beslut. Motsvarande géller 4ven for kommuner och
landsting (se t.ex. 2 kap. 1 § kommunallagen [2017:725]).

Syftet med regeringens forslag har varit att gora de &ndringar i
forfattningarna som dr nddvéandiga for att den nationella regleringen inte
ska komma 1 konflikt med regleringen pa EU-nivd. Regeringen bedomer
att den dversyn som gjorts och de dndringar som foreslas &r tillrackliga
for att undvika sadana konflikter som Datainspektionen pétalar. Nar det
giller Datainspektionens 6nskemal om ytterligare analys kan konstateras
att artikel 5 i1 forordningen i stora drag motsvarar artikel 6 i dataskydds-
direktivet, som har genomforts i svensk rétt genom 9 § PUL. Kraven i
skél 41 till forordningen att den réttsliga grunden bor vara tydlig och
precis och dess tillimpning forutsebar &r ett uttryck for legalitets-
principen och utgdr inte heller ndgon nyhet inom svensk lagstiftning.
Kravet pa proportionalitet finns i den Europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (Europa-
konventionen) som inkorporerats i svensk rétt. Enligt 2 kap. 19 § RF far
lagar och andra foreskrifter inte meddelas i strid med Sveriges dtaganden
enligt Europakonventionen. Regeringen beddmer sammanfattningsvis att
de Overvdganden som Datainspektionen efterlyser redan har gjorts
avseende de aktuella regleringarna. De bedomningar som d& gjordes
kvarstar alltjamt i dag.

Mot denna bakgrund bedoms kravet pa rittsligt stod i dataskydds-
forordningen i praktiken inte innebédra nagra begrinsningar for myndig-
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heters generella rétt att behandla personuppgifter utéver vad som redan
giller i dag.

7.2 Hénvisningar till dataskyddsférordningen

Regeringens forslag: Bestimmelser om personuppgiftslagens
tillimplighet i lagen om den officiella statistiken och lagen om
lagenhetsregister ska erséttas med upplysningsbestimmelser om EU:s
dataskyddsforordning. Av lagarna ska framgé att dessa kompletterar
dataskyddsforordningen samt att &ven den foreslagna dataskyddslagen
giller vid behandling av personuppgifter om inte annat foljer av de
sarskilda forfattningarna. Andra hénvisningar som gors till person-
uppgiftslagen i de bada lagarna ska éndras till att avse motsvarande
bestimmelser i dataskyddsférordningen eller tas bort om de inte fyller
nagon funktion.

Regeringens bedomning: Behovet av hdnvisningar till dataskydds-
forordningen i1 forfattningar som inte uttryckligen hanvisar till person-
uppgiftslagen bor provas fran fall till fall.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte ndgot
att invdnda mot regeringens forslag och bedomning.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Forhallandet mellan
PUL och sirskilda forfattningar kan se olika ut. I lagen om den officiella
statistiken och lagen (2006:378) om ldgenhetsregister anges att PUL
géller vid personuppgiftsbehandlingar, savitt annat inte foljer av den
sdrskilda forfattningen. Dessa bestimmelser behdver nu dndras. I stillet
for att ange att PUL géller vid behandling av personuppgifter i den mén
annat inte foljer av den aktuella forfattningen, bor i stéllet en upp-
lysningsbestimmelse om dataskyddsforordningens tillimplighet inforas.
Det bor vidare tydliggoras att de nationella bestimmelser som infors med
stod av dataskyddsforordningen inte innebér att regleringen i forord-
ningen &r att betrakta som subsididr i forhallande till den nationella
ritten. Detta kan ske genom att det i de berdrda forfattningarna tas in en
upplysningsbestimmelse om att deras bestimmelser kompletterar data-
skyddsforordningen. Aven andra hinvisningar som gors till PUL i de
bada lagarna bor dndras till att avse motsvarande bestimmelser i
dataskyddsforordningen (se vidare avsnitt 8.3). Eftersom dessa héan-
visningar ger lagen ett materiellt innehéll ska de géras dynamiska, dvs.
avse den vid varje tidpunkt gidllande lydelsen av forordningen. Detta
innebdr att fordndringar som gors 1 forordningen omedelbart far
genomslag. Hénvisningar som inte langre fyller nagon funktion bor tas
bort.

Den personuppgiftsbehandling som regleras i de sérskilda lagar som
behandlas i denna lagradsremiss kommer dven i viss utstrackning om-
fattas av den generella dataskyddslagen. En upplysningsbestimmelse om
dataskyddslagens tillimplighet bor dérfor inforas i anslutning till res-
pektive upplysningsbestimmelse om dataskyddsforordningen. Till
skillnad fran dataskyddsforordningen kommer emellertid dataskydds-



lagen att vara subsididr till de sérskilda forfattningarna, vilket bor framgéa
av regleringen.

Vidare finns forfattningar som innehaller bestimmelser om person-
uppgiftsbehandlingar, men som inte uttryckligen hénvisar till PUL.
Dessa ér. kasinolagen (1999:355) och lagen (2004:543) om samtjénst vid
medborgarkontor. Hur dessa lagar ska hanteras bor dock avgoras fran fall
till fall (se avsnitt 12 och 13).

7.3 Bestimmelser om rittelse och skadestand

Regeringens forslag: De bestdmmelser i lagen om den officiella
statistiken, lagen om ldgenhetsregister och kasinolagen som gor
personuppgiftslagens bestdmmelser om réttelse och skadestand
tillampliga vid dvertrddelser av de angivna lagarna ska upphévas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har
inte nagot att invinda mot detta.

Skillen for regeringens forslag: Som anges i1 avsnitt 7.2 kan
forhallandet mellan PUL och sérskilda forfattningar se olika ut. PUL:s
bestimmelser om rittelse (28 §) och skadestind (48 §) reglerar
forfaranden i strid med PUL. Mot denna bakgrund har det ansetts behdva
sérskilt anges att dessa bestimmelser ska tillimpas vid forfaranden som
strider mot andra forfattningar for att de ska bli tillampliga.

Efter inforandet av dataskyddsférordningen, och de bestimmelser om
skadestdind och rittsmedel som regeringen i1 lagrddsremissen Ny
dataskyddslag foreslagit ska inforas, bedoms det inte finnas nagot behov
av de hénvisningar som i dag finns i 23 § lagen om den officiclla
statistiken, 24 § lagen om ldgenhetsregister och 7 § kasinolagen. Det
foreslas darfor att denna reglering ska utga.

8 Statistikansvariga myndigheters
framstéllning av statistik

Den officiella statistiken och annan reglerad statistik framstills av
sarskilt utpekade myndigheter, som genom forfattning har tilldelats en
uppgift av allmént intresse (se avsnitt 6.1). Nedan redovisas bedomningar
och forslag pé &dndringar i statistikforfattningarna som foranleds av
dataskyddsforordningens ikrafttrddande, men dven vissa forslag som
syftar till att 6ka mdojligheterna att framstilla statistik.
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8.1 Rittslig grund

Regeringens bedomning: Det bedoms inte finnas behov av ndgon ny
reglering for att uppfylla dataskyddsforordningens krav pa réttslig
grund nér statistikansvariga myndigheter utan samtycke samlar in och
i 6vrigt behandlar personuppgifter vid framstéillning av statistik.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom Datainspektionen in-
stimmer i bedomningen eller har inte nagot att invinda mot denna. Data-
inspektionen saknar en analys av om nu géllande bestimmelser rorande
annan statistik dn officiell statistik &r fOrenliga med dataskydds-
forordningen och efterfrigar en storre tydlighet betrdffande vilken
statistik som en statistikansvarig myndighet kan framstidlla med eget
rattsligt stod, samt hur kraven i1 2 kap. 6 § andra stycket och 2 kap. 20—
22 §§ RF samt i dataskyddsforordningen uppfylls. Datainspektionen
bedomer att de statistikansvariga myndigheterna inte har nagot réttsligt
stod att behandla personuppgifter utanfor de statistikomraden som fram-
gar av bilagan till forordningen om den officiella statistiken.

Skilen for regeringens bedémning: Den grundliggande regleringen
av statistikansvariga myndigheters rétt att behandla personuppgifter for
framstillning av statistik finns i 14 och 15 §§ lagen om den officiella
statistiken. I 14 § forsta stycket ges en generell rétt att, utan samtycke av
den registrerade, behandla personuppgifter for framstéllning av statistik.
For sddan behandling 4r den statistikansvariga myndigheten person-
uppgiftsansvarig. Bestimmelsen géller enligt 1 § tredje stycket dven vid
framstédllning av annan statistik hos en statistikansvarig myndighet &n
officiell statistik. Den officiella statistiken och annan reglerad statistik
framstills av sdrskilt utpekade myndigheter, som genom forfattning har
tilldelats en uppgift av allmént intresse. Statistikansvariga myndigheter
har saledes en generell rétt att utan samtycke behandla personuppgifter
for framstillning av statistik. Genom regleringen i lagen och forord-
ningen om den officiella statistiken beddms statistikansvariga myndig-
heter ha en réttslig grund att i enlighet med artikel 6.1 e i data-
skyddsforordningen behandla personuppgifter for statistikindamal.

Statliga myndigheter kan enligt svensk ratt tilldelas réttsliga for-
pliktelser och uppgifter av allmént intresse dven genom regeringsbeslut
(se lagradsremissen Ny dataskyddslag s. 50 och 56). Den rittsliga
grunden for behandling av personuppgifter kan saledes preciseras i de
statistikansvariga myndigheternas instruktioner och regleringsbrev. Som
exempel kan nidmnas forordningen (2016:822) med instruktion for
Statistiska centralbyrdn. Av denna framgér att SCB ansvarar for att ut-
veckla, framstilla och sprida officiell statistik och annan statlig statistik,
samt att myndigheten inom ramen for sin statistikverksamhet ska utféra
uppdrag at andra myndigheter, i den utstrickning som den har till-
gingliga resurser for det. SCB har ddrmed, enligt artikel 6.1 e i
dataskyddsforordningen, réttslig grund for att ocksé utanfor de statistik-
omraden inom vilka myndigheten ska producera officiell statistik, samla
in och i Ovrigt behandla personuppgifter for statistiska dndamél utan
samtycke fran de registrerade. Det bor heller inte uteslutas att det i vissa
fall kan finnas ytterligare stod i dataskyddsforordningen for en statistik-



ansvarig myndighets behandling av personuppgifter, exempelvis i artikel
6.1c.

Nir det géller Datainspektionens papekande om behovet av en analys
av hur regleringen kring réttsligt stod for annan statistik forhaller sig till
dataskyddsforordningen och RF, samt en storre tydlighet betrdffande
vilken statistik en statistikansvarig myndighet kan framstilla med eget
rattsligt stod, gor regeringen foljande dvervdganden. I enlighet med vad
som anforts i avsnitt 7.1 beddomer regeringen att Overvdganden av
regleringens tydlighet, precisering, forutsdgbarhet och proportionalitet
redan har gjorts. Bestimmelsen i 2 kap. 6 § RF har vidare inte ansetts
utgéra ndgot hinder mot att i 14 § lagen om den officiella statistiken
foreskriva en generell ritt att behandla personuppgifter for framstéllning
av statistik, utan narmare specificering i bilagan till férordningen om den
officiella statistiken. Sammantaget bedomer regeringen att nddvandiga
overvdganden gillande statistikforfattningarnas forenlighet med grundlag
och forfattningsprinciper redan gjorts och att forfattningarna uppfyller
foreskrivna krav.

8.2 Personuppgiftsansvar

Regeringens bedomning: En statistikansvarig myndighet ska fort-
farande ha ett utpekat personuppgiftsansvar vid behandling av person-
uppgifter i samband med statistikframstdllning. En sddan myndighets
behandling av personuppgifter i samband med uppdragsverksamhet at
forskare ar att betrakta som behandling av personuppgifter for statis-
tiska d&ndamal.

Regeringens forslag: En statistikansvarig myndighet ska kunna
vara personuppgiftsbitrdde &t en annan statistikansvarig myndighet.

Promemorians bedomning och forslag Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nigot
att invinda mot bedomningen och forslaget. Inspektionen for social-
forsdkringen anser att en statistikansvarig myndighet i vissa situationer
ska kunna agera personuppgiftsbitrdde dven at andra myndigheter.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: Begreppet person-
uppgiftsansvarig &r centralt bade i dataskyddsdirektivet och dataskydds-
forordningen. I artikel 4 i dataskyddsforordningen definieras begreppet
som en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller
annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer
dndamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Om énda-
malen och medlen for behandlingen bestdms av unionsrétten eller med-
lemsstaternas nationella rétt, kan den personuppgiftsansvarige eller de
sérskilda kriterierna for hur denne ska utses foreskrivas i unionsrétten
eller i medlemsstaternas nationella ritt. Den som behandlar personupp-
gifter for den personuppgiftsansvariges rakning bendmns personuppgifts-
bitrdde.

Som anforts i avsnitt 8.1 anger 14 § lagen om den officiella statistiken
att en statistikansvarig myndighet ar personuppgiftsansvarig enligt PUL
vid framstéllning av statistik. Nagon skillnad i inneb6rden av begreppet
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personuppgiftsansvarig finns inte mellan dataskyddsdirektivet, PUL och
dataskyddsforordningen. Det finns darfor inte skél att foresld en dndrad
reglering med anledning av den nya forordningen, bortsett fran att
hénvisningen till PUL ska utga.

Den nuvarande regleringen innebér att en statistikansvarig myndighet
r personuppgiftsansvarig dven vid utférande av uppdragsverksamhet, da
bestillaren anger vilka personuppgifter som ska behandlas och for vilka
indamal. Aven om forhillandet mellan myndigheten och bestillaren kan
tala for att myndigheten i stillet bor betraktas som ett personuppgifts-
bitrdde finns starka skdl som talar for att behalla den nuvarande
ordningen, bl.a. den stora kunskap som finns hos myndigheten om hur
det statistiska materialet kan anvindas.

Det forekommer dock i stor utstrickning att en statistikansvarig
myndighet utfor uppdrag at en annan statistikansvarig myndighet. For
SCB ir det enligt 4 § i myndighetens instruktion en skyldighet att utfora
saddana uppdrag och de ska prioriteras i forhédllande till andra uppdrag.
Definitionen av personuppgiftsansvarig innebédr att personuppgifts-
ansvaret kan vara delat mellan tva eller fler aktorer. I detta fall riskerar
dock en sadan konstruktion att leda till en oklarhet i ansvarsfordelningen
eftersom statistikansvaret ar sérskilt reglerat. I forarbetena till lagen om
den officiella statistiken anges vidare att dagens reglering bygger pa
principen att ansvaret for elektroniskt lagrad information ska ligga hos
den myndighet som ansvarar for den statistik for vilken behandlingen
utfors (prop. 2000/01:27 s. 72). Detta kan uppfattas som motstridigt
jdmfort med ordalydelsen i 14 § lagen om den officiella statistiken, som
anger att en statistikansvarig myndighet far behandla personuppgifter for
framstéllning av statistik och att myndigheten 4r personuppgiftsansvarig
for sddan behandling. Det finns dérfor skl att klargdra att en statistik-
ansvarig myndighet, utan hinder av vad som anges i 14 § lagen om den
officiella statistiken, kan vara personuppgiftsbitride at en annan
statistikansvarig myndighet. Regeringen anser dock inte att det, som
Inspektionen for socialforsikringen foreslagit, finns skal att utvidga for-
slaget s& att en statistikansvarig myndighet kan vara personuppgifts-
bitrdde dven at andra myndigheter.

Som framhallits i lagradsremissen Ny dataskyddslag kan statistiska
undersokningar vara en integrerad del av ett forskningsprojekt. I dessa
fall menar regeringen att sidan behandling av personuppgifter som sker
under forskarens ansvar bor bedomas enligt de bestimmelser som géller
vid behandling for forskningsdndamal. Det utpekade personuppgifts-
ansvaret for statistikansvariga myndigheter giller d4ven vid uppdrags-
verksamhet som utfors at forskare. I dessa fall behover dérfor atskillnad
goras mellan behandling av personuppgifter for statistiska dndamal
respektive for forskningsindamal, eftersom olika aktdrer kommer att
vara personuppgiftsansvariga i olika delar av behandlingen. Syftet med
den statistikansvariga myndighetens behandling &r just statistiska
dndamal, dven om uppgifterna ddrefter ar avsedda att ldmnas till en
bestéllare for behandling for forskningsdndamal.



8.3 Behandling av kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertradelser

Regeringens forslag: Personuppgifter som avses i artikel 9.1 och
artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning ska fa behandlas vid
framtagande av officiell statistik om det foljer av foreskrifter som
regeringen meddelat.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom Datainspektionen till-
styrker forslaget eller har inte ndgot att invdnda mot detta. Datainspek-
tionen anser att promemorian saknar en tillricklig analys av om
forfattningsbestimmelserna angdende behandling av kénsliga person-
uppgifter uppfyller kraven i dataskyddsférordningen. Det saknas enligt
myndigheten en redogorelse for de nackdelar, risker och problem som
behandlingen leder till eller kan leda till for enskildas personliga
integritet och ett stillningstagande till hur man kan minimera riskerna for
de registrerade. Myndigheten anser dirfor att det inte &r mojligt att
genomfora en proportionalitetsbeddmning.

Skiilen for regeringens forslag: I artikel 9.1 i dataskyddsférordningen
anges att behandling som avslojar sérskilda kategorier av person-
uppgifter, som i stort motsvarar vad som i géllande rétt benamns kansliga
personuppgifter, ska vara forbjuden. Forbudet dr forenat med ett antal
undantag, se artiklarna 9.2-9.4 i forordningen (jfr 15-19 §§ PUL). For att
vissa av undantagen ska vara tillimpliga krévs att grunden for sddana
behandlingar pé olika sitt kommer till uttryck i unionsrétten eller
nationell ratt.

I artikel 9.2 j finns undantag fran forbudet av behandling av kénsliga
personuppgifter vid behandling som ar nddvéindig for bl.a. statistiska
andamal. Dir anges att forbudet inte géller om behandlingen é&r
nodvindig for dessa dndamal i enlighet med artikel 89.1, pa grundval av
unionsratten eller nationell rdtt, som ska std i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenlig med det vasentliga innehallet i rétten
till dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga och sdrskilda
atgirder for att sikerstilla den registrerades grundldggande rattigheter
och intressen.

For behandlingar av uppgifter som ror fallande domar i brottmal samt
overtradelser anges i artikel 10 att sddana behandlingar endast far utforas
under kontroll av myndighet eller d& behandling &r tillaten enligt
unionsrdtten eller nationell rétt, dar lampliga skyddsatgdrder faststdllts
for de registrerades rattigheter och friheter.

I géllande ratt regleras behandlingen av kénsliga personuppgifter i bl.a.
13 § PUL. Utrymmet for att behandla kénsliga personuppgifter ar
begriansat. Huvudregeln ar att det &r forbjudet att behandla uppgifter av
detta slag. Fran forbudet finns en rad undantag. For personuppgifter om
lagovertradelser m.m. dr huvudregeln i 21 § PUL att det ar forbjudet for
andra dn myndigheter att behandla dessa. For statistikansvariga myndig-
heter anges i 15 § lagen om den officiella statistiken att personuppgifter
som avses i 13 § och 21 § forsta stycket PUL, dvs. kénsliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertrddelser, far behandlas om det
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foljer av foreskrifter som regeringen meddelat. Sddana foreskrifter har
meddelats i 8 § forordningen om den officiella statistiken och bilagan till
samma forordning, som reglerar sddan information som beddms vara av
grundldggande betydelse for samhillet. Den nuvarande regleringen
bedoms, tillsammans med de skyddsatgdrder for den registrerades
réttigheter som redogors for i avsnitt 8.5, uppfylla dataskyddsforord-
ningens krav pd undantag fran forbudet om behandling av kénsliga
personuppgifter for statistiska @ndamal. Det bedoms alltjimt finnas
behov av en reglering av det aktuella slaget.

Aven med beaktande av de potentiella risker for enskildas personliga
integritet som en behandling av kénsliga personuppgifter kan medfora,
anser regeringen, med beaktande av det stora samhiélleliga intresset och
de ndmnda skyddsatgirderna, att den foreslagna regleringen &r propor-
tionerlig. Som framgar av avsnitt 7.1. &r proportionalitetsbedomningar
inte ndgon nyhet i svensk lagstiftning. Nar det géller personuppgifter om
lagovertrddelser innebér artikel 10 i dataskyddsforordningen vissa énd-
ringar jamfort med tidigare bestimmelser i1 dataskyddsdirektivet, da
tillimpningsomradet begrénsats till enbart fallande brottmalsdomar. For
att underlétta tillimpningen av lagen bor 15 § i detta avseende hinvisa
direkt till regleringen i1 dataskyddsforordningen. Detta innebér en viss
fordndring i sak jamfort med tidigare, men dr samma ordning som géller
enligt det generella regelverket. I lagrddsremissen Ny dataskyddslag
foreslar regeringen att personuppgifter som ror lagovertriddelser ska fa
behandlas av myndigheter. Vidare anges att behandling av kénsliga
personuppgifter far ske under de forutsittningar som anges i dataskydds-
forordningen. Den reglering som nu foreslas i lagen om den officiella
statistiken innebér saledes en inskrinkning av mdjligheten att behandla
sadana personuppgifter jamfort med vad som kommer att gélla enligt den
generella regleringen.

Den I avsnitt 8.6.2 redogérs for nédr kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lagdovertradelser far behandlas vid framtagande av annan
statistik &n officiell statistik.

8.4 Undantag fran vissa av den registrerades
rattigheter

Regeringens forslag: Vid behandling av personuppgifter som om-
fattas av lagen om den officiella statistiken ska den registrerade inte ha
ratt att fa uppgifter réttade eller kréva begriansning av behandlingen.

Regeringens bedomning: Ett undantag fran dataskydds-
forordningens bestimmelse om ritt till information bor inte inforas i
lagen om den officiella statistiken. Dataskyddsforordningens bestdm-
melser om rétten att gora invindningar blir inte tillimpliga vid
behandling av personuppgifter som omfattas av lagen om den
officiella statistiken.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds &ven ett undantag fran rétten att gora
inviandningar.



Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker
forslagen eller har inte nagot att invdnda mot dessa. Datainspektionen
efterfragar en analys som visar att de foreslagna begridnsningarna av de
registrerades réttigheter &r proportionella mot det legitima mél som
efterstrivas. Enligt myndigheten saknas en konkret redogorelse for vilka
nackdelar eller risker behandlingen kan innebéra for de registrerade och
en analys om dessa undantag medfoér behov av ytterligare skyddsat-
gérder. Analysen i promemorian visar inte heller att de ndmnda skydds-
atgdrderna éar tillrdckliga for att undantag ska kunna goras. Mot denna
bakgrund bedémer myndigheten att forslaget inte &r forenligt med
dataskyddsforordningen. Pensionsmyndigheten stéller sig principiellt
tveksam till inskrdnkningar av de rittigheter som géller enligt forord-
ningen och avstyrker forslaget att begrinsa rétten att géra invindningar.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Som redogjorts for i
avsnitt 6.2 innehaller dataskyddsforordningen ett antal direkt tillimpliga
undantag fran de réttigheter som annars foljer av forordningen. For
statistikansvariga myndigheter torde det framst vara artiklarna 14.5 b och
17.3 d som ar relevanta. Dessa mojliggdr undantag fran rdtten till
information som ska tillhandahallas om personuppgifterna inte har
erhallits fran den registrerade sjilv, och fran ritten till radering. I vilken
utstrackning som undantagen kan och bor tillimpas ar upp till respektive
myndighet att avgora.

Behandling av personuppgifter for statistiska dndamal far enligt artikel
89.2 1 nationell ritt undantas frén den enskildes rétt till tillgdng (artikel
15), rittelse (artikel 16), begransning av behandling (artikel 18) och att
gora invindningar (artikel 21).

Enligt artikel 15 ska den registrerade ha ritt att av den personuppgifts-
ansvarige fa bekréftelse pa huruvida personuppgifter som rér honom eller
henne behandlas. Om sé &r fallet har den registrerade ritt att fa tillgang
till personuppgifterna och information om behandlingen, bl.a. om
dndamalen med behandlingen och de kategorier av personuppgifter som
behandlingen géller. Réttigheten motsvarar i princip vad som i dag foljer
av 26 § forsta stycket PUL om registerutdrag. Denna reglering géller
dven vid sddana behandlingar av personuppgifter som omfattas av lagen
om den officiella statistiken. For att undantag ska kunna goras kréivs
enligt artikel 89.2 att rdttigheten sannolikt kommer att géra det omdojligt
eller mycket svérare att uppfylla de sérskilda dndamadlen, i detta fall
statistikframstéllning, och att undantagen krévs for att uppné dessa. Det
kan konstateras att bestimmelserna om registerutdrag tillimpats under
manga 4r, vilket i sig talar emot att det skulle paverka statistikframstall-
ningen i sddan omfattning som avses i dataskyddsforordningen. Vidare
skulle den registrerade dven med ett sdidant undantag ha rétt att begdra ut
motsvarande uppgifter genom bestimmelserna om utlimnande av
allménna handlingar i 2 kap. tryckfrihetsforordningen, vilket innebar en
motsvarande insats fran den statistikansvariga myndighetens sida.
Bestimmelserna om sekretess vid statistikframstéllning i 24 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, syftar till
att skydda den enskilde, men géller enligt 12 kap. 1 § samma lag inte i
forhallande till den enskilde sjdlv. Det saknas mot denna bakgrund skél
att infora ett undantag fran artikel 15 i férordningen.
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Artikel 16 anger att den registrerade ska ha ritt att utan onddigt
drojsmal fa felaktiga personuppgifter som ror honom eller henne réttade.
Bestimmelserna om rittelse motsvarar delvis 28 § PUL. Utover rittelse
ska dock den registrerade ocksa enligt artikel 16, med beaktande av
dndamélet med behandlingen, ha rétt att komplettera ofullstindiga
personuppgifter, bl.a. genom ett kompletterande utlatande. Vidare fram-
gar det av artikel 18 att den registrerade har rétt att under vissa forut-
sdttningar krava att behandlingen av personuppgifter begransas, bl.a. om
den registrerade bestrider personuppgifternas korrekthet (under en tid
som ger den personuppgiftsansvarige mojlighet att kontrollera upp-
gifterna). Behandlingen kan ocksé begrinsas om den &r olaglig och den
registrerade motsétter sig att personuppgifterna raderas och i stillet begér
en begriansning av deras anvdndning. P4 motsvarande sétt kan behand-
lingen begridnsas om den personuppgiftsansvarige inte lingre behover
personuppgifterna for dndamélen med behandlingen, men den regi-
strerade behdver dem for att kunna faststilla, gora gédllande eller forsvara
rittsliga ansprak. Slutligen omfattas ocksé situationer dé den registrerade
i enlighet med artikel 21.1 har invdnt mot en behandling av person-
uppgifter i vantan pa kontroll av huruvida den personuppgiftsansvariges
berittigade skil viager tyngre d4n den registrerades skal.

Eftersom personuppgifterna som behandlas for statistikindamal inte far
behandlas i syfte att kartligga eller vidta atgédrder i fraga om enskilda
individer torde den enskildes intresse av att begridnsa behandlingen av
vissa uppgifter eller att ritta en felaktig uppgift i dessa fall vara hogst
begridnsad. En séddan ordning skulle vidare riskera att gora det omdjligt
eller mycket svérare for statistikansvariga myndigheter att uppfylla
dndamélen med sin verksamhet. Aven om exempelvis ett tilligg i ett
undantagsfall skulle vara av intresse for den enskilde kan det sakna
betydelse for framstidllningen av den statistik som behandlingen syftar
till. Med stod av artikel 89.2 bor dérfor ett undantag fran ratten i artikel
16 att fa personuppgifter réttade eller kompletterade samt ett undantag
for rdtten i artikel 18 att krdva begriansning av behandlingen foras in i
lagen om den officiella statistiken.

Rétten att gora invindningar mot behandling av personuppgifter som
foljer av artikel 21 motsvarar delvis regleringen i 11 § PUL. Den senare
bestimmelsen géller emellertid endast vid direkt marknadsforing, varfor
dataskyddsforordningen i detta avseende utvidgar ritten for den regi-
strerade att gora invdndningar mot behandlingen av personuppgifter.
Rétten att gora invdndningar géller vid behandling av personuppgifter
som grundar sig pa artikel 6.1 e eller f. Rétten géller enligt artikel 21.6
dock inte om personuppgifter behandlas for statistiska andamal i enlighet
med artikel 89.1 och behandlingen &r nodvéndig for att utfora en uppgift
av allmint intresse, dvs. grundar sig pa artikel 6.1 e. Som anges i avsnitt
7.1 bor artikel 6.1 e i stor utstrdckning kunna utgora en réttslig grund for
statistikansvariga myndigheters behandling av personuppgifter. Séddan
behandling kan dven komma att ske med stod av artikel 6.1 c. Vid sadan
behandling &r dock, som ovan anforts, inte rétten att géra invéindningar
tillamplig. Ritten kommer dirmed inte att vara tillimplig vid statistiska
behandlingar. Till skillnad mot vad som foreslds i promemorian saknas
diarmed anledning att infora ett undantag fran ritten att gora invand-
ningar.



Savil Datainspektionen som Pensionsmyndigheten ifragasitter bedom-
ningen i promemorian att undantag ska goras fran den registrerades
rattigheter. Regeringen vill framhalla att rittigheterna enligt dataskydds-
forordningen &r viktiga ur ett integritets- och rattssdkerhetsperspektiv.
Utgangspunkten maste emellertid vara att sddan statistik som omfattas av
lagen om den officiella statistiken, och som séledes produceras av
statistikansvariga myndigheter, generellt sett har ett stort samhélleligt
virde. Detta giller oavsett om statistiken som framstills utgor officiell
statistik eller inte. Den behandling av personuppgifter som sker enligt
lagen, och som ror kinsliga personuppgifter, far endast utforas i den
utstrdckning som sérskild reglering tillater detta. Lagen innehéaller
déarutover ytterligare bestimmelser som reglerar framstillning av officiell
statistik. De inskrdnkningar av de enskildas réttigheter som foreslés
beddms mot denna bakgrund som proportionerliga i forhallande till de
begransningar av den enskildes integritet och réttssikerhet som dessa
medfor. Behovet av skyddsatgirder for att uppfylla dataskyddsforord-
ningens krav behandlas i avsnitt 8.5.

I 18 § lagen om den officiella statistiken anges att den som fatt av-
identifierade personuppgifter utlimnade till sig for forsknings eller
statistikindamal inte behover ritta, blockera eller utplana uppgifterna pa
begiran av den registrerade, om den som behandlar uppgifterna inte sjilv
har mgjlighet att vidta ndgon atgérd for att identifiera den registrerade.
Bestimmelsen motsvaras i huvudsak av artikel 11 1 dataskydds-
forordningen. Efter inforandet av dataskyddsforordningen beddms det
inte finnas nagot behov av att ha kvar regleringen i 18 § lagen om den
officiella statistiken. Denna reglering ska darfor utga.

8.5 Lampliga skyddsatgarder

Regeringens bedomning: Den befintliga regleringen i offentlighets-
och sekretesslagen, lagen om den officiella statistiken och
forordningen om den officiella statistiken ger tillrickliga forut-
sattningar for att dataskyddsforordningens krav pa skyddsatgérder for
behandling av personuppgifter for statistiska &ndamal ska uppfyllas.

Promemorians bedémning: Overensstimmer i allt viisentligt med
regeringens. I promemorians beddémning nidmns inte uttryckligen
forordningen om den officiella statistiken.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna instimmer i
beddmningen eller har inte nagot att invinda mot denna. Datainspek-
tionen anfor att en helhetsbedomning maste goras och att det inte &r
tillrackligt att enbart se till bestimmelser om sekretess, 4ven om dessa &r
av vikt i sammanhanget. Behovet av skyddsétgirder maste enligt mynd-
igheten bedomas utifrdn vilken behandling som ska ske och vilket
integritetsintrdng det &r frdgan om. Dérutover behdver fragan om
konsekvensbeddmning i samband med faststillande av réttslig grund
beaktas enligt artikel 35.10 i dataskyddsforordningen. Pensionsmyndig-
heten instimmer i beddmningen i promemorian om att regleringen i OSL
kan anses utgdra en sddan skyddsatgird som avses i artikel 89.1 i
dataskyddsforordningen. Myndigheten framhaller dock att det enligt
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dataskyddsforordningen ankommer p& den personuppgiftsansvarige att
for varje behandling ta stillning till vilka skyddséatgidrder som krévs
enligt artikel 89.1 for att uppfylla férordningens krav och att regleringen
1 OSL inte generellt kan anses uppfylla kravet pa skyddsatgarder.

Skilen for regeringens bedomning: Behandling av personuppgifter
for statistiska dndamal ska enligt artikel 89.1 i dataskyddsférordningen
omfattas av lampliga skyddsétgirder for den registrerades réttigheter och
friheter.

I myndigheternas statistikverksamhet géller absolut sekretess enligt 24
kap. 8 § OSL for uppgift som avser en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhéllanden. Sekretessen bor utgora en sdrskild skyddsatgérd i
dataskyddsforordningens mening. Vidare anges i 5 § lagen om den
officiella statistiken att den officiella statistiken ska framstdllas och
offentliggéras med beaktande av behovet av skydd for fysiska och
juridiska personers intressen. Enligt 6 § géller dessutom att uppgifter i
den officiella statistiken inte far sammanforas med andra uppgifter i syfte
att ta reda pa en enskilds identitet. Overtridelser av bestimmelsen i 6 §
ar straffbelagda enligt 26 §. 1 19 § finns vidare bestimmelser om gallring
och arkivering. Av 10 § forordningen om den officiella statistiken foljer
att en statistikansvarig myndighet dr skyldig att vara organiserad sé att
myndighetens verksamhet for framstillning av statistik dr avgrénsad frén
myndighetens verksamhet i ovrigt.

Regeringen vill med anledning av vad Datainspektionen och Pensions-
myndigheten anfort om behovet av skyddsatgdrder framhalla att de
skyddsétgirder som beskrivits ovan inte enbart utgdrs av sekretess-
bestdmmelser, utan dven bestdmmelser som reglerar statistikansvariga
myndigheters verksamhet i ovrigt. Dérutdver har de statistikansvariga
myndigheterna enligt bl.a. artikel 89.1 ett eget ansvar att vidta de
organisatoriska atgirder som kan beddomas noddvindiga ur ett
skyddsperspektiv och som dr anpassade till respektive verksamhet.

I samband med dndringar i statistikregleringen beaktar regeringen
andringens inverkan pa den personliga integriteten. Konsekvensbedom-
ningar gors darfor kontinuerligt.

Sammantaget bedoms skyddsatgirderna som omgérdar statistikfram-
stdllningen hos de statistikansvariga myndigheterna ge tillrdckliga forut-
sattningar for att dataskyddsforordningens krav pa sérskilda skydds-
atgérder ska uppfyllas.

8.6 Skillnader mellan officiell statistik och annan
statistik hos statistikansvariga myndigheter

Regeringens bedéomning: Regleringen av statistikansvariga myndig-
heters framstéllning av statistik bor vara densamma for officiell
statistik och annan statistik, om inte sdrskilda skél talar for nagot
annat.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i beddmningen
eller har inte ndgot att invinda mot denna.



Skilen for regeringens bedéomning: I 1 § tredje stycket lagen om den
officiella statistiken anges att regleringen i 14, 15 och 19 §§, som avser
personuppgiftsbehandling, dven ska gilla vid framstillning av annan
statistik dn officiell statistik hos en statistikansvarig myndighet. I
forarbetena anforde regeringen att det dr betydelsefullt for den enskilde
att samma regler giller inom samma verksamhetsomrade. Det ansags inte
som ldmpligt att regler for uppgifter om en enskild ska vara olika hos
samma myndighet och inom samma verksamhetsomréde, endast av det
skilet att uppgifterna i det ena fallet ska anvéndas for officiell statistik
och i det andra for annan statistik (prop. 2000/01:27 s. 66). Denna &ver-
gripande bedomning fér anses gilla dn i dag. Flera olika regelverk
riskerar vidare att leda till osékerhet for den enskilde om vilka réttigheter
som finns i ett sirskilt fall och ocksd medfora en dkad osdkerhet hos de
personuppgiftsansvariga eller andra som har att tillimpa regelverken.

Som anforts 1 avsnitt 3 har Riksrevisionen bedomt att bristande till-
géanglighet till SCB:s registerdata forsvarar forskning och utveckling, dér
bl.a. komplexa regelverk bedoms bidra till att utlimnandeprocessen tar
lang tid och kan uppfattas som godtycklig (RiR 2017:14 s. 7). Ménga
olika regelverk kan innehélla bestimmelser om hantering av person-
uppgifter. Det kan &ven uppkomma svara gransdragningar mellan
berittigade dndamal och skyddet for den personliga integriteten.

Mot denna bakgrund bor regelverken for officiell statistik och annan
statistik hos statistikansvariga myndigheter ses over for att sikerstélla att
det inte forekommer omotiverade skillnader. Utgdngspunkten bdr vara att
regleringen av statistikansvariga myndigheters framstillning av statistik
bor vara densamma for officiell statistik och annan statistik, om inte
sarskilda skal talar for nagot annat. Trots den bedémning som gjordes i
samband med lagen om den officiella statistikens tillkomst finns vissa
skillnader i de regler som géller vid framtagande av officiell statistik och
annan statistik. I avsnitt 8.6.1 behandlas en av dessa skillnader. I avsnitt
8.6.2 behandlas en situation da det finns sérskilda skal att ha olika regler
for framstéllning av officiell statistik och annan statistik.

8.6.1 Utlimnande av uppgifter i vissa fall

Regeringens forslag: Bestimmelserna i 16 § lagen om den officiella
statistiken som mojliggdér kompletteringar av tidigare utldmnade
uppgifter ska dven gélla vid framstillning av annan statistik dn
officiell statistik hos en statistikansvarig myndighet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Alla remissinstanser utom Datainspektionen
tillstyrker forslaget eller har inte ndgot att invdinda mot detta.
Datainspektionen avstyrker forslaget. Enligt myndigheten visar inte
analysen i promemorian att den nationella ratten uppfyller dataskydds-
forordningens krav pa proportionalitet i artikel 6.3. Enligt Datainspek-
tionen saknas en konkret redogdrelse for vilka nackdelar eller risker
utlimnandet kan innebéra for de registrerade och en analys av om dessa
undantag medfor behov av ytterligare skyddsétgéarder.

35



36

Skillen for regeringens forslag: I 16 § lagen om den officiella
statistiken finns bestimmelser om utlimnande av uppgifter i vissa fall.
De situationer som avses dr nér en statistikansvarig myndighet lamnar ut
uppgifter som inte direkt kan hénforas till en enskild, men som genom att
forses med en beteckning kan kopplas till ett personnummer eller
motsvarande for att den statistikansvariga myndigheten som ldmnat ut
uppgifterna senare ska kunna komplettera dessa. Genom den mgjlighet
till identifiering som regleringen ger &r uppgifterna att betrakta som
personuppgifter enligt sdvdl PUL som dataskyddsforordningen (se ocksa
skdl 26 till forordningen). Detta skiljer sig saledes fran en fardig
statistikprodukt, eller vad forordningen betecknar som statistiska resultat,
som bestar av aggregerade personuppgifter (se avsnitt 6 samt skil 162 i
forordningen). Bestimmelserna i 16 § rdknas inte upp i 1 § tredje stycket
lagen om den officiella statistiken och géller saledes endast uppgifter
som anvénds vid framstéllning av officiell statistik.

Mojligheten att forse uppgifter med beteckningar, genom att anvénda
s.k. kodnycklar, dr avgdrande for att ldmna ut uppgifter till under-
s6kningar som stricker sig 6ver en langre tid, s.k. longitudinella studier.
Behovet av longitudinella studier och registerforskning har beskrivits
utforligt i Registerforskningsutredningens betinkande Unik kunskap
genom registerforskning (SOU 2014:45). Behovet av att lamna ut upp-
gifter till forskning och for statistikindamal framhalls ocksa av SCB i
den hemstillan myndigheten inkommit med till regeringen (se avsnitt 3).
Alternativen vore att begridnsa mojligheterna till longitudinella studier
kraftigt, eller att personuppgifter ldmnas ut for forsknings- eller sta-
tistiska dndamal i sadant skick att de direkt kan hinforas till en enskild.
Inget av dessa alternativ framstar som dndamélsenligt.

I dataskyddsforordningen anvénds begreppet pseudonymisering, som i
artikel 4.5 definieras som behandling av personuppgifter pa ett séitt som
innebér att personuppgifterna inte liangre kan tillskrivas en specifik
registrerad utan att kompletterande uppgifter anvénds, under forutsétt-
ning att dessa kompletterande uppgifter forvaras separat och ar foremal
for tekniska eller organisatoriska atgirder som sdkerstéller att person-
uppgifterna inte tillskrivs en identifierad eller identifierbar fysisk person.
I skdl 28 i forordningen klargors att pseudonymisering kan minska
riskerna for de registrerade som berdrs och hjdlpa personuppgifts-
ansvariga och personuppgiftsbitriden att fullgora sina skyldigheter i
fraga om dataskydd. Pseudonymisering anges ocksé som ett exempel pa
en sddan skyddséatgird som far vidtas for att se till att sérskilt principen
om uppgiftsminimering iakttas nir personuppgifter behandlas for bl.a.
statistiska &ndamal (artikel 89.1 och skél 156).

Mot bakgrund av det ovanstaende star det klart att nuvarande principer
i 16 § lagen om den officiella statistiken om mojligheten att forse ut-
lamnade uppgifter med en beteckning for mojlighet till senare
identifiering av fysiska personer &r forenliga med dataskyddsforord-
ningen. Som anforts i avsnitt 8.6 &dr det principiellt onskvért med en sa
likartad reglering som mojligt av officiell statistik och annan statistik hos
statistikansvariga myndigheter. Det géller ocksd for mojligheterna att
lamna ut uppgifter med beteckningar som skapats av kodnycklar eller
motsvarande. Mot bakgrund av syftet bakom lagen om den officiella
statistiken, och &ven regeringens forvédntningar att statistikansvariga



myndigheter ska kunna utféra uppdrag dven 4t andra aktorer, bor
regelverket dndras. Utifran den registrerades perspektiv finns det
ingenting som talar for att behandlingar som gors for framtagande av
annan statistik dn sddan som utgor officiell statistik skulle medfora ett
storre intrang i den personliga integriteten. De fordelar som forslaget
medfor 1 form av dkad enhetlighet samt okad tillgdnglighet till data for
forskning och statistik, bedoms darfor klart Sverstiga de risker for
otillborligt intréng i den personliga integriteten som forslaget skulle
kunna medfora. De allménna skyddsatgiarder som redovisas i avsnitt 8.5
bedoms som tillrickliga for att tillgodose de registrerades rittigheter.
Regeringen anser mot denna bakgrund, till skillnad fran Datainspek-
tionen, att det star klart att forslaget uppfyller dataskyddsférordningens
krav pa proportionalitet.

Mot denna bakgrund foreslas en dndring i 1 § lagen om den officiella
statistiken som innebér att bestimmelserna i 16 § samma lag dven ska
gilla vid framstéllning av annan statistik &n officiell statistik hos en
statistikansvarig myndighet.

8.6.2 Skillnader mellan officiell statistik och annan
statistik avseende behandling av kiinsliga
personuppgifter

Regeringens forslag: Vid framstillning av annan statistik dn officiell
statistik ska en statistikansvarig myndighet fa behandla kénsliga
personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser efter en provning
av om behandlingen dr nodvindig for statistiska dndamal, och om
samhéllsintresset av det statistikprojekt dér behandlingen ingér klart
viager over den risk for otillborligt intrdng i enskildas personliga
integritet som behandlingen kan innebéra. Vidare ska sddana person-
uppgifter fa behandlas for forskningsprojekt under samma forut-
sattningar, om behandlingen har godkénts enligt lagen om etikprov-
ning av forskning som avser méanniskor.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens. I
promemorian foreslds att &ndringen infors i forordningen om den
officiella statistiken.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte nagot att invinda mot detta. Datainspektionen
avstyrker forslaget. Myndigheten ifragasdtter att statistikansvariga
myndigheter utanfor sitt huvuduppdrag, framstéllning av officiell
statistik, ska ha en betydligt vidare mdjlighet att behandla kénsliga
personuppgifter. Forslaget dr enligt myndigheten inte analyserat utifran
regleringen i RF och dataskyddsforordningen vad géller de nackdelar,
risker och problem som behandlingen kan leda till for enskildas
personliga integritet. Det har heller inte tagits stillning till hur man kan
minimera riskerna for de registrerade.
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Skilen for regeringens forslag
Férutsdttningarna for att behandla kinsliga personuppgifter

Enligt 15 § lagen om den officiella statistiken far statistikansvariga
myndigheter behandla kénsliga personuppgifter eller uppgifter som ror
lagovertriadelser om det foljer av foreskrifter som regeringen meddelar.
Detta giller enligt 1 § tredje stycket oavsett om behandlingen avser
officiell statistik eller annan statistik. Regeringen har meddelat sadana
foreskrifter i 8 § forordningen om den officiella statistiken som hanvisar
till bilagan till férordningen. I bilagan anges vilka myndigheter som far
behandla vissa kénsliga personuppgifter for sérskilt angivna &dndamal.
Vidare anges i 9 § forordningen om den officiella statistiken att uppgifter
som behandlas for framstédllning av officiell statistik d&ven far behandlas
for framstillning av annan statistik och forskning. Detta géller dock
endast om dndamélet med behandlingen inte dr oférenligt med det dnda-
mal for vilket uppgifterna samlades in.

Som anges i avsnitt 8.3 far kénsliga personuppgifter enligt data-
skyddsforordningen behandlas utan samtycke for statistiska &ndamél om
en saddan behandling &r nodvéndig pa grundval av unionsritten eller
nationell rdtt, som ska std i proportion till det efterstravade syftet, vara
forenlig med det visentliga innehéllet i rétten till dataskydd och innehélla
bestimmelser om ldmpliga och sirskilda atgédrder for att sikerstélla den
registrerades grundliggande réttigheter och intressen. Nér det géller
personuppgifter som ror lagovertrddelser medger dataskyddsforord-
ningen (artikel 10) att dessa behandlas av offentliga myndigheter, forut-
satt att det finns en rittslig grund for behandlingen enligt artikel 6.1.

Den nuvarande regleringen i 15 § lagen om den officiella statistiken
och i forordningen om den officiella statistiken, som begriansar mojlig-
heterna att behandla kénsliga personuppgifter till vissa sérskilt angivna
omraden, bor dven fortsdttningsvis gilla vid framtagande av officiell
statistik, som &r forenad med uppgiftsskyldighet for bl.a. enskilda orga-
nisationer, men inte for privatpersoner. Nar det géller framstéllning av
annan statistik hos statistikansvariga myndigheter finns dock anledning
att prova om denna reglering &r &ndamalsenlig.

Behov av storre maojligheter till behandling

Genom att en statistikansvarig myndighet utfor uppdrag at andra aktorer i
samhillet 6kar mojligheterna att utnyttja det statistiska materialet och
myndighetens statistiska kompetens. Detta avspeglas bl.a. 1 SCB:s
regleringsbrev for 2017. Som angetts ovan &r dock de statistikansvariga
myndigheterna med nuvarande reglering forhindrade att ata sig uppdrag
som innebédr att kénsliga personuppgifter eller personuppgifter om
lag6vertradelser behandlas i andra fall &n de som anges i forordningen
om den officiella statistiken. I vissa fall leder detta till att statistik-
ansvariga myndigheter inte kan utfora de uppgifter av allmént intresse
som de tilldelats. Regleringen &r i detta avseende mer strikt for
statistikansvariga myndigheter dn for andra aktorer. Samtidigt finns ett
mervérde i att myndigheternas material och kompetens kommer sam-
hallet till godo. Det bor déarfor provas om statistikansvariga myndigheter
ska ges utvidgade mdjligheter att behandla sddana typer av personupp-
gifter.



SCB har i sin hemstéllan till regeringen (se avsnitt 3) framfort att det
finns behov av att myndigheten utan samtycke ska fa behandla kénsliga
personuppgifter och uppgifter om lagdvertrddelser m.m. &dven vid
framstdllning av annan statistik &n officiell statistik. SCB foreslar att det
infors en generell rétt for myndigheten att for framstdllning av statistik
behandla séddana personuppgifter som avses 1 15 § lagen om den
officiella statistiken. Det dr dock svart att forutse vilka konsekvenser som
ett sddant generellt bemyndigande skulle f4 for den personliga integri-
teten. En sédan reglering bor dérfor inte inforas. Det bedoms dock finnas
behov av att kunna behandla andra kénsliga personuppgifter eller upp-
gifter om lagdvertriddelser an de som anges i bilagan till férordningen om
den officiella statistiken i angeldgna forsknings- och statistikprojekt. Det
framstar inte som dndamalsenligt om regelverket hindrar att SCB eller
andra statistikansvariga myndigheter, vars statistiska kunnande ska
komma sambhillet till godo, inte kan anlitas for sddana uppdrag. Hos
andra aktorer kan kénsliga personuppgifter i sdidana uppdrag behandlas
om det sker i enlighet med nuvarande bestimmelser i 19 § PUL. Dessa
anger att kénsliga personuppgifter far behandlas utan samtycke for
forskningsdndamal som godkénts enligt lagen (2003:460) om etik-
provning av forskning som avser ménniskor samt for statistikindamal,
om behandlingen 4r nddvdndig pa sitt som sdgs i 10 § och om
samhéllsintresset av det statistikprojekt dir behandlingen ingér klart
vager over den risk for otillborligt intrdng i enskildas personliga inte-
gritet som behandlingen kan komma att innebéra. Regeringen har i lag-
radsremissen Ny dataskyddslag foreslagit att motsvarande reglering
savitt avser behandling av kénsliga personuppgifter for statistiska dnda-
mal fors in i den foreslagna dataskyddslagen. Vad avser offentliga
myndigheters behandling av personuppgifter som ror lagovertradelser
ges denna ritt, som tidigare ndmnts, direkt av dataskyddsforordningen.
Forskningsdatautredningen har vidare foreslagit att det i en ny
forskningsdatalag tas in en bestimmelse som tilliter att kénsliga
personuppgifter och personuppgifter som ror lagévertradelser far
behandlas om behandlingen ar nddvéndig for forskningsdndamal och om
behandlingen har godkénts enligt lagen om etikprovning av forskning
som avser minniskor (SOU 2017:50). Forslaget motsvarar den nu-
varande regleringen i 19 § forsta stycket PUL.

Da de statistikansvariga myndigheternas sérskilda kunskaper om att
framstélla statistik i enlighet med vad som anforts ovan &ar en viktig
resurs for samhéllet finns ett behov av att utvidga mojligheterna for dessa
att behandla kéansliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradelser
vid framstillning av annan statistik dn officiell statistik. Regeringen
beddmer mot denna bakgrund, till skillnad fran Datainspektionen, att det
finns sérskilda skél for att i detta avseende reglera officiell statistik och
annan statistik olika.

Utékade mojligheter till behandling

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslas att statistikansvariga
myndigheter ska fa behandla kénsliga personuppgifter vid framstéillning
av annan statistik dn officiell statistik efter en provning motsvarande den
som foreslés i dataskyddslagen.
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Déarutover foreslas att statistikansvariga myndigheter efter en mot-
svarande provning ska kunna behandla uppgifter om lagdvertradelser vid
framstdllning av annan statistik &n officiell statistik. En sddan provning
dr inte nddvéandig enligt dataskyddsforordningen, i och med att forbudet
mot att behandla personuppgifter om lagovertradelser, pd motsvarande
sitt som 21 § PUL, inte tréffar offentliga myndigheter. Med hénsyn till
den stora midngd personuppgifter som hanteras av statistikansvariga
myndigheter framstar det emellertid som lampligt att regleringen av
dessa dven fortsittningsvis dr mer strikt dn for andra myndigheter.
Mojligheterna att prova samhillsintresset av ett statistikprojekt bedoms
ocksa som tillrdckliga for att syftet bakom fordndringen, att det statistiska
kunnandet ska komma samhaéllet till godo, ska kunna uppnés.

Aven behandlingar av kinsliga personuppgifter och uppgifter om
lagovertradelser for forskningsdndamal bor i1 enlighet med vad som ovan
anforts, och under samma villkor, tillatas. En statistikansvarig myndig-
hets egen behandling av uppgifterna bor ses som behandling for sta-
tistiska dndamal (se avsnitt 8.2), oavsett om uppgifterna direfter lamnas
ut for forsknings- eller statistiska &ndamél. Som ett fortydligande bor
dock ett uttryckligt stod for statistikansvariga myndigheter att behandla
sddana uppgifter nir myndigheten pd uppdrag ldmnar ut statistiska
framstéllningar till forskningsprojekt inforas. Det bor darfor sérskilt
anges att sddan behandling &r tilliten om den 4r en del i ett forsknings-
projekt som dr godként enligt etikprovningslagen.

Den nu foreslagna regleringen innebér siledes utvidgade mdjligheter
for statistikansvariga myndigheter att behandla kénsliga personuppgifter
och personuppgifter om lagovertrddelser vid framstdllning av annan
statistik &n officiell statistik. Till skillnad frén vad som vore fallet med ett
generellt bemyndigande att behandla kénsliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertridelser innebédr den foreslagna 16sningen ett krav
pé att nddvindigheten av behandlingen och samhéllsintresset ska viga
tyngre &n risken for otillborligt intrdang 1 den personliga integriteten. En
provning av detta ska goras for varje forsknings eller statistikprojekt. Vid
forskningsprojekt garanteras lampligheten och nddvéndigheten av
behandlingen genom etikprévningslagen (se ocksa SOU 2017:50 s. 441
f).

Till skillnad fran vad som foreslas i promemorian anser regeringen att
regleringen bor ske i lag och inte genom forordning. Regleringen
kommer dirmed att ligga pd samma normnivd som den generella
bestimmelsen i den foreslagna dataskyddslagen.

Datainspektionen har anfort att forslaget saknar en tillrécklig analys. I
enlighet med vad regeringen anfort i avsnitt 8.3 och 8.5 bedéms dock en
utdkad mojlighet till behandling som proportionerlig med beaktande av
det stora samhilleliga intresset och de skyddsatgidrder som omgéirdar
framstéllningen av statistik.



9 Lagenhetsregistret

Léagenhetsregistret dr ett landsomfattande register for bostadslédgenheter i
Sverige. Registret regleras i lagen (2006:378) om lagenhetsregister och
forordningen (2007:108) om ldgenhetsregister. Uppgifterna i lagenhets-
registret anvands for folkbokforingen, framstéllning av statistik, forsk-
ning samt planering, uppfoljning och utvérdering av bostadsbestand och
byggande. Med hjdlp av ldgenhetsregistret kan t.ex. SCB ta fram
hushélls- och bostadsstatistik utan att genomfora de omfattande och
kostnadskriavande folk- och bostadsriakningar som tidigare genomfordes
vart femte ar, senast 1990. Den som &r bosatt i en fastighet som
innehdller flera bostadslagenheter ska numera folkbokforas pé fastig-
heten och ldgenheten. Genom att lagenhetsnummer som finns i ldgen-
hetsregistret registreras i folkbokforingen kan hushalls- och bostads-
statistik framstillas.

Det &r den statliga lantmédterimyndigheten (Lantméteriet) som for
lagenhetsregistret, vilket framgar av 2 § lagen om lagenhetsregister. I 6 §
anges vilka uppgifter som lagenhetsregistret far innehélla, bl.a. ldgen-
hetsnummer, antal rum, kokstyp och bostadsarca. Légenhetsregistret
innehdller inte uppgifter som direkt kan hénforas till en fysisk person
som &r i livet, men genom kopplingen med bl.a. ldgenhetsnummer
innehdller det uppgifter som indirekt kan gora det. Uppgifter i ldgen-
hetsregistret kan darfor utgéra personuppgifter. Enligt 2 § lagen om
lagenhetsregister ska PUL gélla vid behandling av personuppgifter i
lagenhetsregistret, om inte annat foljer av lagen med tillhérande
foreskrifter eller av 2 § PUL. Lantmdéteriet ar enligt 4 § lagen om ldgen-
hetsregister personuppgiftsansvarig for ldgenhetsregistret. I 5 § regleras
for vilka &ndamal som uppgifter i ldgenhetsregistret far behandlas. Dessa
dndamal &r folkbokforing, framstdllning av statistik, forskning samt
planering, uppfdljning och utvérdering av bostadsbestdnd och byggande.

Uppgifter till ldgenhetsregistret far enligt 8 § lagen om ldgen-
hetsregister hdmtas fran fastighetsregistret och fran fastighetsdgare.
Utdver Lantmateriet dr respektive kommun behorig att fora in, dndra och
ta bort vissa uppgifter i lagenhetsregistret. Kommunen ska ocksa enligt
10 § faststdlla en beldgenhetsadress for varje entré samt, om det finns
mer dn en bostadsldgenhet med samma beldgenhetsadress, faststélla
lagenhetsnummer for varje ldgenhet. Vidare ska kommunen l6pande
registrera dndringar och kompletteringar av vissa uppgifter, vilket
framgar av 13 §. Varje fastighetsdgare &r enligt 14 § bla. skyldig att
lamna uppgifter till kommunen som foranleder dndringar eller komp-
letteringar av ldgenhetsregistret.

9.1 Rattslig grund

Regeringens bedémning: Det finns en rittslig grund for
Lantmiteriet, kommuner och fastighetségare att behandla person-
uppgifter i samband med forandet av ldgenhetsregistret.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna instimmer i bedomningen
eller har inte nagot att invinda mot denna.

Skilen for regeringens bedémning: Som anges i1 avsnitt 9 dr det
Lantmiteriet som for och &r personuppgiftsansvarig for lagenhets-
registret. Registret far inte innehalla andra uppgifter och uppgifterna far
inte inhdmtas pd andra sitt &n vad som lagen om ldgenhetsregister
uttryckligen ger stod for. Detta talar for att lagligheten i de behandlingar
av personuppgifter som Lantméteriet vidtar, i sin roll som forare och
personuppgiftsansvarig for lagenhetsregistret, frimst ska anses grundad
pa en rattslig forpliktelse i enlighet med artikel 6.1 c¢ i dataskydds-
forordningen, dven om uppgiften ocksa kan betraktas som ett allmént
intresse 1 enlighet med artikel 6.1 e. Detsamma far anses gilla for en
kommun eller en fastighetségare som fullgdr sina skyldigheter enligt
lagen.

Ovan nidmnda resonemang kan dock inte tillimpas pa kommuner och
fastighetségare nar de behandlar personuppgifter fran ldgenhetsregistret i
egenskap av anvéndare av registret. Sddana behandlingar grundar sig inte
pa kommunens eller fastighetsdgarens skyldigheter enligt lagen om
lagenhetsregister. Rattsligt stod for sddana behandlingar maste darfor
sokas pd annan grund, t.ex. en kommuns skyldighet att planera sitt
bostadsbesténd eller de berdttigade intressen som en fastighetségare efter
en intresseavvigning kan anses ha av att behandla uppgifterna.

9.2 Undantag fran den registrerades réttigheter

Regeringens forslag: Vid behandling av personuppgifter som
omfattas av lagen om ldgenhetsregister ska den registrerade inte ha
ratt till ndgon begrdnsning av behandlingen.

Regeringens beddmning: Nagra undantag fran dataskydds-
forordningens rétt till information och réttelse bor inte inforas i lagen
om ldgenhetsregister. Dataskyddsforordningens bestimmelser om
ritten att gora invdndningar blir inte tillimpliga vid behandling av
personuppgifter i lagenhetsregistret.

Promemorians forslag och beddmning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Datainspektionen
tillstyrker eller har inte nagot att invinda mot forslaget och
bedomningen. Datainspektionen efterfragar en analys som visar att den
foreslagna begriansningen &r proportionell mot det legitima mal som
efterstrdvas. D& promemorian saknar en ndrmare redovisning av de
fragor som &r relevanta for en proportionalitetsbedomning beddmer
myndigheten att forslaget inte dr forenligt med dataskyddsférordningen.
Myndigheten framhaller vidare att begransningen av réttigheter, som sker
med stod av artikel 89.2, omfattar all behandling som sker med stod av
denna lag, trots att det i promemorian konstateras att behandling kan ske
pa andra réttsliga grunder dn allmént intresse, t.ex. efter en intresse-
avvigning. Om behandling sker med en intresseavvigning som rattslig



grund finns det inte ndgot utrymme att begrénsa réttigheter med stod av
artikel 89.2.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt artikel 89.2 i
dataskyddsforordningen finns en mojlighet att gdra undantag fran de
rattigheter som tillkommer registrerade i artiklarna 15, 16, 18 och 21 vid
behandling av personuppgifter for statistiska dndamal (se avsnitt 5 och
6.2). Detsamma géller vid behandling for vetenskapliga eller historiska
forskningsdndamal.

Den behandling av personuppgifter som sker nédr uppgifter ldmnas ut
frdn Lantmiteriet for framstédllning av statistik eller for forskning i
enlighet med 5 § lagen om lidgenhetsregister bor anses utgdra siddan
behandling som avses i artikel 89.2. Eftersom registret enligt 5 § har flera
syften bor dock eventuella begrénsningar av den registrerades réttigheter,
som infors med st6d av artikel 89.2, utformas restriktivt.

Som anforts i avsnitt 8.4 om statistikansvariga myndigheters skyldig-
het att lamna registerutdrag reglerar artikel 15 i dataskyddsforordningen i
princip vad som i dag foljer av 26 § forsta stycket PUL om register-
utdrag. Bestimmelsen i PUL géller d4ven vid sddana behandlingar av
personuppgifter som omfattas av lagen om ldgenhetsregister. I enlighet
med den beddmning som gjorts i avsnitt 8.4 saknas anledning att
inskridnka den enskildes réttigheter enligt artikel 15 dven nir det géller
behandling av nu aktuellt slag.

Enskildas ritt att enligt artikel 16 i dataskyddsforordningen utan oné-
digt drojsmal fa felaktiga personuppgifter réittade, motsvarar dagens
reglering i 28 § PUL. Denna ordning bor ocksa fortsitta att gélla. I artikel
16 anges att den registrerade, med beaktande av &ndamélet med
behandlingen, ska ha rétt att komplettera ofullstindiga personuppgifter,
bl.a. genom ett kompletterande utldtande. Eftersom ldgenhetsregistret
kan anvédndas for annat &n statistikframstillning bor den enskilde ha ett
berittigat intresse av att kunna limna kompletterande uppgifter. For
anvédndarna av registret bor eventuella extra atgidrder for Lantmiteriets
del inte heller paverka registrets kvalitet eller anvéndbarhet i ndmnvéard
utstrackning. Kravet som uppstills i artikel 89.2 for att undantag ska
kunna goras — att en réttighet sannolikt kommer att gora det omdjligt
eller mycket svarare att uppfylla de sirskilda &ndamélen — kan dérfor inte
anses vara uppfyllt. Till skillnad fran den bedémning som gjorts i avsnitt
8.4 avseende lagen om den officiella statistiken bor réttigheterna som
foljer av artikel 16 darfor gélla oinskrdnkt vid behandling av person-
uppgifter i ldgenhetsregistret.

Som anges i avsnitt 8.4 framgar av artikel 18 att den registrerade har
ratt att krdva att behandlingen av personuppgifter begrénsas under vissa
forutséttningar. I likhet med vad som anforts i avsnitt 8.4 om lagen om
den officiella statistiken framstér det som mindre ldmpligt att behand-
lingen av personuppgifter i ldgenhetsregistret pa begdran ska kunna
begrinsas. Den situation som framst torde aktualisera en tillimpning av
artikel 18 &r om uppgifterna om den registrerade inte ar korrekta. Om
uppgifterna ar felaktiga finns dock mojlighet till rattelse. Att begrinsa
behandlingen av uppgifterna i ligenhetsregistret under den tid som
riktigheten kontrolleras, eller pd ndgon annan av de grunder som anges i
artikel 18, skulle innebira en risk for att de uppgifter som ldmnas ut for
forskning och framstéllning av statistik vid ett givet tillfélle inte ar full-
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staindiga. Vidare riskerar det merarbete som atgdrderna medfor, som far
anses mer langtgdende dn att erbjuda den registrerade mgjlighet att
komplettera ofullstindiga uppgifter 1 enlighet med artikel 16, att fa
negativa konsekvenser pa registerhallningen i ovrigt. Datainspektionen
ifragasitter undantaget. Som framhallits i avsnitt 8.4 dr de rattigheter
som den enskilde ges enligt dataskyddsforordningen viktiga ur ett
integritets- och réttssdkerhetsperspektiv. De skdl som ovan angetts for
varfor ett undantag bor goras frén rétten att begridnsa uppgifter vager
enligt regeringens mening dock s& tungt att ett undantag bedéms som
proportionerligt. Den behandling som aktualiseras ér, till skillnad frén
vad Datainspektionen antyder, sddan behandling som genomfors av
registerforaren, dvs. Lantméteriet, och som grundar sig pd en rittslig
forpliktelse alternativt ett allméint intresse. Med stdd av artikel 89.2 bor
darfor ett undantag fran den registrerades réttigheter i artikel 18 foras in i
lagen om lagenhetsregister.

Rétten att gora invindningar som foljer av artikel 21.1 avser behand-
lingar som grundar sig pa artikel 6.1 ¢ och f. Som redogjorts f6r ovan bor
de behandlingar som sker vid utlimnande av uppgifter fran ldgenhets-
registret anses grunda sig pad saddana rattsliga skyldigheter som avses i
artikel 6.1 c. Regleringen i artikel 21.1 torde darfor inte aktualiseras vid
behandling av personuppgifter i ligenhetsregistret.

10 Folk- och bostadsrakningar

Regeringens forslag: De sirskilda forfattningar om folk- och
bostadsriakningar som fortfarande géller ska upphévas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har
inte ndgot att invdnda mot detta.

Skilen for regeringens forslag: Fore ldgenhetsregistrets tillkomst
framstélldes, som anforts i avsnitt 9, statistik pad folk- och bostads-
rakningsomradet genom sdrskilda folk- och bostadsrakningar, vilka
genomfordes av SCB. Folk- och bostadsrdkningarna reglerades sérskilt i
lagar och forordningar, som fortfarande formellt giller och reglerar bl.a.
skyldigheter for SCB och enskilda som ska ldamna uppgifter. Flertalet av
bestimmelserna i de aktuella forfattningarna ar i dag obsoleta, eftersom
folk- och bostadsridkningarna redan genomforts. Behovet av de ovriga
bestimmelserna, som i stor utstrdckning innehéller hanvisningar till den
sedan liange upphivda datalagen (1973:289), bedoms vara hdgst begréin-
sat. Forfattningarna bor dérfor upphévas.



11 Databasen for overvakning av och tillsyn
over finansmarknaderna

Regeringens forslag: Hanvisningen i lagen om en databas for
overvakning av och tillsyn over finansmarknaderna till personupp-
giftslagen ska ersdttas med en hénvisning till EU:s dataskydds-
forordning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har
inte nagot att invinda mot detta.

Skiilen for regeringens forslag: Uppgifter som behdvs for Riks-
bankens och Finansinspektionens Overvakning av och tillsyn over
finansmarknaderna far enligt lagen (2014:484) om en databas for
overvakning av och tillsyn Over finansmarknaderna behandlas i en
gemensam databas hos SCB. Databasen fir enligt 5 § inte innehdlla
personuppgifter, som definieras pd samma sétt som i PUL. Eftersom
databasen inte innehdller personuppgifter paverkas den i sig inte av
dataskyddsforordningen. Daremot behdver definitionen av personuppgift
vara densamma som i dataskyddsfoérordningen och inte hénvisa till PUL.

Mot denna bakgrund foreslas att bestimmelsen i 5 § lagen om en
databas for 6vervakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna dndras sa
att den i stéllet hdnvisar till den definition av personuppgifter som gors i
dataskyddsforordningen.

12 Samtjanst vid medborgarkontor

Regeringens bedomning: Det bedoms inte finnas behov av nigot
klargérande i lagen om samtjinst vid medborgarkontor av att
begreppet personuppgifter har samma innebérd som i EU:s data-
skyddsforordning.

Promemorians forslag Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. I promemorian foreslas att ett klargorande gors i lagen av att
begreppet personuppgifter har samma innebord som i dataskydds-
forordningen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Datainspektionen
tillstyrker promemorians forslag eller har inte nigot att invinda mot
detta. Datainspektionen anfor att det ar oklart vilken rattslig grund som
behandlingen av personuppgifter enligt lagen stddjer sig pa och vilka
personuppgifter som avses. Det saknas vidare enligt myndigheten en ana-
lys om bestimmelserna i lagen uppfyller forordningens krav pé tydlighet,
precisering och forutsdgbarhet samt proportionalitet. Myndigheten anser
darfor att forslaget inte &r forenligt med dataskyddsfoérordningen.

Skilen for regeringens forslag: Genom lagen (2004:543) och forord-
ningen (2009:315) om samtjénst vid medborgarkontor mojliggors for
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statliga myndigheter, kommuner och landsting att ingd avtal om att for
varandras rikning bistd med hjilp till enskilda och dven handldgga vissa
forvaltningsdrenden. Inga hanvisningar till PUL finns i dag i lagen eller
forordningen. Daremot finns i lagens 2, 5 och 9 §§ bestimmelser om
personuppgifter. Ett fortydligande av att begreppet har samma innebord
som i dataskyddsférordningen bedéms dock inte som nddvandigt.

Datainspektionen ifragasitter forslagets forenlighet med dataskydds-
forordningen. Lagen om samtjinst vid medborgarkontor mojliggor for
myndigheter pd olika nivder att avtala om att utféra uppgifter for
varandras rakning. Grunden for att behandla personuppgifter far dock
sokas i de forfattningar som reglerar respektive myndighets verksamhet.
Som regeringen anfort i avsnitt 7.1 har en beddmning av dessa forfatt-
ningars tydlighet, precisering, forutsdgbarhet och proportionalitet redan
gjorts.

Eftersom personuppgiftsbehandlingar saledes inte sker med samtjénst-
lagen som grund bor inte en generell upplysningsbestimmelse om data-
skyddsforordningen (se avsnitt 7.2) inforas i lagen.

13 Kasinolagen

Regeringens forslag: En ny paragraf infors i kasinolagen med en
upplysning om tillimpningen av EU:s dataskyddsforordning och som
klargoér att den foreslagna dataskyddslagen ska tillimpas i1 den ut-
strackning kasinolagen inte innehéller ndgra avvikande bestdmmelser.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har
inte ndgot att invdnda mot detta.

Skilen for regeringens forslag: I kasinolagen finns bestimmelser om
roulettspel, tdrningsspel, kortspel och liknande spel som anordnas i
lokaler som huvudsakligen anvénds for det &ndamélet. I 5-8 §§ finns
bestdmmelser om registrering, som kraver att personuppgifter behandlas.
Kasinolagen innehaller ingen definition av personuppgifter och inte
heller ndgon bestimmelse som klargor att PUL generellt géller vid sadan
behandling av personuppgifter som lagen forutsdtter eller om att
kasinolagen helt eller delvis ersdtter PUL. I lagens 7 § anges dock att
bestimmelserna om réttelse och skadestdnd i PUL ocksd giller vid
behandling av personuppgifter enligt kasinolagen (se vidare avsnitt 7.3).

Bestimmelserna i kasinolagen aldgger ansvariga for kasinospel att
behandla personuppgifter for att fora register. Den réttsliga grunden for
behandlingen far ddrmed betraktas som en rittslig forpliktelse i enlighet
med artikel 6.1 ¢ i dataskyddsfoérordningen. Eftersom kasinolagen anger
en rattslig grund for att behandla personuppgifter bor ocksé en upplys-
ningsbestimmelse inforas i lagen om det regelverk som ska tillimpas vid
saddana behandlingar. En upplysning om dataskyddsforordningen och att
kasinolagen kompletterar denna bor déarfor infoéras i lagen. Vidare bor
ocksa anges att den foreslagna dataskyddslagen innehaller kompletter-



ande bestdmmelser till dataskyddsférordningen och att denna lag ar sub-
sidiar till kasinolagen.

14 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna éndringarna ska tréda i kraft den
25 maj 2018.

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av nagra dvergangs-
bestdmmelser.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sirskilt kommenterat
forslaget och bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Huvuddelen av de
foreslagna lagéndringarna har ldmnats med anledning av den beslutade
dataskyddsforordningen, som kommer att trdda i kraft den 25 maj 2018.
Lagéndringarna bor dérfor trdda i kraft den dagen.

Négot behov av dvergangsbestimmelser bedoms inte finnas.

15 Konsekvenser

Regeringens bedéomning: Forslagen medfor inte ndgon risk for
otillborliga intrang i den personliga integriteten.

Forslagen medfor inte behov av ytterligare medel for de berérda
myndigheterna.

Forslagen innebdr inte ndgra nya ataganden eller kostnader for
foretag.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sirskilt kommenterat
bedémningarna.

Skiilen for regeringens bedéomning: Skyddet for den personliga
integriteten bedoms stirkas genom ikrafttrddandet av dataskyddsforord-
ningen ockséd pa de omraden som behandlas i denna lagradsremiss. I de
fall som undantag fran dataskyddsforordningens bestimmelser fore-
slagits har andra berattigade intressen ansetts viga tyngre én skyddet for
den personliga integriteten.

De dndringar som foreslds som inte foranletts av dataskyddsforord-
ningens ikrafttridande innebér storre mojligheter att behandla person-
uppgifter inom ramen for vad som #r forenligt med forordningen. Aven i
de fall som den personliga integriteten teoretiskt sett skulle kunna
forsvagas, bedoms dessa forsvagningar inte innebéra otillborliga intrang i
den personliga integriteten (se vidare avsnitt 8).
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De aktuella forslagen handlar till stor del om att uppdatera det befint-
liga regelverket till dataskyddsforordningen. De undantag fran data-
skyddsforordningens bestimmelser som foreslagits bedoms inte 6ka de
statliga myndigheternas eller kommunernas eller landstingens kostnader.
De bedoms 1 stidllet sammantaget kunna bidra till en mer effektiv och
dndamaélsenlig forvaltning. Forslagen paverkar endast i begrinsad ut-
strackning foretag och innebér inga nya ataganden eller kostnader for
dessa.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om dndring 1 kasinolagen
(1999:355)

3a§

Paragrafen ar ny och behandlas i avsnitt 13.

Paragrafen innehaller en upplysning om dataskyddsforordningen och
reglerar i vilken utstrickning som den foreslagna dataskyddslagen ska
tillimpas vid behandling av personuppgifter enligt kasinolagen och
foreskrifter som meddelats i anslutning till denna. Med behandling av
personuppgifter avses detsamma som i dataskyddsforordningen.

I forsta stycket anges att dataskyddsforordningen ska tillimpas vid
behandling av personuppgifter enligt kasinolagen och att den senare
lagen innehaller kompletterande bestimmelser om sddan behandling.

Av andra stycket framgér att den foreslagna dataskyddslagen ockséa ar
tillamplig vid behandling av personuppgifter som omfattas av kasino-
lagen. Dataskyddslagen &r dock subsidiér till kasinolagen och foreskrifter
som meddelats i anslutning till denna.

Ikrafttradandebestimmelse

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.
Av bestimmelsen framgér att lagen trader i kraft den 25 maj 2018.

16.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:99)
om den officiella statistiken

1§

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.6.1.

I tredje stycket laggs 16 § till i upprikningen over vilka bestimmelser
som ska gélla vid framstéllning av annan statistik dn officiell statistik hos
en statistikansvarig myndighet. I 16 § regleras utlimnande av person-
uppgifter som inte direkt kan hénforas till en enskild och mdjligheten att
forse dessa med en beteckning som hos den statistikansvariga myndig-



heten kan kopplas till personnummer eller motsvarande for att géra det
mojligt att senare komplettera uppgifterna. Denna mojlighet dr avgdrande
for att ldmna ut uppgifter till undersdkningar som stricker sig dver en
langre tid. Av 17 § framgar att sddana uppgifter endast far lamnas ut for
att behandlas for forskning eller statistik.

2§

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.

Andringen i forsta stycket innebir att en hinvisning till PUL utgar och
ersétts av en hdnvisning till dataskyddsférordningen och en upplysning
om att lagen om den officiella statistiken innehaller bestimmelser som
kompletterar regleringen i forordningen.

I andra stycket infors en hdnvisning till bestimmelserna i den fore-
slagna dataskyddslagen, som kompletterar regleringen i dataskydds-
forordningen. Av hanvisningen framgér att regleringen i dataskyddslagen
ar subsididr till bestimmelserna i lagen om den officiella statistiken och
de foreskrifter som meddelats i anslutning till den.

Med behandling av personuppgifter avses detsamma som i dataskydds-
forordningen.

5§

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.
I paragrafen har tredje stycket upphivts, som innehdll en upplysning
om bestammelser i PUL.

14 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2 och 8.2.

1 forsta stycket tas en hanvisning till PUL bort.

Det tredje stycket ér nytt och klargor att en statistikansvarig myndighet
kan vara personuppgiftsbitrade &t en annan statistikansvarig myndighet,
utan hinder av bestimmelsen i det fOrsta stycket, som anger att en
statistikansvarig myndighet ar personuppgiftsansvarig vid framstéllning
av statistik. Med personuppgiftsbitrdde avses detsamma som i data-
skyddsforordningen. Bestimmelsen aktualiseras nér en statistikansvarig
har i uppdrag att bedriva uppdragsverksamhet at andra statistikansvariga
myndigheter.

15§

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3 och 8.6.2.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nér kénsliga personuppgifter
och personuppgifter om lagovertradelser far behandlas.

1 forsta stycket ersétts en hdnvisning till PUL av en hénvisning till
aktuella bestdmmelser 1 dataskyddsforordningen. Nar det géller
behandling av personuppgifter som r6r lagovertrddelser har
bestimmelsen 1 artikel 10 i dataskyddsforordningen en négot annan
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innebord én tidigare reglering, som utgick frdn dataskyddsdirektivet, da
tillimpningsomradet enligt forordningen begrénsats till enbart féllande
domar i brottmal och &vertrddelser samt ddrmed sammanhéngande siker-
hetsatgarder.

Andra stycket dr nytt och reglerar nir det ar tillatet att behandla
kénsliga personuppgifter och personuppgifter om lagovertradelser vid
framstdllning av annan statistik dn officiell statistik. Enligt bestimmel-
serna &r detta tillitet om behandlingen &r nddvindig for statistiska
dndamal och samhillsintresset av det statistikprojekt dar behandlingen
ingér klart viger Over den risk for otillborligt intrdng i enskildas
personliga integritet som behandlingen kan innebéra, eller om
behandlingen ingdr i ett forskningsprojekt och behandlingen har
godkints enligt lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som
avser ménniskor.

For att behandling av kénsliga personuppgifter och personuppgifter om
lagdvertrddelser ska kunna ske kriavs dock dven att den statistikansvariga
myndigheten har en réttslig grund for behandlingen.

15a§

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.4.

Paragrafen dr ny och innehéller undantag fran tva av de rittigheter som
genom dataskyddsforordningen tillkommer den registrerade. Av
paragrafen framgar att réttigheterna i artiklarna 16 och 18 i data-
skyddsforordningen, dvs. rétten till réttelse och rtten till begrdnsning av
behandlingen av personuppgifter, inte géller vid behandling av
personuppgifter enligt lagen.

26 §

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.
Andringen, som innebir att hinvisningen till straffstadgandet i PUL tas
bort, dr en f6ljdédndring av att PUL upphdr att gélla.

Ikrafttridandebestimmelse

Bestammelsen behandlas i avsnitt 14.
Av bestimmelsen framgar att lagen tréder i kraft den 25 maj 2018.

16.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (2006:378)
om lidgenhetsregister

2§

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.
Andringen i andra stycket innebir att en hinvisning till PUL utgar och
ersitts av en hédnvisning till dataskyddsforordningen och en upplysning



om att lagen om ldgenhetsregister innehdller bestdmmelser som
kompletterar regleringen i forordningen.

I tredje stycket infors en hédnvisning till bestimmelserna i den fore-
slagna dataskyddslagen, som kompletterar regleringen i dataskydds-
forordningen. Av hdnvisningen framgar att regleringen i dataskyddslagen
ar subsididr till bestimmelserna i lagen om lagenhetsregister och de fore-
skrifter som meddelats i anslutning till den.

Med behandling av personuppgifter avses detsamma som i data-
skyddsforordningen.

4§

Paragrafen behandlas i avsnitt 7.2.

I bestimmelsen anges att den statliga lantméterimyndigheten, dvs.
Lantmiiteriet, 4r personuppgiftsansvarig for registret. Andringen innebér
att en hinvisning till PUL tas bort. Med personuppgiftsansvarig avses
detsamma som i dataskyddsforordningen.

9a§

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2.

Genom inforandet av paragrafen, som &r ny, undantas den rétt till
begransning av behandling av personuppgifter som annars tillkommer
den registrerade i vissa fall i enlighet med artikel 18 i dataskydds-
forordningen. Bestdmmelsen mdjliggor for registerforaren, dvs. Lant-
miteriet, att fortsdtta behandla personuppgifter utan samtycke frén den
registrerade.

Ikrafttradandebestimmelse

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 14.
Av bestimmelsen framgér att lagen trader i kraft den 25 maj 2018.

164  Forslaget till lag om dndring i lagen (2014:484)
om en databas for Overvakning av och tillsyn
over finansmarknaderna

5§

Paragrafen behandlas i avsnitt 11.
Andringen innebir att en hénvisning till PUL erstts av en hinvisning
till dataskyddsférordningen.

Ikrafttradandebestimmelse

Bestammelsen behandlas i avsnitt 14.
Av bestammelsen framgar att lagen triader i kraft den 25 maj 2018.
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Sammanfattning av promemorian Andringar i
vissa forfattningar inom Finansdepartementets
ansvarsomrade med anledning av EU:s
dataskyddsreform

I april 2016 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmidn
dataskyddsforordning). Genom forordningen infors enhetliga, generella
krav p& Dbehandling av personuppgifter. Forordningen ersétter
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskydds-
direktivet), som i Sverige har genomforts genom personuppgiftslagen
(1998:204) samt ett stort antal specifika forfattningar med sérskilda
bestimmelser om behandling av personuppgifter inom ett sérskilt
omrade.

Med anledning av de nya EU-bestimmelserna redovisas i denna
promemoria beddmningar och forslag till forfattningsédndringar inom
delar av Finansdepartementets ansvarsomrade, bl.a. avseende den
officiella statistiken.

Vidare foreslds vissa forfattningsdndringar for att bla. forbéttra
statistikansvariga myndigheters forutséttningar att framstélla statistik.

De flesta forfattningsdndringarna foreslas trdda i kraft den 25 maj
2018, vilket dr samma dag som dataskyddsforordningen ska bdrja
tillampas.



Lagforslag i promemorian Andringar i vissa Bilaga 2
forfattningar inom Finansdepartementets

ansvarsomrade med anledning av EU:s
dataskyddsreform

Forslag till
lag om upphdvande av lagen (1979:217) om allmén
folk- och bostadsridkning ar 1980

Hirigenom foreskrivs att lagen (1979:217) om allmin folk- och
bostadsriakning ar 1980 ska upphora att gélla den 25 maj 2018.
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Forslag till

lag om upphivande av lagen (1984:531) om 1985 ars
folk- och bostadsriakning

Hérigenom foreskrivs att lagen (1984:531) om 1985 é&rs folk- och
bostadsrikning ska upphéra att gilla den 25 maj 2018.



Forslag till

lag om upphivande av lagen (1989:329) om en folk-
och bostadsrikning ar 1990

Harigenom foreskrivs att lagen (1989:329) om en folk-
bostadsriakning ar 1990 ska upphdra att gilla den 25 maj 2018.

och

Bilaga 2
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Forslag till

lag om dndring i kasinolagen (1999:355)

Harigenom foreskrivs i friga om kasinolagen (1999:355)

dels att 7 § ska upphora att gélla,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

3a§

Bestimmelser om behandling av

personuppgifter finns i
Europaparlamentets och rddets

forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med  avseende pd
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdin data-
skyddsforordning). Denna lag
innehdller kompletterande bestim-
melser om sddan behandling.

Aven lagen (2018:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning giller
vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag, om inte annat
foljer av denna lag eller fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till den.

Denna lag triader i kraft den 25 maj 2018.



Forslag till

lag om dndring 1 lagen (2001:99) om den officiella

statistiken

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:99) om den

officiella statistiken
dels att 23 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 23 § ska utga,
dels att 1,2, 5, 14, 15, 18 och 26 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 15 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestimmelser om officiell statistik.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilka myndigheter som ansvarar
for officiell statistik (statistikansvariga myndigheter).

Bestimmelserna i 14, 15 och 19
§§ géller dven vid framstdllning av
annan statistik hos en statistik-
ansvarig myndighet.

Personuppgifislagen  (1998:204)
gdller vid framstdillning av statistik
i den man det inte finns avvikande
bestimmelser i denna lag.

5

Senaste lydelse 2013:945.

Bestammelserna i 14-/6 och 19
§§ géller dven vid framstillning av
annan statistik hos en statistik-
ansvarig myndighet.

29

Bestimmelser om behandling av
personuppgifter finns i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd
behandling av personuppgifier och
om det fria flodet av sadana upp-
gifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning). Denna lag
innehdller kompletterande bestim-
melser om sddan behandling.

Aven lagen (2018:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning gdller
vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag, om inte annat
foljer av denna lag eller foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning
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till den.

5§

Den officiella statistiken ska framstdllas och offentliggoras med
beaktande av behovet av skydd for fysiska och juridiska personers

intressen.

Bestdmmelser om sekretess finns i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400).

Bestimmelser om skydd mot
krinkning av enskilds personliga
integritet genom behandling av

personuppgifter finns i person-
uppgifislagen (1998:204).

En statistikansvarig myndighet far
behandla personuppgifter for fram-
stillning av statistik om inte annat
foljer av 15 §. For sadan behandl-
ing ar myndigheten personupp-
giftsansvarig enligt personupp-
giftslagen (1998:204).

14 §

En statistikansvarig myndighet far
behandla  personuppgifter  for
framstéllning av statistik om inte
annat foljer av 15 §. For sédan
behandling 4r myndigheten per-
sonuppgiftsansvarig.

Behandling av personuppgifter far omfatta uppgift om personnummer.

Personuppgifter som avses i /3 §
och 21 § forsta stycket person-
uppgifislagen (1998:204) far be-
handlas om det foljer av fore-
skrifter som regeringen meddelar.

¢ Senaste lydelse 2009:490.

Trots forsta stycket kan en
statistikansvarig myndighet agera
personuppgifisbitride dt en annan
statistikansvarig myndighet.

15 §

Personuppgifter som avses i artikel
9.1 och artikel 10 i FEuropa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 2016/679 far behand-
las endast om det foljer av fores-
krifter som regeringen meddelar.

15a§

Artiklarna 16, 18 och 21 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 2016/679 gdller inte
vid behandling av personuppgifter
som dr tilldten enligt denna lag
eller foreskrifter som har med-



Den som har fétt personuppgifter
som avses 1 16 § forsta stycket
behover inte 1dmna information till
den registrerade om att uppgifter
behandlas, om den som behandlar
uppgifterna inte sjélv har mojlighet
att vidta nigon atgird for att
identifiera den registrerade. Inte
heller behover den som behandlar
uppgifterna pa begiran av den
registrerade rétta, blockera eller
utpldana uppgifter.

Den som bryter mot 6 § skall
domas for olovlig identifiering till
boter eller fangelse i hogst ett ar,
om girningen inte dr belagd med
straff i brottsbalken eller person-
uppgifislagen (1998:204). 1 ringa
fall doms inte till ansvar.

delats i anslutning till den.

18 §

Den som har fatt personuppgifter
som avses 1 16 § forsta stycket
behover inte 1dmna information till
den registrerade om att uppgifter
behandlas, om den som behandlar
uppgifterna inte sjalv har mojlighet
att vidta nigon d4tgird for att
identifiera den registrerade. Inte
heller behover den som behandlar
uppgifterna pa begiran av den
registrerade ritta eller blockera
uppgifter.

26§

Den som bryter mot 6 § ska domas
for olovlig identifiering till boter
eller fangelse i hogst ett r, om
gérningen inte dr belagd med straff
i brottsbalken. I ringa fall doms
inte till ansvar.

Denna lag triader i kraft den 25 maj 2018.
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Forslag till
lag om dndring 1 lagen (2004:543) om samtjdnst vid
medborgarkontor

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (2004:543) om samtjinst vid
medborgarkontor ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
287

Ett samtjanstavtal ska ange vilka forvaltningsuppgifter som ska omfattas
av samtjansten.

Forvaltningsuppgifter som inne- Forvaltningsuppgifter som
fattar myndighetsutovning eller innefattar myndighetsutdvning
som kraver tillgdng till person- eller som kridver tillgdng till
uppgifter ska anges sérskilt i av- personuppgifter ska anges sarskilt i
talet. avtalet. Med personuppgifter avses

detsamma  som i  Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska
personer med  avseende pd
behandling av personuppgifier och
om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmin data-
skyddsforordning).

Av avtalet ska det dven framga vilken tillgéng till personuppgifter som
behovs for att de forvaltningsuppgifter som omfattas av avtalet ska kunna
utforas.

S& snart ett samtjénstavtal har triffats eller dndrats ska en kopia av
avtalet sdndas in till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.

7 Senaste lydelse 2009:314.



Forslag till

lag om éndring i lagen (2006:378) om lédgenhetsregister

Harigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2006:378) om ldgen-

hetsregister

dels att 24 § ska upphdra att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 24 § ska utga,
dels att 2 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 a §, och nérmast fore 9 a § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Den statliga lantméterimyndigheten ska for de 4ndamal som anges i 5 §

fora ett lagenhetsregister.
Personuppgiftslagen (1998:204)
gdller vid behandling av person-
uppgifter i ldgenhetsregistret, om
inte annat foljer av denna lag eller
foreskrifter som meddelats med
stod av denna lag eller annars av

2 § personuppgifislagen.

Den statliga lantméterimyndig-
heten &ar personuppgiftsansvarigt
enligt personuppgiftslagen
(1998:204) for lagenhetsregistret.

8 Senaste lydelse 2008:539.
? Senaste lydelse 2008:539.

Bestimmelser om behandling av
personuppgifter finns i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning). Denna lag
innehdller kompletterande bestim-
melser om sddan behandling.

Aven lagen (2018:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning gdller
vid behandling av personuppgifter
enligt denna lag, om inte annat
foljer —av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

4§

Den statliga lantméaterimyndig-
heten ar personuppgiftsansvarig
for lagenhetsregistret.

Bilaga 2
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Undantag fran rdittigheter
9ay§

Artikel 18 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr
2016/679 giller inte vid sddan
behandling av personuppgifter
som dr tilldten enligt denna lag
eller foreskrifter som har med-
delats i anslutning till den.

Denna lag triader i kraft den 25 maj 2018.



Forslag till

lag om dndring 1 lagen (2014:484) om en databas for
overvakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2014:484) om en databas for
overvakning av och tillsyn &ver finansmarknaderna ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Personuppgifter far inte behandlas
i databasen. Med personuppgifter
avses detsamma som i person-
uppgifislagen (1998:204).

Féreslagen lydelse

5§

Personuppgifter far inte behandlas
i databasen. Med personuppgifter
avses detsamma som i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd
behandling av personuppgifier och
om det fria flodet av sadana
uppgifter och om upphdvande av
direktiv 95/46/EG (allmdn data-
skyddsforordning).

Denna lag triader i kraft den 25 maj 2018.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande &ver Finansdepartements promemoria
Andringar i vissa forfattningar inom Finansdepartementets ansvars-
omrade med anledning av EU:s dataskyddsreform (Ds 2017:40) kommit
in frén Sveriges riksbank, Justitickanslern, Domstolsverket, Brottsfore-
byggande radet, Datainspektionen, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen,
Pensionsmyndigheten, Myndigheten for familjerdtt och forédldraskaps-
stod, Inspektionen for socialforsdkringen, Riksgéldskontoret, Finans-
inspektionen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Konjunkturinsti-
tutet, Lotteriinspektionen, Statistiska centralbyran, Statens skolverk,
Kungl. biblioteket, Vetenskapsrddet, Centrala studiestddsndmnden,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Statens energi-
myndighet, Trafikanalys, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar
och analyser, Skogsstyrelsen, Lantmiteriet, Riksarkivet, Arbetsmiljov-
erket, Medlingsinstitutet och Casino Cosmopol.

Universitetskanslersdmbetet, Regelradet, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sveriges kommuner och landsting, Myndigheten for vard- och omsorgs-
analys, Kemikalieinspektionen, Tillvixtverket, Statens jordbruksverk och
Myndigheten for kulturanalys har inbjudits att ldmna synpunkter, men
avstatt fran att yttra sig eller inte avhorts.
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