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Justitiedepartementet
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Box 22067
104 22 Stockholm

Uppdrag till lansstyrelserna att forbattra tillsynen 6ver och stodet till
overférmyndarna

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it linsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands,
Skine, Vistra Gotalands, Dalarnas, Visternorrlands och Norrbottens lin
att gemensamt vidta dtgirder f6r att forbittra tillsynen 6ver och stodet
till landets éverférmyndare och éverférmyndarnimnder.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin ska samordna redovisningen av
uppdraget. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Justitie-
departementet) senast den 1 september 2017.

Bakgrund

En viktig del 1 det svenska vilfirdssamhillet ir att de personer som pd
grund av t.ex. sjukdom eller psykisk funktionsnedsittning inte kan skota
sina angeligenheter fir hjilp med detta. Nir sddan hjilp inte kan ges pd
ett mindre ingripande sitt, fyller gode min och férvaltare en viktig
funktion som stillféretridare for den enskilde. Vidare har ensam-
kommande barn ritt att fi en god man férordnad for sig.

Det ska finnas en 6verférmyndare eller en 6verféormyndarnimnd 1 varje
kommun. Overférmyndaren ska utéva tillsyn over stillforetridarnas
verksamhet och rikta anmirkning mot férvaltningen om granskningen
visar att det finns brister eller felaktigheter. Overférmyndaren ska iven
proéva om en stillféretridare som misskoter sig bor entledigas eller om
ndgon annan dtgird bor vidtas.

Linsstyrelserna i Stockholms, Ostergotlands, Skine, Vistra Gotalands,
Dalarnas, Visternorrlands och Norrbottens lin utévar tillsyn 6ver
overférmyndarna. Linsstyrelsernas uppgift ir att se till att 6verfor-
myndarna kontrollerar att stillforetridarnas verksamhet skots pa ett
korrekt sitt. De ska med rdd st6dja overféormyndarna i deras verksamhet
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och se till att utbildningen av éverférmyndarna ir tillfredsstillande. Till
linsstyrelsernas uppgifter hor ocksd att anmila olimpliga 6verfor-
myndare till domstol.

Regeringen och riksdagen har kontinuerligt sett dver regelverket och
skirpt tillsynen. Ar 2006 tydliggjordes att kommuner har méjlighet att
samverka genom att tillsitta en gemensam éverférmyndarnimnd. Ar
2008 skirptes linsstyrelsernas tillsynsansvar. Ar 2009 gjordes dndringar i
syfte att minska risken f6r missbruk av den enskildes tillgdngar och
stirka det allménnas tillsyn. Ar 2012 koncentrerades tillsynen éver éver-
formyndarna till de nu berérda linsstyrelserna frin att tidigare ha varit
en uppgift f6r samtliga 21 linsstyrelser 1 syfte att effektivisera och stirka
rittssikerheten i verksamheten. Ar 2015 skirptes kontrollen av att de
som foérordnas som stillféretridare ir limpliga f6r uppdraget och det
beslutades att linsstyrelserna ska ta fram statistik 6ver éverférmyndarnas
verksamhet 1 syfte att bl.a. férbittra tillsynen.

Justitiekanslern har vid flera tillfillen vid sin granskning av linsstyrelser-
na pekat pd att tillsynen 6ver 6verférmyndarna inte uppfyller lagens krav
1 alla delar av landet och att detta inte ir acceptabelt. Justitiekanslern har
1 det sammanhanget framhadllit att de skillnader som finns mellan lins-
styrelsernas beddmningar av nir undantag kan goras frin lagens krav pd
drlig inspektion ir sd stora att det finns skil att anta att ndgra linssty-
relser utnyttjar undantagsregeln alltf6ér frekvent. Vid en granskning som
Sveriges Television har gjort av linsstyrelsernas samtliga tillsynsrappor-
ter under dren 2012-2015 har det framkommit att stora belopp inte har
redovisats till 6verféormyndarna.

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson har nyligen triffat
foretridare f6r berérda linsstyrelser och Sveriges Kommuner och
Landsting f6r en diskussion om de problem som finns nir det giller
linsstyrelsernas och éverférmyndarnas respektive tillsyn. Vid motet
fanns en samsyn om att dtgirder miste vidtas for att férbittra tillsynen
och att vid misstanke om att brott har begdtts ska en polisanmilan goras.

Nérmare om uppdraget

Systemet med gode min och forvaltare bygger pd att enskilda personer i
alla delar av samhiillet tar sig ett uppdrag som innebir en viktig insats
for en medminniska. En fungerande tillsyn 1 hela landet dr avgérande for
att sikerstilla enskildas rittssikerhet och likabehandling och fér att for-
troendet for systemet ska kunna uppritthillas. Ett aktivt och effektivt
tillsynsarbete kan bdde kontinuerligt héja kvaliteten i verksamheten och
verka preventivt. En fungerande granskning har en brottsavhillande
verkan.

De granskningar som har gjorts visar dock p8 brister 1 éverférmyndarnas
och linsstyrelsernas respektive tillsyn som behover dtgirdas. Med ut-
gdngspunkt 1 den kritik som framférts férutsitter regeringen att kom-



munerna nu ser till att dverférmyndarna ges den kompetens och organi-
sation som uppdraget kriver och 1 6vrigt gor de férindringar som ir
nddvindiga. Linsstyrelserna har for sin del redovisat att det bedrivs
arbete for att utveckla och samordna tillsynen 6ver och stédet till 6ver-
féormyndarna. Det stdr dock klart att det behéver goras mer.

Linsstyrelserna fir mot denna bakgrund i uppdrag att vidta de dtgirder
som ir nédvindiga for att {4 till stdnd en kvalitativ, effektiv och enhetlig
tillsyn 6ver 6verférmyndarna.

Linsstyrelsernas tillsyn mdste bedrivas i den omfattning regelverket
kriaver. Det ir angeliget att linsstyrelserna tillimpar tillsynsreglerna p&
ett enhetligt sitt och dven 1 6vrigt samordnar tillsynen pd ett bittre sitt
in vad som sker 1 dag. I uppdraget ingr ocks3 att ta stillning till hur
granskningen av 6verférmyndarna kan utvecklas, t.ex. genom att gora
granskningen mer riskbaserad. Linsstyrelserna bor dven 6verviga
gemensamma bedémningsgrunder {or sin aktgranskning och andra
gemensamma riktlinjer och metoder fér tillsynsarbetet.

I uppdraget ingdr vidare att ta stillning till hur tillsynsarbetet kan {3
bittre genomslag sdvil i det enskilda fallet som generellt och hur en
effektiv uppfoljning av granskningen kan ske, 1 syfte att 8stadkomma
ytterligare férbittringar pd de omriden dir brister uppmirksammas. I
det arbetet dr det statistiska materialet om éverférmyndarverksamheten
som ir under utveckling en betydelsefull kunskapskilla for den strate-
giska planeringen. Linsstyrelserna bér éverviga hur den statistiken kan
anvindas 1 tillsynsverksamheten och om den behéver utvecklas 1 ndgot
avseende.

Utover sin tillsynsuppgift ska linsstyrelserna med rid stédja 6verfor-
myndarna 1 deras verksamhet. Linsstyrelserna ska utveckla kunskaps-
overforingen till 6verférmyndarna och arbeta férebyggande. En sidan
kunskapsoverforing kan bidra till att verférmyndarnas handliggning
blir mer enhetlig. Linsstyrelserna ska bistd éverférmyndarna i frigor om
metod- och teknikstdd och verka for att 6verférmyndarna har den
kompetens och organisation som uppdraget kriver.

Forbittringsarbetet behover inledas omgdende och vidtagna och plane-
rade dtgirder ska redovisas samlat till Regeringskansliet senast den 1
september 2017. Om det under uppdragets genomférande uppmirk-
sammas att det finns behov av att justera eller komplettera gillande
regler, t.ex. réorande metoder eller sanktioner, for att ytterligare forbittra
linsstyrelsernas och éverférmyndarnas tillsyn, far linsstyrelserna limna
forslag pd sddana indringar.

Sveriges Kommuner och Landsting har ling och gedigen erfarenhet frin
overformyndarverksamheten. For att den ska tas till vara ska uppdraget
genomforas 1 dialog med Sveriges Kommuner och Landsting. Linsstyrel-



serna fir under arbetet inhdmta upplysningar frin andra myndigheter
eller organisationer som bedéms vara berérda av uppdraget eller ha
erfarenhet av de frigor som uppdraget ror.
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Likalydande till

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
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