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Forord

| regeringsforklaringen efter 1998 ars va uppméarksammades le-
hovet av att ytterligare fordjupa underlaget i arbetstidsfragor. Déar-
for tillsattes i januari 1999 en arbetsgrupp inom regeringskandiet
med representanter for regeringspartiet socialdemokraterna och
samarbetspartierna miljopartiet och vansterpartiet.

Arbetsgruppen har bestdtt av Inger Segelstrom (s), ordférande,
riksdagdedamot; Lala Bjurling (s), riksdagdedamot; Sven-Erik
Osterberg (9), riksdagsedamot; Camilla Skold Jansson (v), riks-
dagdledamot; Jonas Olofsson (v), ekonom; Barbro Feltzing (mp),
riksdagd edamot; och Lennart Olsen (mp), ekonom.

Fran regeringskandiet har deltagit statssekreterare Anna K-
strom, Néringsdepartementet; planeringschef Jens Henriksson, R-
nansdepartementet; politiskt sakkunnig Anne-Marie Lindgren, N&-
ringsdepartementet; departementssekreterare Anders Stalsby, Na-
ringsdepartementet och departementssekreterare Charlotte Bucht,
Finansdepartementet.

Till arbetsgruppen har en referensgrupp fran arbetsmarknadens
parter varit knuten.

Arbetsgruppen dverlamnar harmed sin rapport Kortare arbetstid
— for och emot. Gruppens uppdrag & darmed dutfort.

Rapporten finns aven tillganglig pa Naringsdepartementets hem-
sida, adress www.naring.regeringen.se. Synpunkter pa bedémning-
ana i rapporten kan l&mnas via e-post, adress registra-
tor@industry.ministry.se, &renderubrik ” Arbetstidsrapporten”.

Stockholm den 23 mars 2000
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1 Sammanfattning

Arbetstidsfragan & standigt aktuell. Stressi arbetdivet & en fréga
som & hogaktuell i dag. Arbetstidsforkortning diskuteras i sam-
héllsdebatten som ett medel for att minska risken for utbréndhet
och ge utrymme for ett liv som inte enbart kretsar kring arbetet.

Vi tror att manniskor i framtiden pa samma séit som hittills
kommer at vdja att ta ut en del av en vastandsokning i kortare
arbetstid. Den ekonomiska utvecklingen har historiskt givit utrym-
me fOr att successivt forkorta arbetstiden. Gemensamt for de a-
betstidsforkortningar som genomfoérts har dltid varit att de har
kostat och att priset ansetts vart att betala.

Under det senaste seklet har arbetstiden forkortats avsevart.
Sedan 1970-talet har inte veckoarbetstiden i arbetstiddagen for-
kortats. Antalet arbetade timmar per sysselsatt har till och med
Okat sedan borjan av 1980-talet. Andra reformer har dock genom-
forts som minskat den arbetade tiden, bland annat har semestern
forlangts och rétten till forddraedighet utdkats. Avtasvégen har
under senare ar dverenskommelser nétts om forkortad arbetstid pa
fleradelar av arbetsmarknaden.

Konjunkturingtitutet har pa arbetsgruppens uppdrag genomfaort
beré&kningar av de ekonomiska effekterna av fyra olika arbetstids-
forkortningar. Pa lang sikt blir effekterna likartade oberoende av
hur en arbetstidsféréndring genomférs. Det avgbrande & hur an-
fattande férandringen ar. Ju fler timmar arbetstiden férkortas, desto
storre blir effekterna i form av minskad ekonomisk tillvéaxt och
langsammare konsumtionsokning. Ett grundldggande langsiktigt
problem med arbetstidsforkortningar & den véxande andelen ddrei
Sveriges befolkning. FOrsorjningsbdrdan for personer i forvarvsak-
tiv Ader okar pa sikt. Om arbetstidsforkortningar genomfors riske-
rar férsorjningsbordan att oka ytterligare.
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Pa kort sikt paverkas konsekvenserna av en arbetstidsforand-
ring av hur den genomfors. De mgjligheter som finns for att g-
nomfora en arbetstidsférandring kan delasin i tre huvudmodeller.

En modell inneb&r att forandringar kommer till sténd avtalsva-
gen, utan datlig inblandning. En andra modell & att riksdag och
regering stimulerar till férandringar genom att &ndra normen for
heltidsarbete i arbetstiddagen. En tredje modell &r att en forandring
genomdrivs med tvingande laggtiftning.

Om arbetstidstiden forkortas medfor det en rad konsekvenser,
sivd positiva som negativa. Bland de positiva kan namnas mer tid
for familj, fritidssysdor, vila och aerhdmtning. Om forkortningen
genomfors pa rétt sitt kan den leda till minskad stress, minskad
gukfranvaro och béttre hdlsa. Darmed finns en mdjlighet att fler
personer orkar jobba langre i livet. Forkortningen kan ge méjlighet
for deltidsanstéllda att 6ka sin arbetstid om de sa énskar och den
kan ledatill en forbéttrad jamstélldhet. For arbetsgivarna kan det bli
mojligt att i hdgre grad anpassa arbetstiden till verksamhetens krav
om arbetstidsforkortningen gor att arbetstagarna accepterar en
Okad flexibilitet.

Det finns ocksa ett antal risker och negativa konsekvenser for-
knippade med en arbetstidsforkortning. Framfor alt minskar den
arbetskraftsutbudet och forsvagar den ekonomiska tillvaxten, vilket
forsvarar finanseringen av vard, skola, omsorg och annan offentlig
verksamhet samt leder till 1&gre pensioner. Genomférs férkortning-
en pa ett sitt som driver upp arbetstempot riskerar den att leda till
Okad stress och okat Overtidsarbete. En arbetstidsforkortning med-
for lagre l6nedkningar for arbetstagarna jamfort med om arbetsti-
den inte forkortas, vilket ger en langsammare 6kning av den privata
konsumtionen. Kortare arbetstid kommer ocksa att leda till krav pa
arbetstagarna att vara mer flexibla.

Om en arbetstidsforkortning kommer till stand avtalsvagen, utan
datlig inblandning genom dverenskommelser mellan enskilda ar-
betstagare och arbetsgivare dler avtal mellan arbetsmarknadens
parter, kommer man att ta hansyn till de forhdllanden som &r aktu-
dlai den verksamhet dér de genomférs och till individers dnskemdl.
En sadan forandring riskerar inte att driva upp |6nekostnaderna och
leda till arbetskraftsbrist i samma utstréckning som om arbetstids-
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forkortningen kommer till stand genom forandringar i den lagregle-
rade normen for heltidsarbete i arbetstiddagen. Déaremot innebar
metoden en risk for att 1agloneomraden och svagare arbetstagar-
grupper inte far del av arbetstidsforkortningen.

Om riksdag och regering stimulerar till foréndringar genom att
andra den lagreglerade normen for heltidsarbete i arbetstiddagen
blir konsekvenserna delvis annorlunda. Med stor sannolikhet kom-
mer storre delar av arbetsmarknaden att omfattas av reformen och
farre arbetstagare riskerar att hamna vid sidan om. Den negativa
sidan av detta & att forkortningen riskerar att driva upp |0nekost-
naderna och forsvéra lonebildningen bland annat genom att den
forvarrar problemen pa omraden med brist pa arbetskraft. Det
finns ocksa en risk att reformen inte kan anpassas till lokala for-
hallanden.

Viljan till arbetgtidsforandringar kan forstérkas och anpass-
ningsproblemen minskas med ekonomiska styrmedd, till exempd |
form av sinkta arbetsgivaravgifter eller sankt inkomstskatt.

En tredje modell &, som tidigare ndmnts, en arbetstidsféréndring
som genomdrivs med tvingande lagstiftning. Arbetsgruppen gor
beddmningen att tvingande lagstiftning varken & en redistisk eller
Onskvard 16sning.

Arbetstiden kan ocksa forandras pa andra sitt, som inte tar
sikte pa den ordinarie arbetsveckans langd. Pa samma sétt som
skett under senare decennier kan till exempd rétten till semester
och foréddraledighet uttkas. Dessutom kan man pa olika sétt forss-
ka minska Overtidsarbetet.

Vardet av en arbetstidsférkortning maste alltid vagas mot beho-
vet av andra reformer och hansyn maste tas till kostnaderna. Det
& inget nytt. Det som & nytt i denna rapport & den viktiga diskus-
sionen om de langsiktiga konsekvenserna av en arbetstidsforkort-
ning for den offentliga verksamheten.

Regeringskandiiets arbetsgrupp for arbetstidsfragor har haft i
uppdrag att beddma forutsdttningarna for och konsekvenserna av
olika arbetstidsforandringar. Anayserna har avsett bade ekonomis-
ka aspekter och valféardseffekter. Gruppen vill med denna rapport
gimulerartill debatt och bidra med underlag till politiska bedémning-
ar.
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2 Arbetsgruppens uppdrag

2.1 Riktlinjernafor arbetsgruppens arbete

Arbetsgruppens uppdrag har varit att fordjupa underlaget i arbets-
tidsfragor genom att presentera bedomningar av forutsattningarna
for och konsekvenserna av olika arbetstidsférandringar samt ge
fordag till hur arbetet med arbetstidsfragan bor bedrivas vidare.
Partierna har senare att i sdrskild ordning ta stadlning till politiska
Overenskommelser med anledning av arbetsgruppens férdag.

Uppdraget omfattar beddomningar av forutséttningarna for och
konsekvenserna av olika arbetstidsforandringar, som exempelvis
flexibel drsarbetstid och kortare veckoarbetstid. Analyserna avser
bade ekonomiska konsekvenser och valfardseffekter.

Bland de aspekter som analysen enligt riktlinjerna foér arbetet
ska avse kan ndmnas
- jamgdldhet och livskvaitet,

- l6nebildning och arbetskraftskostnader,

- tillvaxt och produktivitet,

- sysselsittning, arbetskraftsutbud och demografiska forhalanden,
- offentligafinanser och offentlig konsumtion.

Arbetsgruppen ska analysera hur arbetstidsreformer ska kunna
komma alla sektorer och branscher till del samt méjligheten till va-
rierande arbetstid under det yrkesverksamma livet.

| uppdraget ingar ocksa att kartlagga de senaste arens svenska
och utlandska studier och erfarenheter pa arbetstidsomradet.

Synpunkter ska I6pande inhamtas fran arbetsmarknadens par-
ter. | sina bedomningar och fordag ska arbetsgruppen fésta vikt vid
att de inte forsvarar for parterna att |6sa arbetstidsfrégor i kollekti-
vavtdl.
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Bedut om dutliga beddmningar och fordag inom arbetsgruppen
ska inte grundas pa antalet representanter i arbetsgruppen.

2.2 Arbetsgruppens arbete

Arbetsgruppen och kandiet har sammantréit regelbundet sedan
februari 1999. En referensgrupp fran arbetsmarknadens parter har
varit knuten till arbetsgruppen och presenterat erfarenheter och sin
syn pa den fortsatta hanteringen av arbetstidsfragan i arbetstagar-
och arbetsgivarperspektiv. Arbetsgruppen har &ven gjort en rad
studiebestk pa arbetsplatser som genomfort arbetstidsférandringar.
En sammanfattning av studiebestken ing&r som bilaga till rappor-
ten.

Arbetdivsingtitutet och Konjunkturinstitutet har pa uppdrag av
arbetsgruppen tagit fram tva rapporter. Arbetdivsingtitutet har
sammanstallt de senaste fem arens forskning pa arbetstidsomradet
samt de praktiska forsok som genomforts sdval i Sverige som in-
ternationellt under senare &. Konjunkturingtitutet har anayserat
olika ténkta arbetstidsférkortningar med syfte att ge en vagledning
om de samhdllsekonomiska konsekvenserna av forandringar i a-
betstiden.

Bade Arbetdivsingtitutets och Konjunkturinstitutets rapporter
presenterades vid ett seminarium riktat till arbetsmarknadens parter
och de politiska partierna. Rapporterna kan bestéllas frén Arbets-
livandtitutet respektive Konjunkturingtitutet. Vid seminariet deltog
ocksa fyra forskare pa arbetstidsomradet for att presentera sin syn
pa arbetstidsfragan. Forskarnas inledningsanféranden ingar som

bilaga till arbetsgruppens rapport.
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3 Nul&ge och kort tillbakablick

3.1 Varfor & arbetstidsfragan aktuell?

Arbetstidsfragan & standigt aktuell. Sava arbetstidens langd som
arbetstidens forlaggning & amnen som flitigt diskuteras och asik-
terna gar starkt isar om vad som & rimliga slutsatser. Bakgrunden
till diskussionen har varierat genom aren och flera olika syften med
en forandrad arbetstid halls fram &ven i dagens debait.

Stress i arbetdivet & en frga som & hogaktuell i dag. Arbets-
tidsforkortning diskuteras i samhéllsdebatten som ett mede for att
minska risken for utbrandhet och ge utrymme fér ett liv som inte
enbart kretsar kring arbetet.

311 Arbetstidens langd

Halsoaspekter var ocksa tillsammans med arbetarskydd de argu-
ment som var bérande vid de arbetstidsforkortningar som genom-
fordes under forsta hélften av 1900-talet. Arbetstidens langd ar-
sigs leda till dveranstrangning och yrkesgukdomar. Mellan 1800-
talets dut och 1900-talets mitt forkortades den ordinarie arbets-
veckan fran 70 till 48 timmar. Samtidigt infordes rétten till semester
och ledigheten utvidgades successivt fran enstaka dagar till tre
veckor.

Under decennierna dérefter diskuterades foréndringar av ar-
betstidens léngd framst i ett vafardsperspektiv och inte i ett hdso-
perspektiv. Den minskning av den lagstadgade normalarbetstiden
fran 48 till 40 timmar per vecka som genomfordes successivt till
1973 motiverades inte av hdlsoskdl. | stdlet var forkortningar av
arbetstiden ett sétt for arbetstagarna att fa del av det okade eko-
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nomiska vastandet. Det successiva genomfdérandet av forkortning-
en skedde genom att stegvisa sdnkningar av den lagstadgade
veckoarbetstidsnormen varvades med partsverenskommelser om
sankningar av den avtalsreglerade arbetstiden.

Arbetstiden férkortades inte enbart genom minskningar av den
ordinarie veckoarbetstiden utan ocksa genom att den lagstadgade
semestern forlangdes till fem veckor och genom riktade reformer,
som utokad réit till forddraedighet. Den gynnsamma ekonomiska
utvecklingen under dessa decennier gjorde att frégan om vilka
kostnader som var forknippade med arbetstidsfoérkortningen adrig
stélldes pa sin spets. Utrymme fanns for bade 6kade realinkomster
och forkortad arbetstid. Den minskning av produktionen som en
arbetstidsforkortning i sig leder till kunde kompenseras genom att
antalet forvarvsarbetande okade. Tack vare kvinnornas intdg pa
arbetsmarknaden och den omfattande arbetskraftsinvandringen
fanns en "arbetskraftsreserv’. Samtidigt Okade produktiviteten
kraftigt genom en snabb teknikutveckling.

Under 1990-talet var den ekonomiska situationen en annan. Den
ekonomiska krisen under borjan av decenniet fick till foljd att a-
betdGsheten méngdubblades. Méatt med efterkrigstidens svenska
métt steg arbetd dsheten till nivaer som tidigare skulle ha betraktats
som osannolika. Arbetddshetens storlek gjorde att forkortad ar-
betstid borjade diskuteras som en metod for att minska arbetd6s-
heten genom arbetsdelning. | Sverige inleddes inga omfattande sa-
dana forsok medan man i exempelvis Frankrike genomfoért arbets-
tidsforkortningar i detta syfte.

Forkortningar av arbetstiden & ett séit att ta ut effektivitets-
vingter i ekonomin. Sett i ett langre tidsperspektiv har produktivi-
tetstillvaxten skapat forutséttningar for bade sankt arbetstid och
Okad konsumtion. Samtidigt & det viktigt att betona att teknikut-
veckling och effektivisering inte har lett till farre arbetdtiliféllen utan
i stéllet lett till efterfragan och syssalséttning pa nya omraden. Den
Okade avkastningen per arbetad timme & alltsa en viktig forklaring
till de forbéttringar som skedde i méanniskors konsumtionsstandard
och sociaa trygghet under 1900-talet. Effektivitetsokningen i eko-
nomin & ocksa forklaringen till att vi i dag har betydligt mindre be-
lastande och tidsddande arbeten jamfort med vid 1900-talets borjan.
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Den arbetstidsforkortning som genomférdes i Sverige under de-
cennierna efter andra vérldskriget maste sesi ljuset av den mycket
hoga produktivitetsokningen under 1950- och 1960-talet. Under
denna period Okade arbetsproduktiviteten, det vill sdga produktions-
vérdet per arbetstimme, med i genomsnitt 4,4 procent per &. Sam-
tidigt Okade den offentliga konsumtionen fran 13 till 23 procent som
andd av BNP pardléellt med betydande reallénedkningar. Den d-
terfoljande tjugodrsperioden visade rakt motsatta kannetecken.
Produktiviteten minskade drastiskt till ett genomsnitt som understeg
2 procent per a. Realltnerna stagnerade och den offentliga kon-
sumtionen dutade att 6ka for att under 1980-talet | stdlet att mins-
ka som andel av BNP.

3.1.2 Arbetstidens forlaggning

Ocksa fragan om arbetstidens forlaggning har paverkats av den
ekonomiska stuationen och av samhdlsutvecklingen i ort. | n-
dustrisamhéllet etablerades den fasta forldggningen av arbetstiden.
Arbetet skulle utféras mellan givna klockdag. Kontorsarbetstid,
vardagar mellan klockan 8 och 17, blev ett vedertaget begrepp.

Inom vissa verksamheter, som exempelvis sukvarden, kréavs
dock att verksamheten kan bedrivas dygnet runt. Ett annat exempel
déar verksamheten gor det nddvandigt med andra arbetstider & pro-
cessindustrin. Tunga maskinella investeringar och processer som
inte kan avbrytas gor det angelaget med langa driftstider av fore-
tagsekonomiska skd, vilket stdllt krav pa skiftarbete.

Under senare decennier har variationen i arbetstidens forlagg-
ning okat &en i andra verksamheter. En orsak & den okande
méangden internationella kontakter och den snabba kommunikation
som informationstekniken ger mgjlighet till. Tidpunkten pa dygnet
blir inte lika avgorande for arbetstidens forlaggning nér man har
kontakter med personer i andra varldsdelar.

Okningen av variationen i arbetstidens forlaggning & béde ett
resultat av verksamhetens krav och av arbetstagarnas 6nskemdl
om att gava kunna styra 6ver sin tid. Ett flexiblare arbetstidsuttag
kan gora en verksamhet effektivare och dérmed l6nsammare.
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Samtidigt forbéttrar ett okat inflytande dver arbetstidens forlagg-
ning madjligheterna for arbetstagaren att kombinera arbete, fritids-
sysslor och familjeliv. Dessa tva intressen kan oftast forenas, men
de riskerar ocksa att kollidera. Om flexibiliteten & anpassad till
endast den ena parten innebéd den ett minskat handlingsutrymme
for den andra parten. En vafungerande flexibilitet maste vara u-
formad pa ett st som tar hansyn till bada parters villkor.

Ett tydligt exempel pa den okade variationen i arbetstidens for-
laggning & den Okade tillgangligheten i tjanstesektorn. | dag & det
ingen ovanlighet ait en vanlig livamede sbutik har 6ppet till klockan
22 pa kvdlen dler till och med senare. For bara tiotalet & sedan
var detta sdllsynt.

De forlangda Gppettiderna kan ocksa ses som en foljd av 6kade
varigtioner i arbetstiden i samhdllet i dvrigt. Genom att manga ru-
mera jobbar pa vad som tidigare betraktats som udda tider har -
terfragan pa tjanster spritts ut 6ver dygnets ala timmar. En mark-
nad har skapats som gor det |16nsamt for foretag att erbjuda tjanster
under tider da efterfragan tidigare var sa gott som obefintlig.

3.13 Dagens arbetstidsdiskussion

Stressen i arbetdlivet och risken for utbréndhet & fragor som i dag
lyfts fram i diskussonen om arbetstiden. Flera faktorer ger indika-
tioner pa att arbetdivet inte & utformat pa ett sétt som & anpassat
till méanniskans formaga och behov. En indikation pa detta & att
statens kostnader for erséttning vid sukfranvaro har tigit drama-
tiskt de senaste &ren och ater narmar sig de hoga nivaerna fran
dutet av 1980-talet.

Mellan 1998 och 1999 tkade antalet dagar med gukpenning
med 24 procent och den utbetalda erséttningen med 30 procent till
24,2 miljarder kronor. En annan indikation & att den faktiska g
nomsnittliga pensionsdldern & betydligt 1agre @ den som gdler
enligt lag och avtal. Enligt bergkningar fran Riksforsakringsverket
uppgick den genomsnittliga faktiska pensionsdldern under 1998 fill
60,5 & for kvinnor och 61,1 & for man. Berakningarna &r behafta-
de med viss osdkerhet och tar inte heller hansyn till tidiga pensione-
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ringar med avtaspension. Om aven avtalspensioner réknas in blir
den faktiska pensionsdldern annu nagot lagre.

Risken att ditas ut i fortid i arbetdivet tycks vara pataglig. Ett
sétt att minska denna risk skulle kunna vara att minska arbetstiden.
Genom att arbeta kortare tid per vecka skulle tiden for &terhamt-
ning bli langre och mgjligheterna att orka vara kvar i arbetdivet
oka. En forandrad arbetstid & dock inte en gavklar 16sning pa pro-
blemet. Atminstone kortsiktigt finns en risk att arbetstempot drivs
upp i syfte att 6ka produktiviteten om arbetstiden sénks. Risken for
utbrandhet skulle ddrmed snarast 6ka.

Det kan ocksa noteras att stressproblem & mingt lika vanliga
vid deltidsarbete som vid heltidsarbete. Forskningen visar att a-
betstidens langd kan ha ett samband med stressupplevelsen i yrken
som & psykiskt anstrangande men att det i andra yrken & ar-
betsorganisationen som & avgorande. Stressen i arbetdivet maste
darfor atgardas genom forandringar av arbetsorganisationen och
arbetsmiljon. Arbetsgivaren har en skyldighet att organisera arbetet
pa ett sitt som inte leder till ohdlsa for arbetstagaren. Om arbetsta-
garen har ett inflytande Gver uppléggningen av arbetet och arbetsti-
dens forléggning tenderar trivseln i arbetet att 6ka och risken fér
stress att minska. Stressupplevelsen paverkas ocksd av hela livssi-
tuationen, inte enbart av arbetdivet. Ett betungande hemarbete kan
likava som forvarvsarbete orsaka stressrel aterade problem.

Aven bortsett frén risken att dlitas ut i arbetdivet skulle sakerli-
gen manga valja att |agga mindre tid pa arbete om den ekonomiska
situationen tillat det for att pa sa sétt skapa en annan balans mellan
arbetdivet och livet i Ovrigt. Detta bekréftas i Utredningen om del-
tidsarbete, tillfélliga jobb och arbetdGshetserséttningen (SOU
1999:27): av de ddtidsarbetande & omkring 70 procent eler i stor-
leksordningen 600 000 personer ndjda med sin arbetstid. En orsak
till deltidsarbetet kan vara bristande jamstalldhet. Méanga kvinnor
tar ett stérre ansvar fér hem och familj &n méannen och arbetar dar-
for ddtid.

Majligheten att forbéttra jdmstaldheten mellan kvinnor och mén
& ett argument som lyfts fram i diskussionen om forkortad arbets-
tid. Fyra av tio kvinnor arbetar deltid medan endast en av tio mén
gor det. Om arbetstiden for heltidsarbetande sanktes skulle skillna-
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den i arbetstid mellan kvinnor och mén minska. Darmed skulle for-
utsdttningarna forbéttras for en jdmnare fordelning av ansvaret for
hem och familj. Om en arbetstidsforkortning i praktiken verkligen
skulle leda till en jamnare fordelning av hushdllsarbetet & dock
osékert. De undersokningar som gjordes i samband med arbetstids-
forkortningarna under borjan av 1970-talet visade inte pa nagot
samband mellan forkortad arbetstid och deltagandet i hushdllsar-
betet. Sedan dess & det dock mgjligt att varderingarna i samhallet
har forskjutits pa ett sétt som gor man mer bendgna att agna tid &t
hemarbete och familj. Resultaten fran vissa forsok med forkortad
arbetstid tyder pa det.

En annan aspekt pa skillnaden i arbetad tid mellan kvinnor och
man & att en stor grupp deltidsarbetande skulle vilja arbeta fler
timmar for att pa sétt oka sin inkomst. Omkring 300 000 personer
skulle vilja arbeta mer &n de gor i dag. Flertalet av dessa & kvin-
nor. Fragan om arbetstidsforkortning & for manga deltidsarbetande
inom |&gloneyrken snarare en lonefraga. Om en arbetstidsforkort-
ning genomfors med bhibehdlen manaddon for hetidsarbetande
skulle de deltidsarbetande vid oftérdndrad egen arbetstid jobba en
storre andel av den ordinarie heltiden. Darmed skulle de deltidsar-
betandes 16n justeras upp i motsvarande grad.

Olikaindivider har olika 6nskemd om hur mycket de vill arbeta
Onskemédlen baseras till en del pa vilken materiell standard man
onskar uppnd Ett del av variationen & ocksa baserad pa var i
livscykeln man befinner sig. En ung person som kommer ut i a-
betdivet har ofta stora utgifter och vill darfor jobba mycket. For
barnfamiljer blir situationen mer komplicerad. Utgifterna & stora,
vilket tdar for ett stort arbetskraftsutbud. Samtidigt vill foraldrar
tillbringa tid med sina barn, vilket talar for ett minskat arbetskrafts-
utbud. De offentliga véférdssystemen spelar hér en viktig roll for
att minska makonflikten. Senare i livet har manga 6nskema om att
trappa ned arbetet. Samtidigt finns ofta méjlighet att minska utgif-
terna. Individers olika 6nskemd och livssituation gor det svart att
hitta generella |Gsningar som passar dla

En forkortning av arbetstiden har ocksa stora effekter pa a-
betsmarknaden. Risken & stor att en arbetstidsforkortning forsva-
rar de problem med arbetskraftsbrist som redan finns och som
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vantas tillta de kommande &ren. Situationen kompliceras ocksa av
att andelen ddre i befolkningen Okar vilket gor att forsorjningsoor-
dan for de forvarvsaktiva blir storre. Detta problem kan i ndgon
man dampas av att arbetstidsforkortningen kan gora det mgjligt for
ddre att orka vara kvar i arbetdivet. Darmed skulle den faktiska
pensionsadern stiga.

Inom vissa fysiskt betungande yrken & arbetstiden for heltids-
arbetande redan i dag 1&gre an 40 timmar per vecka. Orsaken till
detta & att man som arbetstagare annars inte skulle orka med den
belastning jobbet innebér. Detta har inneburit att dessa arbetstagare
har fétt en sdmre |6neutveckling an vad som annars skulle ha varit
falet. Det & sannolikt att en forkortad arbetstid &ven i andra tunga
yrken skulle ha en positiv effekt pa arbetstagarnas majlighet att
orkavarakvar i yrket.

Sammanfattningsvis kan ségas att diskussionen om arbetstiden i
huvudsak & en valfardsfraga. De flesta & i dag eniga om att en
forkortning av arbetstiden & férknippad med kostnader och in-
kréktar pa konsumtionsutrymmet. Avgorande for vilka dutsatser
som ska dras om hur framtidens arbetstid bor utvecklas & darfér
hur nyttan av en arbetstidsforkortning genom okad livskvditet och
andra véfardsvinger, som eventuell minskad gukfranvaro och
minskade arbetsskador, vérderas stéllt mot andra reformer och hur
en arbetstidsforkortning paverkar den framtida ekonomiska utveck-
lingen. Denna vérdering maste goras pa sva ett individudlt, som
ett foretagsekonomiskt och ett samhéllsekonomiskt plan.
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3.2 Den europei ska utvecklingen

Arbetstidsgruppen har studerat arbetstidsutvecklingen i fyra euro-
peiska lander: Frankrike, Italien, Nederlanderna och Tyskland. |
Frankrike och Italien sker arbetstidsforandringar via laggtiftning,
medan Nederlénderna och Tyskland genomfért forandringar via
avtd.

| Frankrike har en lagstadgad arbetstidsforkortning om fyra
timmar per vecka (35-timmars vecka) for foretag med fler an tjugo
angtdllda redan antagits av parlamentet. Lagen ger viss tolknings-
frihet for parterna vid avtasforhandlingarna®. Arbetstidsreformen
har i vissa fall medfdrt en flexiblare férléggning av arbetstiderna,
nagot som kritiserats av den franska fackforeningsrorelsen. | Itali-
en har parlamentet énnu inte godkant ett fordag om 35-timmars
vecka. Som incitament att sénka arbetstiden anvands i bégge lan-
derna lagre socidforsskringsavgifter och dtgarder mot for hoga
Overtidsuttag.

Den franska arbetstidsforkortningen finansieras genom skatter
pa miljoforstorande utsdpp och alkohol samt en omsattningskatt for
foretag med en arlig omséttning pa mer an 50 miljoner franc. Dértill
kommer Overskott i sociafonderna att utnyttjas. | Italien ska rege-
ringen tillsammans med arbetsmarknadens parter granska de eko-
nomiska konsekvenserna av lagforslaget fore november i ar.

| Tyskland och Nederlénderna bestéms arbetstiden i kollektiv-
avtal. Forkortad arbetstid har i bada landerna kombinerats med en
stor flexibilitet i arbetstidens forléggning och i vissa fal lagre 16ne-
okningar. Inom flera avtasomréden i Tyskland & arbetstiden i ¢g-
nomsnitt 35 timmar per vecka, men det finns exempe pa foretag,
till exempel Volkswagen, dér arbetstiden forkortats ytterligare.

! Som exempel kan namnas metallbranschens avtal i juli 1998 som utgick frén
arsarbetstid och till &t fler Gvertidstimmar &n vad arbetstidslagen till ater.
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3.3 V eckoarbetstidens utveckling i
Sverige
Fordelningen av arbetstid 1998-99

Arbetstidsbegreppet kan definieras antingen som dagarbetstid,
veckoarbetstid, drsarbetstid eller livsarbetstid. Dessutom kan fak-
tiskt arbetad tid, lagstadgad tid och avtaad tid skiljas . Den fak-
tiskt arbetade tiden utgdrs av den tid en individ faktiskt 1&gger ned
pa sina arbetsuppgifter nér olika franvaroorsaker raknats bort. Den
lagstadgade arbetstiden & den som regleras i Arbetstidsagen.
Denna lag & dispositiv, vilket innebér att den kan ersdttas med av-
talsbestdmmelser. Avtal som ersétter arbetstidsagen delvis eller i
dess helhet géller pa stora delar av arbetsmarknaden.

Enligt SCB var den faktiska medelarbetstiden for personer i a-
bete 37,3 timmar per person och vecka & 1999. Fordelningen av
anstéllda efter vanligen arbetad tid per vecka redovisas i tabell 3.1.
Cirka 52 procent av de anstéllda arbetar 40 timmar per vecka, ne-
dan 11 procent arbetar mer och 37 procent mindre an 40 timmar
per vecka.

Tabell 3.1 Anstéllda fordelade efter vanligen arbetad tid och kén
Tusentals personer, procentuell andel i parentes.

Kvinnor Man Totalt
1-29 timmar 388 (22) 108 (6,1) 497 (14)
30-34 timmar 287 (16) 49 (2,8) 336 (9,5)
35-39 timmar 273 (15) 206 (12) 479 (14)
40 timmar 687 (38) 1151 (65) 1838 (52)
41- timmar 152 (8,5) 256 (14) 408 (11)
Summa 1787 (100) 1770 (100) 3558 (100)

Anm. Arsmedeltal 1998. Varken egenforetagare eller personer sysselsatta i a-
betsmarknadspolitiska program ingdr i tabellen. Pa grund av avrundning summerar
tabellen inte dltid till 100.

Kéalla: Makroekonomiska effekter av en arbetstidsforkortning, Konjunkturinstitu-
tet
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Fordelningen av deltidsarbete skiljer sig kraftigt mellan kvinnor och
man. Enligt SCB uppgav 36 procent av de angtélda kvinnorna att
de arbetade deltid 1999 att jamfora med endast 9 procent av man-
nen. Kvinnor har i stérre utstrackning @&n man saledes en kortare
arbetstid. Enligt en bilaga till dutbetankandet fran 1995 ars arbets-
tidskommitté st&r kvinnorna for cirka 60 procent av det oavlitnade
arbetet i ekonomin, det vill sdga hushdllsarbete, och for 40 procent
av det avlidnade. Det omvanda galler f6r méannen.

For de kvinnor och mén som arbetar deltid ser ddersférdelning-
en olika ut (se tabell 3.2). Kvinnor arbetar deltid i forsta hand mel-
lan 25 och 54 &, medan deltid & mindre vanligt bland de yngsta
och ddsta kvinnorna. Bland ménnen & det framst de yngsta som
arbetar deltid. En forklaring till de olika deltidsarbetsmonstren for
kvinnor och mén kan vara att kvinnor i hogre grad kombinerar a-
bete i hemmet med forvarvsarbete. Detta tycks gdla aven efter
smabarnsaren. Man tycks daremot arbeta deltid framst under stu-
diedren.

Tabell 3.2 Aldersférdelning bland deltidsarbetande

Procent, 1999.

Kvinnor Man
16-24 & 13,8 335
25-34 & 21,2 19,7
35-44 & 25,8 14,3
45-54 & 232 13,7
55-59 ar 99 82
60-64 & 6,1 10,6
Summa 100 100

Kélla: Arbetskraftsundersdkningarna, SCB.

Arbetstid, sysselsattning och produktivitet

Den historiska utvecklingen av den faktiska arbetstiden visas i dia-
gram 3.1. Utvecklingen mellan 1970 och 1998 av faktiskt arbetade
timmar per sysselsatt och &, faktiskt arbetade timmar i hela eko-
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nomin per & och antalet sysselsatta per & illustreras, liksom BNP-
volym och produktivitetsutveckling.

Diagram 3.1 Faktiskt arbetade timmar per sysselsatt, sysselsattning, BNP-
niva och produktivitet
1970=100

160

—%—BNP Nt
150 +— X

1 —&—Produktivitet
—&—Sysselsatta
= == »+ +« Arbetade timmar
140 +— Timmar/sysselsatt ‘/;/-{
: /::r://
120 M
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100

90

80 t t t t t t t t + + + + + Ar
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Anm. | diagrammet visas den faktiskt arbetade tiden, vilket innebér att férekoms-
ten av Jukfranvaro, semesterledighet, foraldraledighet, studieledighet, Gvertid och
dylikt avspeglas. BNP-volymen har berdknats i 1995 &rs priser. Produktivitet
méts som BNP i 1995 &rs priser per arbetad timme.

Kdla SCB

Mellan 1970 och 1990 tkade antalet sysselsatta, vilket till stor del
forklaras av kvinnornas intdg pa arbetsmarknaden. Mellan 1970
och 1980 minskade arbetstiden per sysselsatt, en trend som pagatt
anda sedan sekelskiftet. Denna utveckling har nu brutits och a-
betstiden per sysselsatt okar.

Minskningen av arbetstiden per sysselsatt fram till kring 1980
kan forklaras av det Okade kvinnodeltagandet i arbetdivet, eftersom
en stor del av kvinnorna arbetar deltid. Ytterligare forklaringsfakto-
rer & forkortad veckoarbetstid samt dkad franvaro for semester
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och tjanstledighet. Aven héjningen av marginalskatterna under
1970-talet kan ha bidragit till att arbetstagarna i hogre grad an tidi-
gare valde att arbeta mindre, eftersom en 6kning av arbetstiden inte
skulle ha givit motsvarande inkomstékning. Okningen i arbetstid per
sysselsatt efter 1980 forklaras i stor utstrédckning av att deltidsar-
betande tkat sin arbetstid.

Utvecklingen av det totala antaet arbetade timmar foljer ut-
vecklingen av antalet sysselsatta utom mellan 1970 och 1978 samt
mellan 1992 och 1998. Fram till 1978 tycks minskningen av den
lagstadgade arbetstiden tillsammans med forbéttrade maojligheter till
ledighet ha paverkat det totala antalet arbetade timmar i ekonomin
mer 8n 6kningen av sysselsatta personer. Efter 1992 dkade antal et
arbetade timmar i ekonomin, medan sysselsédttningen sl8pade efter.
Okningen av arbetade timmar orsakades av minskad gukfrénvaro,
l&gre utnyttjande av foraldraledighet’, okat egenforetagande och ett
storre Overtidsuttag.

Utvecklingen av BNP-volymen féljer i stort sett utvecklingen av
produktiviteten. Fram till 1990-talet tycks ocksa arbetade timmar
och sysselsdttning ha spelat stor roll for okningen av BNP. Efter
1990 fortsatte arbetsproduktiviteten att stiga medan antalet arbeta-
de timmar déremot minskade fram till 1993. Produktivitetsokningen
under 1990-talet har till stor del orsakats av rationaliseringar och
personanedskarningar. BNP-volymen har, efter ett fal under de
forstatre &ren pa 1990-talet, ater borjat stiga.

Reglering av arbetstiden i lag

Sa sent som pa mitten av 1950-talet omfattades endast en tredjedel
av de forvarvsarbetande av ndgon arbetstidslag. Daremot reglera-
des veckoarbetstiden till 48 timmar i normafalet genom kollektiv-
avtal. Frén dutet av 1950-taet och under hela 1960-taet fram till
1973 genomfordes sénkningar av den lagstadgade veckoarbetsti-
den. Genomgaende for forandringarna i lagstiftningen var disposi-
viteten, det vill siga att dverenskommelser inom ramen for avta

2 Féraldral edigheten utdkades, men fodel setalen var 1&ga.
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har foretrade framfor lagstiftningen. Motiven bakom dessa lagand-
ringar var att tillvaxten i ekonomin skulle tas ut i okad fri tid snarare
an hogre red|6n. Under denna period var tillvéxten i ekonomin god,
varfor fragan om finansiering av arbetstidsforkortningsreformerna
inte tycks ha berdrtsi den offentliga debatten.

For narvarande regleras arbetstiden i 1982 ars arbetstiddag
(1982:673). Den ordinarie, lagstadgade arbetstiden & 40 timmar i
veckan exklusive ragter. Allmén overtid far tas ut med hogst 50
timmar under en kalendermanad och med hogst 200 timmar under
ett kaenderdr. Aven dennalag & dispositiv.

Arbetstidsfoérkortning via avtal

PA stora delar av arbetsmarknaden finns kollektivavtal med be-
stdammelser om arbetstidens 1angd och forléggning. Som regel an-
ger dessa bverenskommelser en kortare veckoarbetstid an den som
arbetstidd agen faststéller, bland annat dérfor att arbetstiden defini-
eras per helgfri vecka. En avtalad arbetstid pa 40 timmar per
helgfri vecka motsvarar i genomsnitt 38 timmar och 30 minuter per
vecka. Inom en mangd yrken, till exempe inom vardsektorn, arbe-
tar personalen enligt schema oavsett om det & helg dler inte. |
dessafall berdknas arbetstiden per vecka.

| och med 1998 &rs avtalsrorelse tycks arbetstidsfragan ha
kommit alltmer i fokus. Under detta ar forandrades arbetstidsregle-
ringen i fler an tjugofem centrala kollektivavtal genom centralt 6
reskrivna arbetstidsforkortningar eller genom stupstocksregleringar,
det vill saga att de centrala parterna sétter ramar for arbetstidsfor-
andringar.
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Ruta 3.1 Avtal om forandrad arbetstid

| 1998 ars avtalsrorelse déts flera avtal om forandrade arbets-

tider. Har & nagra exempel.
Inom Pappersindustriarbetareforbundets omrade avsitts for
ala arbetstagare pengar till ett individudlt arbetstidskonto.
Avsitningen uppgdr i & till 1,5 procent av 16nen. Nastfd-
jande & kan man som arbetstagare véja mellan att anvan-
da det avsatta beloppet till betald ledighet, extra inbetalning
av premie till tjanstepenson eler kontant [6n. For en a-
betstagare med 40 timmars arbetsvecka motsvarar avsétt-
ningen under dret 27 timmars ledighet. Under avtalets
forsta ar valde en dryg tredjedel av arbetstagarna betald le-
dighet, en dryg tredjedd kontant erséttning och en dryg
fjardedel extra pensionspremie.
Inom verkstadsindustrin, exempelvis inom Metalindustriar-
betareforbundets omrade, har arbetstiden successivt for-
kortats under flera avtalsperioder. Arbetstidsveckan fér en
arbetare som jobbar dagtid har nu forkortats med 54 minu-
ter. Dessa 54 minuter per vecka fors till en arbetstidsbank
och disponeras efter Gverenskommelse med arbetsgivaren.
Industrifacket har en liknande Overenskommelse i sina
centrala avtal med en Gverenskommelse om en successiv
forkortning av arbetstiden, som i a uppgar till en timmes
forkortning av arbetsveckan. Pa lokal niva kan arbetstids-
forkortningen bytas ut mot |6nedkningar.

Kadlor: Svenska Pappersindustriarbetareforbundet, Sveriges Verkstadsindu-

strier och Arbetslivsinstitutet

Ovriga lagandringar som paverkat arbetstiden

Det bor framhdllas att det inte endast & genom laggtiftning och
avtaldosningar om veckoarbetstidens langd som arbetstiden per
syssalsatt har unkit fran 1950-talet till borjan pa 1990-talet. Ett
anta reformer om rétt till ledighet har bidragit till att sénka den fak-
tiskt arbetade tiden. Sarskilt kan ndmnas utvidgningen av den
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lagstadgade semesterledigheten och den utdkning av féréldraledig-
heten som &gt rum fran 1970-talet och framét i syfte att stérka
jamstéIdheten. Se ruta 3.2 och 3.3.

Ruta 3.2 Semester

1931 Fyra dagars semester

1938 Tva veckors semester

1951 Tre veckors semester

1963 Fyra veckors semester

1978 Fem veckors semester

1991 Fem veckor plus tva dagars semester

1994 Fem veckors semester

Kaélla: Matteoni, M., Arbetstiden, jobben och framtiden, RALF 1998
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Ruta 3.3 Foréaldraledighetsrefor mer
1900 Ledighet for kvinnor vid barnsbérd och amning
1955 Moderskapspenning
1974 Foraldraforsakringen infors. Sex manaders forddrapen-
ning och rétt till ledighet for vard av gukt barn infors samt rétt
att varda barn nér ytterligare barn fods i familjen
1975 Sju ménaders fora drapenning
1978 Nio manaders ford drapenning, varav en pa garantiniva
1980 Nio manader forddrapenning pa SGl-niva, tre manader pa
garantiniva, tio pappadagar i samband med barns fodelse och
havandeskapspenning inférs
1985 Tva kontaktdagar per barn och &r infors
1989 Tolv manader forddrapenning pa SGI-niva, tre manader
pa garantiniva
1994 Tre manader med foraldrapenning pa garantiniva avskaf-
fas
1995 Tre manader med forddrapenning pa garantiniva aterin-
fors, den sa kallade pappa- och mammamanaden infors, de tva
kontaktdagarna avskaffas, fordder ges mojlighet att overlata
rétt till tillfalig forddrapenning till annan som avstér frén arbete
for att varda sjukt barn
Kéllor: Matteoni, M., Arbetstiden, jobben och framtiden, RALF 1998 och Ren-
man, K., Ledighetsboken, 1998, samt Social departementet

Regelverket kring forddraledigheten har till syfte att underlétta for
forddrar som arbetar att forena dtagandena i arbetdiv och familje-
liv. | ruta 3.4 redovisas de forddraedighetsréttigheter som gélde
1999.
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Ruta 3.4 Foréaldraledighetsrattigheter 1999
Mammaledighet for forlossning och amning minst gu veckor
fore och gu veckor efter fédseln oavsett om kvinnan har kvali-
ficerat sig for erséttning enligt férdldraférsékringen eler dvrig
barnledighet.
Arbetstagare som vantar barn, nyligen fott barn eller som an-
mar har rétt till ledighet sa lange det krévs for att skydda a-
betstagarens hélsa om arbetsuppgifterna & tunga och arbetsta-
garen inte kan omplaceras.
En fordder har rétt att vara ledig for vard av barn tills dess bar-
net & 18 manader.
Forddern har dessutom rétt att vara ledig under den tid hel fér-
ddrapenning utgdr. Forddrapenning betalas ut i hogst 450 dagar
sammanlagt for bagge foraldrarna langst till dess att barnet fyl-
ler &tta ar eller till den senare tidpunkt d& barnet har avdutat det
forsta skolaret
Om forddern f&r halv, tre fjardedels eller en fjardedels foréld-
rapenning har fordder rétt till forkortning av norma arbetstid i
motsvarande grad.
En fordder har rét till arbetstidsforkortning utan forddrapen-
ning med en fjérdede av normal arbetstid for att ta hand om
barn under tta ar.
Forddern har rét att vara ledig for att tillfaligt varda stt guka
barn. Tillfdlig forddrapenning betalas da ut. Denna réttighet
gdler tills barnet fyllt 12 &. Franvaro pa grund av vard av sukt
barn &r till viss del semestergrundande.
Forddraledighet for forddrautbildning med foréldrapenning kan
erhdllas aven for den fordder som inte & hemma med barnet,
forddrapenning kan aven ges till béda forddrarna vid besok i
forskoleverksamhet

Kéllor: Matteoni, M., Arbetstiden, jobben och framtiden, RALF 1998 och Ren-

man, K., Ledighetsboken, 1998, samt Social departementet
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Alternativa arbetstidslGsningar

Redan i dag forekommer olika flexibla arbetstiddosningar pa
manga arbetsplatser. | ruta 3.5 redovisas olika varianter.

Ruta 3.5 Flexibla arbetstidslosningar

| dagens arbetdiv kan arbetsuppgifter delas upp i fyra kategorier

med avseende pa var och nér en arbetsuppgift kan utforas:

1. Smarumdiga och sma tidsméassiga krav, till exempel 1T-konsullt,
journdist. | dennatyp av yrken vill de anstéllda ha arbeten med
god majlighet till flexibel arbetstid och balans mellan arbete och
privatliv. Manga foretag inom 1T-branschen erbjuder darfor de
angtédllda bade distansarbete och flexibla arbetstider. Exempel
pa sddana foretag & Bull, Canon Goteborg.

2. Stora rumdiga och sma tidsmassiga krav, till exempe bygg-
nadsarbetare, industriarbetare. P4 dessa arbetsplatser anvands
ofta arbetstidsbanker som fordelar arbetstiden mellan perioder
med hog respektive |3g arbetsbelastning, sa kallad konjunktu-
ranpassad arbetstid. Exempel pa sddana foretag & Volvo i Ko-
ping, Spectra Precison AB, SKF.

3. Storarumdiga och stora tidsméssiga krav, till exempel afférshi-
tréde, tandldkare. | denna grupp forekommer olika typer av pla-
neringsscheman som till exempel Timecare och flextid. Syftet ar
att de anstéllda ska fa mojlighet att paverka schemal aggningen.
Exempd pa arbetsplatser i denna grupp & Thoraxklininken vid
Karolinska gukhuset, psykiatriska kliniken avdelning 141 vid
Danderyds sjukhus, Folktandvérden i Satgobaden, Ahléns i
Nordstan, Goteborg.

4. Sma rumdiga och stora tidsméassiga krav, till exempel telemar-
ketingarbete.

Kélla: Kreicbergs, J. och Leufstedt, S., Béttre arbetstider for alla eler for ett &-

tal?, Svensk Handel, december 1999.

Som ett exempel pa de tankar om adternativa arbetstidsforl aggning-
ar som finns runt om i landet kanh namnas det sa kalade 3-3-
systemet (se ruta 3.6) som tillampas av tva frisorer i Lindesberg
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sedan knappt tva ar tillbaka. Pa Folktandvérden i samma stad finns
funderingar pa att infora 3-3-systemet. Aven pa andra orter finns
intresse for 3-3-systemet inom framst olika typer av vardinrattning-
ar.

Ruta 3.6 3-3-systemet

OBS! | den tryckta versionen av Kortare arbetstid — for och
emot (Ds 2000:22) ar beskrivningen av 3-3 systemet delvis
felaktig. Nedanstdende text ar korrigerad.

3-3 & ett arbetstidssystem som kortar arbetstiden med 15 pro-
cent med bibehdlen 16n.
Enligt systemet varvar de anstélida tre dagars ledighet med tre
dagars arbete med 8 timmar och 30 minuter per dag. De ar
stéllda & vidare lediga tio helgdagar utover semestern samt a-
betar tjugo dagar utdver 3-3-schemat. Alla dagar vérderas lika,
varfor det inte tillkommer nagon erséttning for obekvam arbets-
tid (OB-erséttning) under dagtid 16rdag och sondag. | 3-3 sys-
temet definieras begreppet obekvam arbetstid pa ett nytt sitt.
Kvdlar, ndtter och storhelger réknas som obekvam arbetstid —
men inte vanliga |6rdagar och sbndagar.
3-3-systemets skapare, Sune Nygren, menar att systemet leder
till att bade arbetstid och lokaler kan utnyttjas effektivare samt
att personalen arbetar effektivare.

Kélla: Sune Nygren
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4 Bakgrund och rékneexempe

| detta avsnitt skisseras forst den utveckling av arbetskraftsutbudet
som Sverige stér infor. Darefter redogors for ett rakneexempel
som Konjunkturinstitutet gjort for arbetsgruppen. | rékneexemplet
jamfors fyra fal av lagdtiftad arbetstidsforkortning mot ett refe-
rensfall utan nagon form av arbetstidsforkortning. Forst beskrivs
referensfallet, déarefter falen med arbetstidsforkortning. Sutligen
belyses konsekvenserna for pensionerna, eftersom pensiondrer
indirekt berdrs om arbetstiden kortas for arbetstagarna.

4.1 Bakgrund: arbetskraftsutbudets
utveckling

SCB:s befolkningsprognos tyder pa att antalet personer i forvéarvs-
aktiv dder®* kommer att borja minska omkring ar 2010, vilket visas i
diagram 4.1. Av diagrammet framgar &ven att andelen personer i
forvarvsaktiv dder i forhdlande till totalbefolkningen kommer att
minska.

3 Med forvarvsaktiv &l der avses har 1664 &r.
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Diagram 4.1 Forvirvsaktiv befolkning
10 000-tals personer och andel av totalbefolkningen, procent

Antal personer Andel
10 000-tal procent

580 66

560

64

540

500 60

480

460 T T T T T T T T T T T T T T oo o - — - - - —
Antal personer i befolkningen i dldrarna 16 - 64 ar

40 T o - - - -———-
= = = Andel 16 - 64-dringar av totalbefolkningen

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Anm. Den vénstra axeln anger antalet personer i forvarvsaktiv alder, det vill sdga
antalet 16-64-aringar. Den hogra axeln anger den procentuella andelen 16-64-
aringar av totalbefolkningen.

Kalla: Langtidsutredningen 1999/2000
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| diagram 4.2 visas att antalet dlderspensiondrer kommer att oka
under samma period som antalet personer i forvarvsaktiv ader
minskar.

Diagram 4.2 Antalet personer dver 64 ar
Index & 2000=100

180
170
160 /
150

e

140 rd

130 /2\ ~
120
s /
4
100 M=% —6574 & ]
MKM —N— 75844

20 -
—4—385 & och ddre

80 t t t t t t t t t T T T T T
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Kéla SCB:s befolkningsprognos.

Okningen av antalet dlderspensionarer, inte minst av dem som &
85 & och ddre, kommer sannolikt att dka forsorjningsbordan for
dem som arbetar, eftersom ett okat antal &dre medfor kade behov
av gukvard och ddreomsorg. Det kan emellertid framhdlas att
behoven av jukvard och ddreomsorg kan forvantas utvecklas oli-
ka, beroende pa om de dldres halsa forbéttras i framtiden. | tabell
4.1 visas hur behoven av kommunala tjanster kan utvecklas pa 30
ars sikt. De lagre vardena for gukvard och ddreomsorg i tabellen
avspeglar en forbéttrad hdlsa bland de @dre, medan de hdgre vér-
dena endast tar hansyn till befolkningsutvecklingen. Tabellen visar
at det sammanlagda behovet av kommunaa tjanster & tamligen
oforandrat mellan & 1998 och & 2015, beroende pa att behoven av
barnomsorg och skola inte forvantas oka. Mellan & 1998 och &

Ar
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2030 forvantas daremot de totala behoven emelertid stiga med
mellan 6 och 16 procent.

Tabell 4.1 Efterfrageutveckling inom barnomsorg, skola, sukvard och &l d-

reomsorg
Index 1998=100.
Barn- Skola Sjukvard Aldre- Totalt
omsorg omsorg
1998 100 100 100 100 100
2015 90 89 106111 102-118 98-102
2030 89 97 112121 123-160 106-116

Anm. Berékningarna fér barnomsorg och skola samt de higre vérdena for sukvéard
och aldreomsorg baseras endast pa hur befolkningen utvecklas. De l&gre vardena
for gukvard tar dessutom hansyn till antalet & kvar till dodstidpunkten. De l&gre
vérdena for ddreomsorgen avspeglar ett antagande om att de aldre blir friskare i
framtiden.

Kalla: Langtidsutredningen 1999/2000

| diagram 4.3 visas arbetd Gshetsutvecklingen under 1990-talet for
svenska och utomnordiska medborgare. Den dppna arbetd Gsheten
har under 1990-talet varit jdmforelsevis hog for utomnordiska n-
vandrare, oavsett medborgarskap. Hér finns ett outnyttjat arbets-
kraftsutbud.



Ds 2000:22

Diagram 4.3 Oppen arbetddshet fér svenskar och invandrare
Procent

Ar

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

0 Utomnordiskamedborgare

oy drare med svenskt
9 svenskféddasvenskamedborgare

Kélor: SCB och Finansdepartementet

| tabell 4.2 visas hur andelen personer utanfor arbetskraften (det
vill sdga personer som varken & arbetd6sa eller sysselsatta) tkade
under 1990-talet, samt arbetd Gshetsutvecklingen for samtliga per-
soner pa arbetsmarknaden.

Tabell 4.2 Personer utanfér arbetskraften och ppet arbetslsa
Procent

Utanfor arbets- Oppet

kraften, samtliga arbetsl6sa,

samtliga

1990 11,9 1,6
1993 16,7 8,2
1996 16,8 81
1999 19,0 5,6

Anm. Personer utanfér arbetskraften redovisas som procentuell andel av befolk-
ningen i forvarvsaktiv alder, 20-64 &. Oppet arbetslsa omfattar personer anmél-
datill arbetsférmedlingarna och redovisas som procentuell andel av arbetskraften.
Kélla: Arbetskraftsundersdkningarna, SCB.
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| diagram 4.4 visas ytterligare en bild av utvecklingen av det out-
nyttjade arbetskraftsutbudet, det vill sdga 6ppet arbetddsa, perso-
ner i arbetsmarknadspolitiska program samt personer i utbildnings-
agarder (exklusive arbetsmarknadsutbildning). | slutet av 1990-
talet minskade det outnyttjade arbetskraftsutbudet samtidigt som
sysselsdttningen steg. Den Oppna arbetddsheten néarmar sig
4 procent.

Diagram 4.4 Antalet Oppet arbetslésa, i arbetsmarknadspolitiskt program

samt i kunskapslyft/utbildningssatsning, 1990-1999
Tusentals personer.

Tusentals personer

700

600
Utbildning

500 )
Konjunktur-

beroende
400 1 program

300 1

200 1

Arbetsldsa

100

0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kalor: Finans- och Néringsdepartementet

Det fortjanar att papekas att arbetskraftsutbudet skulle kunna stiga
ytterligare om forutsdttningar funnes for arbetstagarna att arbeta
fullt ut hogre upp i ddrarna an i dag. Ett forbéttrat hésolége bland
den ddre arbetskraften skulle kunna bidra till en sddan utveckling.*

*1 " Kommer det att finnas en hjalpande hand?’, bilaga 8 till Langtidsutred-
ningen 1999/2000, fors en diskussion om att hél sol&get bland de dldre kan

komma att forbéttrasi framtiden.
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Arbetskraftsutbudet kan fortséttningsvis 6ka om exempelvis
deltidsarbetande far majlighet att ga upp i heltid. | tabell 4.3 visas
hur undersysselsdttningen uttryckt i timmar utvecklades under
1990-talet. Med undersysselsatta avses personer som visserligen
arbetar, men som av arbetsmarknadsskd gor det mindre an de
skulle vilja. Latent arbetssdkande & personer som inte soker arbe-
te, men som skulle gora det om de trodde att de skulle ha mgjlighet
att fa jobb. Som jamforelse visas ocksa den dppna arbets Gsheten
uttryckt i timmar per vecka. Det tankbara tillskottet fran de under-
sysselsatta och de latent arbetssokande & i samma storleksordning
som den Gppna arbetd Gsheten.

Tabell 4.3 Potentiellt arbetskraftsutbud
Miljoner timmar per vecka

Under- L atent Oppet

sysselsatta arbetssokande arbetsl6sa

1990 2,00 0,83 2,77
1993 4,18 4,60 13,71
1996 4,62 6,02 13,34
1999 3,77 4,50 9,21

Kélla: Arbetskraftsundersdkningarna, SCB.

4.2 Konjunkturinstitutets rékneexempel

| detta avsnitt beskrivs forst ett fall utan nagon form av arbetstids-
forkortning, ett referensfal. Detta & inte en trolig utveckling, utan
syftet med referensfallet & att tjana som en jamforelse till de fyra
fal av arbetstidsforkortning som sedan beskrivsi avsnittet.
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Konjunkturinstitutets referensfall

Konjunkturinstitutets referensfall, som motsvarar en norm om en

arbetstid pa 40 timmar per vecka, ssmmanfattasi tabell 4.4.

Tabell 4.4 Konjunkturinstitutetsreferensfall, 40 timmar per vecka

2000- 2005- 2010- 2000-
2005 2010 2015 2015
Ackumulerad procentuell
foréandring
Arbetade timmar 2,3 -0,1 -0,5 1,6
Syssel satta 2,4 -0,1 -0,6 17
Personer i arbetskraften 1,7 -01 -0,6 1,0
Personer i forvéarvsaktiv 1,9 0,6 -24 0,0
ader
Arlig genomsnittlig procen-
tuell férandring
BNP 2,4 16 15 18
Hushallens konsumtions- 3,0 2,3 2,2 25
utgifter
Statliga konsumtionsutgifter 0,6 0,5 0,5 0,5
Kommunala konsumtions- 0,8 0,8 0,7 0,8
utgifter

Kéla: Makroekonomiska effekter av en arbetstidsforkortning, Konjunkturinstitu-

tet.

| Konjunkturingtitutets referensfal antas det inte ske nagra forkort-
ningar av arbetstiden, det vill sdga medelarbetstiden antas vara
oforandrad & 2015 i jamforelse med & 2000. Ekonomin antas véxa
i jamn takt mellan 2000 och 2015. Det forutséts inte forekomma

nég_r_a konjunktursvangningar.

Ovriga antaganden & att inflationen uppgdr till cirka 2 procent
Over perioden, ett finansidlt sparandemdl (budgetsaldomd) om 2
procent i genomsnitt av BNP i den offentliga sektorn 6ver en kon-
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junkturcykel samt budgetbalans i kommunerna. Sverige forutsétts
st utanfor EMU.

Arbetskraftsdeltagande och sysselséitning antas att 6ka med 1,7
respektive 2,4 procent mellan & 2000 och 2005. Det beror pa att
arbetskraftsdeltagandet bland 60-64-aringar antas stiga jamfort
med i dag och pa att vuxenutbildningen antas nedbringas till den
niva som radde fore kunskapslyftet. Darefter leder minskningen av
antalet personer i forvarvsaktiv dder (jamfor avsnitt 4.1) till att
syssalsditning och antalet personer i arbetskraften avtar. Den Opp-
na arbetd Gsheten antas ligga pa cirka 4 procent och den totala a-
betd Gsheten, det vill sdga inklusive personer i arbetsmarknadspoli-
tiska program, pa cirka 7,5 procent 6ver hela perioden.

Fyra fall av arbetstidsforkortning — Konjunkturinstitutets
berakningar

37,5 timmar per vecka. Forkortning 1 timme a 2001 och
1,5 timmar & 2003 med full 16nekompensation.® Ar 2015 &
arbetstiden 37,5 timmar per vecka.

37,5 timmar per vecka. Forkortning 1 timme & 2001 och
1,5 timmar & 2003 dér |6nerna bestams i avtal.® Ar 2015 &
arbetstiden 37,5 timmar per vecka.

35 timmar per vecka. Forkortning 5 timmar & 2001 med
full 16nekompensation. Ar 2015 & arbetstiden 35 timmar per
vecka.

30 timmar per vecka. Forkortning 1 timme per &
2001-2005 samt 0,5 timmar per & 2006-2015 dér |6nerna be-
stamsi avtal. Ar 2015 &r arbetstiden 30 timmar per vecka.

® Med full |6nekompensation avses att timlénen for det forsta hjs lika mycket
som arbetstiden forkortas samt att den for det andra dérutdver héjs som i
referensfallet.

® Konjunkturinstitutet har antagit att detta leder till att timlénen héjs med 20
procent av arbetstidsforkortningen utdver |16nedkningen i referensfallet.
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Resultaten av Konjunkturingtitutets berékningar sammanfattas i

tabell 4.5.

Tabell 4.5 Effekter av en arbetstidsférkortning i reala termer

37,5 37,5 35 30 40
timmar timmar timmar timmar timmar
per per per per per vecka
vecka vecka  vecka vecka (referens-
(full  (avtal) fall)
|6ne-
kompen-
sation)
Procentuell avvikelse mot
referensfallet, 40 timmar per
vecka, ar 2015
Medel arbetstid -42 -42 -83 -171
Arbetsinkomster -38 -39 -7,7 -160
Offentligainkomstoverforingar -54 59 121 241
Hushallens disponibla
inkomster -41 -41 -75  -175
Offentliga konsumtionsutgifter -39 -37 -70  -148
Forandring i procent
2000-2015
Arbetsinkomster 313 312 26,0 14,7 36,5
Offentligainkomstoverforingar 331 324 237 6,8 40,7
Hushallens disponibla
inkomster 40,6 405 35,6 209 46,6
Offentliga konsumtionsutgifter 6,5 6,7 30 -55 10,8

Kélla: Makroekonomiska effekter av en arbetstidsforkortning, Konjunkturinstitu-

tet.

Utgangspunkten for berdkningarna & en lagdtiftad forkortning av
veckoarbetstiden for ala hdtidsanstdida. FOor de ddtidsangtdlida
som har en veckoarbetstid pa mer dn 35 respektive 30 timmar
kortas veckoarbetstiden i fallen med en arbetstidsforkortning till 35
respektive 30 timmar. De 400 000 angtdllda som vanligen abetar
mer an 40 timmar i veckan antas sdnka sin arbetstid i motsvarande
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grad som dvriga angtdlda, men kommer aven fortsattningsvis att
arbeta Over den lagstadgade nivan. Arbetstiderna for foretagare
berdrs daremot inte av arbetstidsforkortningen. | berékningarna
paverkas varken Gvertid, mertid eler den franvaro som foljer av
semester, helgdagar och tjanstledighet. Déaremot gor Konjunktur-
ingtitutet ett antagande om att ukfranvaron minskar med 5 procent
om arbetstiden gunker till 35 timmar per vecka och med 15 procent
om arbetstiden forkortas till 30 timmar per vecka

| Konjunkturingtitutets berdkningar antas att arbetstidsférkort-
ningen inte medfor att arbetdivet omorganiseras och blir mer flexi-
belt @ utan en arbetstidsforkortning. Darfor antas arbetstidsfor-
kortningen inte leda till en langsiktig hojning av produktiviteten i
ekonomin. ’

" Det & dock inte osannolikt att en arbetstidsférkortning kan ledatill produk-

tivitetsvinster till f6ljd av att personalen arbetar effektivare och att arbetstid

och arbetsorganisation blir flexiblare. Exempelvis kan ndmnas att i |agscenari-

ot till Langtidsutredningen 1999/2000 har K onjunkturinstitutet antagit att
flexibla arbetstider leder till produktivitetsforbattringar som till 20 procent
kompenserar arbetstidsbortfallet.
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Hur paverkas BNP, sysselsattning, offentlig och privat
konsumtion nér arbetstiden kortas?

Berakningsresultaten for utvecklingen av BNP visas i diagram 4.5.
Ar 2015 har BNP okat i samtliga fall jamfort med & 2000. Ju
mindre arbetstidsforkortning, desto htgre niva pa BNP. | fallen
med kraftiga arbetstidsférkortningar (35 timmar respektive 30 tim-
mar & 2015) & BNP-utvecklingen dock inte lika god under aren
fram till 2006.

Diagram 4.5 BNP
Index & 2000=100.

135

e 40 timmar &r 2015

1304~ —%—37,5 timmar &r 2015 (I¢ i
—o— 37,5 timmar 4r 2015 (avtal) /
1254~  —— 35 timmar 4r 2015

—A— 30 timmar &r 2015

120

/
110 / /

100

Ar

95 + + + + + + + + + + + + + +
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kélla: "Makroekonomiska effekter av en arbetstidsférkortning”, Konjunktur-
institutet

| diagram 4.6 visas sysselséttningsutvecklingen mellan & 2000 och
2015. Fram till 2009 svanger sysselsditningen kraftigt i fallen med
arbetgtidsforkortning till 35 respektive 30 timmar. | samtliga fall
med arbetstidsforkortning & sysselséttningen dock hogre ar 2015
jamfort med referensfallet, 40 timmar per vecka, vilket beror pa
antagandena om arbetskraftsutbudet. Konjunkturingtitutet antar att
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den faktiska tidpunkten for pensionering & hoégre om en arbetstids-
forkortning genomfors. Dessutom antar man att gukfranvaron
minskar om arbetstiden forkortas till 35 respektive 30 timmar.

Diagram 4.6 Sysselsattning, per soner
Index & 2000=100.

105

104

102-7%\%(/ a— \é
S N

99

w0 timmar &r 2015

98 —%—37,5 timmar &r 2015 (| )

——37,5 timmar &r 2015 (avtal)

97 ——35 timmar &r 2015

96

Ar
95 + + + + + + + + + + + + + +
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kéalla: Makroekonomiska effekter av en arbetstidsforkortning, Konjunkturinstitu-
tet

Utvecklingen av datliga och kommunaa offentligfinansierade
tianster redovisas i diagram 4.7. A ena sidan blir den offentliga
konsumtionen hogre & 2015 &n & 2000 i de fal arbetstiden kortas
till 37,5 dler 35 timmar per vecka A andra sidan blir resursernatill
offentliga utgifter 1&gre i ala fall med arbetstidsforkortning &n om
arbetstiden inte forandras. Om arbetstiden kortas till 30 timmar per
vecka minskar den offentliga konsumtionen mellan & 2000 och
2015.
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Diagram 4.7 Offentlig konsumtion
Index & 2000=100.

150

40 timmar &r 2015
[ == 37,5 timmar &r 2015 (16
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— 35 timmar &r 2015
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Ar

Kélla: Makroekonomiska effekter av en arbetstidsforkortning, Konjunkturinstitu-
tet

Utvecklingen av den offentliga konsumtionen kan jamféras med hur
den privata konsumtionen utvecklas. | diagram 4.8 illustreras u-
vecklingen av den privata konsumtionen. Mellan 2000 och 2015
stiger det privata konsumtionsutrymmet i referensfallet med knappt
50 procent. Aven i fallen med arbetstidsforkortning okar den pri-
vata konsumtionen. Exempelvis beréknar Konjunkturingtitutet att
den okar med 20 procent mellan 2000 och 2015 om arbetstiden
gunker till 30 timmar per vecka & 2015.
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Diagram 4.8 Privat konsumtion
Index & 2000=100

150

T

=40 timmar & 2015

—X—37,5timmar & 2015 (I6nekompensation)
—4—37 5timmar (avtal)
—35 timmar & 2015

=

120
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P
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Kélla: Makroekonomiska effekter av en arbetstidsforkortning, Konjunkturinstitu-

tet

4.3

Vad hander med pensionernai
rékneexemplet?

Konjunkturingtitutet redovisar berékningar for hur de fyra falen av
arbetstidsforkortning paverkar pensionérernas reala inkomst. | ta-
bell 4.6 redovisas inkomstutvecklingen for en pensiondr. Som jam-
forelse visas aven inkomstutvecklingen fér en person som arbetar
40 timmar per vecka samt for en person som arbetar 35 timmar per
vecka ar 2000.
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Tabell 4.6 Inkomstforandring fore skatt mellan &r 2000 och ar 2015
Procentuell forandring i reala termer

37,5timmar 37,5 35timmar 30 timmar 40 timmar per
per vecka timmar per per vecka pervecka vecka
(full 16ne- vecka (referensfall)
kom- (avtal)
pensation)

Alders-

pensionéar 2,6 2,6 -1,5 -10,4 7,3

Heltids-

anstélld,

40 tim- 24,2 24,2 159 -0,6 325

mar

Deltidsan-

stalld, 35

timmar 32,5 32,5 32,5 13,6 32,5

Anm. | tabellen redovisas endast de direkta effekterna i form av lagre inkomst.
Indirekta effekter som en féljd av Iagre offentligt konsumtionsutrymme redovisas
inte. Vidare redovisas inkomstférandringen fore skatt. Nivan p& marginal skatten
paverkar nettoinkomstforandringen. Ju hogre marginalskatten &, desto lagre blir
inkomstminskningen i fallen med arbetstidsforkortning jamfort med i referensfal-
let.

Kéla: Makroekonomiska effekter av en arbetstidsforkortning, Konjunkturinstitu-
tet

Orsaken till att inkomstutvecklingen fér pensiondrerna & sémre an
for [6ntagarna har att gora med hur pensionsinkomsterna i ekono-
min utvecklas. | referensfallet, det vill sdga 40 timmar per vecka,
réknas de reala pensonsinkomsterna upp till foljd av att redin-
komsten for lontagarna Okar snabbare @n 1,6 procent per &
(foljsamhetsindexeringen). Om arbetstiden sanks till 37,5 timmar
per vecka blir upprakningen lagre, da arbetsinkomsterna ar lagre
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for [ontagarna an i referensfallet. Om arbetstiden kortas till 35 re-
spektive 30 timmar per vecka nar |6ntagarna inte upp i en arlig re-
alinkomstokning pa 1,6 procent. Darfor sanks den reala pensionen.®

8 Pensionerna justeras uppét i takt med den realatillvéxten i ekonomin om
denna 6verstiger 1,6 procent per &r. Om den realatillvaxten understiger 1,6

procent justeras pensionernanedat i samma proportion. Pensionernajusteras
aven nominellt med KPI.
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5 Konsekvenser palang sikt

| detta kapitel diskuteras hur arbetstidsforandringar paverkar eko-
nomin pa lang sikt, 10-15 & eller mer. | detta tidsperspektiv ar det
sannolikt att ekonomin kommer att ha anpassat sig pa ett ungefar
likartat sdtt oavsett hur féréndringar av arbetstiden genomfors.
Forbéttrad produktivitet gor det troligt att BNP och den privata
konsumtionen kommer att fortsétta 6ka jdmfort med i dag. Arbets-
tidsforandringens storlek paverkar utvecklingen i ekonomin. Hur
stor okningen av BNP blir beror pa antalet arbetade timmar i eko-
nomin. Utvecklingen av antdet arbetade timmar bestams férutom
av den demografiska utvecklingen ocksa av arbetstidens langd och
hur [angt upp i &en vi fortsitter att arbeta (faktisk pensionsdder).
Vi har mgjlighet att vaja mellan en hogre privat konsumtion eller
mer fri tid. Det & en process som redan i dag sker i arbetdivet. Vi
har ocksa majlighet att vaja mellan att arbeta mer intensivt ett far-
re antal ar eller farre arbetstimmar per vecka hogre upp i ddrarna.
Om ingenting annat &ndras medfoér en forkortad arbetstid att
den totala produktionen minskar lika mycket som arbetstidsférkort-
ningen, métt i totalt antal arbetade timmar i ekonomin. Tio procent
minskad arbetstid skulle da ocksa ge tio procents lagre BNP jam-
fort med om arbetstiden inte férkortas. Men BNP-utvecklingen
paverkas ocksa av om den lagre arbetstiden i sig leder till produkti-
vitetsforandringar eller okningar av arbetskraftsutbudet, till exempel
genom minskad gukfrénvaro och hogre faktisk pensionsdder.
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Leder forandringar i arbetstiden till att produktiviteten kar
pa lang sikt?°

| en ekonomi Okar produktiviteten genom en kontinuerlig teknisk
utveckling i form av sténdiga innovationer, kompetensutveckling
och rationaliseringar pa arbetsplatserna. Denna utveckling kan for-
vantas fortsitta bade om vi arbetar 1angre eller kortare arbetstid.

Det finns faktorer som taar for att en arbetstidsforkortning i sig
kan leda till bade dkad och minskad produktivitet. Kortare dagar-
betstid skulle kunna medféra att arbetskraften blir produktivare
genom att personalen kommer att vara mer utvilad och kan utféra
sina arbetsuppgifter effektivare. Kortare arbetstid kan ocksa i vissa
verksamheter ge mdjlighet till nya organisationd dsningar, till exem-
pel i form av okad majlighet till skiftgdng under dagtid som pa et
béttre étt utnyttjar lokaler och utrustning. Produktiviteten kan ock-
sA 6ka om en arbetstidsforkortning kombineras med en flexiblare
forlaggning av arbetstiden, till exempd i form av sésongs- dler
konjunkturanpassad arbetstid. Det & till exempel sannolikt |&ttare
att fa gehor hos personalen for en arbetstid som varierar mellan 28
och 36 timmar per vecka én en som varierar mellan 36 och 44
timmar.

En faktor som talar for en viss produktivitetssankning vid en a-
betstidsforkortning & att varje angtdld i alméanhet medfér vissa
fasta kostnader for arbetsgivaren, i form av personaladministration,
utbildnings och dagliga stalltider. Om dessa 9as ut pa farre arbeta-
de timmar medfér det en sdnkt produktivitet. En liknande effekt
kan sannolikt uppkomma i vissa verksamheter om driftstiderna
maste sinkas pa grund av arbetstidsforkortningen och lokal- och
kapitalkostnader dlas ut pa farre verksamhetstimmar. Slutligen finns
det en risk att effektiviseringstrycket vid en arbetstidsférkortning
blir s3 starkt att det kan ha negativ effekt pa arbetstagarnas hélsa
genom Okad stress och utbrandhet.

Sammantaget & det svart att bedoma hur stor nettoeffekten pa
produktiviteten blir av en arbetstidsférkortning. Forutséattningarna ar

° Med produktivitet avses produktion per arbetad timme. Med produktivitets-
utveckling avses forandringen i produktivitet mellan tvaar.
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sakerligen mycket olika i olika verksamheter och blir ocksa olika
beroende av hur va8l mgjligheterna tillvaratas att utnyttja det incita-
ment som en arbetstidsforkortning kan ge att se Over arbetssétt och
organisationsformer. Generellt kan sigas att den langsiktiga effek-
ten av en arbetstidsforandring kommer att vara att produktiviteten
forbéttras i samband med att arbetstidsforandringen genomfaors.
Produktivitetsutvecklingen dérefter paverkas inte, utan blir den-
samma som om det inte genomforts nagon arbetstidsférandring.

Hur paverkar arbetstidsforandringar arbetskraftsutbud och
syssel sattning?

Pa lang sikt & det rimligt att anta att arbetsmarknaden & i balans
oavsett om arbetstiden forkortas eller inte. Arbetddsheten blir dér-
for opaverkad och sysselsittningen styrs av hur arbetskraftsutbudet
paverkas av den forkortade arbetstiden.

Arbetskraftsutbudet paverkas dels av befolkningsutvecklingen,
dels av beteendefrandringar, som till exempel lagre gukfranvaro
eller fler ddre som deltar i arbetdivet. Det kan dock papekas att en
arbetstidsforkortning kan ledartill att arbetd Gsheten stiger till en hog
niva pa kort sikt om det samhélsekonomiska utrymmet for att for-
korta arbetstiden inte beaktas. Pa lang sikt kan det da finnas risk
for att den hdga nivan blir bestdende.

En arbetstidsforkortning innebér i sig ett minskat arbetskraftsut-
bud, men ett antal faktorer kan ocksa verka i motsatt riktning. Ut-
budet av arbetskraft kan 6ka om arbetstidsforkortningen leder till
forbéttrad hdlsa och minskad utdagning av arbetskraft. FOrbét-
ringen kan fa formen bade av att gukfranvaron pa arbetsplatserna
minskar och av att ménniskor orkar stanna kvar langre tid i arbets-
livet sA att den genomsnittliga faktiska pensionsdldern darigenom
Okas. Md@jligheterna att korta arbetstiden okar ju langre arbetsta-
garna orkar arbetainnan de gar i pension.

Det &r svart att berékna hur stora hélsoeffekterna av en arbets-
tidsférkortning kan bli i ekonomiska termer. Enligt vissa forskare &



52

Ds 2000:22

de mycket sm3, enligt andra & de storre”. De kan ocksa i manga
fall vara svéara att skilja fran effekterna av andra atgéarder som pé-
verkar arbetsmiljé och arbetsorganisation och som ibland genom-
fors samtidigt som en arbetstidsforkortning. Sannolikt gér sig de
ekonomiska effekterna av en forbéttrad hdlsa framst gdlande i de
fall dar arbetstiden forkortas relativt mycket. | manga fall kommer
hal soeffekter troligen ocksa att kunna registreras forst efter langre
tid med kortare arbetstid.

Ruta 5.1 Hur mycket kan antalet arbetade timmar 6ka som
en foljd av att arbetstiden forkortas till 30 timmar per
vecka?

| jdmforelse med om arbetstiden inte alls forkortas medfor en a-
betstidsférkortning till 30 timmar per vecka 2015 att medel arbet<ti-
den gunker med cirka 17 procent. Konjunkturingtitutet har i dtt
rékneexempel antagit att detta leder till att sukfranvaron minskar
med 15 procent. Om vi for enkelhetens skull antar att den genom-
snittliga gukfranvaron & 10 procent utan en arbetstidsférkortning,
skulle arbetstidsférkortningen i sig innebéra att antalet arbetade
timmar okar med 1,5 procent. Det skulle da kompensera for knappt
en tiondd av den sankta medelarbetstiden.

Om dessutom den faktiska pensionsddern pa sikt skulle kunna
htjas med ett & skulle det motsvara en ytterligare 6kning av antalet
arbetade timmar med cirka 3 procent, vilket motsvarar knappt en
femtedel av den minskade medelarbetstiden. Detta forutsétter att
man antar att varje anstalld i genomsnitt arbetar 33 &.

19 se Bergstrém, J, och Olofsdotter, S, [2000], Arbetstidsférandringar:
majligheter och konsekvenser, rapport till regeringskansliets arbetsgrupp
géllande arbetstidsfragan
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Hur paverkar arbetstidsférandringar den privata
konsumtionen?

Det stora problemet med framtida arbetstidsforkortningar ligger
inte i forsta hand i avvégningen mellan fri tid och privata konsum-
tionsmgjligheter. H& & vamgjligheterna relativt goda. Konjunk-
turingtitutets berékningar (se diagram 4.8) visar till exempel pa en
vamajlighet for |6ntagarna mellan att fortsétta arbeta som nu och
ar 2015 fa en néra 50 procents hogre privat konsumtion eller att
exempelvis minska arbetstiden till 30 timmar per vecka och fa en
20 procents hogre privat konsumtion. Naturligtvis kan vaet ligga
négonstans daremellan.

For de pensionarer som redan gétt i pension nar en arbetstids-
forkortning pdbtrjas kan dock, som visats i tabell 4.6, en kraftig
arbetstidsforkortning leda till att utrymmet for privat konsumtion
faktiskt minskar. Detta kan leda till behov av kompensatoriska &-
garder som innebér en finansiell belastning pa den offentliga sek-
torn.

Hur paverkar arbetstidsforandringar méjligheterna att
uppratthalla den offentliga valfarden?

Huvudproblemet med en arbetstidsforkortning ligger i de svarigheter
den kan medfora nar det gdller att upprétthala den offentliga valfar-
den, exempelvis vard, skola och omsorg. Utrymmet for offentlig
konsumtion okar inte als pa samma sétt som det privata konsumtions-
utrymmet i framtiden, inte ens om arbetstiden inte forkortas. Det
framgdr av diagram 4.7, dar utrymmet for offentlig konsumtion i
Konjunkturingtitutet referensfall ékar med bara drygt 10 procent mot
néra 50 procent for den privata konsumtionen i diagram 4.8.
Skillnaden mdllan offentligt och privat konsumtionsutrymme ke-
ror pa att mojligheterna till stora produktivitetsforbéttringar framfor
alt finns inom varuproduktionen och vissa privata tjanster. En stor
del av de offentliga tjansterna & déremot av den karaktéren att det
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& gdvaarbetstiden som &r det viktigaste innehdllet i tjansten, vilket
gor det svart att effektivisera utan att forsamra kvaliteten.

Mgjligheterna att 6ka den offentliga konsumtionen ska jamforas
med hur behovet av offentliga tjanster utvecklas. | tabell 4.1 visa-
des hur behoven kan komma att 6ka under perioden 1998-2015. |
synnerhet efterfragan pa gukvard och ddreomsorg kan forvantas
Oka, eftersom de ddres andd av befolkningen kommer att bli dlt
storre samtidigt som de riktigt gamla blir dlt fler. Detta kompense-
ras dock av minskat behov inom skola och barnomsorg.

Mgjligheten att Oka de offentliga konsumtionen & under dla
omstandigheter temporar och beror pa att den narmaste tioarsperi-
oden & relativt gynnsam ur demografisk synpunkt. Under &ren
efter 2010-2015 kommer behovet av offentliga tjanster att oka vé-
sentligt snabbare, samtidigt som arbetskraftsutbudet minskar av
demografiska skdl.

Befolkningsutvecklingen innebér att finanseringen av den of-
fentliga sektorn kommer att bli problematisk i framtiden oavsett
vilka arbetstidsférandringar som &ger rum. | detta perspektiv &r det
angelaget att arbetskraftsutbudet & hogt, det vill saga att ett hogt
antal arbetade timmar i ekonomin upprétthadls och att si manga
som mdjligt arbetar. Det beror pd att det inte récker endast med
produktivitetsokningar, eftersom sidana innebér att den offentliga
sektorns kostnader Okar i takt med produktivitetsutvecklingen. (Se
vidare avanitt 6.3.) Verksamheten i den offentliga sektorn skiljer sig
frén industrin genom att vara persondintensiv med sma méjligheter
till produktivitetsokningar. Behoven av "en hjdpande hand” kan
inte ersdttas av maskiner.

Aven om arbetskraftsutbudet blir hogt i framtiden kan det finnas
behov av kompletterande mgjligheter att finansiera den offentliga
sektorn.

En vé&g skulle kunna vara att hoja skattekvoten. Pa 1950-, 60-
och 70-tdet var detta mgjligt i samband med att arbetstiden for-
kortades utan att den offentliga valfarden paverkades negativt. Or-
saken var att antalet arbetade timmar i ekonomin okade, eftersom
kvinnorna blev allt fler pa arbetsmarknaden och arbetskraftsinvand-
ringen var betydande. Dessutom var den offentliga sektorn pa
1950- och 60-talet liten i jdmforelse med i dag. Givetvis gors det i
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dag olika bedémningar om mdjligheterna att hoja skattekvoten. Det
kan dock vara svarare att htja skattekvoten i dag an det varit tidi-
gare eftersom de flesta skattebaser i ekonomin redan utnyttjas i
stor omfattning och manga lander i var omvarld har 1agre skatte-
kvot. Det sisthémnda & séarskilt betydelsefullt nér skattebaserna
blir rorligare.

En annan vég skulle kunna vara att 6ppna for olika marknads-
[Gsningar. Som exempd kan ndmnas olika typer av privata forsak-
ringar eler hdjda avgifter. Problemet med privata forsakringar &r
att de forsdkringstagare som &r i storst behov av forsakringen ock-
sA & de som & minst intressanta for forsakringsbolagen och dér-
med far det samsta skyddet. Dessutom finns det sannolikt personer
som av olika skd kommer att avsta fran att teckna en forsakring.
Det & problematiskt att ytterligare hoja avgifterna for offentligfi-
nansierade tjanster eftersom avgifterna redan hdjdes inom olika
verksamheter under 1990-talet.

Sutligen skulle verksamheten i den offentliga sektorn kunna
kompletteras genom att personer som fétt sin arbetstid forkortad
lagger in et visst métt av frivilligt arbete. S3dana insatser fore-
kommer redan i dag inom manga omraden. En kraftig ckning av
frivilliga insatser skulle troligen fordra forandringar i dagens sam-
hdlsmodell.
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6 Mojligheter och konsekvenser pa
kort sikt

Den genomsnittliga arbetstiden har under det senaste seklet for-
kortats atskilligt. Det finns anledning att tro att ménniskor aven i
framtiden kommer att viljata ut en del av et okat vastand i form
av kortare arbetstid. En avvagning maste goras mellan fri tid och
materiell standard. Valet kan goras pa manga nivaer: individudlt, pa
arbetsplatsen, pa avtalsomrédet eler nationellt.

P4 kort sikt spelar valet av metod for en arbetstidsférandring
stor roll for vilka konsekvenser férandringen medfor. De ekono-
miska effekterna skiljer sig pa savé det individuella planet som det
foretagsekonomiska och det samhéllsekonomiska. Andelen av a-
betstagarna pa arbetsmarknaden som omfattas av forandringarna
kan ocksa komma att skilja sig beroende pa valet av metod. Det
innebdr att vafardseffekterna av en arbetstidsforandring blir olika
fordelade beroende pa hur férandringen genomfors.

| detta kapitel beskrivs olika mojligheter for hur foréndringar av
veckoarbetstiden kan komma till stand. M6jligheterna kan férdelas
pa tre huvudprinciper. En princip utgdr fran att forandringar kom-
mer till stand avtalsvagen utan statlig inblandning. Det kan handla
om Overenskommelser mellan enskilda arbetstagare och arbetsg-
vare dller avta mellan arbetsmarknadens parter.

En andra huvudprincip & att staten stimulerar till forandringar
genom att andra den lagreglerade normen for heltidsarbete. Incita-
menten till foréndringar kan forstérkas med ekonomiska styrmedel
till i exempel i form av sénkta arbetsgivaravgifter eler sankt n-
komstskatt. En tredje huvudprincip & att en férandring genomdrivs
med tvingande laggtiftning.
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Ruta 6.1 Positiva och negativa konsekvenser av en ar bets-
tidsférkortning
Positiva konsekvenser
Mer tid for familj och fritidssysdor
Mer tid for vila och &erhamtning
Kan leda till minskad stress om den genomfors pa rétt st
Kan ge minskad 5jukfranvaro och béttre hdlsa och gora att manni-
skor inte ditsut i fortid utan orkar jobbalangrei livet
Kan ge utrymme for deltidsanstallda att 6ka sin arbetstid om de sa
Onskar
Kan forbéttra jamstélldheten
Arbetsgivaren kan i hdgre grad anpassa arbetstiden till verksam-
hetens krav om arbetstidsforkortningen gor att arbetstagarna
accepterar Okad flexibilitet
| vissa verksamheter kan driftstiderna 6ka om skiftarbete kan
inforas genom att arbetstiden forkortas

Negativa konsekvenser
Minskar arbetskraftsutbudet
Mindre utrymme att finansiera vard, skola, omsorg och annan
offentlig verksamhet, sérskilt pa langre sikt
Kan ledatill 6kad stress om den genomfors pa ett sitt som driver
upp arbetstempot
Lagre [6n for arbetstagarna jamfort med om ingen forkortning
genomfors
Lagre ekonomisk tillvéxt
Kan ledatill okat Overtidsarbete
Storre krav pa arbetstagarna att vara flexibla och jobba pa obe-
kvama arbetstider
Lagre pensioner jamfort med om ingen forkortning genomférs
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6.1 Hur regleras arbetstiden i dag?

Som utgangspunkt for diskussionen om olika majligheter till arbets-
tidsférandringar & det av intresse att ge en bild av hur regleringen
av arbetstiden & utformad i dag. Arbetstiddagen (1982:673) inne-
haller regler om arbetstidens langd och forlaggning. Arbetstagarnas
inflytande 6ver arbetstiden regleras dock inte i arbetstiddagen utan
genom almannaregler i medbestammandel agen (1976:580).

Arbetstiddagen innehdler inte heller négra regler om betalning,
exempelvis avseende erséttning for Overtidsarbete eler for arbete
som utfors under tider pa dygnet som anses obekvama. Betalnings-
reglerna & helt och héllet en avtalsfraga.

Arbetstiddagen & dispositiv, vilket innebér att man kan avvika
frén lagens regler genom kollektivavtal. For att gora undantag fran
lagen maste en central arbetstagarorganisation antingen vara part i
avtalet eller ha godkant avtalet. Ofta innehdler det centrala avtalet
i en bransch ett bemyndigande till de lokaa parterna att tréffa kol-
lektivavtal palokal nivaochi vissafal att tréffa verenskommel ser
mellan arbetsgivaren och enskilda arbetstagare.

Det forekommer ocksd att en dverenskommelse mellan de b-
kala parterna ska godk&nnas av den centrala arbetstagarorganisa-
tion for att bli giltig. Dessutom har de lokaa parterna méjlighet att
utan st6d i det centrala kollektivavtalet tréffa avtal som géller under
hogst en manad betréffande Gvertid, nodfallstvertid, mertid och
nattvila

Ett avtal kan ersétta lagen i dess helhet dler vissai lagen upp-
réknade paragrafer. Lagen anger formen for hur parterna kan av-
vika frén reglerna i lagen. Daremot sigs inget om avvikelsens u-
formning i sak. Det finns dltsdinte i lagen nagon reglering av vilket
materielt innehdll ett avtal kan ha.

Arbetsdomstolen har dock i ett fall som rér en annan arbets-
réttdig laggtiftning, lagen om angtédlningsskydd, dagit fast att ett
avtal som avvek fran en dispositiv lagregel gick for langt och stred
mot lagens grunder. Det kan tolkas som att lagen & bindande i den
mening att parterna inte far avtala bort vissa grundléggande réttig-
heter som lagen ger den enskilde.
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EG:s arbetdtidsdirektiv, som inforlivades i svensk laggtiftning
1996, innehdler en tydligare begransning for utformningen av avtal.
| arbetstiddagen sags att ett avta &r ogiltigt i den utstrackning det
innebér att mindre formanliga regler for arbetstagaren skatillampas
an vad som foljer av EG-direktivet.

Ofta innehdller de centrala kollektivavtalen regler om exakt hur
arbetstiden ska forléggas om inte de lokaa parterna kommer éver-
ens om annat. Denna typ av avtalsbestdmmelse, som kallas stup-
stocksreglering, skapar incitament for de lokala parterna att hitta
[Gsningar som & verksamhetsanpassade. Anledningen till detta &
att den regel som gdler om man inte kommer Gverens om nagot
annat oftainte passar de lokala forhallandena.

Tillsynen 6ver hur arbetstiddagen tilldmpas utdvas av Arbe-
tarskyddsstyrelsen och Y rkesinspektionen. Om lagen avtalats bort i
sin helhet pa ett avtalsomrade kan tillsynsmyndigheterna inte utéva
tillsyn 6ver arbetstidens léngd och forl&ggning, eftersom regleringen
da blir civilréitdig. Overvakningen ankommer da i stélet pa den
kollektivavta ssutande fackforeningen. For ett brott mot kollekti-
vavtalet & sanktionen skadestand.

Den offentliga tillsynen & dock inte fullstéandigt bortkopplad
aven om lagen helt har avtalas bort, eftersom en arbetsgivare altid
maste beakta reglerna i arbetsmiljolagen. Enligt arbetsmiljolagen
maste en arbetsgivare organisera arbetet sa att ohdsa inte uppstar.

6.2 Avtalsreglering utan statlig
inblandning

Avtadfriheten, det vill siga rétten att genom avta reglera vilka
villkor som ska gdlla, & grundldggande pa svensk arbetsmarknad.
Genom denna avtaSfrihet skapas majlighet att hitta [Gsningar som
& anpassade till den enskilda situationen och som & acceptabla for
béda parter. Overenskommelser kan tréffas mellan arbetsmarkna-
dens parter pa olika nivéer eller mellan enskilda arbetstagare och
arbetsgivare.
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| grunden har varje individ mdjlighet att véja en arbetstid som
passar de egna forhallandena. Man kan véja att arbeta i ett yrke
med arbetstider som passar de egna dnskemalen. | manga fall har
man ocksd inom ett visst yrke méjlighet att paverka vilka tider man
arbetar.

Né&r det gdler hur mycket man vill arbeta kan man véja att job-
ba heltid, deltid eller &a sig att jobba dvertid. Man kan kombinera
flera jobb och fér en egenforetagare & det inte ovanligt med a-
betsveckor som &r betydligt langre &én 40 timmar.

Hur stor frihet en person har i det enskilda fallet varierar natur-
ligtvis. Vamajligheten beror pa den egna ekonomiska situationen,
forsorjningsbordan och laget pd arbetsmarknaden. Savklart kan
vamdjligheterna for manga te sig som sma, exempelvis om man
har en detidsanstédlining och inte har mojlighet att fa fler arbets-
timmar trots onskemal om det. Det & ocks3, trots att |aget pa a-
betsmarknaden forbéttras snabbt, fortfarande manga som & ar-
betd 6sa och inte f&r nagot jobb Gverhuvudtaget.

Sammantaget & anda majligheterna stora att paverka situatio-
nen och hitta en passande 10sning. Ingen annan an den enskilde
individen vet heller bést vilken |6sning som & den bésta fér just den
personen.

Pa en arbetsplats eller inom ett avtalsomrade kommer forand-
ringar av arbetstiden till stand genom att arbetsmarknadens parter
ser behov av forandringar. Exempelvis kan en dkad verksamhets-
anpassning av arbetstiderna skapa forutsattningar for en hgre 16n-
samhet i ett foretag. Arbetstagarna kan ocksa via sina fackfore-
ningar driva krav pa exempelvis okat inflytande dver arbetstidens
forléggning eller forkortad arbetstid.

Avtasvégen sker [Gpande en stor mangd foéréndringar av a-
betstiden. Vanligast férekommande & forandringar av arbetstidens
forlaggning genom lokala avtal pa en arbetsplats. Men det finns
ocksa en rad exempel paavtal om en annan genomsnittlig veckoar-
betstid &n de 40 timmar som anges i arbetstidsagen. Aven under
de senaste &en har man pa ett antal omraden dutit avtal om en
kortare veckoarbetstid. | vissa fal har avtaet utformats som en
vamajlighet for den enskilde arbetstagaren mellan kortare arbetstid
eller hogre ekonomisk erséttning. Forkortningar av arbetstiden som
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sker avtalsvagen kopplas ofta till 6kade mdjligheter for arbetsgiva-
ren att anpassa forldggningen av arbetstiden till verksamhetens
krav.

Ruta 6.2 Positiva och negativa konsekvenser av en avtalsreg-
lerad arbetstidsforkortning

Utdver de allménna konsekvenser av en arbetstidsforkortning som
visadesi ruta 6.1 ger en helt avtalsreglerad forandring &ven upphov till
foljande konsekvenser.

Positiva konsekvenser
Tar hansyn till de forhdlanden som & aktuellai den verksamhet
dér de genomfdrs
Tar hansyn till individers 6nskemdl — bade arbetstagare och arbets-
givare
Driver inte upp lonekostnadernali lika stor omfattning

Negativa konsekvenser

- Risk att |3gléneomraden och svagare arbetstagargrupper inte far
del av arbetstidsforkortningen
Risk att konsekvenserna for den offentliga sektorns verksamhet
inte tydliggors
Kan talangretid

Hur paverkas produktivitet, sysselsattning, |6nebildning och
offentlig sektor av avtalsreglerade arbetstidsforandringar?

Forandringar som utformas néra verksamheten och nédra dem som
direkt berérs har fordeen av att kunna ta hansyn till de villkor som
gdler pajust den arbetsplatsen eller det avtalsomrédet. Exempelvis
kommer forandringar som leder till att verksamheten blir olénsam
inte att komma till stand. Man kan se konsekvenserna for den en-
skilda verksamheten pa ett annat sétt an vid forandringar som initi-
eras paen hogre niva
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En gavinitierad forandring & anpassad till de forhallanden som
réder i den aktuella situationen och ger inte upphov till anpassnings-
problem pa det sitt som en utifran initierad omstédlning kan gora.
En avtalsreglerad arbetstidsforkortning medfor dock lika val som en
lagreglerad att arbetskraftsutbudet minskar. Skillnaden gentemot
lagreglerade foréndringar & emellertid att parterna i sina forhand-
lingar mer forutséttningddst kan vaga mdjligheterna att 6ka pro-
duktiviteten, [égga om driftstiderna eller anstélla ny persona mot att
inte for&ndra arbetstiden. Dessutom kommer med all sannolikhet
inte avtal om forkortad arbetstid till stand pa omraden med uttalad
brist pa arbetskraft. Darmed drivs inte |6nedkningarna upp pa det
sitt som riskerar att ske om arbetstidsforkortningen genomfors pa
likartat sétt Gver hela arbetsmarknaden.

Parterna kommer om de gélva tagit initiativ till forandringen att
gbra en avvégning av hur ett uppkommet |6neutrymme ska fordelas
pa okad 16n och okad fri tid. Forutséttningarna for en valfungerande
|6nebildning som tar hansyn till de samhéallsekonomiska forhdlande-
na & altsa storre om en arbetstidsforkortning helt genomfors avtal-
svagen.

Det & svart att bedoma hur avtalsreglerade arbetstidsforand-
ringar kortsiktigt kommer att paverka majligheterna att finansiera
den offentliga sektorns verksamhet. Det beror i hog grad pa hur
sysselsdttning och produktivitet i hela ekonomin utvecklas de nér-
mast foljande dren efter en arbetstidsforkortning.

Finns det nackdelar med avtalsreglerade
arbetstidsforandringar?

Vissa av fordelarna med en avtalsstyrd arbetstidsforéndring kan
emellertid &ven utgora nackdelar. Eftersom utformningen av for-
andringarna baseras pa de forhdlanden som réder i varje verksam-
het & det inte sannolikt att en arbetstidsforkortning kommer dla
arbetstagare pa arbetsmarknaden till del.

De senaste arens erfarenheter visar att avtal om sankt arbetstid
i forsta hand tenderar att kommatill stand i branscher med ett rela-
tivt hogt 16nelage och dar majoriteten arbetar heltid. | 18glonebran-
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scher och verksamheter dar manga jobbar deltid & intresset och
mojligheterna mindre att driva fragan om arbetstidsforkortning. |
stéllet & det prioriterat att fa upp |6nenivan och fa maojlighet att cka
sysselsditningsgraden. Darmed & risken uppenbar att odnskade
effekter uppstdr for jamstélldheten eftersom kvinnor oftare &n man
arbetar ddltid och i 1agl6neyrken.

En annan risk med en avtasreglerad arbetstidsforkortning ar att
man inte fullt ut ser de kosthader som &r férknippade med forkort-
ningen. Exempelvis kommer den |6n man avstdr fran under arbets-
livet till forman for en okad fri tid innebédra att man far en lagre
pension. Ett annat exempel & att den offentliga sektorns skattein-
takter blir [&gre &n utan arbetstidsforkortning.

6.3 Andrad lagnorm i kombination med
avtal

Riksdag och regering kan stimulera till forandringar av arbetstider-
na genom att éndra normen for heltidsarbete i arbetstidslagen. |
samband med de forkortningar av veckoarbetstiden som genomfor-
des under 1960- och 1970-talet sanktes timantalet i lagen. Som tidi-
gare diskuterats &r arbetstiddagen dispositiv. Men aven en disposi-
tiv lagdtiftning har en normerande roll trots méjligheten till avvikel-
ser via avtal. Arbetstagarorganisationen forhandlar utifran en styr-
keposition nér det i botten finns en lag som reglerar vilka villkor
som ska galla om parterna inte lyckas nd en Gverenskommelse.
Arbetstiddaggtiftningen kan betraktas som en skydddagstiftning
som samtidigt som den ger ett skydd for arbetstagarna aven ger
arbetstagare och arbetsgivare rétt att bestdmma hur reglerna ska
seut i det konkreta fallet.

Arbetstiddagens normativa roll kan utlasas av att det knappast
finns ndgot kollektivavtal om arbetstider dar den normala veckoar-
betstiden dverstiger lagens regler. Veckoarbetstidsméttet i avtalen
ar antingen lagens 40 timmar eller [&gre. Samma monster finns be-
tréffande avtalsregleringen av Overtidsarbete. Arbetstiddagens
normativa roll for parterna nar det géler heltidsméttet har ocksa
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bekréftats av den referensgrupp frén parterna som varit knuten till
arbetsgruppen.

Som namnts tidigare finns en betydande variation i gdllande av-
td om arbetstidens langd vid heltidsarbete. Huruvida man pa ett
avtalsomréde som i dag har en veckoarbetstid pa exempelvis 37
timmar for heltidsarbete skulle finna det angeléget att forandra hel-
tidsmattet om normen i arbetstidsagen justerades nedat fran 40
timmar till exempelvis 38 timmar & osdkert.

Aven om heltidsméttet i arbetstidsagen & normerande &r det
sannolikt att en anpassning av avtalen kommer att ta relativt 1ang
tid. Exempelvis kommer parterna troligen i manga fal att avvika
vad gdler tidpunkten for genomforandet i forhalande till lagen. Av-
vikelser & ocksa sannolika nér det galler omfattningen av forand-
ringen. Ett skal till detta kan vara att parterna inte anser sig ha réd
att ga sa snabbt fram eler att de bedomer att det finns en risk for
arbetskraftsbrist.

For att paskynda och underl&tta anpassningsprocessen kan olika
typer av ekonomiska incitament inforas, s kallade kompensatoris-
ka dtgarder. Den metod som vanligen diskuteras ar sinkta arbets-
givaravgifter, generellt eler riktat till arbetsgivare som dutit avtal
om foérkortad arbetstid. Ett annat incitament, riktat till |6ntagarna,
kan vara inkomstskattesénkningar. Det faktiska genomférandet av
en ny arbetstidsnorm kan dutligen stimuleras ytterligare genom en
minskning av det till&na Gvertidsuttaget.

En fordd med en lagreglerad arbetstidsforandring &r att den
sannolikt kommer att omfatta fler arbetstagare ah om arbetsmark-
nadens parter hanterar fragan helt utan statlig inblandning. Svagare
grupper pa arbetsmarknaden med lagre [6nelage [6per darmed inte
samma risk att stéllas vid sidan om reformen. De positiva hél soef-
fekter som kan uppsta tack vare en arbetstidsforkortning blir ocksa
tydligare om fler arbetstagare omfattas av reformen.

En véxande andel arbetstagare har oreglerad arbetstid, vilket
gor att inte ala arbetstagare kommer att omfattas av reformen
aven om den genomfors via en lagandring. Samma sak gdler for
den véxande grupp egenféretagare som arbetar under arbetstagar-
liknande forhdlanden.
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Ruta 6.3 Positiva och negativa konsekvenser av en lagreglerad
arbetstidsférkortning

Utbver de dlménna konsekvenserna av en arbetstidsférkortning som
visadesi ruta 6.1 ger en férandring som baseras pa en andring i
arbetstidd agen aven upphov till foljande konsekvenser.

Positiva konsekvenser
Fler kommer att omfattas av reformen, férre hamnar vid sidan om,
vilket & pogtivt ur jamstaldhetssynpunkt
Mdjlighet att underl&tta anpassningsprocessen genom statliga
insatser
Kan genomfdras snabbare

Negativa konsekvenser
Risk for samre anpassning till lokala forhdlanden och riskerar
darfor att driva upp |6nekostnaderna och forsvéra lnebildningen
Risk at inte hansyn tastill individers 6nskemd vid olika tidpunkter i
livet
Riskerar att forvéarra problemen pa omraden med brist pa arbets-
kraft

Hur paverkas produktion, produktivitet och sysselsittning av
en forandrad ar betstidsnorm?

Om normen om 40 timmars arbete per vecka i arbetstiddagen for-
andras beror konsekvenserna fér produktionen, produktiviteten och
syssalséttningen pa hur snabbt arbetsmarknaden genom avtal an-
passar sig till den nya normen. Den referensgrupp fran arbets-
marknadens parter som varit knuten till arbetsgruppen gér bedom-
ningen att majoriteten av de heltidsarbetande arbetstagarna skulle
omfattas av en ny arbetstidsnorm, men att anpassningsprocessen
kan komma at ga i olika takt pa olika omraden. Det finns dock
arbetsplatser, till exempel inom nya branscher som I T-sektorn, dér
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de angtéllda har oreglerad arbetstid och féljaktligen inte skulle beré-
ras av en férdndrad norm. En forandrad arbetstidsnorm kan stimu-
lera deltidsanstéllda att ga upp i arbetstid, men det finns ocksa en
risk for att Overtidsarbetet Okar (se vidare avsnitt 7.3).

Hur en forkortad arbetstid paverkar den totala produktionens
storlek beror framfor alt pa hur produktiviteten, sysselsittningen
och gukfranvaron paverkas néar arbetstiden sanks. Néar det géller
produktiviteten diskuterades i kapitel 5 mer ingaende de faktorer
som paverkar produktiviteten vid en arbetstidsforandring, bade -
sitivt och negativt. Sammantaget & det svart att bedoma hur stor
nettoeffekten blir. Den kommer sannolikt att variera kraftigt mellan
olika verksamheter.

Vad betréffar sysselsittningen paverkas den for det forsta av i
vilken utstréckning arbetstagarna omfattas av normen. Det arbets-
tidsbortfall som uppkommer om arbetstiden férkortas kan till viss
del kompenseras av nyanstdlningar eller genom att deltidsanstélida
som sa onskar gér upp i arbetstid. | avsnitt 4.1 visades att det i
dagdéget, trots den kraftigt minskade arbetd 6sheten, fortfarande
finns ett stort potentiellt arbetskraftsutbud i form av manniskor i
arbetsmarknadspolitiska  atgarder, utbildning av  arbetsmark-
nadsskal, undersysselsatta och s kallat latent arbetssokande. Vissa
av dessa & inte i dag omedelbart tillgangliga for arbetsmarknaden
pa grund av att de & i "fel” bransch, bor i "fel” omréade eler pa
grund av brister i kompetens. En annan aspekt ar att det ocksa
finns diskriminerande indag, inte mingt gentemot invandrargrupper.
Har maste vikten av en vafungerande arbetsmarknadspolitik lyftas
fram. Samtidigt finns det andra branscher och omraden med ten-
denser till Gverhettning pa arbetsmarknaden och brist pa arbets-
kraft.

| geografiska omraden och branscher dér det i dag finns en a-
betskraftsbrist blir det svart att pa kort skt erséita bortfallen a-
betstid med ny arbetskraft. Risken & i stéllet stor att Gverhettning-
en forstarks, vilket kan leda till hogre |6neavtal, [6neglidning och
okade kostnader for arbetsgivarna. Detta kan da i stéllet skapa en
Okad arbetddshet, som blir sarskilt markant i fallen med en snabb
och kraftig arbetstidsforkortning med full 16nekompensation, men
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knappt mérkbar vid en mer successiv forkortning dér [6nerna ke-
stédms genom avtal.

Om den kortare arbetstiden leder till forbéttrad hdsa och dar-
med minskad gukfranvaro, minskad fortidspensionering och en
hogre faktisk pensionstidpunkt skulle arbetstidsbortfallet delvis kun-
na kompenseras. Som diskuterades i kapitel 5 & en sadan utveck-
ling mojlig palangre sikt i de fal dar arbetstiden sanks relativt kraf-
tigt. Pa kort sikt och vid en mer begransad arbetstidsférkortning &r
det daremot mindre troligt att det hinner uppsta nagra storre eko-
nomiska effekter till foljd av en forbéttrad hdlsa. Dock finns det
risk att ett uppdrivet arbetstempo i stéllet far en negativ effekt pa
sukfranvaron.

Arbetstidsbortfallet vid en arbetstidsforkortning kan i viss man
kompenseras genom Okad produktivitet, ny arbetskraft och minskad
sukfranvaro. Den del av arbetstidsbortfallet som inte kan kompen-
seras kommer att medféra en lagre produktion i olika verksamhe-
ter.

Hur paverkas |onebildningen pa kort sikt av férandringar i
arbetstidsnormen?

Det finns en risk att en sdnkning av arbetstiden som initieras av en
forandring i den lagstadgade normen for heltidsarbete kommer att
leda till hogre arbetskraftskostnader &n en arbetstidsforkortning
som initieras av parterna géva Anledningen & att arbetstagarna i
storre utstrackning kan rékna med att arbetstidsforkortningen
kommer att genomforas &ven om man inte & aterhdlsam med B-
nekraven. Arbetstidsforkortningen kan betraktas som given av a-
betstagarna som darfér kan komma att stédlla [6nekrav utan att ta
full hénsyn till den 6kning av kostnaderna for arbetskraften som
arbetstidsforkortningen innebé. Om  arbetstidsférkortningen ge-
nomfors som en ren avtalsfraga blir konsekvenserna tydligare i
vaet mellan arbetstidsforkortning och framtida |6nedkningar.

Om arbetstidsférkortningen & foranledd av en lagandring kan
den véantas fa ett relativt brett genomslag pa arbetsmarknaden och
omfatta daven yrkesgrupper som det réder brist p& Darmed fe-
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gransas utbudet och kampen om den arbetskraft som finns att tillga
hérdnar, vilket gor att |6nerna drivs upp.

Det & ett valdokumenterat faktum att stigande [6ner inom ett
omréde av arbetsmarknaden aven ger upphov till spridningseffekter
till andra delar av arbetsmarknaden. Effekterna pa |6nebildningen
kan déarfor bli storre &n de initiat skulle tyckas behtva bli.

Hur paverkas den offentliga sektorn och hushallens valfard
pa kort sikt av en forandrad arbetstidsnorm?

De kortsktiga mgjligheterna att finansera den offentliga sektorn
paverkas om arbetstidsnormen forandras. Den offentliga sektorns
inkomster kommer att 0ka i l&gre takt 8n de skulle ha gjort utan en
arbetstidsforkortning, eftersom antalet arbetade timmar, som ligger
till bas for en stor del av skatteuttaget, blir Iagre. Aven inkomster
frén bland annat moms blir 1agre. Om staten véjer att kompensera
arbetsgivare eler |6ntagare genom sankta arbetsgivaravgifter eler
inkomstskatter, minskar inkomsterna ytterligare.

Att berdkna hur den offentliga sektorns utgifter paverkas av en
arbetstidsférkortning & mer komplicerat. A ena sdan kommer
kostnaderna for de inkomstgrundade transfereringarna (till exempel
guk- och arbetd Gshetsforsakring) till hushdlen att minska om i-
komsterna for de anstéllda gunker nér arbetstidsnormen foréndras.
Om arbetstidsforkortningen leder till en viss sdnkning av arbetd0s-
heten gunker ocksa kostnaderna av detta skal. Om & andra sidan
en arbetstidsforkortning skulle fatill foljd att arbetddsheten tillfaligt
Okar pa grund av skenande |6nebildning okar de offentliga kostna-
derna.

Den offentliga konsumtionen (vard, skola, omsorg, réttsvasende
etc.) paverkas pa flera sétt av en arbetstidsforkortning. | ett forsta
steg gunker serviceutbudet nér de befintliga anstéllda arbetar kor-
tare tid, forutsatt att inte produktiviteten okar lika mycket. Det -
nare & knappast troligt, eftersom en stor del tjansternas innehdll &r
direkt kopplade till gava arbetstiden. Den offentliga sektorns 16ne-
kostnader sunker ocksa initialt savida inte full |6nekompensation
ges for den minskade arbetstiden.
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Om de offentliga arbetsgivarna vill upprétthdlla servicenivan kan
de inom den givna kostnadsramen i viss man kompensera arbets-
tidsbortfalet med nyanstédliningar eler genom att befintliga deltids-
anstéllda gar upp i arbetstid. Se avsnitt 3.3. Brist pa arbetskraft och
stigande timloner gor det dock sannolikt att det inte & mdjligt att
ersitta hela arbetstidsbortfallet. |1 sa fal leder det pa kort skt till
savd en ndgot |agre serviceniva, som lagre reala kostnader for de
offentliga verksamheterna.

Svérigheterna att skattevagen finansiera den offentliga sektorn
kan gora det problematiskt att bibehdla en god kvditet. Sannolikt &
finansieringen av offentliga tjanster i hog utstréckning beroende av
antalet arbetade timmar i ekonomin. Om produktivitetsutvecklingen
i industrin forbéttras leder det till timlénedkningar i hela ekonomin
och okade skatteintékter, vilket till synes skulle underlétta finansie-
ringen av den offentliga konsumtionen. Situationen kompliceras
emdlertid av ait kostnaderna for den offentliga sektorn samtidigt
Okar, eftersom dessa huvudsakligen utgors av kostnader for perso-
na och I6ner. Om tillvaxten i ekonomin déremot drivs av utveck-
lingen av antalet arbetade timmar Okar skatteintékterna, vilket okar
majligheterna att skattevagen finansiera den offentliga véfarden.
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Ruta 6.4 Vad kostar en timmes ar betstidsforkortning?
Kostnaden for att genomféra en timmes arbetstidsforkortning @-
verkas av hur en rad faktorer i sin tur paverkas av arbetstidsfor-
kortningen. Om arbetstidsforkortningen leder till att produktiviteten
och effektiviteten okar, gukfranvaron minskar, arbetstiden forlaggs
flexiblare samt att arbetskraftsutbudet okar kommer kostnaden bli
lagre an om man raknar med att inga eller fa positiva effekter
kommer till stand som en foljd av arbetstidsférkortningen.

Under forutsittning att inga av ovanstdende positiva konsekven-
ser upptréder beddmer Konjunkturingtitutet att den totala kostnaden
for hela samhdlsekonomin (offentlig konsumtion, transfereringar
och privat konsumtion) kan uppga till mellan 30 och 36 miljarder
kronor om arbetstiden forkortas med en timme. Detta belopp kan
betraktas som en Gvre grans och utgadr fran att arbetstiden forkor-
tas fran 40 till 39 timmar per vecka.

Kostnaderna for statsbudgeten for en timmes arbetstidsforkort-
ning skulle kunna uppga till mellan 15 och 20 miljarder kronor.
Detta motsvarar den minskning i offentlig konsumtion och transfe-
reringar som vid en timmes arbetstidsférkortning krévs for att bibe-
halla budgetsaldomalet om 2 procents Gverskott i statsbudgeten i
genomsnitt dver en konjunkturcykel. Av detta belopp utgors cirka
56 procent av offentlig konsumtion och 44 procent av transfere-
ringar till hushdlen.

Sammanfattningsvis leder en arbetstidsforkortning till ganska kraf-
tiga inkomstminskningar (eller lahgsammare inkomstokningar) for
den offentliga sektorn, samtidigt som &ven kostnaderna sannolikt
minskar nagot, dock inte allsi samma takt som inkomsterna. For att
servicen inte ska forsdmras maste man ersitta arbetstidsbortfallet
med 6kad produktivitet och nyanstéllningar.

For hushdllens del kommer troligen de inkomstgrundade transfe-
reringarna att minska om inkomsterna for de anstélda inte okar i
samma takt nér arbetstidsnormen forandras. Harigenom minskar
hushdllens materidlla vafard jamfort med om det inte genomfors
nagon arbetstidsférkortning.
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Hur paverkas ekonomin pa kort sikt av kompensatoriska
atgarder?

En lagdtiftad arbetstidsférkortning kan kompletteras med kompen-
satoriska atgarder i form av sankta inkomstskatter for |6ntagarna
dler sinkta arbetsgivaravgifter (till exempe den allméanna |6neav-
giften). Pa kort sikt kan det spela roll om inkomstskatterna sanks
eller arbetsgivaravgifterna sanks. Signaleffekterna & olika. Sankta
inkomstskatter kan ge Iontagarna incitament att ga ner i arbetstid.
Sankta arbetsgivaravgifter kan ge arbetsgivarna incitament att ry-
angtdla.

Med sénkta inkomstskatter kan bruttolonen sankas utan att a-
betstagaren for den skull far minskad inkomst efter skatt. En in-
komstskattesankning paverkar ocksa vad som blir kvar av andra
inkomgter vid sidan av arbetsnkomsterna, det vill sdga pensioner,
arbetd Gshetserséttningar med mera. En sankning av inkomstskat-
ten dampar med andra ord det bortfall som med automatik uppstér i
de inkomstbaserade transfereringar som hushdllen mottar fran den
offentliga sektorn.

Ett annat dternativ & sinkta arbetsgivaravgifter, vilket kom-
penserar arbetsgivaren och gor att bruttolonen inte behdver sankas
lika mycket om kostnaden for arbetskraften ska hallas oférandrad.
Arbetsgivaravgifterna kan sankas antingen generellt over hela a-
betsmarknaden eller selektivt bara for de arbetsgivare som forkor-
tar arbetstiden, eventuellt kopplat till att arbetsgivaren samtidigt
maste nyanstalla for att kompensera for arbetstidsférkortningen. En
selektiv sankning, som eventudllt kan vara tidsbegransad, kan ha
fordelen att ge ett starkare incitament och ocksa bli billigare for
staten. Administrationen och kontrollsvérigheterna i ett sadant sys-
tem maste dock beaktas. Selektiva sankningar forekommer pa vis-
sahdl utomlands, till exempel i Frankrike.

Aven en generell siankning av arbetsgivaravgifterna kan under-
|étta fOr arbetsgivarna att sanka arbetstiderna genom att underléta
[6neférhandlingarna och bidra till att kompensera kostnadsokningar
for arbetsgivarna. Kompensatoriska atgarder leder liksom skatte-
sankningar med andra motiv till minskade intakter till statskassan.
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Om en arbetstidsreform genomférs via andrad laggtiftning kan
olika kompensatoriska atgéarder minska de anpassningsproblem re-
formen ger upphov till. N& en lagreglerad arbetstidsreform disku-
teras & det vasentligt att dvervdga om den i detta syfte bér kombi-
neras med andra politiska bedut och i safall vilka. Om uppdutning-
en for en sdan reform & bred pa bade arbetstagar- och arbetsgi-
varsidan & det ocksa tankbart att reformen skulle kunna underlat-
tas av en trepartsdverenskommelse med dtaganden fran svd sta-
ten som arbetstagarna och arbetsgivarna.

6.4 Tvingande lagstiftning skulle bryta
mot svensk tradition

Arbetstiddagen & dispositiv. For att garantera att en féréndring
genomférs &ven pa omraden som omfattas av kollektivavtal om
arbetstiden skulle lagen i stéllet behdva vara tvingande. Teoretiskt
& en sddan |6sning majlig, men den skulle innebéra ett omfattande
ingrepp 1 parternas fria forhandlingsrétt. Tvingande lagstiftning
skulle ocksa forhindra den 6nskvarda anpassningen av reglerna till
de olika forhdlanden som rader i skilda verksamheter. Arbetsgrup-
pen gor darfor beddmningen att en tvingande laggtiftning varken &
en redigtisk eler onskvéard 16sning.
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7 Alternativa
arbetstidsf 6randringar

Né&r arbetstidsforandringar diskuteras avses vanligen forandringar i
vecko- eler dagarbetstiden. Arbetstiden kan emellertid aven le-
skrivas i termer av arsarbetstid eller till och med livsarbetstid. Sett i
det perspektivet ar det intressant att belysa arbetstidsféréndringar
som koncentreras till vissa perioder av aret eler livet. Arbetstids-
forandringarna kan aven riktas enbart till speciella grupper pa a-
betsmarknaden.

| detta kapitel belyses forst mojligheterna och konsekvenserna
av forandrad drsarbetstid, bland annat i form av utokad semester.
Dérefter diskuteras variationer over livscykeln, exempelvis i form
av utokad réttighet till forddraledighet. Aven forandringar av a-
betstiden i form av féréndrat dvertidsuttag tas upp i kapitlet.

7.1 Forandringar i drsarbetstiden

I manga verksamheter finns ett behov av att variera arbetstiderna
over langre perioder an veckan. Exempelvis kan efterfrégan pa de
varor eler tjanster ett foretag producerar variera mellan olika arsti-
der. Det finns flera exempel pa arbetstidsavtal déar veckoarbetsti-
den berdknas som ett genomsnitt Gver ett helt &r. Arbetstidsuttag
Over det genomsnittliga arbetstidsméttet under htgsasong kan foras
till en "arbetstidshank” som kan utnyttjas av arbetstagaren under
|3gsasong.

Ett sétt att forandra arbetstiden under aret utan att paverka a-
betstidsmattet for vanliga arbetsveckor ar att forandra rétten till
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semesterledighet. Det kan pdpekas att en sddan forandring sanno-
likt inte har nagra effekter pa jamstaldheten.

Semesterlagen ger arbetstagaren rétt till fem veckors semester.
Avtalsvagen har denna rétt utvidgats pa vissa avtalsomraden, bland
annat inom den offentliga sektorn. Enskilda 6verenskommelser
mellan arbetstagare och arbetsgivare om mer omfattande rétt till
semesterledighet an lagens regler forekommer ocksa. | vissa fall
har den utkade semestern knutits till att arbetstagaren inte har rétt
till traditionell Overtidsersittning, timme for timme. Overtidsersit-
ningen utgorsi stélet av rétten till fler semesterdagar.

Konsekvenserna av en arbetstidsférkortning som genomfors i
form av forlangd semester & i stort likartade som nér andra meto-
der anvands. Effekten pa arbetskraftsutbudet blir densamma. Det
a dock tankbart att olika typer av arbetstidsférkortningar kan ha
olika effekter pa produktiviteten.

Exempelvis har en férlangning av semesterledigheten troligen
inte samma effekt pa produktiviteten som en forkortning av dagar-
betstiden nér det gdller att motverka trotthet vid slutet av arbetsda-
gen och dértill kopplad bristande effektivitet.

En fordel med en férkortning av arbetstiden som genomfoérs ge-
nom en forlangning av semestern eller annan sammanhéngande
ledighet & att &ven en relativt liten arbetstidsforkortning blir patag-
lig. Om en relativt begransad arbetstidsforkortning forlaggs pa ett
sadant sétt att arbetstiden minskas nagot under varje arbetsdag &r
risken uppenbar att den knappt blir mérkbar for arbetstagaren.
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7.2 Forandringar i livsarbetstiden:
foréldraledighet

Arbetstidsforandringar kan &ven omfatta omlaggningar av arbetsti-
den Over livet. Under vissa skeden i livet kan en individ finna behov
av at arbeta kortare tid. Exempelvis arbetar studenter inte sdllan
deltid, liksom &ldre personer. Detta & exempel pa individudla 16s-
ningar som & anpassade till livssituationen.

For smabarnsforaldrar & situationen ndgot annorlunda. De ke-
finner sig mitt i karridren och ska kombinera férddrarollen med ett
kravande yrkesarbete. Inte minst ensamstaende mammor har svart
att fa tiden att racka till att samtidigt arbeta, skéta hemmet och ta
hand om barnen. Aven barnen lider av foraldrarnas stress.

En uttkad forddraledighet skulle férkorta arbetstiden for perso-
ner som & i ett skede i livet ndr storre inflytande 6ver arbetstiden
upplevs som sarskilt valkommet. Samtidigt bor det pdpekas att dven
vid en utokad foérdldraledighet finns det risk for att arbetstempot
drivs upp, vilket kan orsaka stress hos den som utnyttjar sin foréld-
raedighet. FOr arbetsgivarna skulle en utokning av forddraedig-
heten fordra en kortare omstalningsperiod &n vid en arbetstidsfér-
kortning som omfattar en stérre del av arbetskraften.

Konsekvenserna av en riktad arbetstidsforandring for sma-
barnsforddrar & mindre genomgripande for ekonomin an mer ge-
nerella forandringar av arbetstiden. Konjunkturingtitutet har i sin
rapport till arbetsgruppen gjort beddmningen att en utokad forad-
raledighet som motsvarar tio timmar omréknat till hela ekonomin
skulle motsvara en minskning pa tvatimmar.

Ruta 7.1 Vad kostar en extra mammamanad och en extra
pappamanad?

Om foréldraforsékringen skulle ha férlangts med en extra mam-
mamanad och en extra pappamanad ar 1999 skulle kostnaden ha
blivit cirka 2,3 miljarder kronor.
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| en bilaga till dutbetankandet till 1995 &s arbetstidskommitté visa-
des att smabarnspappor & mingt jamstallda av ala mén. De mins-
kade visserligen sin arbetstid mellan 1970 och 1992, men inte i
samma utstréckning som smabarnsmammorna uttkade sin arbets-
tid. Generellt arbetar fler smadbarnsmammor an smabarnspappor
deltid och manga sméabarnsmammor har pa egen bekostnad mins-
kat sin arbetstid for att kunna kombinera arbete och ansvar for
barnen. Av samtliga som 1999 utnyttjade sin rétt till forddrapenning
var cirka 34 procent man. Mannens andd av samtliga utbetalda
dagar uppgick samma ar till cirka 12 procent. En utdkad forddrale-
dighet som till vissa delar riktas till smabarnspappor skulle majligen
kunna forbéttra jamstéll dheten.

7.3 Overtid

En arbetstagare & enligt arbetstiddagen skyldig att vid behov a-
beta Gvertid under hogst 200 timmar per &. | vissa kollektivavtal
har Gvertidsuttaget begrénsats. Det finns dock mgjlighet att via in-
dividuella 6verenskommel ser ta ut en stérre mangd vertid.

Mgjligheten till Gvertidsuttag ger en flexibilitet | arbetsorganisa-
tionen som & viktig for att kunna klara arbetstoppar. Det finns
emellertid en risk att Overtidsuttaget blir mer eller mindre kontinuer-
ligt och snarast betraktas som en del av den ordinarie arbetstiden.
Ett sitt att minska den faktiska arbetstiden & darfér att minska
Overtidsarbetet.

Overtidsarbetet & svarfangat pa ett annat sétt an den ordinarie
arbetstiden just darfor att det innebar en avvikelse fran den ordning
som normalt gdler. Arbetstagarorganisationerna framhdller ofta att
det faktiska Overtidsuttaget ar betydlig storre &n det uppmétta
Denna dolda 6vertid sags framforalt forekomma bland tjansteman-
nagrupper.

En minskning av 6vertidsarbetet maste i forsta hand ske via en
forandring av arbetsorganisationen, genom béttre planering och
Okad forutsagbarhet i arbetsbelastningen. P4 samma st som nér
det gdller en forandring av veckoarbetstiden kan en minskning av
Overtidsuttaget stimuleras genom en sankning av normen for over-
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tidsarbete i lagen. Det finns ocksa internationella exempe dér
Overtidsarbete belaggs med hogre avgifter an annat arbete.

En minskning av Overtidsarbetet ger likartade effekter som and-
ra former av arbetstidsforkortning. En altfor stelbent reglering av
Overtidsarbetet skulle dock dessutom leda till en minskad flexibilitet
i arbetsorganisationen.
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8 Det fortsatta politiska arbetet

Arbetsgruppen har haft ambitionen att i de foregdende kapitlen ge
ett underlag for stéllningstaganden genom att beskriva och anayse-
ra de mojligheter och konsekvenser som & forknippade med for-
andrade arbetstider.

Gruppens uppdrag har inte varit att |amna fordag pa [6sningar
utan att ge ett fordjupat underlag fér politiska beddmningar. Som ett
ytterligare underlag for dessa politiska beddmningar anser gruppen
att det & vardefullt att rapporten remissbehandlas. Rapporten bor
ocksa kunna bli underlag for en bred samhdlsdebatt om den fort-
satta hanteringen av arbetstidsfragan.
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Bilagal

Riktlinjerna for gruppens arbete

10 november 1998

Arbetstidsfragan —fortsatt arbete

En arbetsgrupp tillsétts inom Regeringskandiet for att férdjupa un-
derlaget i arbetstidsfragor. Arbetsgruppen skall presentera bedom-
ningar av konsekvenserna av olika arbetstidsforandringar samt pre-
sentera fordag till hur arbetet med arbetstidsfragan bor bedrivas
vidare. Partierna har senare att i sérskild ordning ta stalning till
politiska 6verenskommelser med anledning av arbetsgruppens for-
dag.

Arbetsgruppen skall:

1. Bedoma férutsattningarna for och analysera konsekvenserna
av olika arbetstidsforandringar (flexibel arsarbetstid, kortare vecko-
arbetstid eller andra aternativa arbetstidsforkortningar) vad avser
bl.a. féljande fragor:

- jamgdldhet mellan kvinnor och mén,

- manniskors vélfard, livskvalitet och konsekvenser f6r barnen,

- l6nebildningen, bl.a. att férdag om arbetstider skall vara forenli-
ga med arbetsmarknadsparternas rétt att |6sa detta avtal svagen
och darvid gora egna avvagningar avseende arbets-
tid/léneutveckling i kollektivavtaen,
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konsekvenser via |onesittningen pa arbetsgivarnas arbetskrafts-
kostnader respektive arbetstagarnas eventuella |6nebortfall samt
eventuella dtgarder for att motverka detta inklusive hur sddana
atgarder skall finansieras,

betydelsen for tillvaxt, produktivitet och sysselséitning, bl.a. for-
utséttningarna att na regeringens nya mal for sysselsétning,
effekter pa arbetsmarknaden (arbetskraftsutbud),

konsekvenser for offentliga finanser pa sdva kort som lang sikt,
inte minst hur kommunsektorn paverkas bl.a. vad avser skatte-
underlag,

formagan att upprétthdlla ambitiosa vafardssystem, liksom kva-
liteten i vard, skola och omsorg bl.a. mot bakgrund av den de-
mografiska utvecklingen med en forst stagnerande och sedan
minskande arbetsfor befolkning, samtidigt som antalet ddre
Okar,

analysera hur arbetstidsreformer skall kunna komma alla sekto-
rer och branscher till del,

majligheten till varierande arbetstid under det yrkesverksamma
livet,

kartlagga de senaste drens svenska och utlandska studier, u-
redningar och forskningsrapporter som behandlar arbetstidsfra-
gor,

ge en samlad Overblick och redovisa resultaten av de senaste
svenska forsoken med arbetstidsforkortningar och flexibel a-
betstid samt

redovisa internationella erfarenheter.

2. Presentera fordag till hur arbetet med arbetstidsfragor bor

bedrivas vidare.

3. Lopande inhdmta synpunkter pa sitt arbete fran arbetsmark-

nadens parter och i sina beddmningar och fordag fasta vikt vid att
de inte forsvarar for parterna att |0sa arbetstidsfragor i kollekti-
vavtd.
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Organisation:

- Regeringen tillsdtter ordférande i arbetsgruppen och ytterligare
tva ledamater.

- Mpoch V tillsiter vardera tva representanter.

- Sekretariatet utgors av tjansteméan fran regeringskandiet. Det
skall finnas mojligheter for experter att medverkai arbetet.

- Till arbetsgruppen knyts en referensgrupp bestéende av repre-
sentanter for arbetsmarknadens parter.

- Arbetsgruppen skdl lamna [6pande information till Gvriga riks-
dagspartier och andra intressenter under arbetets gang.

- Bedut om dutliga beddmningar och fordag inom arbetsgruppen,
vilka skal avrapporteras, skal inte grundas pa antalet repre-
sentanter i arbetsgruppen.

Tidsplan:

- Arbetsgrupp liksom referensgrupp tillsdtts under hdsten 1998
och organiseras.

- Tidigt varen & 2000 presenteras arbetsgruppens sutliga be-
domningar och fordag, som efter remissforfarande blir foremda
for politiska stallningstaganden.
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Bilaga 2

Arbetsgruppens studiebestk

| syfte att studera lokala arbetstidd sningar har arbetsgruppen be-
sokt ett antal arbetsplatser. Studiebestken sammanfattas i denna
bilaga.

AWJ Tryckeri, Nykoping

| stéllet for att investera i en tryckpress infordes skiftgang utan
tidsbestdmda raster for tryckeriarbetarna pa AWJ Tryckeri 1986.
Ovriga angtédl|da arbetar vanlig arbetstid. | utbyte mot den flexiblare
arbetstiden fick tryckeriarbetarna sex timmars arbetsdag med gu
timmars 16n och OB-erséttning. En forutséttning for den flexibla
arbetstiden & att Nykodpings kommun erbjuder barnomsorg under
skiften.

Skandiabanken

Forkortad arbetstid har funnitsi Skandiabanken sedan starten 1994.
De angtdllda far vélja arbetstid s& 1angt majligt. | den grupp som
valt kortare arbetstid arbetar personalen efter ett sexveckorssche-
ma. Mgjligheten for de angtdllda att §av védja langd pa arbetstiden
har varit ett stt att rekrytera personal.

Svenska Spel

Sedan 1997 & arbetsveckan pa Svenska Spel AB 34,5 timmar.
Vissa enheter arbetar sKkift, vilket gor att arbetstidsférkortningen ar
finansierad. Lonen & dock nagot |agre an pa jamforbara foretag.
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Haktet i Jonkoping

| borjan av 1997 startade ett projekt med periodplanerad arbetstid
for dag- och kokspersonalen pa Haktet i Jonkoping. Syftet var att
forbéttra rekryteringen av personal. Personaen far inom en given
ram gélv planera sin arbetstid.

Dalens sjukhem, Stockholms kommun

Arbetstidsforkortningen pa Dalens ukhem & en del av ett storre
projekt inom Stockholms kommun. Under gélva foérsoket arbetade
béde de som tidigare var heltidsanstélida och de som var deltidsan-
stélda 6 timmar per dag med heltiddon. Efter projektet valde en
tredjedel att fortsitta arbeta 6 timmar, men bekosta forkortningen
géalva Projektet uppfattades som positivt av de anstélida.

SAAB, Trollhéttan

Cirka 60 procent av de andédlida vid SAAB i Trollhéttan har ett
flexibdt arbetsschema som kompletteras med en arbetstidsférkort-
ning utan loneavdrag pa 24 timmar per &. Schemat innebér att de
anstéllda arbetar fyra eller sex timmar extra varannan vecka och
att ledighet tas ut pa fredagar vid 1&gsasong. Arbetstidsférkortning-
en om 24 timmar tas ut pa klamdagar och dylikt.

Peak Sx, Tumba

Peak Six & ett relativt nystartat 1T-féretag med 30-timmars a-
betsvecka som norm. De anstéllda forvantas vara flexibla néar det
gdller arbetstidens forldggning och gélva reglera sin arbetstid. L6
nenivan & i paritet med den pa motsvarande foretag med 40-
timmars arbetsvecka, eftersom den kortare arbetstiden har innebu-
rit effektivitetsvinster for Peak Six.

Scania, Sodertélje

De anstédllda pa Scania i Sodertdje omfattas av ett avtal, som inne-
fattar konjunkturanpassad arbetstid och en personlig tidsbank. Av-
talet dots i utbyte mot en vinstbonus om maximalt 17 000 kronor
per & och anstalld. Den konjunkturanpassade arbetstiden far som
mest omfatta +/- 50 timmar utdver den nominella arbetstiden under
en manad. Varje angtdld disponerar sin egen arbetstidsbank, som
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automatiskt pafors 24 timmar for varje helar. Arbetstidsbanken kan
som mest uppga till 175 timmar under et . Fran den 1november
1999 infordes dessutom en arbetstidsférkortning pa motsvarande 54
minuter per vecka

Hallsta pappersbruk, Hallstavik

Arbetstidsforkortningen vid Hallsta pappersbruk har Pappersavtal et
for 1998-2000 som grund. Avtalet innebér att 0,5; 1,0 respektive 1,5
procent av 16nen avsitts & 1998, 1999 respektive 2000 till ett a-
betstidskonto. Aret efter inséttning f& den anstdlide véija fritt om
avsattningen ska tas ut som ledigt tid, pensionspremie dler kontant
[6n. 1999 valde 44 procent kortare arbetstid, 42 procent kontant
erséttning och 14 procent vade pensionsinsdttning. Négot fler kvin-
nor & man och nagot fler ddre @n yngre valde kortare arbetstid.
Under 1999 var arbetstidsforkortningen 8-9 timmar under &ret. Ar
2001 ska forkortningen dock oka till 24-27 timmar. Arbetstidskon-
tona finansieras genom minskade |6netkningar.

Hemtjansten, Kiruna

6-timmarsdagen med |6n motsvarande en &tta timmars arbetsdag inom
Hemtjansten i Kiruna infordes redan 1989. Orsaken till infoérandet var
att mangainom hemtjansten var arbetskadebel astade och omplacerade

till |4ttare uppgifter eler foremal for rehabiliteringsutredningar. Ar

1989 berdrde detta s manga som 45 personer. | Kiruna valde man att

ganer i arbetstid i stéllet for att bekosta rehabilitering eller ett stort

hé sobefrémjande projekt. Statistik visar att de angtéllda i hemtjansten

blev friskare och arbetsskadeanméalningarna §6nk drastiskt. Kiruna

kommun har finanserat 6-timmarsdagen genom att skjutatill 3 miljoner

kronor. Tolv nyatjanster har skapats.
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Bilaga 3

| nledningsanforanden vid arbetsgruppens seminarium
den 17 februari 2000

Arbetsgruppen arrangerade ett seminarium den 17 februari 2000
riktat till arbetsmarknadens parter och de politiska partierna. Vid
seminariet presenterade Arbetdivsingtitutet och Konjunkturinstitutet
de rapporter de tagit fram pa uppdrag av arbetsgruppen. Vid semi-
nariet deltog ocksa de fyra forskarna Lars Camfors, Anders
Fordund, Lars Ingelstam och Birgitta Olsson for att presentera sin
syn pa arbetstidsfragan.

Lars Camfors & professor i nationalekonomi vid Ingtitutet for
internationell ekonomi vid Stockholms universitet. Anders Fordund
& filosofie doktor i nationalekonomi och verksam vid Nationa eko-
nomiska Ingtitutionen, Uppsala universitet samt Ingtitutet for ar-
betsmarknadspolitisk utvérdering (IFAU). Lars Ingelstam & pro-
fessor vid Tema teknik och socia foérandring vid Link6pings univer-
stet. Birgitta Olsson & filosofie doktor i foretagsekonomi och chef
och forskningdedare fér Personalekonomiska ingtitutet, Stockholms
universitet.

Nedan aterges forskarnas inledningsanf dranden.
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Lars Camfors

Det finns manga olika aspekter pa arbetstidsfragan. Jag kommer
dock i forsta hand att uppehdla mig vid effekterna av kortare a-
betstid pa produktion och sysselsittning, som & de omréden jag
bedrivit forskning pa. Jag ska

(1) ge min syn pa vad forskningen i allmanhet har att siga;

(2) kommentera hur vél jag tycker att Arbetdivaingtitutets rap-
port till arbetsgruppen (Bergstrom & Olofsdotter [2000]) speglar
forskningen; och

(3) kommentera Konjunkturingtitutets rapport (Konjunktur-
ingtitutet [2000]) till arbetsgruppen.

Den teoretiska forskningen

Det finns en ganska omfattande teoretisk forskning om effekterna
av kortare arbetstid (se t ex Camfors [1985], Layard m fl [1991]
eler Marimon & Zilibotti [1999]). Huvudslutsatsen frén denna litte-
ratur &r att det inte &r s enkelt som att det behover bli fler syssel-
satta personer bara for att var och en arbetar mindre. Skélet &r att
man bor rékna med att det totala antalet arbetade timmar minskar
vid en arbetstidsférkortning. Man kan se det som att lagstiftning
eller avta om kortare arbetstid 1agger en restriktion pa hur den an-
stallda arbetskraften far anvandas som Okar produktionskostnader-
na det kan leda bade till att man erséitter arbetskraft med andra
produktionsfaktorer som Overtid eller kapital (en substitutionseffekt)
och till att man minskar produktionsvolymen (en skaleffekt).
Man kan peka pa aminstone tre olika mekanismer:

1. Vissa kostnader for en anstélld & oberoende av arbetstidens
langd (kostnader for anstdllning, utbildning osv). Vid kortare a-
betstid slas dessa fasta kostnader ut pa farre timmar och hojer
darfor timldnekostnaderna.
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2. Arbetstagarna kan vantas kompensera sig for minskade [6nein-
komster till foljd av den kortare arbetstiden genom att 6ka sina
timlGner.

3. Kortare arbetstid for arbetskraft som det & brist pa kan ge
upphov till flaskhasproblem och driva fram ytterligare 16netk-
ningar.

Den teoretiska litteraturen betonar i hog grad att dessa faktorer
motverkar den 6kning av antalet sysselsatta personer som annars
skulle &ga rum. Under mycket rimliga antaganden kan det ocksa bli
sA att sysselséttningen inte alls paverkas eller rentav minskar.

Hur ska man se pa dessa teoretiska dutsatser? De foljer natur-
ligtvis av de antaganden som gjorts. Dessa kan altid diskuteras.
Men det forefaller som om rimliga antaganden pafallande ofta leder
till dutsatsen att kortare arbetstid inte & nagon effektiv metod att
Oka syssalséitningen. Det & forklaringen till att ekonomer av olika
skolor och med olika politiska vérderingar, som normalt brukar vara
oeniga, gor forvanansvart likartade bedémningar i arbetstidsfragan.

Den empiriska forskningen

Vad siger da den empiriska forskningen? Déar & variationerna né-
got storre (se't ex Marimon & Zilibotti [1999] eller OECD [1999)]).
Det har gjorts en hel del studier som inte finner ndgra effekter pa
antalet sysselsatta personer av kortare arbetstid (eller rentav nega-
tiva effekter), men det finns ocksa studier som finner positiva d-
fekter. Ett genomgaende problem &r att det & svart att komma at
effekterna, darfor att arbetstiden & en variabel som trendmassigt
har minskat, s att man har otillracklig variation i variabeln for att
egentligen kunna gora bra empiriska studier.

De basta empiriska studier jag kanner till géller de arbetstidsfor-
kortningar som har gjorts i Tyskland. De har studerats av bl a en
kvinnlig ekonom som heter Jennifer Hunt. En anledning till att man
kan sétta stor tilltro till hennes studier & att hon kunnat utnyttja det
faktum att arbetstidsforkortningarna genomforts decentraliserat pa
olika sit i olika branscher och successivt Gver en tiodrsperiod
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1985-1994, vilket ger data med storre variabilitet &n man annars
haft tillgang till. Hennes slutsatser (Hunt [1999]) av vad en arbets-
tidsforkortning innebér ar ddende:

1. For det forsta tycks kortare normaarbetstid verkligen ha lett till
att den faktiska arbetstiden kortats ungefar lika mycket, dvs a-
betstidsforkortningarna tycks inte ha lett till mer dvertid.

2. FOr det andra tycks arbetstagarnas |6neinkomster inte ha fallit,
dvs deras timloner tycks ha Okat i proportion till den kortare a-
betstiden.

3. For det tredje kan man inte avldsa nagra positiva sysselsit-
ningseffekter utan snarare en tendens till att sysselséttningen
har minskat.

Jennifer Hunts resultat har vackt stor internationell uppmarksamhet
och det & forvanande att de inte kommenteras i Arbetdivsinstitu-
tets rapport.

Arbetslivsinstitutets rapport

| stort sett tycker jag att dutsatserna i Arbetdivsinstitutets rapport
& riktiga, &ven om jag inte vill skriva under pa alt. Det finns en del
resonemang som & snariga. Jag tycker ocksa att forfattarna pa
négra punkter fallit for frestelsen att till en redan stark argumenta-
tion lagga nagra extra argument som ibland inte blir helt rétt eller
inkonsistenta med tidigare framférda argument. Huvudd ut-satserna
& enligt min mening valgrundade, men det finns resonemang som
man kan vara kritisk mot.

Ett exempel & diskussionen av [6nekonsekvenser. N&ar de sam-
hallsekonomiska effekterna diskuteras, betonas risken for att |6ner-
na ska hojas. Nar man diskuterar effekterna pa hushdlen, lyfter
man i stélet fram risken for negativa effekter pa realinkomsterna
av at man inte far |6nekompensation for de prisstegringar som en
arbetstidsforkortning kan ledattill (sid 93).

| avsnittet om arbetskraftsutbud och syssel séttning betonar man
at det &r storst chans till postiva sysselsattningseffekter av en a-
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betstidsférkortning vid ett gott arbetsmarknaddage (sid 48 och 62),
medan man i dutet av rapporten havdar att man i nuvarande kon-
junkturlage kommer att fa negativa effekter just darfor att arbets-
marknadslaget & sa gott (sid 152). Det g&r inte heller ihop. Rimli-
gen maste risken for negativa effekter pa produktion och syssal-
Séttning vara Storst i en situation som den nuvarande med brist pa
arbetskraft.

Pa ett annat stélle (sid 59-60) refererar man en simuleringsstu-
die som gjorts av tva ekonomer, Marimon och Zilibotti [1999], och
koncentrerar sig da pa deras resultat att kortare arbetstid verkar ha
sma positiva effekter pa sysselsittningen. Men man nam-ner inte
att en arbetstidsforkortning enligt deras analys anda kan ha positiva
effekter pa arbetstagarnas valfard om dessa vardesitter den 6kade
fritiden mer @n den forlust som uppkommer till foljd av légre -
komster. Detta kan intréffa &ven om Kkortare arbetstid innebér en
samhéllsekonomisk forlust, darfor att denna utedutande drabbar
"kapitalagarna’ i form av 1&gre foretagsvinster.

Jag tycker ocksa att man &r altfor kategorisk nér man dar fast
att en generell arbetstidsforkortning inte kommer att ge négra stor-
re halsoeffekter (sid 76). Jag kan inte bedoma forskningen pa an-
rédet, men jag far intrycket att det finns alldeles for litet for att man
ska kunna saga sérskilt mycket.

Sammanfattningsvis & jag saledes kritisk pa vissa punkter mot
Arbetdivsinstitutets rapport. Det far dock inte tolkas som att jag &r
kritisk mot huvuddutsatserna — jag ser det snarare som att man i
ontdan férsvagar sin argumentation genom att ta i litet for mycket.
Men huvuddutsatsen & enligt min mening omdjlig att komma ifran:
vi har inte négra starka skdl att tro att kortare arbetstid & en d-
fektiv metod att 6ka sysselsdttningen. Tvéartom talar det mesta for
att kortare arbetstid innebér betydande kostnader i form av lagre
produktion (och dérmed ocksa l&gre privat och offentlig konsum-
tion).
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Konjunkturinstitutets rapport

Konjunkturinstitutets rapport illustrerar kostnaderna med en arbets-
tidsforkortning. Huvuddutsatsen & att BNP gunker proportionellt
ungefar lika mycket som arbetstiden kortas (i forhdllande till ett
referensalternativ utan arbetstidsforkortning).

Konjunkturingtitutets berakningar bygger pa négra viktiga grund-
forutsdttningar.

1 Lonebildningen fungerar sa att ekonomin pa sikt ror sig mot en
viss jamviktsarbetdGshet som & oberoende av arbetstidens
l&ngd.

2 Kapitaavkastningen i en dppen ekonomi som den svenska med
fri kapitarorlighet kan inte varaktigt avvika fran kapitalavkast-
ningen i andra lander.

3 Produktionen kénnetecknas av s k konstant skalavkastning. In-
nebdrden &r att en given procentuell forandring av insatserna av
kapital och arbete ger upphov till en lika stor procentuell férénd-
ring av produktionen.

4 Produktionsforandringen till foljd av en given forandring av ar
talet arbetstimmar (den s k marginaproduktiviteten) beror bara
pa det totala antalet arbetstimmar i ekonomin men inte pa a-
betstidens langd.

Enligt min uppfattning & dessa antaganden mycket rimliga. Anta-
gande (1) stdmmer v&8l Overens med den teoretiska och empiriska
forskning som jag beskrev inledningsvis. Antagandena (2) och (3)
& standardantaganden i ekonomisk teori. Antagande (4) & det som
vi har minst kunskap om. Det finns faktorer som tenderar att 6ka
produktiviteten vid en arbetstidsforkortning (mer utvilad arbetskraft,
starkare incitament att forandra arbetets organisation mm) men
ocksa faktorer som verkar i motsatt riktning (en storre andel av
arbetstiden atgér till uppstartning och avdutning av arbetet, admi-
nigtrativa aktiviteter osv). Om man, som Konjunkturinstitutet, inte
tar hansyn till att timlénekostnaderna kan dka vid en arbetstidsfor-
kortning déarfor att de fasta kostnaderna dlés ut pa farre timmar (jfr
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ovan), forefaller det ganska rimligt att i kalkylen ocksa raékna med
oforaéndrad produktivitet.

Antagande (1) innebér att antalet sysselsatta personer pa sikt i
stort sett inte paverkas av en arbetstidsforkortning. Man kan visa
att antagandena (2)-(4) innebér att den reda timlénen (timlénen i
forhdlande till prisnivan) och kvoten mellan kapita och det totaa
antalet arbetstimmar pa lang sikt blir oberoende av arbetstidens
langd. Sammantaget innebdr detta att det totala antalet arbetade
timmar, kapitalstocken och produktionen minskar procentuellt lika
mycket (i forhdlande till ett referensalternativ) som arbetstiden
forkortas.

Med de antaganden som gjorts paverkas inte det 1angsiktiga u-
falet av hur en arbetstidsforkortning kortsiktigt samordnas med
|6neavtalen. Daremot paverkas anpassningsforioppet. Om |Onta-
garna pa kort sikt kompenserar sig genom okade timl6ner, sa faller
kapitalavkastningen i forhdlande till omvérlden och investeringarna
minskar. Det kan véntas leda till betydande negativa sysselsitt-
ningseffekter pa kort och medellang sikt. Om |6ntagarna initialt inte
kompenserar sig utan accepterar 1agre manadsloner, sa kan syssel-
séttningen komma att 6ka pa kort sikt darfor att foretagen da for-
soker hdlla uppe det totala antalet arbetade timmar genom att an-
stédla fler personer. Men den hdgre sysselséttningen kommer sa
smaningom att leda till en process dar timlonen okar och investe-
ringarna minskar.

En intressant fraga & hur ett EMU-medlemskap skulle kunna
paverka anpassningsforloppet vid en arbetstidsforkortning. A ena
sdan forgtérks enligt Konjunkturingtitutets berdkningar de negativa
kortsiktiga sysselséttningseffekterna av en arbetstidsférkortning
med |6nekompensation av att Riksbanken tvingas h¢ja réntan i
gyfte att motverka inflationsimpulser. Detta skulle inte ske vid ett
EMU-medlemskap, eftersom den Europeiska Centralbanken inte
skulle reagera pa vad som hander i Sverige. Men & andra sidan
Okar férmodligen ett EMU-medlemskap risken fér att |0ntagarna
ska forstka uppna |onekompensation just darfor att de inte behGver
befara ndgra rantereaktioner i detta fall.
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Avslutande synpunkter

Risken for negativa l6nebildningseffekter har lett till att de lagstad-
gade arbetstidsforkortningar som nu genomfors i t ex Frankrike
kombineras med sdnkningar av arbetsgivaravgifterna i syfte att
garantera positiva sysselsdttningseffekter och minska kostnaden i
termer av produktionsforiuster (Bergstrom & Olofsdotter [2000]).
Samma tankar har aktualiserats i svensk debatt (set ex Eriksson m
fl [2000]). Det & enligt forskningen klart att t ex en generell sark-
ning av arbetsgivaravgifterna skulle stimulera sysselséttningen pa
kort sikt men mer oklart om det finns nagon langsiktig effekt (se't
ex Camfors & Holmlund [1999]). | den man sinkta arbetsgivarav-
gifter har positiva syssalséttnings- och produktionseffekter skulle de
emellertid ha det &en utan en arbetstidsforkortning. Den centrala
dutsatsen & darfor att sddana skattesankningar inte paverkar jam-
forelsen mellan ett scenario med arbetstidsférkortning och ett sce-
nario utan. En arbetstidsforkortning i sig har fortfarande samma
kostnader.

Jag har inte i nagon hogre grad berdrt de fordelar som kortare
arbetstid kan ge upphov till, eftersom jag inte kénner mig kompetent
att analysera dem. Jag tanker da pa faktorer som mindre stress,
mer tid Over for barnen, béttre karridrmdjligheter for kvinnor osv.
Det & en varderingsfréga hur vi vill vaga dessa fordelar mot 1agre
BNP.

Historiskt har vi tagit ut produktivitetsstegringen i form av bade
hogre konsumtion och kortare arbetstid, och det & rimligt att tro att
vi vill gora det ocksai framtiden. Men i de avvagningar som maste
goras bor man utga frén att kortare arbetstid har betydande eko-
nomiska kostnader. Detta & enligt min mening ett starkt argument
mot lagstiftning om generellt kortare arbetstid och ett starkt argu-
ment for att fragan om arbetstid i forsta hand ska regleras genom
kollektivavta dler individuella dverenskommelser. Jag ser det som
den basta garantin for att man inte blundar for att kortare arbetstid
verkligen kostar négot. Detta kan vara sarskilt viktigt under de
narmaste &ren da den demografiska utvecklingen dven utan arbets-
tidsforkortning kan véntas innebara brist pa arbetskraft och alvarli-
ga péfrestningar pa de offentliga valfardssystemen.



Ds 2000:22 97

Referenser

Bergstrom J & Olofsdotter S [2000], Arbetstidsforandringar,
mdjligheter och konsekvenser: en sammanstallning av forsk-
ning och utveckling, Rapport till Regeringskandiets arbetsgrupp
gdlande arbetstidsfragan, Stockholm.

Camfors, L. [1985], Work Sharing, Employment and Wages, Eu-
ropean Economic Review, goril.

Camfors, L. Och Holmlund, B., [1999], Arbetsmarknad, arbetd6s-
het och tillvéaxt, i Calmfors, L. och Persson, M. (red), Tillvaxt och
ekonomisk politik, Studentlitteratur, Lund.

Eriksson H., Carnhede A., Schyman G. och Feltzing, B. [2000],
" Staten har rad att korta arbetstiden”, Dagens Nyheter 20/2-2000.

Hunt, J. [1999], Has Work-Sharing Worked in Germany?, Quar-
terly Journal of Economics, februari.

Konjunkturingtitutet [2000], Makroekonomiska effekter av en
arbetstidsforkortning, Stockholm.

Marimon, R. och Zilibotti. F, [1999], Employment and Distributiona
Effects of Restricting Working Time, Centre for Economic Policy
Research (CEPR), Discussion Paper Series, nr 2127.



98

Ds 2000:22

Anders Fordund
Varfor arbetstidsforkortning?

Det & inte svart att finna argument for att en kortare arbetstid
skulle kunna ha ett anta onskvarda konsekvenser. Ett (mdjligen
godtyckligt) urval av sddana & de tre foljande:

1. "Livskvalité’. En kortare tid pa arbetet |1amnar naturligtvis mer
tid Over fOr andra aktiviteter — [&sning av goda bocker, umgénge
med familjen, rekreation etc.

2. Jamstéldhet. M@nnen arbetar i stOrre utstrackning &n kvinnorna
heltid. En kortare normaarbetstid skulle, i princip, bade kunna
leda till en jdmnare fordelining av arbetstid och hemarbete mel-
lan mén och kvinnor.

3. Minskad arbetsGshet, Okad sysselséttning. Foresprakare for en
kortare arbetstid h&vdar ofta att en kortare normalarbetstid
skulle leda till "arbetsdelning”, och déarmed en minskad arbets-
|6shet och en Okad sysselséttning.

Min kompetens som ekonom ligger framfor alt i att diskutera a-
gumentet att en kortare arbetstid skulle medféra en minskad a-
betd 6shet och en dkad sysselséittning. Det faktum att min beddém-
ning & att detta argument inte & hdlbart innebér inget stallningsta-
gande till andra eventuella fordelar med en kortare arbetstid. Min
argumentation avser ocksa mer specifikt de sannolika effekterna
av en lagstadgad arbetstidsférkortning och & inte nddvandigtvis
giltigavad gdller andra sétt att dstadkomma en kortare arbetstid.

Osékra effekter pa syssel sattning och arbetsl shet — saker
inkomstminskning

Antag att den lagstadgade normal arbetstiden minskar fran 40 till 35
timmar, dvs. med 12,5 procent. Vad hander?

Den genomsnittliga arbetstiden faler sannolikt med mindre an
12,5 procent (detidsarbetande, overtid m. m.). Déarfér okar inte



Ds 2000:22

efterfrdgan pa sysselsatta personer med fullt 12,5 procent, allt a-
nat lika. Allt annat & dock inte lika: produktiviteten kan paverkas,
liksom timlonerna (och ett antal andra faktorer.)

Hur den forandrade produktiviteten paverkar efterfragan beror
pa hur néra substitut timmar och personer &, eler hur produktiv
den "sistatimmen” & i forhdlande till den genomsnittliga. Om den
sista timmen & mycket produktiv, kan efterfragan pa personer fak-
tiskt minska som en foljd av en arbetstidsférkortning. Dessa for-
hallanden varierar mellan sektorer, branscher, foretag och individer,
vilket innebdr att kostnaderna for att genomfdra en arbetstidsfér-
kortning kan forvantas varierai betydande utstréckning mellan olika
arbetsplatser. Detta ser jag som ett argument for att en eventuell
arbetstidsforkortning med fordel kan genomforas avtalsvagen, da
detta ger mojligheter att ta hénsyn till variationer i lokaa forhdlan-
den.

Antag eméllertid att, allt som adlt, arbetskraftsefterfragan okar
med, sdg 8 procent, vid en oférandrad timlon. Vad hénder med sys-
selséttningen?

Svaret pa den frégan beror pa vad som kan handa med l6nerna,
vilket i sin tur har att géra med hur god matchningen & mellan f6-
retagens rekryteringsbehov och de arbetssokande. | den mén
matchningen inte & perfekt kvdifikationsméssigt och geografiskt
far vi flaskhasproblem, stigande |6ner och mindre av syssel -
ningsokning. S&g att sysselséttningsdkningen stannar vid 4 procent
dvs. en situation da haften av den dkade arbetskraftsefterfragan
vid en oférandrad 16n tillfredsstélls.

Slutresultatet & altsd sannolikt en betydande inkomst- och pro-
duktionsminskning och en blygsam effekt pa sysselsdttning och
arbetsGshet. Det senare tycks ocksdi allt vasentligt vara slutsatsen
i de flesta empiriska studier som gjorts pa omradet.

Om denna dutsats & riktig, har den naturligtvis konsekvenser
for den offentliga verksamheten: Minskade inkomster P mindre
skattebas, mindre skatteintakter, men sannolikt ocksa minskade
transfereringsutgifter.
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Varfor lagstadgad arbetstidsforkortning?

Kostnaderna for en kortare arbetstid varierar mellan olika bran-
scher, foretag, arbetsstallen och yrken (se ovan). Onskeméen om
arbetstider varierar dessutom mellan olika individer. Darfor verkar
frégan vara mer lampad att 16sa via avtal an via laggtiftning: Det
sannolika resultatet vid en avtalad arbetstidsférkortning &r att den
kommer att dga rum dar onskemden & starka och kostnaderna

laga

Varfor arbetstidsforkortning just nu?

Aven om det senaste decenniet praglats av en hdg arbetsltshet,
innebar den demografiska strukturen att det langsiktiga problemet
med stor sannolikhet & arbetskraftsbrist. Eventuella positiva ef-
fekter pa arbetd Gshet/sysselsittning & sannolikt storst och kostna-
der i form av produktionsbortfal minst i ett 1&ge med en hog a-
betdGshet och god tillgéng pa arbetskraft. Darfor verkar det i nula-
get, med héansyn tagen till den prognostiserade demografiska u-
vecklingen, angeldget med reformer som pa ndgra &rs sikt syftar till
ett Okat, inte minskat arbetsutbud!

Sammanfattning

En arbetstidsforkortning har sannolikt blygsamma effekter pa sys-
selséttning och arbets Gshet. En spegelbild av detta &r att de negati-
va effekterna pa produktion och inkomster sannolikt & betydande.
Dessutom talar det mesta for att arbetstidsfragor bast |6ses avtal-
svégen. Slutligen verkar tidpunkten, mot bakgrund av befolknings-
utvecklingen, sdlsynt illavad.

Ds 2000:22
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LarsIngelstam

Tack for mdjligheten att bidra till diskussonen och till arbetdtids-
gruppens arbete. Mitt inlagg héar handlar inte specifikt och detaljerat
om arbetstiderna utan om hur den samhdllsforandring — arbete,
ekonomi och vafard — som sedan ungefar 1960 har pagatt med
stort genomdlag i vart land ser ut.

Det finns en hel del skrivet av mera "visona” karaktar, fran
Forastiés berdmda epokindelning Over intressanta men nagot opre-
cisa bocker som Daniel Bells The Coming of Post-Industrial Soci-
ety och Robert Reichs The Work of Nations till bocker med kraft-
fullt hotfullt eller pessimistiskt innehdll pa temat arbetet haller pa att
tadut dler att 2/3 av kommer att bli arbetddsa: Jeremy Rifkin The
End of Work, Martin och Schumann i Globaliseringsfélan och den
tyske sociologen Claus Offe, som numera tycks mena att arbets-
|6shet & ett "fenomen” som ingen kan gora ndgot &. | kontrast till
sadana dystopiska framtidsskrifter finns en liten litteratur som hév-
dar att det & aldeles utmérkt att vi inte behover "arbeta” sarskilt
mycket (André Gorz, Paul Lafargue, Ivan lllich). Bland de senare,
men i en klass for sig §alv, st&r 1900-talets namnkunnigaste eko-
nom, JM Keynes, som i en uppsats fran 1930 forutsade att vi i
industrilanderna inom tva generationer (altsa fram till ungefar
1980) skal kunna arbeta halften sd mycket (4-5 timmar om dagen)
men &nda kunna bli minst dubbelt sarika.

Under ett antal & som framtidsforskare blev jag starkt Gverty-
gad om behovet av en typ av forskning och debatt som kan da en
brygga mellan & ena sidan de drastiska framtidsbedomningar jag
namnde, och a den andra sidan den detaljerade och respektabla
kartlaggning kring arbetstider, syssdlsittning och vafard pa kort
sikt som & det material som sadana har utredningar vanligtvis u-
nyttjar. Detta & min nisch.

Under 1900-talet har det betalda arbete som utforts i Sverige
varit i stort sett konstant: kring 7 miljarder timmar per &. Som pro-
portion av befolkningen (som under samma tid foérdubblats) har
altsa arbetet minskat till haften. Vidare har arbetet successivt
spritts ut pa flera personer: fran 2.3 miljoner till 4.5 miljoner syssal-
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satta. Foljdriktigt har ocksa den genomsnittliga arbetstiden minskat
fran 2700 tim/& kring 1900 till ungefar 1500 tim/ & i dag
(Ingelstam 1997, 69). Bakom detta ligger givetvis en mycket impo-
nerande teknisk utveckling: béttre och flera produkter och mera
effektiva processer. Det stora monstret under 1900-taet har altsa
varit gunkande (forvérvs-)arbetsintensitet i samhélet och en suc-
cessv arbetsdelning — dlt under kraftig tillvaxt i ekonomin.

Aven om redan detta kan rubba en eler annan invand tanke, &
sA grova kategorier inte till stor hjalp for att bedoma vad som hant
och vad som bor goras. Jag vill darfor ga over till en (i bl alaro-
bocker i ekonomisk historia) vanlig indelning i tre sektorer.

Utvecklingen fran 1860 till 2000 ser i huvudsak ut sa har (TCO
1985, Ingelstam 1997,139 fig 3.1): jordbruk och andra areella ré-
ringar minskar stadigt, och landar i en andel pa ett par procent. In-
dustrisektorn Okar successivt, sval i timmar och personer som i
andel av dessa, fram till 1965 ungefér. Detta & vad som kallas den
post-industriella  vandningen. Dérefter minskar industrisektorn
trendméassigt (se dock nedan). Tjanstesektorn som & svarast att
definiera vaxer stadigt, men stagnerar i borjan av 1980-talet i sam-
band med den offentliga sektorns uppbromsning (se vidare nedan).

Nedgangen i industrins sysselséttning har inte varit rak och e
tydig. S3 har var utvecklingen under perioden 1975-1983
(Ingelstam 1997,145 fig 3.3). Under 1980-talet blir den an mer
dramatisk: en svag uppgang under ett antal ar bryts tvart kring 1989
och kurvan &ergér till trenden (Ingelstam 1997, 146 fig 3.4). (Over
tiodrsperioder och mer har man definitionsproblem: outsourcing och
omklassificering kan @ndra innehdlet i "industrisektor” men de pa-
verkar inte s mycket att riktningar eler storleksordningar rubbas.)

Vi vet att 1980-talet var en konstig period, med en delvis upp-
bl3st ekonomi, avreglerad valutamarknad och stora krediter med
ofta skral tackning i verkligheten. Man far inte sudda i historiebo-
ken, och andysen av & ingalunda kristallklar. Men om vi da hade
haft en normalare ekonomi och en fortsatt tilldmpning av den
svenska modellen kanske fallet kring 1989-90 inte hade blivit sa
haftigt. Vi skall ocksa notera att det & under 1980-talets forsta ar
som den langa trenden av arbetsdelning bryts: de genomsnittliga
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arbetstiderna borjar ater 6ka och har gjort det sedan dess (raknat
enbart pA dem som &r i arbete, givetvis).

Om vi hade haft en "ren” industriekonomi skulle férmodligen
fragan om arbetstidsforkortning och arbetsdelning [6sts i samma
enkla ordning som skedde under perioden pd minst 30 ar: haften av
tillvéxten togs ut som 6kad konsumtion och hélften som sankt a-
betstid. Det som "komplicerar” bilden & den stora och for vafar-
den helt omistliga tjanstesektorn. (Sektorn har under tiden fran
1950 ungefér okat kraftigt och alt mer dragitsin i arbetsmarknaden
och den avltnade ekonomin; man kan dock minnas att fortfarande
ungefar lika manga arbetstimmar kring 7 miljarder arligen, utfors
som obetalda tjanster i familj och folkrorelser: en civil sektor av
ekonomin).

Tjanstesektorn (i synnerhet om vi réknar bort producenttjanster)
domineras starkt av den offentliga sektorn. Den omfattar c:a 30
procent av de sysselsatta, huvudsakligen i sociaa, pedagogiska och
kulturella tjanster. Till detta kommer ungefar 10 procent likartade
tjnster i privat sektor. | denna sektor (men inte i alla tjanster, g-
vetvis) moter vi det berdmda och svarhanterliga produktivitetsd-
lemmat (eller Baumols dilemma, efter en amerikansk ekonom).
Sadana tjanster dar den manskliga timmen & gava produkten (som
undervisning, delar av gukvard eller ddrevard, barnomsorg, radgiv-
ning, rétsskipning, forskning...) kan inte som industriproduktion
rationaliseras. Baumols eget exempel med en blésarkvintett citeras
ofta som illustration. Darfor kommer sadana tjanster, om de skall
taxeras pa samma marknad som varor och rationaliseringsbara
tjanster, att framsta som alt dyrare. En tumrege blir: en fordubb-
ling pa 20 &.

Konsekvenserna av detta andra pogtindudriella dilemma blir
djupgdende. Dels far man en tendens mot gavbetjaning: "dyra’
manniskotimmar byts bort mot billiga varor, om det gér (Gershuny,
1978). Dels far man oundvikligen en ogynnsammare kostnadsut-
veckling inom den offentliga sektorn (med sina stora indag av
"kammarmusik”) an i ekonomin som helhet. Skattekvoten pressas
upp — och s3 smaningom g& det inte langre. Fran bdrjan av 1980
har sdvdl skattekvoten som den offentliga sektorns omfattning i
stort sett stétt stillai Sverige. (Har réknas inte in olika arrangemang
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kring arbets dsheten och dess kostnader, som kommer in tungt fran
1990.)

Nu & det hog tid att ndrma sig dagens dmne. Vilka problem
skulle en mer eller mindre planerad arbetstidsforkortning 16sa, och
vilka Gvriga synpunkter bor 1aggas pa fragan? Arbetslsheten kan
man inte bortse ifran. Den hanger samman med dalig anpassning
till den krympande industrisektorn (se fig3.1, 3.4 i Ingelstam 1997),
och att den offentliga sektorn inte kompenserar dess krympning
(som den gjorde 1965-1980). Om arbetsdelningen hade fortsatt
under 1980-talet hade vi troligen kring 1990 varit i ett béttre 1age.
Det forefaller mig oklokt att inte als laborera med arbetsdelning
(som en dtatistisk term, utjdmning av arbetstiderna mellan individer)
som del av en fornuftig 16sning av () avskaffande av den stora
Oppna arbetd dsheten (b) en successiv anpassning till den (forsta)
post-industridlla trenden: att industri och rationaliseringsbara tjans-
ter (som information och underhdlining) kréver dlt mindre arbets-
kraft (egentligen arbetstid) for sitt utforande. Har ar termen a-
betstidsforkortning mera motiverad.

Ligger skattekvoten fast? Om den antas gora det finns egentli-
gen ingen expansonsmdjlighet via den offentliga sektorn. Denna
kan i sAfal baravéaxai takt med den privata sektorn (LO-tidningen
12 sept 1997). Det finns altsa inga mojligheter att upprepa konst-
stycket fran 1965-1980 att kompensera bortfallet med offentlig ex-
pansion. Det troliga & i stéllet att bada sektorerna minskar svagt
framover. Detta skulle innebédra att arbetsdelning och successiv
arbetstidsforkortning for alla blir en helt central fraga for att astad-
komma full sysselséttning.

Dilemmat ligger i den offentliga sektorn. Om monstret antas bli
successiv, langsam krympning av arbetsvolymen i sava privat som
offentlig sektor sa kan det materiella nivan trots alt 6ka, medan den
vafardsproduktion som offentlig sektor stér for dras ner successivt.
Man kan — politiskt och medmanskligt — beddma detta som olyck-
ligt. Savitt jag forstér var det hér ndgonstans som Mona Sahlins
arbetstidskommitté, en foregangare till denna, korde fast 1989. En
neddragning av normarbetstiden kunde tolereras i den samlade
ekonomin, men ledde till antingen hdjd skattekvot eler neddragen
offentlig sektor (SOU 1989:53).
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En |6sning pa detta djupgaende dilemma, som i olika former allt
oftare diskuteras i litteraturen, & att i begransad man losgora val-
fardsproduktionen fran arbetsmarknaden och penningekonomin (for
ett tidigt bidrag, se Tengstrom 1973). De framgangsvéagar som i+
tresserar mig & varken den rena "marknaden” (vilken inte torde
vara sarskilt intresserad av verksamheter som lider under Baumols
dilemma) dler dergang till familjen och obetdt arbete i "den lilla
varlden” (vilket skulle innebéra ett stort steg bakat vad gdler jam-
géldhet och gemensam samhéllskvalitet). Det skullei stéllet handla
om nya kombinationer mellan offentliga dtaganden — ansvar och
finansiering — och associationer i det "civila’ samhéllet. Termen
"sociad ekonomi” ndmns dlt oftare, inte minst i EU-sammanhang.
En arbetsmobilisering pa folkrorelsens och foreningens grund skulle
forenas med ett det demokratiska samhéllets ansvar for helheten:
dlas réattvisatillgang till samhdlets valfard.

Nagra berdkningar som jag utfort kring ett sadant monster, uti-
fran grundmaterial av tva kanda nationalekonomer i en svensk d-
fentlig utredning Bentzel 1983). Pa relativt kort skt, 5 &, skulle
krévas en "frivillig” insats av varje vuxen svensk pa knappt 1 tim
per vecka i genomsnitt, for att fylla i det hd som en arbets-
tidsminskning skapar i produktionen av vaféardstjanster. En samtidig
minskning av arbetstiden till 35 timmar innebér att "fritiden” inte
minskar utan tvartom. Om man pa likartat satt raknar 30 ar framét
i tiden blir det snarare 3 arbetstimmar per vecka i socia ekonomi
eller samverkansekonomi, men da har & andra sidan normalarbets-
tiden gunkit till mellan 25 och 30 timmar. Jag vill for sakerhets skull
upprepa att denna modell (som négon gang kallats missionshusidea-
listisk svampplockarsociaism) inte & nagon fri drombild, utan ett
arligt forsok att skissera hur ett postindustriellt samhélle, trots ke-
gransad skattekvot, skulle kunna dippa att devalvera sina véfard-
sambitioner.

Sutligen ber jag inte om ursakt for att detta inlégg har varit re-
lativt allmant. Hade kommittén velat ha en utredning om de fragor
som jag hér berort hade den sakert bestéllt en sddan. Mitt anféran-
de har ju snarare handlat om hur problemet ser ut an vilka problem
som en planerad arbetstidsforkortning skapar eller eventuellt 10ser.
Jag har ocksa avstétt fran att polemisera mot andra standpunkter.

105
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Att arbetsdelning i ndgon form hor till dla socidt rimliga framtider
(med full sysselsittning) & jag dock helt Gvertygad om. Likasa att
de forhdlanden som jag har sokt skissera (pa altfor kort tid) har
betydelse &ven for synnerligen konkreta fragor: hur man skall tanka
kring timlénernas utveckling, behovet av samforstand mellan ar-
betsmarknadens parter om vilken innebdrd en reform/férandring
skall ha, och betydelsen for var internationella konkurrenskraft.
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Birgitta Olsson
Inledning

Jag har under de senaste tio dren haft tillfélle att ingdende studera
ett par experiment med forkortad arbetstid inom vardsektorn. Jag
har ocksa studerat ett par industriforetag som infort skift med 6+6-
timmar. Det & framforallt med dem som bas jag vill utveckla mina
synpunkter pa arbetstidsfrégan.

Jag far som foretagsekonom ofta fragan, & det |6nsamt? En a-
betstidsforkortning maste inte vara l6nsam med féretagsekonomis-
ka méatt métt. Men den kan & andra sidan inte heller fa rasera fo-
retagens ekonomi. Som foretagsekonom skulle jag kunna véja att
enbart se till ett snavt foretagsperspektiv men jag véjer istédllet att
tankai fordelar och nackdelar for medborgarna. Det betyder att jag
vill se en kommande arbetstidsforkortning som en atgard som gg-
nomfors pa foretagsnivan men som har konsekvenser inte endast
for foretagen, utan &ven for medborgarna, deras valfard och ytterst
for samhdlets langsiktiga utveckling. Det behovs et helhetspers-
pektiv: Vad betyder reducerad arbetstid for medborgarnas vafard i

ett langre perspektiv?

Paverkan pa valfarden

Ekonomin & god. Att vi flera & i rad uppnétt tillvéxt i ekonomin
betyder att utrymmet for reformer infinner sig. Men vilka reformer
ska prioriteras? Vad & bast ur véfardssynpunkt? Ar det mer
pengar att konsumera fér, hogre pension, fler prylar, fler utlandsre-
sor, langre semestrar eller & det mer tid for barnen, mer tid for att
tréffa vanner och fler bocker och mer tid for idrott, kultur etc. Eller
vill vi hadlt paen gang?

Ett sitt att vaga olika faktorer mot varandra &r att utga fran en
modell dar vafard finns pa tre nivaer. Foljande kategorisering har
tidigare anvants * for att jamfora olika landers valfardsutveckling:

™ Allardt, E., Att ha, att alska, att vara. Om valfard i Norden. Argos, Lund, 1975.
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materiell valfard paving); att ha arbete; vara mdjligheter att
konsumera mat, bostad, utbildning etc

socid védférd (loving); att ha mojlighet att tréffa familj och van-
ner

existentiell valfard (being); majligheten att utvecklas som tan-
kande och reflekterande individer, att fatid for politiska och ex-
istentiella delar av livet

Vid en daglig arbetstidsforkortning, fas sarskilt en forbéttring av det
socida livet och balansen mellan arbete och fritid blir jdmnare. Det
blir mer tid fér barnen, for [&xl&sningen, for familjen, de gamla och
for vannerna. De positiva effekterna for det socida livet har jag
fétt starka belagg for i min forskning®. P& lang sikt kan man ana att
individen Okar sSitt politiska engagemang. Det skulle betyda att mer
tid utanfor arbetet kan vara en vag att stérka demokratin. De som
upplever den stérsta tillfredsstéllelsen med en kortare arbetstid &
inte oanat smabarnsforaldrar®. Sannolikt forbéttras daven hasan i
vissa avseenden men effekterna blir troligen mer tydliga pa lang
skt. Konditionen forbéitrades i Stockholmsforsoket liksom
somnkvaliteten.

Slutsatserna frén min forskning & att man kan se effekterna pa
vafarden av kortare arbetstid som en trestegsraket dar man forst
far materiell vafardsforbéttring, darefter ett patagligt forbétrat
socidt liv och s smaningom, nér man borjar inse att man fatt mer
fritid, ett okat intresse och engagemang i samhdllsfrégor, existentiell
vafard.

12 0lsson, B., 6-timmars arbetsdag med heltidslon i Sockholms stad. Vad betyder det
for personalen, brukarna och ekonomin? Personal ekonomiska institutets skriftse-
rie. PEI rapport nr 1/1999.

13 Olsson, B., Akerstedt, T., Ingre, M., Holmgren, M., och Kecklund, G., Kortare
arbetsdag, hdlsa och vélbefinnande. Statens Institut for Miljémedicin, Stressforsk-
ningsrapporter Nr 281, 1999.
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Foretagsekonomiska konsekvenser

Foretagsekonomiskt vill man veta om en dtgard & effektiv dler

inte. Leder den till att ett foretag kan forbéttra eler bibehdlla sin

I6nsamhet till foljd av atgérden? Har finns inga enkla svar. Jag an-

ser att effekternakan analyserasi foljande termer:
kapitalanvandning

trotthetseffekten

Spilltidseffekten

minskade systemforluster

Kapitalanvandningen kan i manga fall 6ka vid en arbetstidsfor-
kortning. Det uppnas genom att drifttiden okar nér arbetstiden for-
kortas. Man Gvergar t.ex. till flerskift'. Om déremot produktionen
inte kan oka i takt med marknadsefterfragan minskar istédlet pro-
duktionen.

Trotthetseffekten stér for att arbetstagarna blir mindre trétta vid
kortare arbetspass och tréttare vid langre arbetspass.

Spilltidseffekten uttrycker att tiden for raster, riggning och for-
beredelser paverkas nar man andrar arbetspassens langd. Om man
g& frén dagtid till flerskift minskar spilltiden.

Med minskade systemforluster (minskad slack) avses den kva-
litetsforbéttring som kan uppnd om man som ett resultat av en
arbetstidsforkortning f& en béttre anpassning av arbetstiden till
verksamhetens behov. Ett annat exempel pa minskade systemfor-
luster & en forbéttrad arbetsorganisation med forbéttrade rutiner
och 0kad motivation hos medarbetarna.

Alla dessa effekter har kunnat studeras i de experiment med
arbetstidsforkortning som jag foljt. Det sammantagna intrycket &
att effektiviseringen bidrar till att det inte blir sa dyrt at forkorta
arbetstiden men samtidigt blir ocksa syssel séttningseffekten lagre.

14 OIsson, B., Kortare arbetsdag — en vég till ett mer ekologiskt arbets-
liv?(doktorsavhandling) PEI rapport nr 4/1994.

> Detta har beskrivitsi artikeln Olsson, B., Reduced working hours and extended
operation hours: A profitable change to a 6+6-hour shift model in Essilor Oy.
Journal of HRCA, volume 4, no 2, 1999.
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Effekterna kommer att variera beroende pa anvand teknik, in-
vesteringsniva och marknadsforutsattningar. | manga foretag med
stora investeringar anvands maskiner och utrustningar endast under
ett dagskift nér de skulle kunna anvandas i flerskift, ett problem
som & storre an vad man kan ana med tanke pa att datorer och
mikrochips utvecklas alt snabbare och har en sténdigt kortare livs-
langd. | vara konkurrentlander & man duktigare pa att anvanda
gjordainvesteringar och arbetar bade tva och treskift.

En studie av arbetstidsforkortningen pa det finska foretaget Es-
slor visar at kortare arbetstid i ett industriféretag kan leda till mer
konkurrenskraftig produktion. | Essilor kunde gjorda investeringar
utnyttjas béttre genom att man inférde dubbla skift enligt modellen
6+6 timmar. De angtdllda behdll sin tidigare heltiddon. Den effekti-
va produktionstiden 6kade med 72 procent. Antalet anstdllda 6kade
med gu personer, samtidigt som produktionskostnaden per enhet
minskade med ca 15 procent™.

Det finns exempe fran t.ex. tyska Volkswagen som visar att
arbetstidsforkortning kan forenas med goda villkor for de anstéllda
bade syssdlséttningsmassigt och ekonomiskt"’.

Sammanfattningsvis finns mycket som talar for att en arbets-
tidsforkortning kan leda till postiva foretagsekonomiska effekter,
sarskilt i foretag dér det samtidigt medfor en forbéttring i kapitalan-
vandningen och modernisering av arbetsorganisationen.

Samhall sekonomi ska effekter

Flera lander i Europa har redan férkortat arbetstiden. Tyskland,
Frankrike och Nederlénderna har kommit langst. Som ett led i a-

16 Olsson,B., Reduced working hours and extended oeration hours: A profitable
change to a 6+6 hour shift model in Essilor Oy in Journal of HRCA, volume 4, no 2,
1999.

¥ Promberger, M., SiefertH., & Trinczek, R., Experiencecs with four-day-week at the
Volkswagen company in Journal of HRCA, volume 4, no 2, 1999.
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betstidsforkortningen har arbetsorganisation och rutiner foérand-
rats®.

Att forkorta arbetstiden skulle kunna vara att astadkomma ré-
got i il med TS0 inom verkstadsndustrin eler en dags
"vitamininjektion” som skulle vitalisera och locka fram krestivite-
ten. Det skulle sannolikt leda till en betydande modernisering av
industri och service och darmed lyfta tillvaxten och inte - som nag-
ratror sdnka den.

Samhaéllsekonomiskt skulle en arbetstidsforkortning kunna inne-
béra

fler syssel satta men med farre arbetstimmar per syssel satt
produktionen effektiviseras

|6nedkningar byts mot kortare arbetstid

minskade utbetalningar fran a-kassa

lagre sociala kostnader

tryggare uppvaxt for vara barn

fler sysselsattai fritids- och kultursektorn

En viss risk for flaskhalsar kan forutses. | en arbetsmarknad dér vi
redan har dppnat granserna for arbetskraft fran det Gvriga Europa
torde problemet ga att 16sa.

Paverkan pa syssel séttningsutvecklingen

Ett problem med de national ekonomiska modelIberékningarna & att
man i dessa inte kan berékna effekterna pa drifttider och kapaci-
tetsutnyttjande. Anda tas dessa modellberakningar pa djupaste all-
var.

| de nationalekonomiska modellerna kan man inte hantera a-
betstidsvariabeln. Alla forkortningar antas ske pa arsarbetstiden.
Vilken végledning ger det till de som vill ga vidare och forkorta a-

18 Bosch, G.,Working time and work organization: recent trends in working time.
Journal of HRCA, volume 4 no 2, 1999.
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betstiden? Ska det ske i form av kortare arbetsdagar, kortare veck-
or men langre pass, kortare dler langre arbetdiv? Det finns manga
dternativ. De gjorda modellsimuleringarna ger ingen vagledning.

Min beddmning & att en arbetstidsforkortning i vilket fal inte
bor leda till att det blir farre sysselsatta. Erfarenheterna fran de
sma forsok som gjorts och fran andra lander tyder pa att det sker
en paverkan pa sysselséttningen.

For att uppna full sysselsdttning racker det inte med kortare a-
betstid. Det krévs ocksa andra atgarder t.ex. langre sasmmanhallna
ledigheter, langre uthildningsperioder och aerkommande uthildning.
Arbetstid kan sesi ett livscykelperspektiv dér olika perioder av a-
bete och ledigheter avlGser varandra. Sddana modeller diskuteras
ibland pa ett europeiskt plan®®. Dessutom kréavs vitala arbetsmark-
nadsatgarder som kan bidra till att géra ménniskor employable dvs.
anstd Iningsbara.

Sammanfattningsvis menar jag att det gavklart kommer att
uppsta behov av nyanstéllningar vid en arbetstidsforkortning. E-
fekterna kommer att bli olika, fran foretag till foretag och fran
verksamhet till verksamhet, beroende pa kapitdinvesteringar, tidi-
gare arbetsscheman, tillgang till personal, marginaler och fantasi.

Mojligheterna att |6sa arbetstidsfragor via avtal eller
lagstiftning

Arbetsmarknaden &r starkt segregerad. Mén finns i vabetalda yr-
kesarbeten och kvinnor i 1agloneyrken som handel och vard liksom
annan sarvice. Utgangspunkten & olikai olika branscher vilket gor
det svart att gora nagot & arbetstiden med hjdp av avtal. For att
angdllda i |aglonebranscher och 18gloneyrken nagonsin ska komma
i &njutande av kortare arbetstid med en 16n som g&r att leva pa
synes det som om vi har kommit till en punkt dér det & lagstiftning
som maste till. Réttvisekrav talar for laggtiftning. Det & forst vid
en lagstiftning som alla & med och ingen halkar efter. Da tvingas vi
aven fordela om den ojamlikhet som ligger i att manga kvinnor fri-

19 Setill exempel. Hoffman et. al.
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villigt, eller for att det inte finns négot alternativ, arbetar deltid med
l&gre [On.

Kommer en arbetstidsférkortning att medféra kortare arbetsda-
gar, kortare arbetsveckor eler kortare, mer flexibelt arbetdiv?

Arbetgtidsforkortningen inom tysk bildindustri till 35 timmar per
vecka dler lagre har framforallt skett i form av kortare arbets-
veckor med fyradagarsvecka som resultat®. Det kan inte uted utas
att en arbetstidsforkortning i Sverige skulle innebdra 6vergang till
fyradagarsvecka och langa skift med 4x9 timmar och inte, som
man forst tror, kortare arbetsdagar. Sk&len kan vara att 1angre pass
har en hogre attraktivitet genom att man hérigenom minskar antalet
dagar med arbetsresor.

| tidigare studier har framkommit klara samband mellan tid vid
datorterminal och en rad ergonomiska och andra hélsobesvér. Spe-
cidlt gdlde detta individer med inmatningsuppgifter, medan pro-
grammerare drabbades i mindre utstréackning.

| flera studier har 12-timmarspass jamforts med 8-timmarspass.
Det forefdler som om 12-timmarsskift oftare & populé@ra trots
upplevd trétthet™. Stora amerikanska foretag, som provat 12-
timmarsskift, har senare Gvergivit dessa pa grund av minskad pro-
duktivitef?. Fran undersokningar i karnkraftverk®® finns data som
tyder pa att 12-timmars nattpass gav upphov till stérre trétthet an
ett 8-timmarspass. Trots detta féredrog de angtdlda 12-
timmarspasset eftersom det innebar en extra dags ledighet. | en
annan studie har pavisats att dvergangen fran traditione It 3-skift till

2 promberger, M., SiefertH., & Trinczek, R., Experiencecs with four-day-week at the
Volkswagen company in Journal of HRCA, volume 4, no 2, 1999.

2 Hodge, B., and Tellier, R.D. Employee reactions to the four-day week. Calif Mange
Reviw 1975, 18:25-30.

% Tepas, D. |. and Tepas, S. K. Alternative work schedules practice in the United
States. Internal report prepared for the National Institute for Occupational Safety
1981.

% Rosa, R.R. and Colligan, M.J. Extended workdays: effects of 8-hour and 12-hour
rotating shift scheduels on performance, subjective alertness, sleep patterns and
psychosocial variables. Work and Stress 1989, 3:21-32.
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roterande 12-timmars innebar en forbéttring av vakenhet, valbefin-
nande och sociala funktioner. Forskningsresultaten ger siledes inga
entydiga besked vad géller arbetspassens 1angd.

Hur arbetstiden kan komma att se ut i praktiken i sparen pa en
generell arbetstidsreform fa&r framtiden utvisa. En kommande lag-
gtiftning ska sammanfattningsvis endast ange ramarna uppat och
neda samt hur, arbetspassens langd och flexibiliteten i stora drag
kan te sig. Resten kan parterna avtala om.

Sutsatser

En arbetstidsforkortning har manga positiva fortecken och skulle
komma att paverka vafarden positivt i vid beméarkelse. P individ-
nivan finns de storsta fordelarna med okad materiell, socia och
exigentiell vafard. Ur foretagsekonomisk synpunkt finns, under
forutséttning att man har lite fantasi, mycket att vinna pa en arbets-
tidsforkortning. Det som forst, for négra, ses som et hot kan visa
sig vara en bra och nédvandig modernisering av produktionen, med
pa skt forbétrad konkurrenskraft. Pa samhdlsnivan finns manga
fordelar. En svarbedombar effekt & sysselsittningseffekten. Det
mest troliga &r att det sker en viss 6kning i antalet arbetstillfalen till
foljd av arbetsdelning men aven till foljd av att effektivitet och kon-
kurrenskraft forbéttras ndr industrin investerar. En nackdel kan
vara att det i ett dvergangsskede fortsitter att vara brist pa arbets-
kraft i vissa branscher. Men arbetskraftsbrist kan avhja pas genom
att man samtidigt utbildar fler for nya uppgifter och att man ar -
pen for arbetskraftsinvandring till vissa yrken.
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