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Yttrande 6ver betdnkandet Ratt forutsattningar
for sjukskrivning (SOU 2023:48)

Inledning

Arbetsgivarverket ser ssmmantaget positivt pa utredningens intention att
arbeta fram bedémningar och forslag kring hur samverkan mellan de olika
aktorerna i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen kan forbattras pa
olika sétt.

Arbetsgivarverket hade dock 6verlag 6nskat att arbetsgivarens perspektiv i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen tydligare framgatt i
betdnkandet och i de olika beddmningarna och forslagen. Detta géller inte
minst arbetsgivarens behov av informativa lakarintyg och effektiva
kontaktvagar med halso- och sjukvarden och Forsakringskassan.

Alla inblandade aktorers olika perspektiv kraver att det vid utfardande och
hantering av lakarintyg samt planering av rehabiliteringsatgarder finns en

forstaelse och kunskap om varandras roller och ansvar samt strukturer for
samverkan. Detta bland annat for att oklarheter och missforstand som kan
leda till langre sjukskrivningar an nédvandigt ska kunna undvikas sa langt
det &r mojligt.

Arbetsgivarverket besvarar denna remiss ur ett statligt arbetsgivarpolitiskt
perspektiv.

Rubrikerna i yttrandet foljer rubrikerna i betankandet.



5.1 Tydlighet i uppdrag och information om
sjukskrivning och sjukférsakringen

5.1.1 Tydlighet och forstaelse gallande parternas roller och
bedomning av arbetsformagans nedsattning

Arbetsgivarverket instimmer i utredningens bedémning att det behover
skapas tydlighet och forstaelse for de olika aktorernas roller och uppdrag nar
det galler vad bedémning av arbetsformagans nedsattning innebar.
Arbetsgivarverket staller sig dock fragande till att bade arbetsgivaren och
arbetstagaren saknas i utredningens analys.

Enligt Arbetsgivarverkets erfarenhet uppstar det latt oklarheter kring vilket
regelverk som galler i olika situationer och for de olika aktérerna, bland
annat nar det galler hur bedémningen av arbetsformagans nedsattning ska
goras. Aktorernas olika perspektiv kraver att det finns ett bra samarbete och
en god forstaelse for varandras perspektiv och uppdrag sa att oklarheter och
missforstand kan undvikas. Det ar darfor, enligt Arbetsgivarverket mening,
viktigt att aven arbetstagarens och arbetsgivarens perspektiv, roller och
ansvar beskrivs i den samstammiga kommuniceringen av roller och uppdrag
som enligt utredningens bedémning behdver goras.

5.1.2 Samlad information om sjukférsakringen och
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen

Arbetsgivarverket staller sig bakom utredningens forslag att
Forsakringskassan ska fa i uppdrag att i samarbete med Socialstyrelsen och i
samrad med andra berdrda aktorer, daribland foretradare for arbetsgivare,
genomfora atgarder for att 6ka kunskapen och forstaelsen for
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. Med begreppet foretradare for
arbetsgivare forutsatter Arbetsgivarverket att utredningen i det har
sammanhanget menar arbetsgivarorganisationerna.

Arbetsgivarverket staller sig dock fragande till att arbetsgivaren och
arbetstagaren inte namns som nagra av aktorerna. Arbetsgivarens roll,
ansvar och uppdrag i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen samt
relationen till Gvriga aktorer ar viktig att beskriva och kommuniceras. Som
namnts ovan ser aktorernas ansvar olika ut och de atgarder som respektive
aktor kan vidta gors utifran olika regelverk. Det behover finnas en forstaelse
och kunskap om dessa olika perspektiv, roller och mojligheter att agera, dels
hos den sjukskrivne arbetstagaren och dels hos de ¢vriga inblandade
aktorerna samt allmanheten i stort. Arbetsgivarens och arbetstagarens
respektive roller &r i det har sammanhanget lika nédvéndiga att beskriva



som lakarens respektive Forsakringskassans for att 6ka kunskapen och
forstaelsen for hur sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen utifran de
olika perspektiven ser ut.

5.2 Effektiv och andamalsenlig informations- och
intygshantering

5.2.1 Uppdrag att klarlagga behovet av medicinsk information i
sjukpenningéarenden

Arbetsgivarverket motsatter sig utredningens forslag att se dver intygen
utifran malet att differentiera dessa. Arbetsgivarverket vill aven betona
vikten av att arbetsgivarorganisationer far vara med i arbetet med den
genomlysning av informationsbehovet som foreslas genomforas av
Forsakringskassan i samrad med Socialstyrelsen, andra relevanta halso- och
sjukvardsforetradare och 6vriga berorda aktorer.

Arbetsgivarverket staller sig bakom utredningens forslag att se dver
mojligheten att utforma lakarintyget sa att medicinska
konsekvensbeddmningar, till exempel bedémning av risker for skada och
hinder for lakning, kan beskrivas. Mer utforlig sadan information kan
underlatta for arbetsgivare vid planering av lampliga rehabiliteringsatgérder.

Arbetsgivarverket ser positivt pa forslaget att beakta fler aktorer dn
Forsakringskassan i det foreslagna arbetet med en genomlysning av
informationsbehovet. Arbetsgivarverket vill sarskilt poangtera att
lakarintyget &r ett viktigt underlag dven for arbetsgivaren, da det bland annat
ska styrka arbetstagens ratt att vara franvarande fran arbetet, ratt till sjuklon
och erséattning enligt kollektivavtal samt vara ett underlag vid planering av
arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder.

5.2.2 Forenklat intygande i korta sjukskrivningar
Arbetsgivarverket motsatter sig utredningens forslag att utreda hur
lakarintygen kan forenklas i forvantat korta sjukskrivningar. En brist pa
information i l&karintygen innebadr att arbetsgivarens beddmning av mojliga
anpassningsatgarder tidigt under en sjukskrivning forsvaras. Sjukfallen
riskerar darmed att bli langre an nodvandigt och arbetstagarens atergang i
arbete forsvaras. Léakare har sallan en heltackande bild av hur arbetstagarens
arbetsuppgifter ser ut eller vilken méjlighet arbetsgivaren har att anpassa
dessa sa att arbetstagaren kan arbeta trots sin sjukdom. Aven i korta och
formodat okomplicerade sjukfall kan det finnas mojligheter for
arbetsgivaren att redan mycket tidigt i sjukperioden anpassa



arbetsuppgifterna eller lata arbetstagaren tillfalligt utféra andra
arbetsuppgifter som denne Klarar av trots sin sjukdom. Informativa
lakarintyg &r ofta en forutsattning for att arbetsgivaren ska kunna gora en
sadan tidig bedémning.

Utredningen forslar att det ar Forsakringskassan, Socialstyrelsen och
expertis fran hélso- och sjukvarden som gemensamt ska ta fram
utgangspunkter, kriterier samt utformning av enklare intyg.
Arbetsgivarverket vill podngtera vikten av att &ven
arbetsgivarorganisationer far mojlighet att delta aktivt i ett sddant arbete.
Som konstaterats ovan &r lakarintyget ett mycket viktigt verktyg for att
arbetsgivare bland annat ska ha mdéjlighet att uppfylla sitt
rehabiliteringsansvar samt betala sjuklon. Det ar darfor viktigt att &ven
arbetsgivarens perspektiv och behov av uppgifter i intyget tillvaratas i alla
forandringar som eventuellt gors.

5.2.3 En nationell infrastruktur for digitaliserad hantering av
intygande

Arbetsgivarverket har ingenting att invanda mot utredningens forslag att ge
ett langsiktigt uppdrag till E-hdlsomyndigheten att skapa och forvalta en
nationell infrastruktur for hantering av digital information i intyg.
Arbetsgivarverket vill i det hdr sammanhanget podngtera vikten av att aven
arbetsgivarorganisationerna involveras i tidigt utvecklingsarbetet.

5.3 Valfungerande samarbete for atergang i arbete

5.3.1 Lagen om koordineringsinsatser bor utvarderas och
forstarkas gallande samarbetet mellan halso- och sjukvarden
och arbetsgivare

Arbetsgivarverket ar positiva till utredningens forslag géallande att de
koordinerande insatserna bor utvarderas och foljas upp. Ett av de uttalade
syftena med lagen om koordineringsinsatser var att samarbetet mellan
arbetsgivare och hélso- och sjukvarden skulle starkas. Enligt
Arbetsgivarverkets bedomning har detta inte uppnatts tillrackligt val och en
vidareutveckling av regelverket ar darfor onskvart.

5.3.2 Skapa forutsattningar for effektiva digitala
informationskanaler mellan aktérerna

Arbetsgivarverket staller sig positiv till utredningens forslag att tillsdtta en
utredning om juridiska forutsattningar for ett digitalt informationsutbyte



mellan aktorerna i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. En god
informationséverforing ar viktig for att alla aktorer i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen ska kunna ha samma bild av ldget och mgjlighet att
samarbeta pa ett effektivt satt. Pa sa satt underlattar det for individen att
atergd i arbete sa tidigt som mojligt vid en sjukfranvaro.

Arbetsgivarverket vill dock i det har sammanhanget peka pa risken att
arbetsgivare inte far ta del av information som &r viktig for hanteringen av
rehabiliteringsarendet i de fall da arbetstagaren inte gett sitt samtycke till
det. En gemensam, digital informationsoverforing riskerar darmed att i
dessa fall enbart bli en 6kad administrativ borda for arbetsgivare, utan att de
far ta del av vardefull information. Detta ar, enligt Arbetsgivarverkets
mening, inte en dnskvard situation som behdver uppmarksammas av den
foreslagna utredningen.

5.3.3 Provning av férutsattningar att aterga i arbete
Arbetsgivarverket ar positiv till utredningens forslag att utreda mojligheten
for en sjukskriven arbetstagare att préva arbeta med bibehallen sjukpenning
under en begransad tid. Med denna atgérd, som tidigare kallats
arbetsprovning, kan arbetsgivaren pa ett enkelt och effektivt satt undersoka
hur en arbetstagare klarar att utfora olika arbetsuppgifter samt delta i olika
aktiviteter pa arbetsplatsen. En sadan forberedande utredningsatgard kan
ofta vara en mycket bra grund infor ytterligare planering och genomférande
av olika arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgarder pa arbetsplatsen.

Enligt Arbetsgivarverket hade det varit 6nskvart att utredningen redan i
detta betdnkande lamnat ett konkret forslag pa forfattningsandring i den har
fragan.

5.3.4 Kvalitetssaker foretagshalsovard ar viktig vid
arbetsplatsinriktad rehabilitering och kompetensforsdrjningen
behdver sékras

Arbetsgivarverket instimmer i utredningens bedémning att en
kvalitetssakrad foretagshalsovard ar viktig for att arbetsgivaren ska kunna
fullgdra sitt ansvar nér det galler de férebyggande och rehabiliterande
atgarderna pa arbetsplatsen. Arbetsgivarverket stéller sig darfor positiv till
utredningens forslag att staten bor sékerstalla att det finns ett langsiktigt
ansvar for finansiering och genomférande av lékares
specialiseringsutbildning inom arbetsmedicin.

Arbetsgivarverket instdmmer dock inte i utredningens bedémning som
hanvisar till den rekommendation som ld&mnades i betdnkandet Tillsammans



for en valfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess (SOU
2020:24) géllande att alla arbetsgivare borde bli skyldiga att anlita
foretagshalsovard eller motsvarande expertresurs sa snart en plan for
atergang i arbete ska tas fram.

Det finns redan idag ett lagstadgat ansvar for arbetsgivare att se till att den
foretagshalsovard eller annan oberoende expertresurs, inom omradena
arbetsmiljo och rehabilitering, som arbetsforhallandena kraver finns att
tillga. Arbetsgivarverket anser att nuvarande regelverk darmed ar
tillréckligt.

5.4 Sakrad forsakringsmedicinsk kompetens och
kunskap

5.4.1 Nationellt kompetenscentrum for forsakringsmedicin i
halso- och sjukvarden

Arbetsgivarverket har inte nagot att invanda mot forslaget att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att utreda forutsattningarna och mojlig
organisering for att etablera ett Nationellt kompetenscentrum for
forsakringsmedicin inom halso- och sjukvarden vid myndigheten.

Arbetsgivarverket vill i det har sammanhanget uppméarksamma vikten av att
ett ndra samarbete aven sker med arbetsgivarorganisationerna. Arbetsgivare
har ett stort ansvar i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen och
behover fa mojlighet att paverka hur arbetet utvecklas ur ett
arbetsgivarperspektiv.

5.4.2 Specialisering och utbildning inom férsakringsmedicin

Arbetsgivarverket har inte nagot att invanda mot utredningens forslag att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att utreda om férsakringsmedicin bor inféras som
specialitet inom l&kares specialisttjanstgoring.

5.4.3 Stod till specialiserade forsadkringsmedicinska
verksamheter inom regionerna

Arbetsgivarverket stéller sig positiv till utredningens forslag att stimulera
utveckling av specialiserad forsakringsmedicinsk verksamhet inom
regionerna. For att sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen ska fungera
pa ett bra och effektivt satt behover det finnas kompetens pa det
forsakringsmedicinska omradet inom hélso- och sjukvarden.



5.4.4 Ratt stod for bedomning av arbetsformagans nedsattning
hos Forsakringskassan

Arbetsgivarverket instimmer i utredningens bedémning att det ar viktigt att
Forsékringskassans handlaggare har rétt stod och forutsattningar for att
kunna gora enhetliga bedémningar av arbetsformagans nedsattning.

Utredningen konstaterar ocksa att arbetsférmagans nedsattning dven beror
pa vilka forutsattningar som finns att anpassa arbetssituationen och att det
innebdr ett behov av néra samarbete med arbetsgivare. Arbetsgivarverket
instdimmer helt i denna beskrivning. Det &r arbetsgivaren som har kunskap
om hur arbetsuppgifter och annat pa arbetsplatsen kan anpassas sa att
arbetstagaren kan aterga i arbete sa tidigt som mojligt i ett sjukfall. Enligt
Arbetsgivarverkets mening &r det darfor nddvandigt att de inblandade
aktorerna i sjuk- och rehabiliteringsprocessen har mandat och resurser att
medverka till ett nara och effektivt samarbete sa att alla far samma
information och bild kring hur mgjligheter och begransningar i &rendet ser
ut.

5.4.5 Forutsattningar for forskning och kunskapsutveckling

Arbetsgivarverket instimmer i utredningens konstaterande att det &ar viktigt
att aktorernas atgarder, arbetsmetoder och samarbete bygger pa vetenskap
och beprévad erfarenhet i sa hog grad som mojligt. Arbetsgivarverket ser
darfor positivt pa utredningens bedémning att forskningsmedel bor
samordnas och riktas till sadan forskning som ger nytta for de inblandade
aktorerna i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

5.5 Ratt organisatoriska forutsattningar for halso- och
sjukvardens professioner

Arbetsgivarverket instimmer i utredningens bedémningar att det &r viktigt
att lakare har kompetens att gora forsékringsmedicinska bedémningar och

att det finns tillrackliga resurser inom hélso- och sjukvarden for att arbetet
med atgarder inom sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen ska kunna
ske pa ett bra sétt.

Enligt Arbetsgivarverkets uppfattning ar en valfungerande
sjukskrivningsprocess beroende av att alla berérda aktorer samverkar och att
resurser och mandat finns hos samtliga parter for att bland annat delta i
rehabiliterings- och avstamningsmoten som ror den sjukskrivne.



5.6 Samarbete for ett andamalsenligt
sjukskrivningssystem

5.6.1 Forstarkt samarbete kring forsékringsmedicin for
gemensam verksamhetsutveckling

Arbetsgivarverket staller sig bakom utredningens forslag att
Forsakringskassan, Socialstyrelsen och relevanta aktorer fran halso- och
sjukvarden tillsammans bor utveckla strukturer och arbetsformer for ett
nationellt samarbete som kan driva utveckling av gemensamma fragor.

Fragor om lakarintygets utformning och informationsmangd, olika
arbetslivsinriktade atgarder, kontaktvagar mellan aktérerna och liknande
berdr arbetsgivare i minst lika hog grad som de berdr halso- och sjukvarden
och Forsakringskassan. Arbetsgivarverket vill darfor ytterligare poangtera
vikten av att se arbetsgivaren som en av aktorerna i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen. Aven arbetsgivarorganisationer behéver darfor
vara med i arbetet med att utveckla strukturer och arbetsformer enligt
utredningens forslag.

5.6.2 Nationell samordnare for sjukskrivningsomradet
Arbetsgivarverket staller sig positivt till utredningens forslag att tillsatta en
nationell samordnare for sjukskrivning. Arbetsgivarverket instammer i
utredningens bedémning att en sadan aktor kan bidra till att fragor om
sjukskrivning och rehabilitering halls aktuella samt bidra till att utveckling
sker pa omradet.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektor Christina Gellerbrant
Hagberg. I den slutliga handlaggningen deltog chefsjurist Hanna Schmidt,
gruppchef intressebevakning Per Akesson, férhandlingschef Anna Falck,
stabschef Anna-Karin Jansson, chef Arbetsgivarutveckling Asa Krook,
kommunikationschef Lars Andrén och socialforsakringsexpert Hanna
Larsson, foredragande.

Christina Gellerbrant Hagberg

Hanna Larsson

Detta beslut har fattats elektroniskt och saknar darfor namnunderskrifter.



