P> vard- och 16

omsorgsanalys

Datum: 2024-02-15
Vart diarienummer: 0205/2023
Ert diarienummer: S2023/02549

Myndigheten for vard- och omsorgsanalys remissyttrande
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$2023/02549)

Myndigheten for vird- och omsorgsanalys (Vard- och omsorgsanalys) har enligt sin
instruktion till uppgift att ur ett patient-, brukar-, och medborgarperspektiv f6lja upp och
analysera verksamheter och férhallanden inom hélso- och sjukvard, tandvard och
omsorg. Det ar frin detta perspektiv som myndighetens yttrande tar sin utgdngspunkt.

Overgripande kommentar

Utredningens forslag syftar till att utveckla forutsattningarna hos hélso- och sjukvérden
och Forsikringskassan att arbeta med god kvalitet i sjukskrivnings- och rehabiliterings-
processen, vilket ar positivt ur ett patient- och medborgarperspektiv. Att ge individer ratt
stod for att kunna arbeta dr viktigt for att de ska kunna leva ett sjalvstandigt liv och uppna
en si god hilsa som majligt. Med tanke pé de stora belopp som utbetalas inom socialfor-
sakringssystemet, ar det ocksé ur ett medborgarperspektiv viktigt att fokus laggs pa goda
forutsittningar for bland annat rehabilitering och snabb &tergéng i arbetet utifran
individens forutsattningar.

Vi vilkomnar utredningens ansats att sikra den forsakringsmedicinska kompetensen hos
savil professionerna inom hélso- och sjukvarden som handléggare pa Forsékringskassan.
Vi delar ocksé utredningens bedémning att tillit och fortroende mellan Forsékrings-
kassans och hilso- och sjukvardens medarbetare ar avgorande for hur vil aktorernas
samspel fungerar i praktiken.

Vidare héller vi med utredningen om att det ar viktigt att uppratthélla ett hogt fortroende
och legitimitet hos allméanheten for sjukforsakringssystemet. Finns det legitimitets-
problem for Forsdakringskassan och sjukforsékringen kan det ocksé paverka fortroendet
och legitimiteten for socialforsikringssystemet i stort och dven hilso- och sjukvérden.
Som framhills i betdnkandet har det stor betydelse for legitimiteten att ldkares och
Forsakringskassans handldggares bedomningar inte framstér som godtyckliga eller
motsigelsefulla. Vi delar utredningens bedomning att kunskapen om sjukférsakringens
villkor och aktorernas ansvar behover dka hos sjukskrivna individer, ansvariga aktorer
och allménheten.

Utredningen bedomer att forslagen i betinkandet inte medfor att den samlade arbets-
belastningen for likare 6kar utan att de tviartom skapar battre forutsattningar for lakare
att klara av uppdraget de har. I det sammanhanget vill vi lyfta den anstrédngda
arbetssituation primarvérdsldkarna har och som vi sett i flera av vara undersékningar. I
var rapport Vdrden ur primdrvdrdsldkarnas perspektiv (rapport 2023:1) svarade tva av
tre primarvéardslakare att deras arbete dr mycket eller oerhort stressigt. Endast hilften av
primarvardsldkarna svarar att de dr néjda med att arbeta som ldakare och nistan tre av tio
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svarar att de planerar att sluta som likare inom de ndrmaste tre aren. Tiden som laggs pa
administration ar en av de aspekter i arbetet som upplevs som mest problematiska, och
hér lyfts sarskilt problem med administration som &r kopplad till Férsikringskassan
fram. En arbetssituation med mindre stress skulle ge battre forutsattningar for lakare att
agna tid till patientmdtet samt 6ka attraktiviteten i yrket, vilket 4r 6nskvért ur ett
kompetensforsorjningsperspektiv. Goda administrativa forutsattningar ar darmed viktigt
att sakerstilla i det fortsatta utvecklingsarbetet kopplat till en utvecklad och stirkt
sjukskrivningsprocess.

I det f6ljande redovisar vi hur vi stéller oss till ett par av de specifika forslagen i
betdnkandet. Vi har inga synpunkter pa 6vriga forslag.

Kommentarer pa specifika férslag och avsnitt

5.3.1 Lagen om koordineringsinsatser bor utvarderas och forstarkas géllande samarbetet
mellan halso- och sjukvarden och arbetsgivare

Vi tillstyrker forslaget att lagen (2019:1297) om koordineringsinsatser for sjukskrivna
patienter (koordineringslagen) f6ljs upp. Det dr andamaélsenligt att i ett forsta steg
utviardera hur lagen har fungerat i praktiken och vi stéller oss positiva till att ta emot ett
sidant regeringsuppdrag. Vi vill i det sammanhanget lyfta vikten av att ett eventuellt
regeringsuppdrag dterfoljs av finansiering.

5.4.3 Stod till specialiserade foérsakringsmedicinska verksamheter inom regionerna

Utredningen foreslar att regeringen stimulerar utvecklingen av specialiserad
forsakringsmedicinsk verksamhet inom regionerna genom 6verenskommelsen om god
och nira vérd. Vi stéller oss positiva till att stimulera en sddan utveckling genom att
skjuta till medel. Men vi har i vi vira analyser sett att anvandningen av riktade statsbidrag
generellt brister nér det giller forberedande analys och prioritering, langsiktighet i
genomforandet samt forutsattningarna for uppfoljning. Det innebér att bidragen riskerar
att inte leda till en 1angsiktig utveckling (I rdtt riktning?, Rapport 2022:3). Var
bedémning ar att riktade statsbidrag visserligen kan vara effektiva redskap for att
uppméirksamma problem samt bidra till utveckling, men om staten vill ha en ldngsiktig
forandring si bor det 6vervigas om riktade statsbidrag ar den mest lampliga
styrningsformen. Kunskapen om detta behover tas med i arbetet framét for att pa basta
satt stimulera till utveckling av och god kvalitet i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen.
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Beslut om detta yttrande har fattats av stallféretridande generaldirektoren Catarina
Eklundh Ahlgren. I den slutliga handlaggningen har analyschefen Caroline Olgart
Hoglund och projektdirektéren Johan Stromblad deltagit. Utredaren Ylva Kalin har varit
foredragande.
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