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Yttrande over remiss Ratt forutsattningar for sjukskrivning (SOU
2023:48) Betdnkande av utredningen om lakarintygets betydelse i
Sjukpenningérenden

Region Ostergdtland har beretts mojlighet att yttra sig dver remissen Riitt
forutsattningar for sjukskrivning (SOU 2023:48). Betdnkande av utredningen
om likarintygets betydelse i sjukpenningdrenden

Sammanfattning

Region Ostergotland anser att detta slutbetinkande avser ett viktigt omrade. Utredningen ir
bra och vil genomarbetad och Region Ostergétland instimmer i att det behdvs flera
sammanhéillna och parallella atgérder for att komma till ritta med de svarigheter som idag
finns inom det forsikringsmedicinska omradet. Region Ostergdtland anser dock att hilso- och
sjukvérdens roll, forutsédttningar och medverkan behdver tydliggdras inom samtliga omriden.

Stora delar av detta betinkande 6verensstimmer med intentioner i det nationella
kunskapsstodet vilket pd ett positivt sétt kan bidra till 6kad samsyn 1 det fortsatta arbetet inom
det forsdkringsmedicinska omradet.

Stillningstagande )
Nedan redovisas Region Ostergdtlands stédllningstagande, utifran
betdnkandets 6 forslagsomrdden, se kapitel 5.

e Tydlighet i uppdrag och information om sjukskrivning och
sjukforsakringen

e Effektiv och andamalsenlig informations- och intygshantering

e Vilfungerande samarbete for arbetsatergang

e Sikrad forsakringsmedicinsk kompetens och kunskap

e Ritt organisatoriska forutsattningar for hilso- och sjukvardens
professioner

e Samarbete for ett indamalsenligt sjukskrivningssystem
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5.1 Tydlighet i uppdrag och information om sjukskrivning och
sjukforsiakringen

5.1.2 Samlad information om sjukforsikringen och sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen

Forslag: Kunskapen hos sjukskrivna individer, berérda aktdrer och allméinheten géllande
sjukforsdkringen och sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen behover 6ka. Det behovs for att
stirka individens forutsittningar att vara en medveten aktor i sin egen process och ha rétt
forvantningar pa sjukskrivning, sjukforsikringen och pa vilket stod de olika aktdrerna kan ge.
Regeringen bor ge Forsidkringskassan i uppdrag att i samarbete med Socialstyrelsen och i
samriad med andra berorda organisationer och aktorer genomfora atgéirder for att 6ka
forstaelsen hos olika malgrupper.

Region Ostergétland tillstyrker forslaget med foljande kommentar:
Haélso- och sjukvardens roll som aktor bor framhéllas tydligare.

5.2 Effektiv och dindamalsenlig informations- och
intygshantering

5.2.1 Uppdrag att klarligga behovet av medicinsk information i sjukpenningiirenden

Forslag: Det behover vara tydligt vilken medicinsk information som behdvs i ett 1dkarintyg och
spraket behover vara enkelt att forstd for alla parter som anvénder lékarintyget. Uppdrag bor ges till
Forsidkringskassan att i samrad med Socialstyrelsen, forsikringsmedicinsk expertis fran
regioner samt andra relevanta aktorer fran hilso- och sjukvarden se 6ver behovet av medicinsk
information i sjukpenningirenden och hur informationsbehovet kan tillgodoses av hilso- och
sjukvarden. Informationsdverforingen via intyg behover bli mer andamalsenlig och anpassad utifran
behov av information i olika typer av situationer. I arbetet behdver dven andra aktorers
informationsbehov beaktas.

Region Ostergétland tillstyrker forslaget.

5.2.2 Forenklat intygande i korta sjukskrivningar

Forslag: Utredningen bedomer att det nuvarande lakarintyget inte dr &ndamalsenligt for
sjukskrivningar som forvéntas bli kortvariga. Forsidkringskassan bor dirfor i samrad med
Socialstyrelsen utreda hur intygen kan forenklas i forvintat korta sjukskrivningar, t.ex. i
tillstind som enligt tillgiinglig kunskap leder till kortvarig sjukskrivning utifrin medicinskt
forlopp. Samrad behdver ske med relevanta aktorer fran hilso- och sjukvarden samt
foretradare for arbetsgivare. For att mdjligheten till enklare intygande ska anvédndas pa ett
dndamalsenligt och sékert sitt behover kunskapsbaserat bedomningsstdd utvecklas. Utredningen
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bedomer att Socialstyrelsens forsdakringsmedicinska beslutsstod (FMB) bor utvecklas for att kunna
anvindas i detta syfte.

Region Ostergotland tillstyrker forslaget med foljande kommentar:

Region Ostergotlands ser dock en utmaning i att selektera vilka sjukskrivningar som ska vara
foremal for forenklat intygande. Tidigare erfarenheter av forenklat intyg bor beaktas. Hélso-
och sjukvarden bor vara likvirdig part vid utredning av intygsforandringar och omnémnas i
forslagstext ovan. Mojlighet till gemensamt dgande av intygen bor utredas.

5.2.3 En nationell infrastruktur for digitaliserad hantering av intygande

Forslag: Utvecklingen av digitaliserad hantering av intygande ir central {for en effektiv
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess. Utredningen bedomer att det krivs statliga atgarder
for att skapa langsiktiga forutséittningar for detta och att E-hilsomyndigheten bor fa ett
langsiktigt uppdrag att skapa och forvalta en nationell infrastruktur for hantering av digital
information i intyg.

Region Ostergétland tillstyrker forslaget.

5.3 Vilfungerande samarbete for arbetsatergang

5.3.1 Lagen om koordineringsinsatser bor utvirderas och forstirkas gillande
samarbetet mellan hilso- och sjukvarden och arbetsgivare

Forslag: De koordinerande insatserna genom lag (2019:1297) om koordineringsinsatser for
sjukskrivna patienter (koordineringslagen) bor utvéirderas och foljas upp. Utvdrderingen bor sérskilt
analysera om de koordinerande insatserna kan forstarkas géllande samarbetet mellan hilso- och
sjukvéarden och arbetsgivaren, eller Arbetsformedlingen i de fall den sjukskrivne ar arbetslos.

Region Ostergétland tillstyrker forslaget med foljande kommentar:
Ansvarsfordelningen maste fortsatt kvarsta och tydliggéras inom respektive
ansvarsomrade/myndighet.
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5.3.2 Skapa forutsittningar for effektiva digitala informationskanaler mellan aktorerna

Forslag: Effektiv informationsoverféring mellan hélso- och sjukvarden, arbetsgivaren,
Arbetsformedlingen och Forsékringskassan behover utvecklas for att tillgodose parternas behov av
information och kommunikation for att stddja individens atergang i arbete pé ett effektivt sitt.
Utredningens beddmning &r att digitala kanaler/verktyg behdver utvecklas for detta syfte. Det finns
juridiska hinder for utvecklingen av digitalt informationsutbyte. En utredning bor tillsittas for att
klarldgga hur juridiska forutséttningar kan skapas for att mojliggora digitalt informationsutbyte mellan
aktdrerna i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

Region Ostergétland tillstyrker forslaget.

5.3.3 Provning av forutsittningar att itergi i arbete

Forslag: Utredningen beddmer att det finns risk for inldsning i sjukskrivning om det uppfattas som
osidkert att Iamna en heltidssjukskrivning. Troskeln for att prova att dtergé i arbete behover siankas.
Regeringen bor utreda om och i s fall hur, en metod kan utformas som innebér mojlighet att prova att
arbeta med bibehallen sjukpenning under en begriansad tid i syfte att forkorta sjukskrivningen och att
se over hur en sddan bestimmelse kan utformas.

Region Ostergétland tillstyrker forslaget med foljande kommentar:

Region Ostergotland anser att det finns virdefulla aspekter i detta forslag men det behdvs
fordjupad utredning da det ocksd finns en del risker forknippat med mojlighet att prova arbete
med bibehdllen sjukpenning. Att gradvis kunna trdna upp sin arbetskapacitet i reell
arbetsmiljo dr centralt for att dterfé sin arbetsformédga, men det dr en process som tar ldngre tid
an en vecka som foreslds i utredningen. Risk finns ocksé att det blir otydligt géllande
ansvarsfordelning och uppf6ljning vilket bor klargoras.

5.3.4 Kvalitetssiker foretagshilsovard ir viktig vid arbetsplatsinriktad rehabilitering
och kompetensforsorjningen behover sikras

Forslag: Utredningen foreslar att staten bor sikerstilla att det finns ett 1angsiktigt ansvar
for finansiering och genomforande av ldkares specialiseringsutbildning inom arbetsmedicin.

Region Ostergétland tillstyrker forslaget.
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5.4 Siakrad forsidkringsmedicinsk kompetens och kunskap

5.4.1 Nationellt kompetenscentrum for forsikringsmedicin i hélso- och sjukviarden

Forslag: Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda forutsiattningarna och
mojlig organisering for att etablera ett Nationellt kompetenscentrum for forsakringsmedicin
inom hailso- och sjukvarden vid myndigheten. Syftet ar att erbjuda ett langsiktigt och
samordnat nationellt stod for utveckling av forsakringsmedicinsk kompetens. Centret bor ha
en nationellt samlande och samordnade roll for experter, organisationer och aktorer som
stodjer hilso- och sjukvarden inom omradet.

Region Ostergotland tillstyrker forslaget.

5.4.2 Specialisering och utbildning inom forsikringsmedicin

Forslag: Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda om forsakringsmedicin bor
inforas som specialitet inom ldkares specialisttjanstgoring. Myndigheten bor ocksa fa i
uppdrag att se 6ver utbildningsmalen for forsakringsmedicin for 6vriga specialiteter inom
lakares specialisering.

Region Ostergotland tillstyrker forslaget.

5.4.3 Stod till specialiserade forsikringsmedicinska verksamheter inom regionerna

Forslag: Forsikringsmedicin som omrade behdver samma organisatoriska etablering,
forutsattningar for utveckling och tillgang till specialiserad kompetens som andra omraden
inom halso- och sjukvéarden. Utredningen foreslar att regeringen stimulerar utveckling av
specialiserad forsakringsmedicinsk verksamhet inom regionerna genom 6verenskommelsen
om god och nira vard. Verksamheterna bor utvirderas under utvecklingen. Syftet med den
specialiserade verksamheten ar att forstarka regionens forsakringsmedicinska kompetens i
sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. Den specialiserade verksamheten bor bidra till
kompetensutveckling, verksamhetsutveckling samt vid behov erbjuda specialiserad vard eller
Kkliniskt stod till sjukskrivande lakare i varden av enskilda patienter. Verksamheterna bor ha
ett ndra samarbete med hogskolor och universitet for att frimja kunskapsutveckling samt
Kkliniskt relevant forskning och utbildning inom omradet. Verksamheterna kan ocksa bista
med expertkompetens vid utvecklingsfragor lokalt, regionalt och nationellt. De
specialiserade verksamheterna bor ocksa kunna bista i varden av patienter. I forsta hand kan
detta handla om att ge konsultativt stéd till vardpersonal inom andra verksamheter. I vissa
fall kan det aven finnas behov av att den specialiserade verksamheten stodjer sjukskrivande
lakare genom att gora enskilda bedomnings- eller utredningsinsatser. I sirskilt komplexa
sjukskrivningssituationer dar fordjupad och specialiserad kompetens ar nodvandig for att



Region YTTRANDE 6/7
Ostergétland

Regionledningskontoret 2024-02-08 Dnr: 2023/12889
Anna Moberg

tillgodose behovet av god vard bor verksamheten kunna ta 6ver det medicinska ansvaret for
patientens sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess.

Region Ostergétland tillstyrker forslaget med foljande kommentar:

Vikten av evidens och forskningsanknytning bor vara en grundpelare. Den specialiserade
enheten bor fridmst vara en konsultativ verksamhet. Regionerna bor sjidlva kunna styra dver
hur den egna verksamheten ska bedrivas.

5.5 Ratt organisatoriska forutsattningar for halso- och
sjukvardens professioner

5.5.3 Nationell uppfoljning av hilso- och sjukvirdens insatser och professionernas
forutsittningar

Forslag: Utredningen foreslar att Socialstyrelsen aterkommande genomfor nationell
uppfoljning for att folja upp hilso- och sjukvardens insatser i sjukskrivning- och
rehabiliteringsprocessen. I synnerhet bor professionernas forutsattningar belysas liksom i
mojligaste man resultatet av insatserna. Socialstyrelsen bor ocksa ansvara for att det finns ett
relevant, aktuellt och kunskapsbaserat ramverk for uppfoljning.

Region Ostergétland tillstyrker forslaget.

5.6 Samarbete for ett indamalsenligt sjukskrivningssystem

5.6.1 Forstirkt samarbete kring forsikringsmedicin for gemensam
verksamhetsutveckling

Forslag: Gemensam verksamhetsutveckling mellan Forsiakringskassan och hélso- och
sjukvardens aktorer ar avgorande for att genomfora flera viktiga pagaende och planerade
initiativ. Det behovs dven utvecklade arbetssitt och strukturer for att gemensamt identifiera
och hantera oonskade praxisforandringar och avvikelser. Forsakringskassan och
Socialstyrelsen bor tillsammans med relevanta aktorer fran hilso- och sjukvarden utveckla
solida strukturer och arbetsformer for ett nationellt samarbete som kan driva utveckling av
gemensamma fragor av langsiktig och strategisk karaktar. Det ar viktigt att det finns en reell
forméga att genomfora gemensam verksamhetsutveckling. Resultatet av samarbetet behover
foljas upp av regeringen. I det nationella samarbetet behover kontaktvagar utvecklas aven
med arbetsmarknadens parter.

Region Ostergétland tillstyrker forslaget med foljande kommentar:

I grunden ar det ett bra forslag. Dock bor man tillse att varden far tillrackligt stor
genomslagskraft och det maste vara strukturer och arbetssatt som ar kliniskt
tillampbara for varden.
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5.6.2 Nationell samordnare for sjukskrivningsomradet

Forslag: Sjukskrivningsomradet har genomgatt stora forandringar och utredningen foreslar
ett paket av atgiarder som behover genomforas samordnat. Utredningen bedomer att det
behovs en samlande kraft som kan verka for genomforandet av de atgiarder som foreslas och
att utvecklingen inom sjukskrivningsomradet gir i en gemensam riktning. Regeringen bor
tillsatta en nationell samordnare for sjukskrivning som ska verka for dialog mellan berérda
aktorer, for att de forslag denna utredning presenterat genomfors och bidra till regeringens
forutsattningar att folja upp utvecklingen inom omradet.

Region Ostergotland tillstyrker forslaget.

Annica Ohrn
Hailso- och sjukvérdsdirektor
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