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Socialstyrelsen dr positiv till utredningens ansats att skapa ritt
forutsittningar for att de olika aktérerna ska kunna utfora sina uppdrag i
samband med sjukskrivning pa ett kvalitetssikert satt.

Socialstyrelsen kommenterar nedan endast de delar av utredningen som
berér myndigheten.

Generella synpunkter

Tillracklig konsekvensbeskrivning saknas for flera forslag vilket gér det
svart att bedoma hur fordelarna med forslagen ska viigas mot eventuella

risker.

[ flera av utredningens forslag finns en risk for glidning i de olika akt6rernas
roller och uppdrag. I Socialstyrelsens nyligen publicerade kunskapsstod
rérande sjukskrivning och rehabilitering lyfter Socialstyrelsen att det ér
viktigt att hilso- och sjukvérden, patienten och de andra aktérerna vet vilka
roller och uppdrag respektive aktor har och nér de behéver involveras. 1 en
bilaga beskrivs de vanligaste aktérernas roller och ansvar.

Socialstyrelsen anser att det ér viktigare med en generell kunskapshéjning
inom hilso- och sjukvarden avseende sjukskrivning och relaterad
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rehabilitering éin en specialisering inom omrédet. Specialisering riskerar att
motverka en generell kunskapshdjning inom omradet.

Utredningen foreslar manga olika forslag for att forbattra forutséttningarna
for sjukskrivning. Socialstyrelsen anser att insatserna behover prioriteras och
att de insatser som i nulidget bedéms gora storst skillnad ar de som ska
prioriteras hogst.

5.1 Tydlighet i uppdrag och
information om sjukférsakringen

5.1.1 Tydlighet och férstaelse gallande
parternas roller och bedomning av
arbetsférmagans nedsattning

Socialstyrelsen delar utredningens uppfattning om att det tidigare har varit
nagot otydligt vilket uppdrag hilso- och sjukvarden respektive
Forsikringskassan har nir det giller att bedoma arbetsformagans
nedsittning i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

Av detta skil har uppdragen fortydligats i Socialstyrelsens nyligen
publicerade nationella kunskapsstod ”Halso- och sjukvérdens arbete med
sjukskrivning och rehabilitering”.

Kunskapsstodet tydliggor att hdlso- och sjukvdrden gor den
forsikringsmedicinska bedomningen av patientens forméaga till arbete och
eventuellt behov av sjukskrivning som en del av patientens vérd och
behandling. Férsdkringskassan gor, utifran villkoren 1
socialforsikringsbalken, den forsékringsjuridiska bedomningen av rétt till
ersittning frén sjukforsikringen pa grund av nedsatt arbetsférmaga.

Socialstyrelsen instimmer i att de olika aktéremas roller och uppdrag
behéver kommuniceras samstammigt.

5.1.2 Samlad information om sjukférsakringen
och sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att Forsikringskassan i samarbete
med Socialstyrelsen och i samrad med andra aktorer ska genomfora atgarder
for att 6ka kunskapen och forstéelsen av sjukskrivnings- och



rehabiliteringsprocessen hos sjukskrivna personer, berérda aktorer och
allménhet.

Socialstyrelsen anser dven att det ér viktigt att ge samlad information om
vilka roller och uppdrag de vanligaste aktérerna i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen har.

5.2 Effektiv och andamalsenlig
informations- och intygshantering

5.2.1 Uppdrag att klarlagga behovet av
medicinsk information i sjukpenningéarenden

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att Forsiakringskassan i samrad med
Socialstyrelsen, forsikringsmedicinsk expertis fran regioner samt andra
relevanta aktorer fran hilso- och sjukvéarden behover se Gver
Forsakringskassans behov av medicinsk information i ldkarintyget for
sjukpenning samt hur informationsbehovet kan tillgodoses av hilso- och
sjukvarden.

5.2.2 Forenklat intygande i korta
sjukskrivningar

Socialstyrelsen avstyrker den del av forslaget om att Socialstyrelsens
forsékringsmedicinska beslutstdd bor utvecklas for att méjliggéra ett
forenklat intygande i korta sjukskrivningar. Myndigheten ser inte att det dr
mdjligt att ange specifika diagnoser dar intygandet kan forenklas eftersom
sjukskrivning dven vid tillsynes enkla tillstind kan bli komplicerad. Ett mer
generellt stod for att avgrinsa okomplicerad sjukskrivning fran mer
komplicerad sjukskrivning finns i Socialstyrelsens nationella kunskapsstod.

Utifran Socialstyrelsens kunskapsstéd bedémer Socialstyrelsen att det kan
finnas andra sitt att forenkla intygandet i korta och tydliga
sjukskrivningssituationer &n att ha tva olika intyg. Exempelvis kan det ske
genom att Forsdkringskassan lagger mer tyngd pa likarens bedémning i
vissa fragor vid forsta sjukskrivningstillféllet. Det skulle kunna gilla fragor
som handlar om behovet av sjukskrivning ar tydligt, om patienten bedoms
kunna atergé till arbete eller annan sysselsittning efter forsta
sjukskrivningstillfllet och om det finns osikerhetsfaktorer, samsjuklighet
eller risker som behéver utredas vidare. Socialstyrelsen ser kontinuerligt
over hur vigledningen avseende sjukskrivning kan forbittras.



5.2.3 En nationell infrastruktur for digitaliserad
hantering av intygande

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att digitaliserad hantering av intyg
behover utvecklas.

5.3 Valfungerande samarbete for
atergang i arbete

5.3.1 Lagen om koordineringsinsatser bor
utvarderas och forstarkas gallande samarbetet
mellan halso- och sjukvarden och
arbetsgivaren

Socialstyrelsen kan se att det finns ett behov av att félja upp och utvérdera
lagen (2019:1297) om koordineringsinsatser for sjukskrivna patienter.

Det #r dock oklart pa vilket sitt utredningen menar att
koordineringsinsatserna ska forstirkas avseende hilso- och sjukvardens
samarbete med arbetsgivare. Socialstyrelsen ser en risk att nuvarande
uppfoljningsforslag leder till att granserna mellan de olika aktorernas
ansvarsomraden suddas ut. I lagen (2019:1297) om koordineringsinsatser for
sjukskrivna patienter framgér enligt 3 § att regionens ansvar inte omfattar
insatser som andra aktorer ansvarar for enligt andra foreskrifter. Det innebér
att hilso- och sjukvérden inte ska ta dver Forsakringskassans
samordningsansvar avseende rehabilitering och inte heller arbetsgivarens
ansvar for arbetsplatsinriktad rehabilitering.

5.3.3 Prévning av forutsattningar att aterga i

arbete

Myndigheten tillstyrker forslaget om att se Gver méjligheter till
arbetsprovning under sjukskrivning.



5.4 Sakrad forsakringsmedicinsk
kompetens och kunskap

5.4.1 Nationellt kompetenscentrum for
férsakringsmedicin

Socialstyrelsen avstyrker forslaget om att utreda forutséttningar for att
etablera ett Nationellt kompetenscentrum for forsikringsmedicin inom hélso-

och sjukvarden pa myndigheten.

Socialstyrelsen anser att forsakringsmedicinsk kompetens inom
sjukskrivning och rehabilitering ér ett viktigt omrade. Myndigheten har
lange arbetat aktivt inom omradet och sedan hosten 2023 finns
forsakringsmedicin i Socialstyrelsens instruktion. Socialstyrelsen ser en risk
med att etablera nya verksamheter utanfor ordinarie verksamhet. Risken ar
att det skapas nya stuprér och att parallella processer uppstér. Detta kan
medfora bade att beslut tar langre tid att fatta och till 6kade kostnader for
verksamheterna. Dagens organisation tacker aktuella fragor utifran hilso-
och sjukvardens perspektiv.

5.4.2 Specialisering och utbildning inom
forsakringsmedicin

Socialstyrelsen har svart att se tydliga effekter av forslagen om att utreda om
forsikringsmedicin bor inféras som specialitet inom lakares
specialisttjdnstgoring och om att se dver utbildningsmalen avseende
forsakringsmedicin for ST-lakare.

Den férsékringsmedicinska bedomningen avseende behov av sjukskrivning
utgdr en del av vird och behandling. Forsikringsmedicin ar dirfor viktigt
inom alla verksamhetsomraden, och ar en nédvéndig och generell kunskap
som alla ldkare behdver. Forsdkringsmedicin behdvs for att kunna arbeta
med sjukskrivning och relaterad rehabilitering, samt for att skriva
forsakringsmedicinska intyg pa ett kvalitets- och patientsikert sitt.
Forsdkringsmedicin ér viktigt i alla kliniska specialiteter och dérfor behéver
amnet beaktas i samtliga kliniska specialisttjéanstgoringars malbeskrivningar.

Socialstyrelsen delar utredningens uppfattning om att det finns behov av
dkad kompetens inom forsakringsmedicin, men ser att det framforallt
handlar om en generell kunskapshéjning.



5.4.3 Stod till specialiserade
forsakringsmedicinska verksamheter inom
regioner

Socialstyrelsen avstyrker forslaget om stod till forsédkringsmedicinska
verksamheter inom regionerna.

I forslaget saknas en beskrivning 6ver vilka vinster eller risker som forslaget
kan medfora. Det finns dven i detta forslag en risk for sammanblandning av
hilso- och sjukvérdens respektive Forsikringskassans ansvarsomraden. Det
finns en risk att hélso- och sjukvérden, om detta forslag infors utfor
uppgifter som ska utforas enligt lagen om forsékringsmedicinska
utredningar (2018:744).

Sjukskrivning ér en del av vard, behandling och rehabilitering inom hélso-
och sjukvarden. Bedomning om behov av sjukskrivning behover kunna
utforas pé ett patient- och kvalitetssdkert sétt inom alla verksamheter. Det dr
viktigt att likare och andra professioner inom hélso- och sjukvérden arbetar
systematiskt med sjukskrivning och relaterad rehabilitering. En
specialisering av verksamheter kan ha motsatt effekt och risk finns for
minskad véirdkontinuitet och minskad kunskapséterforing.

Socialstyrelsen anser att det ar viktigt att reda ut olika medicinska situationer
och eventuell samsjuklighet sa tidigt som mdjligt i sjukskrivningsperioden
for att behandlingen ska bli framgéngsrik, men ocksa for att undvika en lang
och komplicerad sjukskrivning eller medikalisering. Det handlar till stor del
om att gora ritt frin borjan, att sjukskrivning &r ritt insats och att den som
bedémer behov av sjukskrivning har ratt forutséttningar for att kunna gora
detta pa ett kvalitets- och patientsikert sitt. Det handlar dven om att efter
patientens behov av utredning och behandling ha mdjlighet att involvera
aktuella professioner.

5.5.3 Nationell uppféljning av hélso- och
sjukvardens insatser och professionernas
forutsattningar

Socialstyrelsen dr positiv till forslaget om dterkommande nationell
uppfoljning av hilso- och sjukvardens insatser i sjukskrivnings- och
rehabiliteringsprocessen.

Socialstyrelsen har tagit fram ett ramverk for uppfoljning och arbetar under
véren 2024 med att ta fram en fOrsta uppsattning uppfoljningsmatt for hélso-
och sjukvardens arbete med sjukskrivning och relaterad rehabilitering.



Uppfoljningsmatten ar i forsta hand ténkta att stotta regionernas egna arbete
med kvalitetssdkring, verksamhetsutveckling och uppfoljning inom omradet.
I nuldget undersdker Socialstyrelsen pé vilket satt myndigheten inom det
ordinarie arbetet har mdjlighet att aterkommande kunna genomfora nationell
uppfdljning.

5.6 Samarbete for ett andamalsenligt
sjukskrivningssystem

5.6.1 Forstarkt samarbete kring
férsakringsmedicin for gemensam
verksamhetsutveckling

Socialstyrelsen ér positiv till forstirkt samarbete inom omradet. Det 4r dock
nagot oklart pa vilket satt utredningens forslag kan bidra till att ytterligare
forstarka samarbetet. Det finns idag en nationell samverkansstruktur som har
till syfte att forstdrka samarbetet kring forsakringsmedicin och att driva
gemensamma fragor. Socialstyrelsen och Nationellt Programomrade (NPO)
rehabilitering, habilitering och forsikringsmedicin arbetar dessutom for en
gemensam verksamhetsplanering.

5.6.2 Nationell samordnare for
sjukskrivningsomradet

Socialstyrelsen avstyrker forslaget om en nationell samordnare for
sjukskrivningsomradet mot bakgrund av att myndigheten i nulaget inte ser
nagra omedelbara vinster med en nationell samordnare.

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektor Olivia Wigzell. I den
slutliga handldggningen har avdelningschefen Thomas Lindén och
enhetschefen Anders Berg deltagit. Utredaren Cecilia Stavberg har varit
foredragande.
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