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Bakgrund

Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU) har fatt majlighet att ge
synpunkter pa betankandet Ratt forutsattningar vid sjukskrivning (dnr S2023/02549).
Utredningen har haft i uppdrag att analysera orsakerna till att sjukskrivande lékare och
Forsakringskassans handlaggare ibland gor olika bedémningar av arbetsformagans
nedsattning. Utredningen har &ven haft i uppdrag att underséka om lakares bedémning
bor ges storre tyngd samt om samarbete mellan professioner i halso- och sjukvarden kan
starka beddmningen av patienters arbetsformaga, behov av sjukskrivning och behov av
rehabiliterarande insatser. Utredningen har vidare haft i uppdrag att analysera hur
kvaliteten pa lakarintyg ytterligare kan forbattras.

Utredningen finner att det uppdrag, mandat och den rollférdelningen som finns mellan
aktorerna idag ar andamalsenlig; att lakare &r de som &r bast lampade for den
medicinska bedémningen av arbetsférmagans nedsattning och att Forsakringskassan ar
bast lampande for utredning och bedémning ur ett forsakringsjuridiskt perspektiv.

Utredningen ger flera forslag pa hur omradet med sjukskrivning kan starkas, bland
annat genom utveckling av lakarintyget, en 6versyn av de koordinerande insatser som
ges inom hélso- och sjukvarden och genom att starka professionernas kompetens inom
amnesomradet forsakringsmedicin.

Overgripande synpunkter

SBU anser att utredningen fortjanstfullt tagit sig an komplexa fragor for vilka det kan
vara svart att soka entydig evidens. Arbetet med sjukskrivningar praglas av méanga
aktorer som arbetar utifran olika lagutrymmen, uppdrag, kunskap, vilket gor att analyser
men dven slutsatser kan bero pa valet av perspektiv.

Utredning konstaterar att det inte finns nagon entydig definition av begreppet
arbetsformaga och att det inte &r ett objektivt pavisbart tillstand. |
sjukskrivingssammahang ska funktionsnedséattning och arbets(o)férmaga initialt
relateras till arbetsplats och specifika arbetsuppgifter; i ett senare skede till arbeten och
arbetsuppgifter som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden. Utredningen skiljer
aven pa faktisk och terapeutisk arbetsoférmaga, dar det senare syftar pa sadant arbete
som en individ inte bor utfora da det skulle inverka negativt pa aterhamtning och
lakning. En individ kan vara sjukskriven pa heltid eller deltid, men sadana nivaer
speglar inte det faktum att funktionsnedsattning och aktivitetsbegransning vid manga
tillstand och hos manga individer snarast manifesteras genom att arbetsuppgifter tar
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langre tid att utfora, en produktivitetssankning. Pa vissa arbetsplatser och i vissa
sammanhang &r det mojlig och acceptabelt att individer arbetar med sankt produktivitet,
i andra ar det inte mojligt eller acceptabelt och kan rent av vara farligt. Ovan namnda
omstandigheter innebar att beddmningen av en individs arbetsférmaga ar en tolkning
utifran flera aspekter, vilket sannolikt ar huvudskalet att ldkare och Forsakringskassan
ibland gor olika bedémningar. Fragan ar, som utredningen konstaterar, komplex,
sarskilt nar det galler bedomning av arbetsoférmaga till foljd av psykisk sjukdom.

Synpunkter pa utredningens forslag

Utredningen avrader fran ett regelmassigt inférande av bedomningsteam bestaende av
flera professioner inom hélso- och sjukvarden. Utredningen menar att samarbete mellan
professioner inom héalso- och sjukvarden i arbetet med sjukskrivning skulle kunna
utvecklas och kan bidra med viktig information vid vissa sjukdomstillstdnd, men att det
inte behover ske regelmassigt. SBU tillstyrker forslaget. Inom ramen for SBU-projektet
Insatser i varden vid langtidssjukskrivning (1) soktes systematiskt efter studier vars
syfte var att, med olika insatser, paverka atergang i arbete. | de studier som inkluderades
fanns inget stod for att 6kat samarbete mellan professioner i beddmningen av
arbetsférmaga ensamt skulle forbattra tergang i arbete eller paverka halsan gynnsamt
hos studiedeltagarna. Det ar mojligt att multiprofessionell utredning i kombination med
ytterligare stod och insatser skulle kunna framja saval bedémning av
sjukskrivingsbehov som former for rehabilitering, men denna typ av insatser ar
resurskravande. Att inféra den typen av multiprofessionell handldggning som rutin kan
leda till oonskade kostnader och undantrangningseffekter.

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen och Férsakringskassan utreder mojligheten till
enklare intyg. SBU tillstyrker forslaget. Det finns potentiella fordelar med en enklare
administrativ rutin vid sjukskrivningsfall d&r medicinsk och arbetslivsinriktad
rehabilitering i allménhet kan forvantas ha god prognos.

Utredningen foreslar att inférandet av de koordinerande insatserna och lagen utvarderas
och foljs upp. SBU tillstyrker dven detta forslag. Lagen om koordineringsinsatser for
sjukskrivna patienter inférdes som en god intention med vid tillfallet med svagt
vetenskapligt stod. Det &r i allmanhet en god idé att utvardera effekter eller
konsekvenser av nya insatser och arbetssatt, i synnerhet om dessa infors i bred
omfattning och nar de vilar pa svag vetenskaplig grund.

Utredningen foreslar flera atgarder for att sékra kompetens inom arbetsmedicin,
foretagshalsovard och forsakringsmedicin. SBU tillstyrker forslagen. Lakare och annan
sjukvardspersonal har vid upprepade tillfallen sjélva lyft fram behovet av
kompetenshdjande insatser inom forséakringsmedicin (2).

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Britta Bjorkholm 2024-02-15.
Sakkunnig Per Lytsy har varit foredragande. Samradande har varit avdelningschef
Pernilla Ostlund.
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