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Diarienummer (S2023/02549)

Remissvar avseende SOU 2023:48.
Ratt forutsattningar for sjukskrivning

Sveriges Foretagshalsor har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa forslag SOU
2023:48 Ratt forutsattningar for sjukskrivning. Svaret inleds med kompletterande
synpunkter for att darefter lyfta valda forslag fran utredningen som Sveriges
Foretagshalsor sarskilt vill kommentera. Dar Sveriges Foretagshélsor ej har lamnat
synpunkter delar Sveriges Foretagshalsor utredningens bedémningar och férslag.

Kompletterande synpunkter.

Utredningen har pa ett foredomligt satt fullfoljt sitt uppdrag. Analysen av nuldget och
beskrivningen av de nuvarande forhallandena visar hur komplext dagens system &r. Det &r
manga aktorer inblandade, ansvarsfordelningen ar ibland oklar och regelverken
svarforstaeliga. Till detta kommer att kunskapen om lagstiftning hos de inblandade
aktorerna ofta ar 1ag och att den information som respektive aktor behdver for att fullgéra
sitt uppdrag saknas. Utredningen visar med tydlighet att nar sjukskrivningsprocessen
huvudsakligen hanteras av aktorer utanfor arbetslivet och arbetsplatserna uppstar

ett enormt behov av dokumentation, informationséverféring och samordning.

Resultatet av utredningens arbete &r ett antal bedomningar och rekommendationer om
kompetensforstarkning, 6kad samverkan och utvecklade system for informations-
overforing. Manga av dessa ar sadant som ar i linje med vad ett antal utredningar kommit
fram till under de senaste decennierna, men vi saknar ett djupare resonemang kring den
plats dar allt sjukforsakringen och sjukskrivningen manifesteras — namligen arbetsplatsen.

Vi sjukskrivs i de flesta fall fran vara arbeten och det ar i relation till arbetet som
arbetsformagan kan bedomas. For de flesta som drabbas av ohélsa och nedsatt
arbetsformaga ar det dessutom, en atergang till den egna arbetsplatsen som ar den
onskvérda losningen. Det finns tydlig evidens for att arbetsplatsnara insatser och

Sveriges Foretagshalsor | Naringslivets Hus, Storgatan 19 | Box 5501 | 114 85 Stockholm | Telefon 08-762 67 46
info@foretagshalsor.se | www.foretagshalsor.se


mailto:s.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:s.sf@regeringskansliet.se

féretags

anpassningar ar avgorande for en snabb atergang i arbetet och darmed en kortare
sjukskrivningslangd. Det ar darfor vi tycker det ar synd att det uppdrag utredningen fatt gor
att fokuset i utredningen ligger pa andra aktorer, Forsakringskassan och sjukvarden, som
befinner sig langt fran vardagen pa arbetsplatserna.

| slutbetankandet fran den nationella samordnaren for en valfungerande
sjukskrivningsprocess (SOU 2020:24), konstateras att arbetsgivare anser att de sjélva och
darefter foretagshalsovarden har storst betydelse for att stodja individen ater i arbete. |
slutbetdnkandet &r bedomningen att ”Denna uppfattning bekréftas i utredningens dialoger
med aktdrerna och var uppfattning &r att den i allt vasentligt delas av forskare,
arbetstagarorganisationer och 6vriga aktorer vi haft kontakt med.” Detta tillsammans med
det som framkommer i utredningen om rétt forutsattningar for sjukskrivning dar det bland
annat sags att ” Foretagshilsovard .... har en viktig roll for att stodja arbetsgivaren i fragor
om arbetsmiljo, arbetsanpassning och rehabilitering” borde leda till slutsatsen att
foretagshalsovarden borde fa en starkare och tydligare roll i sjukskrivningsprocessen. Om
inte annat for att det ar den aktor som finns pa ratt plats — nara arbetsplatserna - och for att
den har ratt kunskap och kompetens — det &r har experterna pa sambanden mellan arbete
och halsa finns. Foretagslakarens (som ar specialist i arbetsmedicin) har adekvat utbildning
och kunskap for att f 6kad tyngd i sjukpenningsarenden, samtidigt som lakaren inom
foretagshalsan aven har tillgang till kvalificerat team av andra professioner sa som
fysioterapeuter/ergonomer, foretagsskoterskor, organisationskonsulter och psykologer,
arbetsmiljoingenjorer halsovetare med flera som kan bista lakaren i arbete vid
sjukskrivning och rehabiliterande insatser.

Vi tycker oss finna stod for detta resonemang i utredningen da den konstaterar att: »
Arbetsgivare upplever svarigheter i arbetet med anpassning och rehabilitering pa
arbetsplatsen. Samarbete mellan halso- och sjukvarden och arbetsgivaren med stod av
koordinerande insatser och information fran halso- och sjukvarden kan forbattra
forutsattningarna for att individens behov av atgarder identifieras men loser inte den
grundlédggande problematiken. For att tillgodose arbetsgivares behov av stdd och
kompetens behover foretagshalsovard eller motsvarande expertresurser anlitas i hogre
utstrackning.”

Utredningen om ratt forutsattningar for sjukskrivning berdr fenomenet foretagshalsovard,
vad en kvalitetssakrad sadan kan vara, men skulle ha tjanat pa en djupare analys av hur
samarbetet mellan foretagshélsovard och den sjukvard som bedrivs i regionernas regi
fungerar i dag, och forslag pa hur den skulle kunna fungera tagits fram. Samma analys
borde ha gjorts av foretagshélsans, och foretagsléakarens, samarbete med Forsakringskassan
och med den arbetsplats den sjukskrivne ar anstalld. Det &r trots allt sa att en icke foraktlig
del av de svara och krangliga sjukskrivningarna hanteras foretagshalsovarden.

Vi ar eniga i utredningens bedémning att det finns behov av att vidta atgarder for att
sakerstalla att kvalitetssékrad foretagshalsovard anlitas i en utstrackning som motsvarar det



faktiska behovet. Och i brist pa konkreta forslag fran utredningen inom detta omrade vill vi
gérna presentera en tankbar 16sning.

I socialforsdkringsutredningen SOU 2006:86 Mera forsékring och mera arbete” togs en
skriftserie fram under namnet Foretagshalsovard pa tre ben (ISBN : 91-631-8848-1) som
beror foretagshalsovardens relation till socialférsakringen, arbetsplatsen och sjukvarden.
Tankar som sen formuleras i utredningen "Ny foretagshilsovard — ny kunskapsforsérjning”
(SOU 2007:91) dér det bland annat ségs att “Foretagshilsovarden bor kunna géra en god
bedémning av sjukskrivningsbehovet vad galler omfattning och langd samt utifran sin
kunskap om individen och arbetsplatsen dven bedoma behov av och foresla atgarder for
arbetsanpassning.”

Tankarna i dessa utredningar har féreningen Sveriges foretagshélsors medlemmar
utvecklat i tva skrifter dar vi placerar arbetsplatserna i centrum och skissar pa en modell
dar mer ansvar flyttas narmare den arena dar det mesta faktiskt avgors — arbetsplatsen.
Rapporterna ”Den blinda flacken i sjukvardsdebatten - vart tog arbetslivet vagen?” och
”Arbetsplatsen — Dér skapas en trygg och stabil sjukforsakring”. Vi féreslar i dessa att
foretagshalsovarden bland annat ska ges ett tydligt huvudansvar for handlaggningen av
sjukfall de forsta 90 dagarna, och i och med det vara den enhet som ansvarar for att utfarda
sjukintyget. Detta skulle inte bara sakra en mer adekvat beddmning och garantera att
arbetsplatsen snabbt blev involverad utan ocksa ge vardefull information till
arbetsplatserna om vilka preventiva atgarder som behdvs sattas in pa arbetsplatsen for att
minska risken for framtida sjukfranvaro och behov av sjukskrivning och skapa
forutsattningar for en snabb atergang i arbete efter sjukdom. Med andra ord sa, kan man,
med rétt arbetssitt enkelt bidra till att arbetsplatsens skyldighet att genomfora och f6lja
upp verksamheten pa ett sadant satt att ohélsa och olycksfall i arbetet forebyggs och en
tillfredsstéllande arbetsmiljo uppnés” (AFS 2001:1).

Detta forutsatter dock en adekvat kompetensforsorjning av bland annat specialister i
arbetsmedicin och stéller sjalvklart nya och hogre krav pa foretagshélsovarden och vi
valkomnar darfor att utredningen lamnar ett forslag om kompetensforsorjningen och har
med en definition av kvalitetssékrad foretagshalsovard. Hur en kvalitetssakring av
foretagshalsovarden kan ga till berérs i en rad utredningar bland annat SOU 2007:91 och i
SOU 2004:1. Att en statlig myndighet eller ndmnd skulle ansvara for en kvalitetssékring ar
nagot som Sveriges Foretagshalsor ser positivt pa. Papekas bor dock att den kvalificering
som kravs enligt ”forordning (2014:67) om bidrag till arbetsgivare for kop av
arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod for atergang 1 arbete” inte ar tillfyllest.

Att det rader en kompetenskris inom foretagshalsan ar ett kant problem. Av drygt 1100
specialister ar i dag mer an 900 Gver 65 ar. Fragan har utretts ett antal ganger genom aren,
Myndigheten for arbetsmiljokunskap (MynAk) har slagit fast att: ”Det finns ett stort behov
av uthildningar for samtliga yrkeskategorier inom foretagshalsovarden och pa akuta behov
av utbildningar for arbetsmiljéingenjorer och foretagsldkare”. Enligt ett flertal utredningar,
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inklusive myndighetens egen rapport “Féretagshdlsovirdens kompetensforsorjning”, kan
flera av de utmaningar som ligger till grund for det anstrdngda laget nér det galler
kompetensforsorjningen kopplas till den aktuella och sedan en langre tid tillbaka radande
utbildningssituationen” (MynAKk).

Vi ar darfor helt eniga i utredningens beddmning av att kompetensforsorjningen géllande
foretagshalsovarden behdver sakras. Och ar eniga i utredningens forslag att staten bor
sakerstalla att det finns ett langsiktigt ansvar for finansiering och genomforande av lakares
specialiseringsutbildning i arbetsmedicin. Vi kan samtidigt konstatera att fragan har utretts
ett antal ganger sedan 2007 och ser fram emot att denna fraga flyttas fran utredning till
konkret handling.

Synpunkter pa 6vriga forslag

Tydlighet och forstaelse gallande parternas roller och bedémning av

arbetsformagans nedséattning

Sveriges Foretagshalsor &r eniga i beddmningen om att det &r avgorande att det skapas en
tydlighet for respektive aktors uppdrag. Vi vill dock komplettera denna bedémning med att
alla aktorer ocksa behover forsta vilka andra aktérer som ar inblandande och vad deras
respektive uppdrag &r. Detta innebar ocksa att intygsutfardande lakare, handlaggare pa
Forsakringskassan samt arbetsgivaren och dvriga intressenter behéver tillagna sig relevant
kompetens for sina respektive uppdrag, och om inte detta gar, vara tvungna att anlita den
hjalp som behdvs for att kunna fullfélja sitt uppdrag.

Vi ser det ocksa som avgorande att regioner och Forsakringskassan, gemensamt analyserar
vilka forandringar som behdévs i organisation, ledning och styrning av respektive
verksamhet for att skapa den goda kommunikation och den tillit som utredningen bedémer
vara nédvéndig i verksamheterna for att de “tillsammans ska kunna verka for en mer
effektiv och vélfungerande sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess.”

Uppdrag att klarlagga behovet av medicinsk information i
sjukpenningéarenden

Sveriges Foretagshalsor ar eniga i bedémningen, men vill i detta sammanhang sarskilt
patala att hansyn behover tas till den speciella information som behdvs for att
arbetsgivaren ska kunna ta det ansvar som avilar denne enligt gallande lagstiftning.

Forenklat intygande i korta sjukskrivningar

Sveriges Foretagshalsor stéller sig forsiktigt positiva till forslaget, anledningen till detta ar
att vara medlemmar ar val medvetna om att flera korta sjukskrivningar ofta resulterar till
en lang. Viljer den enskilde att ga till flera olika lékare och blandar beséken mellan privata
och offentliga utforare sa kommer detta inte att kunna féljas upp pa ett adekvat sétt av
varden. Detta gor att arbetsgivaren behdver mycket information tidigt for att kunna
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fullfolja de skyldigheter som aligger denne i enlighet med gallande lagstiftning. Dessutom
behover intyget innehalla tillrackligt med information for att arbetsgivaren ska kunna
beddma rétt till sjukpenning, och vilka anpassningar som behdver goras pa arbetsplatsen
for att undvika framtida franvaro.

Utredningen anger att det "vid andra sjukskrivningar som ar kortvariga, till exempel
benbrott, kan en sjukskrivning undvikas helt eller delvis om det finns mojligheter till
arbetsanpassning. Lakare kanner for det mesta inte till om anpassning ar mojlig vid
sjukskrivningstillfallet. Darfor kan det behévas dialog med arbetsgivaren innan utfardande
av lakarintyg om det finns tveksamheter gillande om sjukskrivning &r rétt atgird.”
Sveriges Foretagshalsor ser det som en forutsattning for genomforandet av ett forenklat
intygande att de rétt organisatoriska forutsattningar inom sjukvarden skapas innan
implementering, och att foretagshalsovarden, och foretagslakaren (som ar specialist i
arbetsmedicin), pekas ut som den aktor som kan stodja bade arbetsgivaren och sjukvarden i
de fall en fraga uppstar om sjukskrivning ar ratt atgard.

En nationell infrastruktur for digitaliserad hantering av intygande

Sveriges Foretagshalsor ar eniga i bedomningen. Vi vill dock patala att framgangen for ett
inforande ar beroende av att kostnaden for anvandandet av digitala verktyg och
infrastruktur halls pa en lag niva och att aktdrer, som exempelvis foretagshalsovarden, som
helt eller till delar verkar utanfor regionernas domaner ocksa ska omfattas av en sadan
digital struktur.

Vilfungerande samarbete for atergang i arbete

En central fraga for utredningen har &ven varit att analysera hur lakares bedémning av
sjukskrivningsbehov inklusive beddmning av rehabiliteringsbehovet kan forbéttras. 1 den
inledande texten erbjuder vi ett alternativ som kan komplettera det utredningen har kommit
fram till och pa sa satt erbjuda en mer fulltackande l6sning.

Lagen om koordineringsinsatser bor utvarderas och forstarkas gallande

samarbetet mellan halso- och sjukvarden och arbetsgivare

Sveriges Foretagshalsor &r eniga i forslaget. Vi ser dock att utvarderingen ska koncentrera
sig pa hur koordinatorernas koordinering av den medicinska varden och behandlingen kan
snabba upp den vard och behandling som krévs for att en atergang i arbete ska kunna
paborijas.

Provning av forutsattningar att aterga i arbete
Sveriges Foretagshalsor &r eniga i forslaget och ser detta som en bra atgard for att sakra
atergang i arbete.
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Kvalitetssaker foretagshalsovard &r viktig vid arbetsplatsinriktad

rehabilitering och kompetensforsorjningen behdver sékras

Sveriges Foretagshalsor ar eniga i bedémningen och det forslag som laggs.
Foretagshélsovarden ar en viktig aktor i det arbetsplatsinriktade rehabiliteringsarbetet, och
som sadan behover den kvalitetssakras och kompetensforsarjningen séakerstallas. | fragan
om kompetensforsorjningen anser vi i korthet att regeringen skyndsamt bor ge en lamplig
myndighet ett tydligt uppdrag att ansvara for utbildningarna inom kunskapsomradet och att
den myndigheten tillfors de resurser som kravs for uppdraget.

Sékrad forsakringsmedicinsk kompetens och kunskap

Att den forsédkringsmedicinska kompetensen och kunskapen behdver utvecklas ar Sveriges
Foretagshélsor eniga i. Vi ser dock att utredningen har bortsett fran att det finns aktorer
utanfor det regionstyrda systemet som ocksa behdver tillgang till densamma. Vi vill darfor
att forslagen och bedémningarna kompletteras sa att dessa dven omfattar aktorer som
bedriver exempelvis foretagshélsovard och som finns inom stat, kommun, privata foretag
eller pa den privata marknaden.

Avslutning

Sveriges Foretagshalsor ser att utredningen, givet det uppdrag som getts, gor ett bra forsok
att 16sa en hel del av de knutar som finns i dagens system och arbetssatt. Vi tror dock att
utredningen hade tjanat pa att pa ett tydligare satt inkludera arbetsplatsen och den aktor
som finns narmast denna — foretagshalsovarden. Vi ser ocksa att de behov som finns inom
de delar som utféardar sjukintyg och ar verksamma utanfor det regionala sjukvardsystemet
och som finns som inbyggda i stat, kommun, region samt i privata foretag och bland de
som ar verksamma pa en fri marknad behdver belysas ytterligare. Vi saknar ocksa att den
speciella situation som berdr studenter som sjukskrivs inom ramen for studenthélsan inte
uppmarksammas. Sist men inte mist sa hade en analys av konsekvenserna for arbetsmiljo -
och halsoarbetet generellt, och specifikt for det anpassningsarbete som ska bedrivas i
arbetslivet, varit valkommen.

I vrigt vill vi tacka for en bra utredning och majligheten att fa lamna synpunkter pa
utredningen.



